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Kommunstyrelseforvaltningen
HR-avdelningen

Yttrande - Remiss av SOU 2024:40 Genomforande av

Ionetransparensdirektivet
Diarienummer: A2024/00792

Harnosands Kommuns svar

Inledning

Kommunen delar utredningens forslag om att implementering av
l6netransparensdirektivet, bor genomforas genom att utveckla och att utga
ifran dagens regler for den érliga 1onekartlaggningen enligt
diskrimineringslagens samt virna den svenska partsmodellen.

Det ér positivt att de fordndringar som foreslds utgar ifrén redan befintliga
regelstrukturer i nu géillande lagstiftning. Det underléttar for kommunen
som arbetsgivare att vidareutveckla nuvarande arbetssitt och forenklar for
kommunen att uppfylla de nya kraven.

Vidare att delar kommunen utredningens syn pa att en 16nekartlaggning med
god kvalité och den information som framkommer i den ska kunna anvindas
for att uppfylla direktivets krav pa insyn och information.

En 6kad insyn p4 hela arbetsmarknaden gillande faktiska lI6nespann och
principer for 16nesittning beddms var positivt for att minska strukturella
l6neskillnader pa svensk arbetsmarknad mellan kvinno- och
mansdominerade sektorer och yrken.

For kommunen som offentlig arbetsgivare 4r manga av de uppgifter som
utredningen foreslar ska vara tillgéinglig for arbetssokande och arbetstagare,
redan tillgidngliga f6r bdde medborgare, arbetssokande och arbetstagare som
offentliga handlingar.

Dock ér det viktigt att den kommunala sektorns 16nebildningsmodell fortsatt
bestdms av parterna och utvecklas pa det séitt som parterna onskar utifran
sektorns unika forutsdttningar. Regelfordndringarna i lagen utifrén direktivet
far inte ha effekten att framtida avtal och l6nebildningsprocesser styrs mot
vissa 1onebildningsmodeller t.ex. tarifflonesystem, reglerade ingédngsloner
eller centralt styrda nivaer i1 kollektivavtal.
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Kommunen vérnar att 16nebildningen ska ske lokalt och att individuell och
differentierad I6neséttning ska rada. Detta sé att goda prestationer hos
medarbetare kan premieras oavsett kon.

Utover detta lamnas ocksa foljande synpunkter och medskick till
utredningen.

Information till arbetssokande

Reglerna for att 6ka insynen maste balanser s att det inte leder till 6kad
administration eller en omfattning som inte leder mot direktivets och lagens
dndamal.

Syftet med reglerna i §1 kap 3a &r att den potentiella kandidaten ska kunna
gora en informerad 16neférhandling. Alla arbetssdkande i1 en rekrytering ar
normalt inte aktuella for den aktuella tjansten, av olika anledningar. Det kan
bero pga bristande formell kompetens eller behorighet. Normalt véljs ett
fatal kandidater ut for vidare steg i rekryteringsprocessen t.ex. intervjuer,
arbetsprover, referenstagning. I slutet av processen far ndgon av
kandidaterna ett erbjudande om anstéllning och det 4r d4 en informerad
l6neforhandling ska kunna ske.

Rétten for den enskilda att fa informationen om I6neniva pa den aktuella
tjdnsten bor sdledes inte omfatta alla som har skickat in en ansdkan pa den
aktuella tjansten. Alla som har sokt tjinsten kommer inte vara aktuella for
den eller ens fa ett erbjudande om anstdllning. Saledes hamnar aldrig vissa
arbetssokande i en situation, diar de kommer behdva gora en informerad
16nefoérhandling. Detta bor framkomma tydligare i reglerna.

For att en informerad 16nefoérhandling ska kunna ska kréaver det en forstaelse
for den l16nesittningsmodell som rader hos den rekryterande arbetsgivaren.
Det kan till viss del uppnds igenom information om tillimpliga
kollektivavtalsbestimmelser ges till den arbetssokande enligt forslaget.

Utredningen tar upp att det inom t.ex. tjinstemannayrkena ar vildigt
ovanligt med ingdngsloner eller ingangsloneintervall. Dér tillimpas normalt
l6nespann och individuell och differentierad I6neséttning. Det bor framgé
tydligare av reglerna vilken information som arbetsgivaren &r skyldig att ge
1 dessa fall.

Den skrivning som finns i utredningens forslaget kan leda till att
arbetssOkande forutsitter att det ska finnas en ”ingangslon” eller att de har
ratt till en sdrskild niva pa lonen trots att det inte finns nagon sadan niva i
avtal eller praxis. Vilket dé inte leder till att uppna en informerad
l6neforhandling. Individuell och differentierad 16nesittning kan innebéra att
en nyanstédlld kommer hamna 1, eller utgora toppen eller botten av ett
radande 16nespann.
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Information till Arbetstagare

I kraven som framkommer i §4 kap 3a géllande att arbetsgivaren pd begiran
av arbetstagare ska lamna skriftlig information om dennes 16n och
genomsnittliga 16ner uppdelat per kon sd bor det kravet anses vara uppfyllt
om arbetsgivaren har meddelat detta pa ett digitalt sétt: T.ex. ldmnat dessa
uppgifter via ett mail. Det bor inte kunna krévas eller finnas formkrav pa att
det ska ldmnas ut t.ex. fysiskt pa papper.

Vidare bor arbetsgivaren bor ha ansetts informerat arbetstagarna arligen
enligt §4 kap 3a sista stycket, i de fall den informationen finns tillgénglig
och ajourhalls pa intranét, personalhandbok eller liknande. I likhet med
reglerna skrivning som framkommer 1 §3 kap 3a

Det ér klokt att i §5 kap 3a begrinsa anvindningen av de utlimnade
uppgifterna till annan anledning &n just jamstélldshetsperspektivet, for att
undvika att uppgifterna anvénds pa ett otillborligt sétt.

Det &r positivt att det tydlig framkommer i §7 kap 3a att arbetsgivaren inte
far hindra en arbetstagare att [dimna uppgift till annan om sin 16n. Det ar
dock viktigt enligt kommunen att denna paragraf inte 6vertolkas. En uppgift
om nagons l6n kan vara en kanslig frdga i en arbetsgrupp. Reglerna far inte
overtolkas sé att medarbetare stéller krav pa varandra att f4 uppgift om den
andres 16n. I de fall en begédran inkommer om att ta del av 16neuppgifter som
allmén handling, sa finns i kommunen upparbetade rutiner for att hantera en
begiran och ldmna ut en allmin handling.

Det bor tydliggoras att regeln ger en rittighet for medarbetaren att lamna ut
uppgift om sin 16n och inte en skyldighet att gora det utifran de foreslagna
reglerna.

Lonerapportering till Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Allmant

I §14 kap 3a foreslar utredningen en skillnad pé rapporteringsintervall.
Arbetsgivare med mer &n 250 anstillda ska rapportera varje ar och
arbetsgivare med mellan 100 och 249 anstdllda ska rapportera var tredje ar.

Kommuner, regioner och de flesta offentliga arbetsgivare har minst 250
medarbetare. De innebdr att de arbetsgivare som troligtvis kommer falla in i
intervallet 100 — 249 medarbetare och rapportera var tredje ar, kommer
utgdras av privata arbetsgivare. 99,9 % av Sveriges foretag dr sma eller
medelstora foretag och har mindre 4n 250 anstillda. !

Det nuvarande forslaget kommer i princip leda till att arbetsgivare inom
offentliga sektor, som #r kvinnodominerad? kommer rapportera in uppgifter

'URL:
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomforetag/foretagande/basf
aktaomforetag.1719.html Senast hdmtad 2024-09-13
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till DO en gang per ar, medans stora delar av den privata sektorn som &r
mansdominerad kommer rapportera till DO vart tredje ar.

For att korrekta jamforelser och analyser ska kunna goras bor de
inrapporterade I6nerna vara i samma ars 16neniva. Aven vid en tillimpning
av en upprakningsfaktor eller indexreglering for det de arbetsgivare som
rapporterar vart tredje r till DO sé blir det tva olika typer av dataunderlag,
vilket forsdmrar jamforbarheten och okar risken for felkillor.

Utredningsforslaget i den delen bedémer kommunen kommer leda till
minskad jimforbarheten mellan kommunal och privat sektor och inte bidra
till en 6kad l6netransparens for att motverka strukturella 16neskillnader pa
svensk arbetsmarknad.

Berakningar och bearbetning av underlag infor inlamningen av uppgifter

Den kommunala verksamheten dr bred och diversifierad, utifran att det
kommunala uppdraget berdr manga olika samhillsomriden. Det foranleder
att inom sektorn finns flertalet olika typer av arbetstidsmodeller t.ex.
lararnas arbetstid eller arbetstidsmodeller for personal inom vérd och
omsorg.

Forslaget kommer innebéra en 6kad administrativ borda for arbetsgivaren
vilket ocksd utredningen tar upp. Utredning belyser vidare problemet att
rorliga ersittningar som utbetalas vid t.ex. sjukfrdnvaro eller
fordldraledighet kan ge en missvisande bild i timloneinkomsten beroende pa
hur timloneinkomsten ska berédknas.

Beroende pa olika kollektivavtalskonstruktioner for t.ex.
fordldrapenningtilligg sé kan det enligt kommunen péverka jamforbarheten
mellan olika sektorer negativt.

Begreppen arsloneinkomst” och ”timléneinkomst” dr nya begrepp 1
lagstiftningen. For att underlétta implementering av de nya reglerna behdvs
vidare fortydligande och stod for arbetsgivarna. Stodet behdver utformas sa
det blir tydligare pa vilket sétt kommunen som arbetsgivaren forvéntas
berdkna arsloneinkomsten och timloneinkomsten. Det behovs vigledande
principer for hur berdkningar ska goras vid olika typer av arbetstidsmodeller
och vad som anses utgora arbetade timmar enligt forslaget.

Att genomfora lonekartliggningen och rapportera in till DO kréaver att
arbetsgivaren hanterar stora datamaterial och bearbetar dem pa ett
strukturerat sdtt, for att kunna gora berdkningar och bedémningar. Det
kommer inte vara mdjligt att utféra den bearbetningen med kvalité utan stod
av digitala verktyg.

Utifrdn omvirldslaget och dkade IT-attacker mot offentliga aktdrer eller mot
leverantorer av 16ne- och ekonomisystem sé finns en inbyggd sarbarhet ur
ett beredskapsperspektiv. For att uppfylla reglerna sa forutsitter det i princip
ett digitalt arbetssétt och 1 de flesta fall ocksa tillgéng till internet.
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Forfarandet vid inrapportering av uppgifter till DO

Kommunen delar utredningens forslag att i §19 kap 3a inte ge ndrmare
detaljreglering i lagen for inldmningen av information till DO. Den typen av
praktiska regleringar hor mer hemma 1 myndighetsforeskrifter som
regelstruktur. Forskriften kan ocksa léttare dndras utifran den tekniska
utvecklingen i samhéllet.

Det &r i synnerhet viktigt i framtagande av myndighetsforeskriften och
inférandet av reglerna med anledningen av direktivet sker med god
framforhéllning och forutsédgbarhet for arbetsgivarna. Utifrdn de nya
reglerna kan kommunen t.ex. behova kravstille utifrdn befintliga avtal eller
upphandla nya funktioner eller tjdnster frin leverantorer av 16ne- och
ekonomisystem.

Den praktiska uppgiftsinldmningen till DO vara genomténkt och enkelt for
arbetsgivaren. Reglerna maste utarbetas med fokus pé enkelhet och
effektivitet for arbetsgivarna S& att inte inrapportering leder till merarbete
och onddiga administrativa kostnader fér kommunen som arbetsgivare.

Hérnésand 2024-09-18
Andreas Sjolander (S)

Kommunstyrelsens ordférande
Hérnosands kommun
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