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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET GENOMFORANDET
AV LONETRANSPARENSDIREKTIVET, SOU 2024:40

Sammanfattning

Utredningen bedoms ha genomfort ett gediget arbete, sirskilt med beaktande av di-
rektivets komplexitet och detaljeringsgrad samt den korta tidsramen for uppdraget.
Over lag ser Jimstilldhetsmyndigheten positivt pa de forslag till forfattningsind-
ringar som utredningen foreslar.

Jamstalldhetsmyndigheten har deltagit med en expert under utredningens arbete.
Vara synpunkter delas in i dvergripande storre synpunkter och kommentarer av lag-
teknisk karaktdr och sammanfattas i f6ljande punkter:

Overgripande stérre synpunkter

e Fortydliga ansvarsfordelning mellan myndigheter i arbetet som ska utforas enligt
artikel 29, sé att det framgér av forordning med instruktion vad som ar myndig-
heternas ansvar.

o Jamstélldhetsmyndigheten bor ansvara for analys av 16neskillnader och utarbe-
tade av verktyg enligt artikel 29.3b.

e Staten bor ta ett storre ansvar for att utarbeta verktyg enligt artikel 4 i direktivet.

Kommentarer av lagteknisk karaktar

o Intersektionell eller multipel diskriminering bor uppmérksammas i lagtexten.

o Tre detaljer i forslaget till lagtext behdver formuleras om for att fortydliga réttslaget.
e Terminologin inom arbetsritten behdver skrivas om for att bevara enhetligheten.
e Diskrimineringsombudsmannen bor fa ratt att utfarda foreskrifter.

Ovrig kommentar

e Utifran direktivets d&ndamal att bidra till substantiella fordndringar av 16negapet
mellan kvinnor och mén &r det nodvéndigt att uppméarksamma fragan om mark-
nadsloneldget som skél for avsteg fran likaléneprincipen.
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Overgripande storre synpunkter p& utredningens forslag

Artikel 29 — analys av loneskillnader och utveckling av verktyg bor dléggas
Jamstélldhetsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) utses till 6vervakningsorgan med dvergripande ansvar for genom-
forandet av direktivet.

Jamstélldhetsmyndigheten delar inte utredningens slutsats att ”hur formerna for
samverkan mellan de tre myndigheterna utformas l&mnas & myndigheterna att av-
gora”. Ett rationellt och kostnadseffektivt utnyttjande av statsforvaltningens resurser
talar for att Jamstilldhetsmyndigheten far i uppdrag att analysera 16neskillnader och
att utarbeta de relevanta verktygen. Uppgifterna i artikel 29.3b ligger inom ramen for
Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag.

Nir det géller uppgifterna i artikel 29.3a, aldggs de DO, men har enligt utredning-
ens resonemang ocksd en koppling till Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag. Jim-
stilldhetsmyndigheten delar utredningens bedomning att det ar Iampligt att &ven Jam-
stilldhetsmyndigheten bidrar nir det géller information och utbildning. Mellan Jim-
stilldhetsmyndigheten och DO finns en 6verenskommelse om samverkan daterad 1
oktober 2021 (Dnr. ALLM 2021/335), som ér tilldimplig i detta sammanhang.

Det finns starka skal att Jamstadlldhetsmyndigheten bor ansvara for att analysera 16-
neskillnader och att utarbeta verktyg enligt utredningens resonemang i avsnitt 9.3 om ar-
tikel 29.3b. En effektiv statsforvaltning samt myndighetens langsiktiga arbete och ge-
digna expertkunskap pa omradet dr tungt vigande argument. Vi menar att genomforandet
av direktivet i mojligaste man bor ske pa ett sétt s att myndigheters kérnuppdrag framjas.

Jamstdlldhetsmyndigheten har en avdelning for analys och uppfdljning av jam-
stilldhetspolitiken. Inom verksamheten finns en avgrinsad statistikverksamhet med
statistisk metodkompetens som kan hantera stora méngder data. Avdelningen har
gjort analyser och publicerat rapporter som sérskilt berér det jamstélldhetspolitiska
delmalet om ekonomisk jamstdlldhet. Tva av analyserna har direkt koppling till till-
limpning och stod for likaléneprincipen.!

Av forordningen med instruktion for Jimstélldhetsmyndigheten framgér att myn-
digheten ska bidra till ett effektivt genomforande av jamstélldhetspolitiken (§ 2) samt
bidra till battre prioriteringar och storre traffsdkerhet i utformningen av insatserna
och genomforandet av jamstilldhetspolitiken (§ 6). Av den tredje paragrafen (§ 3)
framgédr att myndigheten ska f6lja utvecklingen i samhéllet efter de jdmstélldhetspo-
litiska malen. Av det foljer att Jimstédlldhetsmyndigheten ska analysera orsakerna till
de ojimlikheter som forekommer inom vart och ett av samtliga jamstélldhetspolitiska
delmal. Nér det giller delmélet om ekonomisk jamstélldhet, dr inkomst av 16n den
viktigaste inkomstkéllan. Analyser av orsaker till 16ne- och inkomstskillnader mellan
konen ér ddrmed otvivelaktigt en viktig del 1 Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag. En
ansenlig del av de beslutade indikatorerna rorande delmilet om ekonomisk

! Jimstilldhetsmyndigheten (2022) Ekonomisk jémstilldhet — en uppfdljning av senare ars utveckling av
det jamstélldhetspolitiska delmalet. Rapport 2022:2., Jamstélldhetsmyndigheten (2023) Sé ska fler vilja jobb i
vilfarden — forslag for att motverka konsbundna studie- och yrkesval. Rapport 2023:11.
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jamstilldhet, som politiken ska f6ljas upp med hjilp av och som arligen publiceras
av statistikmyndigheten SCB, berdr just inkomster och 16ner.?

Grundforutséttningarna for att redan nu utarbeta verktyg och analysera 16neskill-
nader mellan kdnen finns pé plats. Direktivet forutsétter ett samarbete med den euro-
peiska Jamstilldhetsmyndigheten (EIGE) vid utvecklingen av verktyg och metoder
enligt artikel 29.3b. Genom Jamstélldhetsmyndighetens internationella uppdrag finns
ett etablerat samarbete med EIGE.

Jamstdlldhetsmyndigheten deltar ocksa i ett nordiskt ndtverk for jamstillda 16ner,
som sammankallas av Nordisk information om kunskap om kon (NIKK). Det aktuella
erfarenhetsutbytet i ndtverket har fokus pa lonetransparens. Natverket utvecklar me-
toder fOr att gora nordiska jimforelser av utvecklingen av loneskillnader mellan ko-
nen for likvérdigt arbete.

Den infrastruktur (analysfunktion med avgrinsad statistikverksamhet) och kom-
petens (sakomradeskompetens och metodkompetens) som krévs for att analysera 16-
neskillnader mellan kénen och utarbeta verktyg for analys finns tillgéinglig hos Jam-
stilldhetsmyndigheten. Och det ligger inom ramen for vért befintliga uppdrag enligt
instruktion. Jamstélldhetsmyndighetens langsiktiga arbete och gedigna kunskap
kopplat till analys av Ioneskillnader och utarbetande av verktyg och metoder for att
analysera utvecklingen av lika 16n for likvardigt arbete, gor att det dr en betydligt
kortare startstricka for myndigheten att fortsétta detta arbete jamfort med Gvriga
myndigheter. Uppdelningen skulle ocksé ge DO mer utrymme att bygga upp sin sta-
tistikverksamhet och starta insamlingen av dvriga uppgifter kopplat till artikel 29.3.
En uppdelning skulle samtidigt bidra till att DO dven framdver kan fokusera pa sitt
karnuppdrag géllande tillsyn av diskrimineringslagen utan att riskera att hamna i en
intressekonflikt mellan tillsynsroll och en mer analyserande roll.

Artikel 29 — myndigheternas ansvar bor framgé av forordning med instrukt-
fon

For att underlitta en rationell och kostnadseffektiv personal- och resursplanering ar
det 6nskvirt att ansvaret for olika delmoment, enligt direktivets artikel 29, fortydligas
i de forordningar som styr respektive myndighet.

Medlemsstaternas ansvar for att utveckia analytiska verktyg och metoder
for léneanalys

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att delar av den kritik mot direktivets utformning
som har framforts frdn arbetsmarknadens parter kan ha viss béring. Det handlar i
forsta hand om direktivets omfattande och detaljerade dokumentations- och rappor-
teringskrav. Det finns en risk att frigan om jamstéllda l6ner inte frimjas, utan tvért
om framover associeras med komplexitet och en omfattande byrékrati och ddrmed
ocksa okade kostnader. Staten behdver dirfor ta ett storre helhetsansvar gillande ut-
arbetandet av mallar och verktyg for l6neanalys och lénerapportering &n vad som
foreslagits i betdnkandet. Statens ansvar blir dd ocksa en viktig garant for neutralitet
och langsiktigheten i arbetet med att utveckla verktyg och metoder.

2 Ds 2013:37. Ett uppfoljningssystem for jamstilldhetspolitiken. Stockholm: Fritzes.
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Fragan om “verktyg” berdrs i 3 och 4 §§ i forslaget till lag om dndring i lag
2008:568. Att DO bara foreslds ”f6lja utvecklingen” avseende analytiska verktyg for
arbetsvardering, som utredningen foreslar, ar inte tillfredsstéllande. I praktiken innebar
det att utvecklingsarbetet géllande analys- och rapporteringsverktyg for lokala parter
Overlats &t nagon annan. Det skulle kunna vara arbetsmarknadens parter, men enligt
nuvarande praxis dr det mer sannolikt att konsultbolag som redan idag erbjuder tjanster
kring l6nekartldggning som blir de aktorer som utvecklar dessa verktyg. En vl doku-
menterad problematik i detta sammanhang ir att arbetsgivare vid lonekartlédggningsar-
bete snarare samverkar med de 1onekonsulter som tillhandahaller analysverktygen i
stillet for med arbetstagarrepresentanter som lagen foreskriver. Den praktik som har
utvecklats gér séledes, med vissa undantag, stick i stdv med lagstiftarens intentioner.

Utvecklingen av verktyg for att analysera loneskillnader mellan likvérdiga arbeten,
vilket kan gé pa tvirs dver kollektivavtalsgrinser, kan inte ses som en primér uppgift
vare sig for en enskild facklig organisation eller for en arbetsgivarorganisation. Behovet
av namnda verktyg och mallar foljer av krav pé dtgérder som enligt direktivet riktar sig
mot staten. Darfor bor ansvaret for detta utvecklingsarbete hanteras som en myndig-
hetsuppgift. Det &r angeléget att staten tar ett helhetsansvar pa detta omréde. Inte minst
for att reducera arbetsgivarnas kostnader och forenkla deras administrativa borda, men
ocksa for att all rapportering och utvérdering pd myndighetsniva ska ske pa smidigast
mojliga sitt. Sjdlva utvecklingsarbetet, med maojlighet till branschanpassade varianter,
bor lampligtvis ske i samrad med arbetsmarknadens parter.

Kommentarer av lagtekniskt karaktar

Intersektionell- eller multipel diskriminering behdover uppmdéarksammas i lag-
text

Intersektionell- eller multipel diskriminering dr en fraga som behandlas i artiklarna
3.2.e,16.3,23.3 och 29.3.a. Av artikel 3.2 framgér att intersektionell diskriminering
ska ses som en form av diskriminering. Detta bor leda till konsekvenser i diskrimine-
ringslagen pa tva stéllen:

1. Intersektionell- eller multipel diskriminering bor ldggas till i den nuvarande upp-
rikningen av diskrimineringsformer i diskrimineringslagens 1 kap. 4 §. I den is-
landska jamstélldhetslagen som uppdaterades 2020 finns exempel pa en saddan
skrivning i artikel 2.3

2. Direktivets artikel 16.3 handlar om rétt till kompensation och artikel 23 om
sanktioner. Direktivets Gvergripande ambition om att stirka tillimpningen av
likaldneprincipen bor darfor dven leda till ett tilldgg 1 diskrimineringslagens 5
kap. 1 §. Av denna bestimmelse framgér vad som sérskilt ska beaktas vid be-
domningen av diskrimineringserséttningens storlek i situationer dar ndgon bry-
ter mot forbuden mot diskriminering. Hittills har varken svenska domstolar

3 Act on Equal Status and Equal Rights Irrespective of Gender.
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eller EU-domstolen beaktat intersektionell- eller multipel diskriminering som
en mdjlig forsvarande omstdndighet kring dvertradelsen.

Fragan har sirskild béring for Jimstélldhetsmyndigheten. I betdnkandet uppmark-
sammas pa sidorna 173 och 179 att Jamstidlldhetsmyndigheten enligt var instruktion
ska uppmérksamma intersektionell diskriminering. Utredningen landar pé sidan 190
i slutsatsen att en samverkan mellan DO och Jamstédlldhetsmyndigheten “&r sarskilt
lamplig vad géller (...) intersektionell diskriminering”.

Tre detaljer for att fortydliga det nya rattsldget

Nedanstaende referenser till bestimmelser i diskrimineringslagen syftar pa utred-
ningens forslag till andrad lagtext.

1. 3a kap. 3 § i diskrimineringslagen - formuleringen “bestdmmelser och praxis”

bor dndras

Ersitt formuleringen “’bestdmmelser och praxis” med direktivets “kriterier som anvénds for
att faststélla arbetstagarnas I6ner, 16nenivéer och loneutveckling”. Genom att varje medar-
betare veta pa vilka grunder 16nen sétts och vad hen kan gora for att paverka sin 16n, menar
vi att det bidra till ett starkande av den svenska modellen for individuell 16neséttning.

Formuleringen “bestdmmelser och praxis” dr luddig och mindre precis &n ordaly-
delsen i direktivets artikel 6.1 om arbetstagares rétt till insyn. Av direktivet framgér
att arbetsgivaren maste kunna ldmna information om kriterier som anvéinds for att
faststélla 16ner, lonenivéer och 16neutveckling. I utredningen éaterfinns denna formu-
lering enbart i forarbetsuttalanden. Att det finns tydliga och begripliga kriterier for
att bedoma krav i arbetet, samt individens formaga och skicklighet, ar helt avgdrande
for att i slutfasen av 16nekartlaggningsarbetet bedoma om en viss 16nestruktur och
dérav foljande 16neskillnader sakligt kan motiveras.

Direktivets krav pa okad transparens i just denna fraga adresserar ett langt storre
problem pa svensk arbetsmarknad 4n fragan om jamstéllda I6ner. Arbetsmarknadsfors-
karna Bengt Larsson (Goteborgs universitet) och Magnus Sverke (Stockholms univer-
sitet) visar i sin forskning att en stor del av de svenska arbetstagarna inte forstar hur
lonekriterierna i deras verksamheter tillimpas rent praktiskt och vad de anstillda ska
gora for att paverka sin 16neutveckling. Detta géller savil inom offentlig sektor (Lars-
son) som i privat sektor (Sverke).# I Sverkes studie understryks att upplevelsen av en
réttvis, legitim och transparent loneséttning ar viktigare for trivsel och motivation pa
jobbet én 16nen som sédan. Problematiskt nog, enligt studien, uppger en tredjedel av de
som haft 16nesamtal att de inte forstatt hur chefen bedomt deras insats. Vidare hade
farre 4n hilften haft ett lonesamtal under det senaste aret och ungefir 40 procent av

samtliga svarande angav att de inte kénde till vilka kriterier deras 16n baseras pa.

4 Svenskt Néringsliv (2018) Anstélldas syn pa 16n, motivation och prestation. En undersékning av 16nesétt-
ning i privat sektor. Och Publikt nr. 2 (2019-03-21) Morot som motiverar?
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2. Fordndringen av rdttsliget i 3a kap. 8 § 2p jamfort med nuvarande 3 kap. 8 § 2p

behdver framgd av lagtexten.

Pa sidan 152 kallas den nya lagtexten for ett fortydligande, trots att ordalydelsen inte ge-
nomgétt nadgon fordndring. Att analysen numera kréver ett beaktande av ”genomsnittlig
I6neniva ... i nagon arbetstagarkategori” behdver framga av lagtexten. Upplysning om
detta finns i stéllet pa sidan 147 och sidorna 150-152. Fordndringen har &ven béring for
tillampningen av den nya 5 procent regeln som lagts in i 3a kap. 16 §, 2 st.

3. Direktivet krdver overenskommelser med arbetstagarforetrddare som inte mots-

varas av det svenska samverkansbegreppet.

I tvé artiklar anvénds formuleringar vars innebord stricker sig langre dn samverkans-
begreppet enligt medbestimmandelagen. I artikel 4.4 anges att Ionestrukturer som moj-
liggor att bedoma vilka arbeten som ar likvirdiga i en arbetsgivares verksamhet, ska
bygga pa kriterier som gemensamt dverenskommits med arbetstagarforetradare. I arti-
kel 10.2.d, som preciserar forfarandet vid en gemensam lonebeddmning, refereras till-
baka till ovan ndmnda kriterier som ’gemensamt faststillts”. Enligt den svenska arbets-
marknadsmodellen &r innebérden av en gemensam overenskommelse mellan arbetsgi-
vare och arbetstagarforetrddare att en sddan har formen av ett kollektivavtal. Vad som
ar inneborden av begreppet gemensam 6verenskommelse i de fall som direktivet aktu-
aliserar har, 6verfort till en svensk kontext, inte tillréickligt blivit belyst av utredningen.

En detalj for att bevara en enhetlig terminologi inom arbetsrétten, arbete —
€J befattning

Ordet befattning i 3a kap. 1 § bor dndras till “arbete”. Ordet befattning anvinds i 3a
kap. 1 § vilket ses som en implementering av artikel 5. I den svenska versionen av
artikel 5 anvinds ordet tjanst och i den engelska versionen star det position. 1 den
svenska versionen av direktivet anvinds ordet befattning pé andra stidllen och mots-
varas dé av foljande termer i den engelska versionen: position (skél 18, 26), job (skél
26), function (skal 39). Sa hir langt kan konstateras att direktivet inte ger ndgon en-
tydig véigledning géllande begreppsval.

Implementeringen av direktivet bor anpassas till géngse terminologi som tillimpas i
svensk arbetsrittslig lagstiftning. I lagen om anstéllningsskydd (LAS) liksom i diskrimine-
ringslagen forekommer inte termen befattning. I LAS anvénds till exempel formuleringen
“arbetstagare som ér anstéllda for arbete i1 arbetsgivarens hushéll” och i diskrimineringsla-
gen talas om personer som “’soker arbete”. Termen arbete anvénds genomgéende i diskri-
mineringslagen, exempelvis i friga om lika och likvardigt arbete” och bor anvéndas dven
i detta sammanhang. Att blanda in begreppen “tjénst” eller “befattning” bor undvikas.

Diskrimineringsombudsmannens foreskriftsratt

Av beténkandets forslag till ny 3a kap. 19 § framgar att overvakningsorganet ska
tilldelas rétten att utfarda foreskrifter. Fragan om DO:s foreskriftsritt berors inte nér-
mare i betdnkandet. Saken har tidigare varit foremal for utredning och behandlats
inom ramen for SOU 2020:79. Denna utredning har foreslagit att ett bemyndigande
angfende rdtten att utfirda foreskrifter bor ges i lag och forordning.
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Jamstélldhetsmyndigheten ser det som angeléget att forslagen i 2020 ars betdnkande
i denna frdga genomfors och samordnas med l6netransparensutredningens forslag.
Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare foreslaget detta i rapport 2023:11.°

Ovrig kommentar

Marknadsloneldget som skél for avsteg fran likaloneprincipen

Utifran direktivets dndamal att bidra till substantiella forédndringar av 16negapet mellan
kvinnor och mén &r det nddvéndigt att uppmérksamma frdgan om marknadsléneldget som
skl for avsteg fran likaloneprincipen. [ utredningen (s. 99) beskrivs det som omsténdigheter
som inte hanfor till kraven 1 sjélva arbetet utan situationen pa arbetsmarknaden. Den slent-
rianméssiga motiveringen av loneskillnader som hénfors till situationen pa arbetsmark-
naden och som i en svensk kontext refereras till som marknadsloneldget har konstaterats sta
i kontrast till lagstiftarens intention med l6nekartldggningsreglerna.

Kommissionen for jamstdllda livsinkomster konstaterar i sitt slutbetinkande,
”Minska gapet” (SOU 2022:4, s. 213) att det finns ett behov av att infér kommande
revidering av 10nekartldggningsreglerna beakta behovet av att klargéra under vilka
forutséttningar marknadsloneldget, eller som det uttrycks i utredningen “situationen
pd arbetsmarknaden”, utgdr en godtagbar forklaring. Jamstéilldhetsmyndigheten har
lyft fragan i regeringsuppdraget om forutséttningar for jamstélld rekrytering till val-
farden och konstaterar dér att marknadsloneldget kan bidra till att bibehalla 16neskill-
nader mellan kvinno- och mansdominerade yrken.¢ Jimstilldhetsmyndigheten menar
att det dr viktigt att frigan nu uppmérksammas vid genomférandet av 16netranspa-
rensdirektivet, bade av lagstiftaren och av arbetsmarknadens parter. I det senare fallet
kan det ske i samband med utformningen av avtalstexter, eller gemensamt utarbetade
kommentarer, som syftar till att underlétta samspelet mellan lagstiftning och kollek-
tivavtal. Kérnan i problematiken handlar om nddvindigheten av att kunna skilja ut
dokumenterbara svérigheter med att bibehélla och rekrytera personal, frdn den situ-
ation da hénvisningen till marknadskrafter reflekterar en 6nskan om att slippa gora

en kritisk granskning av organisationens lonepolitiska stdllningstaganden.

° Jamstélldhetsmyndigheten (2023) S& ska fler vilja jobb i vélfirden — Forslag for att motverka konsbundna
studie- och yrkesval. Rapport 2023:11.
¢ Ibid.
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Peter Vikstrom

Avdelningschef
Sara Andersson
Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetschefen Jens Sandahl deltagit.
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