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LOs yttrande gallande Genomforande av
Ionetransparensdirektivet SOU 2024 nr 40

Sammanfattning LOs standpunkter

LO anser att i de fall dar utredningen har valt att
”overimplementera” direktivet, det vill sdga, foresla bestimmelser
som gatt ldngre dn direktivets miniminiva, sa har det varit motiverat
utifran att behélla den systematik som finns i diskrimineringslagen i
syfte att gora reglerna enklare att tillimpa. LO vill framhéva att en
utgdngspunkt for kommittédirektivet (Dir. 2023:68) var att anpassa
reglerna efter diskrimineringslagens systematik. Alternativen
framstar, enligt LO, som sdmre.

LO tillstyrker samtliga forslag som utredningen foreslagit med
foljande tillagg.

LO anser att begreppen ingéngslon och ingangsloneintervall riskerar
att ge en nagot missvisande bild om vad som ésyftas. LO anser
vidare att det finns skl att 6verviga om inte lagrummet skulle
fortydligas ytterligare si att inte otydligheter i direktivet overfors till
svensk ritt.

LO anser att den beskrivning av samverkansbegreppet som
utredningen gjort i forhllande till I6netransparensdirektivet
atminstone 1 viss del skiljer sig frdn den samverkan som géller for
aktiva atgérder i det att det inte tydligt framgar vem som bir det
yttersta ansvaret, om parterna inte kommer dverens.

LO anser att det bor framga tydligt vem som dr ansvarig om parterna
inte kommer dverens.

LO anser att Diskrimineringsombudsmannen (DO) bdr ges i uppdrag
att proaktivt tillhandahélla verktyg dven nér dessa finns tillgéngliga
genom andra kanaler.
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Bakgrund

Lonetransparensdirektivet antogs i maj 2023 och ska vara genomfort senast
den 7 juni 2026. Direktivet syftar till att stirka tillimpningen av principen
om lika I6n f6r kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete. En
utredning har ldmnat ett betinkande om hur direktivets regler bor inforlivas
1 svensk rétt.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder for att se
till att arbetsgivarna har 16nestrukturer som sékerstiller lika 16n for lika eller
likvardigt arbete. I Sverige sdkerstélls detta frimst genom alla arbetsgivare
arligen ska genomfora en lonekartliggning. De forslag som utredningen
foreslar gar, sa langt det 4r mgjligt, ocksa ut pa att de svenska
bestimmelserna om lonekartldggning anpassas s att Sverige uppfyller
kraven enligt direktivet.

Utredningen foreslér ett att ett nytt kapitel infors 1 diskrimineringslagen,
kapitel 3 a, och att de nuvarande paragraferna om lonekartldggning flyttas
dit. I kapitlet infors ocksa de nya bestimmelser som direktivet kriver.

Utredningen foreslér att arbetssokande ska fa information om den
ingangslon eller det ingéngslonintervall, samt de
kollektivavtalsbestimmelser, som arbetsgivaren tillimpar for den befattning
som ska tillséttas. Ett forbud infors mot att arbetsgivaren frdgar en
arbetssokande om dennes 16n frén annan anstillning.

Arbetsgivare ska informera arbetstagare om de bestimmelser och den praxis
om l6ner som tillimpas hos arbetsgivaren. P4 begéran av en arbetstagare ska
arbetsgivaren dven ldmna information om arbetstagarens 16n samt den
genomsnittliga 16n, uppdelad efter kon, som tillimpas pé andra arbetstagare
hos arbetsgivaren som utfor arbete som é&r att betrakta som lika eller
likvardigt med arbetstagarens.

Utredningen foreslar ocksé ett forbud mot att arbetsgivaren hindrar en
arbetstagare att berdtta for andra om sin 16n.

Vidare foreslér utredningen att centrala arbetstagarorganisationer som
tecknat kollektivavtal med en arbetsgivare som inte gjort nagon
l6nekartlaggning, ska kunna gora framstéillan om vite till ndmnden mot
diskriminering. Tidigare har denna mgjlighet varit understilld
Diskrimineringsombudsmannens.

Ytterligare en ny bestimmelse tillkommer i det som kallas for
l6nerapportering. Det innebér att arbetsgivare med minst 100 arbetstagare
ska aterkommande genomfora en 16nerapportering med uppgifter om
l6neskillnader mellan kvinnor och mén. Lonerapporten ska ldmnas till
Diskrimineringsombudsmannen som ska offentliggdéra uppgifterna och
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aterrapportera till kommissionen. Arbetsgivare med minst 100 arbetstagare

ska dven lamna information om l6neskillnader mellan kvinnor och mén som
utfor arbete som é&r att betrakta som lika eller likvérdigt. Om loneskillnaden
Overstiger 5 procent sa ska dessa motiveras sakligt eller hur de kan atgéirdas.

Arbetsgivaren ska enligt direktivet samverka med arbetstagarforetrddare i
arbetet med lonekartldggningen, i arbetet med lonerapporteringen, samt vid
utformningen av tva typer av kriterier — kriterier for arbetsvardering och
sakliga kriterier som kan motivera loneskillnader mellan kénen. Samverkan
om arbetet med Ionekartldggning och utformningen av kriterier begrénsas
till att endast gélla arbetstagarorganisationer som arbetsgivaren ér bunden
till av kollektivavtal.

LOs standpunkter

LO anser att utredningen sammanfattningsvis har lamnat balanserade och
vialmotiverade forslag som uppfyller de krav direktivet stéller samtidigt som
bestimmelserna inlemmas i den ordning och systematik som redan rétt i
diskrimineringslagen. LO anser generellt att arbetsréttslig lagstiftning skiljer
sig fran manga andra rittsomraden eftersom de allra flesta som ska tillimpa
bestimmelserna inte dr jurister. Detta innebdr, enligt LO, att arbetsréttslig
lagstiftning, dér det 4&r mdjligt, bor vara enkel att forstd och tillaimpa.

LO anser att i de fall dir utredningen har valt att ”6verimplementera”
direktivet, det vill sdga, foresla bestimmelser som gétt langre dn direktivets
miniminiva, sd har det varit motiverat utifran att behalla den systematik som
finns 1 diskrimineringslagen 1 syfte att géra reglerna enklare att tillimpa. LO
vill framhéva att en utgdngspunkt for kommittédirektivet (Dir. 2023:68) var
att anpassa reglerna efter diskrimineringslagens systematik.
Alternativen framstér, enligt LO, som sédmre.

LO tillstyrker samtliga forslag som utredningen foreslagit med f6ljande
tillagg.

Angaende begreppen ingangslon och ingangsloneintervall

LO anser att begreppen ingéngslon och ingangsloneintervall riskerar att ge
en ndgot missvisande bild om vad som asyftas. I dagligt tal anvénds
ingangslon bade om den forsta 16nen som en arbetstagare uppbaér i yrket,
och den fOrsta 16nen en arbetstagare uppbiér i en specifik anstéllning.
Utredningen uppmérksammar detta och avfardar att det skulle réra sig om
ingangslonen 1 yrket, med mindre att den specifika rekryteringen tar sikte pa
att anstélla ndgon utan foregaende relevant erfarenhet. Utredningen pépekar
vidare att det inte finns ndgon tydlig ledning i vad som avses med begreppen
och att det ytterst faller p4 EU-domstolen att tolka begreppen.



LO anser att det gar att finna viigledning i hur begreppet ska tolkas genom
att se till syftet med direktivet och skilen till bestimmelsen; att ge den
arbetssokande god mojlighet att genomfora en initierad 16neférhandling och
utjdmna det kunskaps- och informationsovertag som arbetsgivaren har.

LO anser att det finns skil att overvidga om inte lagrummet skulle
fortydligas ytterligare s att inte otydligheter i direktivet dverfors till svensk
ratt.

Forslagen om samverkan

Enligt gillande rétt ska arbetsgivare och arbetstagare samverka om aktiva
atgirder. Av forarbetena framgar foljande. Samverkan innebar normalt att
arbetstagarna representeras av de fackliga organisationer som finns pa
arbetsplatsen. Arbetsgivare och fackliga organisationer ska arbeta
gemensamt i en dialog. Saknas facklig organisation innebér det dock inte att
arbetstagarna bor ldmnas utanfor. Arbetsgivaren fér i sddana fall ta stdllning
till pd vad sitt arbetstagarna lampligast kan beredas mdjlighet till
samverkan. Det ar dock alltid arbetsgivaren som har det yttersta ansvaret for
att lagen f6ljs. De pétryckningsmedel som arbetstagarforetradare kan
tillgripa om de inte dr 6verens med arbetsgivaren om omfattningen och
formen for samverkan &r att begdra forhandling enligt
medbestimmandelagen (eller forhandlingsordningen 1 forekommande fall),
samt mdjligheten att gora en framstéllning om vitesforeldggande enligt 4
kap. 5 § diskrimineringslagen.

I I6netransparensdirektivet finns tva bestimmelser som talar om att
arbetsgivaren och arbetstagarforetradarna ska komma Gverens, dels om
objektiva konsneutrala kriterier som anvinds for att bedoma arbetets virde,
dels att gemensamt faststélla objektiva konsneutrala kriterier som motiverar
forekommande 16neskillnader.

LO anser att den beskrivning av samverkansbegreppet som utredningen
gjort i forhallande till Ionetransparensdirektivet atminstone i viss del skiljer
sig frdn den samverkan som géller for aktiva atgirder i det att det inte tydligt
framgar vem som bér yttersta ansvaret, om parterna inte kommer overens.

LO anser att det bor framga tydligt vem som dr ansvarig om parterna inte
kommer Overens.

Arbetstagarorganisationers subsidiara ratt tas bort

Utredningen foreslér att arbetstagarorganisationernas subsidiéra ritt att ga
till Ndmnden mot diskriminering tas bort. I dag finns en subsididr ritt for
centrala arbetstagarorganisationer att fora talan om vitesforeldggande i
ndmnden. Det innebér att centrala arbetstagarorganisationer pa egen hand
kan ga till ndmnden for att fa en provning i situationer dir DO avstar fran att
gora en framstéllan.
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I de fa fall som varit aktuella hos Ndmnden mot diskriminering sedan 2009
har DO valt att avstd frén att gora en framstéllan till nimnden for att
arbetstagarorganisationen pa egen hand ska kunna vénda sig dit. Detta
forslag ligger 1 linje med de forslag som utredningen SOU 2020:79
lamnade. LO tillstyrker forslaget.

DO ska folja utvecklingen avseende analytiska verktyg

Utredningen har gett DO i uppdrag att f6lja utvecklingen angaende tillgang
till analytiska verktyg till stod vid beddmningen av arbetets virde. Om DO
anser att det inte finns verktyg att tillgd eller om dessa for dyra eller
undermaliga ska DO ldmna forslag pa atgiarder. LO anser att det vore bittre
att ge DO 1 uppdrag att sjdlva upphandla och tillhandahélla ett verktyg till
stod vid bedomning av arbetets virde.

LO anser att bedomningen av arbetets vérde dr ett av de allra viktigaste
momenten i l6nekartliggningen och om det av ndgon anledning inte skulle
finnas &ndamalsenliga verktyg till stod 1 detta arbete, sa finns det risk att
avsaknaden inte upptacks i tid, att handldggningen och eventuell
upphandling skulle dréja. Detta kan i praktiken innebéra att det skulle kunna
uppsta en situation dér inga dndamalsenliga verktyg finns att tillgéd under en
period av flera ar, vilket skulle allvarligt motverka mélet med direktivet.

LO anser dérfor att DO bor ges 1 uppdrag att proaktivt tillhandahélla verktyg
dven ndr dessa finns tillgédngliga genom andra kanaler.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Tobias Sjoqvist
Handliaggare
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