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YTTRANDE betankandet Genomforande av lIdnetransparensdirektivet
(SOU 2024:40)

Ledarna dr Sveriges chefsorganisation, med fler dn 100 000 medlemmar och dr den
férsta organisation i Sverige som bildades av chefer for chefer. Detta skedde Gr 1905.
Grundidén dr lika giltig nu som da: chefer hjdlper chefer till framgdng.

Hos oss fdr chefer stéd bade i rollen som chef och som anstdlld — ett dubbelt perspektiv
som bara Ledarna erbjuder. Vi stdrker den enskilde chefen genom att utga frén
individuella behov och énskemdl. Vi gér chefer sikrare och mer framgadngsrika i sitt
ledarskap. Vi arbetar fér att chefer ska ha avtal och villkor som dr vél anpassade fér
chefsrollen. Vi fér ocksa chefers talan i samhdllsdebatten och lyfter fram ledarskapets
betydelse.

Ledarna dr partipolitiskt obundet, men tvekar inte att driva sakpolitiska frégor som har
ett uttalat chefsintresse.

Ledarna dr den enda fackliga organisation som arbetar bara fér chefer.
Ledarnas syn pa Ién

Ledarna anser att implementeringen av I6netransparensdirektivet kan paverka
I6nebildningen pd den svenska arbetsmarknaden. | férlingningen kan det ha verkan pa
Ledarnas sdtt att arbeta med I6nebildning och I6nesdttning. Ledarnas syn pa I6n vilar pa
uppfattningen att I6nen ska grunda sig pa prestation, maluppfyllelse, resultat och hur
ledarskapet utévas. | éver 30 drs tid har vi verkat fér en Iénebildningsmodell med
centrala, ej siffersatta processléneavtal som har en organisations- och féretagsnéra
I6nebildning som utgdngspunkt som vi kallar Ledaravtalet. En lokal I6nebildning utan
centralt angivet I6neutrymme ddr individen och verksamheten sdtts i fokus och de

ekonomiska férutsdttningarna skapas pa den enskilda arbetsplatsen. Lénesdttningen ska
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utgdéra en motivations- och produktivitetsskapande verksamhetsprocess. Lénerna ska
bestdmmas ddr kunskapen om vad som paverkar verksamhetens resultat finns. Dialogen
mellan chef och medarbetare ér metoden och nyckeln till en tillitsfull, trovérdig och

jédmstdlld I6neprocess.

Ledarna — Sveriges chefsorganisation har som remissinstans valt att skicka in féljande

synpunkter pa betankandet Genomfoérande av I6netransparensdirektivet (SOU 2024:40).

Sammanfattning

e Ledarna arbetar aktivt for en jamstalld arbetsmarknad, dar chefer och
medarbetare behandlas, bedoms och |6nesatts pa samma grunder, oavsett kon.
Ledarna delar darfor EU-kommissionens beddmning att mer behover goras for
jamstallda [6ner inom EU-landerna.

e Ledarna menar att direktivet och betdnkandet med dess 6kade krav pa
transparens, skarpta efterlevandemekanismer och en storre detaljstyrning 6kar
risken for en férandrad syn pa den svenska I6nebildningsmodellen. Ledarna ar
angelagna om att bibehalla goda forutsattningar for en lokal 16nebildning med
individuell och differentierad |6nesattning dar loneskillnader alltid ska vara
sakliga och motiverade.

e Ledarna anser att utredningen med sitt betédnkande, utifran sitt uppdrag, har
verkat for ett minimalistiskt inforande av direktivet. Trots detta befarar Ledarna
att det finns en risk att konsekvenserna blir stérre dn vad utredningen har
redovisat i sina konsekvensanalyser. Bland annat vad avser fler
I6nediskrimineringsprocesser, 6kade samverkanskrav, framtagandet och
offentliggérandet av I6nerapporten for foretag med 100 eller fler arbetstagare.

e Ledarna delar utredningens uppfattning att det svenska regelsystemet ska
uppratthallas sa langt som mojligt vid genomférandet av direktivet. Det &dr en
fordel om fragor om lonekartldggning dven fortsatt regleras i
diskrimineringslagen och att Diskrimineringsombudsmannen (DO) utdvar tillsyn.
Ledarna stéller sig bakom utredningens forslag till ett utékat uppdrag och ansvar

for DO.
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Ledarnas overgripande synpunkter pa betidnkandet

Ledarna delar EU-kommissionens bedomning att mer behdver goras for jamstallda l6ner
inom EU-landerna. Ledarna arbetar aktivt for en jamstalld arbetsmarknad, dar chefer
och medarbetare behandlas, beddms och I6nesatts pa samma grunder, oavsett kon.
Ledarna anser att den lagstiftning och de verktyg som idag finns for att motverka
diskriminering och osakligt grundade I6neskillnader mellan kvinnor och man ar

fungerande, under forutsattning att de tillampas fullt ut.

Ledarna ser att betdankandet med dess 6kade krav pa transparens, skarpta
efterlevandemekanismer och en storre detaljstyrning dkar risken for en férandrad syn
pa den svenska Iénebildningsmodellen. Ledarna anser att genomférandet av direktivet
inte ska paverka de framférhandlade kollektivavtalen om l6nebildning och [6neséattning.
Chefers ratt att Ionesatta och bli I6nesatta utifran objektiva, kdnsneutrala och opartiska
kriterier sdsom prestation och kompetens ar viktig. Vi ar angeldgna om att bibehalla
goda forutsattningar for en individuell och differentierad |16nesattning och darmed
sakligt grundade och motiverade I6neskillnader. Dar idag foretag, organisationer och
myndigheter verkar for lokal I6nebildning och individuell I6nesattning sa kan det i
framtiden skapas en annan I6nesattningskultur med ett storre fokus pa I6neavtal dar
graden av lokalt och individuellt inflytande minskar. Dar resultatet riskerar att bli
minskade skillnader i [6nenivaer och dar I6nespridningen inte speglas av sakliga
skillnader i prestation, resultat och ansvar. Vilket i sin tur kan medféra att I6nerna blir
mindre konkurrenskraftiga och att det bland annat blir svarare att rekrytera kompetent
personal. En minskad rorlighet och konkurrenskraft kan fa negativa konsekvenser for

samhallsekonomin.

Utredningen har enligt sitt uppdrag verkat fér ett minimalistiskt inférande av direktivet.
Trots detta befarar Ledarna att det finns en risk att konsekvenserna blir stérre an vad
utredningen har redovisat i sina konsekvensanalyser. Bland annat vad avser fler
I6nediskrimineringsprocesser, 6kade samverkanskrav, framtagandet och
offentliggérandet av I6nerapporten speciellt kopplat till foretag med 100 eller fler

arbetstagare. Ledarna anser att det ar vasentligt att genomforandet av direktivet leder
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till sa liten paverkan som mojligt for foéretag, organisationer och myndigheter géllande
administrativa, ekonomiska och rattsliga aligganden. Ansvaret for detta ar i det dagliga
arbetet delegerat till cheferna. For att chefer ska kunna fokusera pa ett ndrvarande

ledarskap som ar hallbart 6ver tid ar det viktigt att cheferna har tid och organisatoriska

forutsattningar for att utéva ett gott ledarskap.

Ledarna delar utredningens uppfattning att det svenska regelsystemet ska uppratthallas
sa langt som mojligt vid genomférandet av direktivet. Det ar en férdel om fragor om
I6nekartlaggning aven fortsatt regleras i diskrimineringslagen och att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) utévar tillsyn. Ledarna stéller sig bakom

utredningens forslag till ett utékat uppdrag och ansvar fér DO.

Ledarnas kommentarer till utredningens foreslagna atgarder

Lonestrukturer
Direktivet fastslar att arbetsgivarna ska ha lonestrukturer som sakerstaller lika 16n for
lika eller likvardigt arbete. Utredningen anser att sadana I6nestrukturer sdkerstalls

genom att alla arbetsgivare ska genomfora en arlig I6nekartlaggning.

Ledarna delar betdnkandets vida syn pa begreppet “Iénestruktur” och hur utredningen
resonerar kring hur begreppet forhaller sig till kollektivavtalen och de olika I6nemodeller
som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetsgivarna ges flexibilitet samtidigt som
I6nekartlaggningen utgor en kontroll av att de I6nestrukturer, [6nekriterier och
beddmningar som gjorts hos svenska arbetsgivare ar konsneutrala och sakerstaller lika

I6n for lika eller likvardigt arbete.

Ratt till viss insyn i lonesattningen och information till arbetssokande och
arbetstagare
Direktivet fastslar att arbetssokande och arbetstagare ska ha rétt till viss insyn i

I6nesattningen. Utredningen menar att en val genomford I6nekartlaggning ska bidra till
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saval att osakliga I6neskillnader upptacks och atgardas som att ge arbetsgivare underlag

for att uppfylla direktivets insynsregler.

Ledarna tycker att det ar lampligt att I6nekartlaggningen blir ssommen i insynsreglerna
och att arbetsgivare ska kunna anvanda sig av informationen till att forse arbetssékande
och arbetstagare med den information de har ratt till. Ledarna anser att ratten till viss
insyn i [onesattningen kan komma att paverka chefernas majlighet till att fullt ut
anvanda individuell- och differentierad l6nesattning som utgar fran individens

prestation och verksamhetens utveckling.

Lonerapportering, lonebedémning och justeringar i Ilonekartlaggningen

Utredningen for fram att det i svensk ratt inte finns nagon motsvarighet till
I6netransparensdirektivets krav pa Ionerapportering. Den nya I6nerapporteringen syftar
till att 6ka transparensen i Ionesattningen inom féretag och organisationer, samt hos
myndigheter. Arbetsgivare som sysselsatter 250 eller fler arbetstagare ska géra en
I6nerapportering varje ar. Arbetsgivare som sysselsatter mellan 100 och 249
arbetstagare ska gora en I6nerapportering var tredje ar. De flesta av uppgifterna i

rapporten ska offentliggdras av en svensk myndighet, forslagsvis DO.

Ledarna tycker att utredningens forslag till férandringar i diskrimineringslagstiftningen
kopplat till Ionekartlaggningskraven och kraven kring den nya gemensamma
[6nebedémningen i direktivet ar rimliga. Det ar bra att dessa tva delar har likheter med

nuvarande krav kring l6nekartlaggning.

Vad galler [6nerapporteringen sa ar det en helt ny féreteelse och till storsta delen bestar

den av uppgifter som idag inte samlas in.

Ledarna anser att det ar bra att utredningen inte foreslar nagon utvidgning av direktivet
kring I6nerapporteringen utan att den begransas till de trosklar som anges i direktivet.
Ledarna ser en risk med att offentliggbrandet av eventuella I6neskillnader samt i

tilldmpningen av 5% loneskillnad mellan kdnen i I6nebedémningen kan skapa en
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forandrad I6nesattningskultur med ett storre fokus pa I6neavtal och en I6nesattning dar
graden av lokalt- och individuellt inflytande minskar. Dar resultatet riskerar att bli
minskade skillnader i [6nenivaer dar [6nespridningen inte speglas av sakliga skillnader i
prestation, resultat och ansvar. Vilket i sin tur kan medfoéra att I6nerna blir mindre
konkurrenskraftiga och att det bland annat blir svarare att rekrytera kompetent
personal. En minskad rorlighet och konkurrenskraft kan fa negativa konsekvenser for

samhallsekonomin.

Samverkan

Ledarna bedémer att det redan aligger arbetsgivaren ett stort lagstadgat ansvar att
samverka i fragor av olika slag. Med genomfoérandet av direktivet och utredningens
forslag sa kommer detta att 6ka. Det saknas idag lokal facklig narvaro pa framforallt
mindre arbetsplatser vilket kan gora det svarare att leva upp till kraven pa samverkan

fran arbetsgivaren samtidigt som den fackliga sidan inte far tilltdnkt inflytande.

Rattegangen i mal om lonediskriminering
Tillgang till domstolsforfaranden och fragor om bevisning
Utredningen beddmer att svensk ratt i stort uppfyller kraven pa tillgang till domstol for

enskilda och organisationer, samt ratt till stod for enskilda vid domstolsforfaranden.

En ny bestdammelse foreslas i diskrimineringslagen med syfte att klargora att det ar
moijligt att fora en faststallelsetalan om diskriminering forekommit. Bestammelsen

foreslas vara tillamplig pa alla former av diskriminering.

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om bevisbdrdans placering, vilken bevisning
som far aberopas och arbetstagares tillgang till bevisning i mal om l6nediskriminering.
Utredningen beddémer att svensk ratt i stort uppfyller de krav som direktivet staller i

fragor om bevisning.

Ledarna anser att utredningens bedomning att svensk ratt redan idag i stort uppfyller de

krav som direktivet staller pa tillgang till domstolsférfaranden samt i fragor om bevisning
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ar positiv. Vi ser ocksa ett varde i att den nya bestammelsen kring moéjligheten att fora

en faststallelsetalan ar tillganglig gentemot alla diskrimineringsformer.

Preskriptionsfrister och rattegangskostnader
Ledarna vardesatter utredningens bedémning av att delar av Arbetstvistlagen uppfyller

direktivets krav kopplat till rattegangskostnader.

Ledarna bedémer ocksa att forlangda preskriptionsfrister kan ge arbetstagare battre
mojligheter att ta upp diskrimineringsfall, men det 6kar ocksa osdkerheten for
arbetsgivare, som kan behdva hantera aldre drenden dar dokumentation kan saknas.
Ledarna ser dven att forlangda preskriptionsfrister kan skapa fler
diskrimineringsdrenden och darigenom 6ka administration och kostnader for foretag
och organisationer. Direktivets tvingande bestammelser om @ndrad preskriptionstid kan

aven fa konsekvenser pa forhandlingsordningar i kollektivavtalen.

Efterlevandemekanismer

Sanktioner

Direktivet innehaller regler om enskildas ratt till kompensation. Kompensationen ska
vara avskrackande och proportionell. Tva nya sanktionsformer, skadestand och

sanktionsavgift foreslas i diskrimineringslagen.

Ledarna anser att sanktioner mot arbetsgivare som inte foljer kraven pa I6netransparens
ar nodvandiga for att sakerstalla efterlevnad, men de maste vara réattvisa och
proportionerliga. Ledarna anser att sanktionerna ska utformas sa att de i forsta hand
framjar efterlevnad genom att ge arbetsgivare mojlighet att korrigera brister innan mer

ingripande atgarder vidtas.

Utokat uppdrag for DO
Ledarna har inget att erinra vad géller betdnkandets slutsats att DO bor utses till
overvakningsorgan och att man ska samverka med Jamstéalldhetsmyndigheten samt

Medlingsinstitutet nar sa ar lampligt. Vi vill dock trycka pa vikten av att DO fortsatt
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informerar, utbildar, 6éverlagger och har andra kontakter med myndigheter, foretag
enskilda och organisationer inom sitt verksamhetsomrade for fullgérandet av direktivets
intentioner. Behovet av stdd ar stort och da inte minst till chefer pa sma- och

medelstora foretag och organisationer.
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Forbundsordférande Ledarna
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