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Sammanfattande synpunkter

Lonelotsarna ser positivt pd manga av utredningens forslag till tgérder for att genomfora
l6netransparensdirektivet. Vi beklagar dock att utredningens uppdrag varit sa begransat. Forslag
fran tidigare utredningar om lonekartldggningsbestimmelserna har inte genomforts 1 avvaktan
pa denna utredning som dock inte givits mandat att ta upp tidigare forslag. Det uppstar dérmed
ett dodldage som gor att det 1 praktiken ar riskfritt for arbetsgivare att bryta mot lagen.

For att direktivet ska fa avsedd effekt anser Lonelotsarna

att det bor fortydligas i lagtext eller foreskrifter i vilka situationer det &r beréttigat med
loneskillnader i arbeten som befunnits vara lika eller likvérdiga,

att Diskrimineringsombudsmannen (DO) eller Jamstélldhetsmyndigheten (Jamy) bor fé i
uppdrag att tillhandahalla verktyg for arbetsvardering for att uppfylla kraven i artikel 4.2 om att
sakerstilla att det finns analytiska verktyg for 16neanalys som gor det mojligt att enkelt faststélla
och anvinda kdnsneutrala system for arbetsvardering och arbetsindelning,

att det bor preciseras, atminstone genom forarbeten, att arbetsgivare har skyldighet att pa
begéran informera om l6nenivaer i bdde lika och likvardiga arbeten (3 a kap. 49),

att indelningen i lika eller likvardiga arbeten bor inga i de uppgifter som offentliggors i
l6nerapporteringen till DO,

att gransen pa fem procent i 16nerapporteringen till DO skickar en signal om att 16neskillnader
pa mindre dn fem procent kan accepteras. Gransen bor tas bort och alla 16neskillnader i
rapporteringen till DO ska motiveras och atgérdas,

att forarbetena behover fortydliga att det ar tillatet att anvianda en hypotetisk jamforelseperson
pa en annan arbetsplats for att &beropa lonediskriminering samt ge konkreta och tydliga
exempel pa hur en sddan jimforelse kan ske,

att DO:s tillsynsarbete och sanktionsmojlighet behover forstirkas for att leva upp till kraven i
direktivet genom att regeringen sétter av tillrickliga resurser for tillsynsuppdraget och tar bort
bestimmelsen om frivillighet i diskrimineringslagen 4 kap. 1 §,

att sanktioner bor kunna ges till arbetsgivare inte bara om de underléter att fullgora
informationsskyldigheten till DO, utan ocksa om de inte genomfor 16nekartldggningar eller inte
atgirdar de l6neskillnader som upptacks.
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Lonelotsarna synpunkter avseende enskilda forslag

6.3.1 Kravet pa lonekartliggning innebar att Sverige séiikerstiller att svenska arbetsgivare
har lonestrukturer som sikerstiller lika 1on for lika eller likvirdigt arbete

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder for att se till att arbetsgivarna
har 16nestrukturer som sikerstéller lika 16n for lika eller likvérdigt arbete. Utredningen beddémer
att Sverige uppfyller detta genom kravet i diskrimineringslagen pa att alla arbetsgivare arligen
ska genomfora lonekartldggning.

Vi héller inte med om utredningens beddmning da vi anser att tillsynen av
lonekartlaggningsbestimmelserna inte uppfyller kraven i direktivet om effektiva,
proportionerliga och avskrickande pafoljder vid overtradelser av nationella bestimmelser om
lika 16n for lika och likvardigt arbete, se vidare om detta under 14.3.1.

Som utredningen beskriver, dominerar individuell 16neséttning pa den svenska
arbetsmarknaden, till skillnad frdn i manga andra medlemsstater. Det innebér att 16neséttningen
inte bara bygger pé kriterier som speglar kraven i arbetet, utan dven individens skicklighet och
prestation samt marknadsforhallanden, dvs. svérighet att rekrytera till vissa befattningar.

Lonelotsarna ser positivt pa fortydligandet att samverkan ska ske vid utformningen av kriterier
for arbetsvirdering och kriterier for att motivera 16neskillnader (3 a kap. 12 §), men utredningen
ger ingen anvisning om hur kriterier for att motivera 16neskillnader kan utformas.

Det bor tydliggoras i vilka situationer 16neskillnader, trots att arbeten &r lika eller likvéardiga ar
berittigade, med exempel pd motiveringar som kan godtas som sakliga och kdnsneutrala. Bade
nér det giller skillnader i prestation och med hénsyn till styrkta svarigheter att rekrytera eller
behélla personal med ratt kompetens. I dag hanvisar manga arbetsgivare till marknadsargument
for att motivera loneskillnader mellan kvinnodominerade och dvriga arbeten, utan att ndrmare
g4 in pa hur man har provat 16nerna i de jamforda befattningarna mot marknaden, eller om
svérighet att rekrytera kan forklara hela l6neskillnaden mellan ett kvinnodominerat arbete och
ett annat arbete. Ddrmed motverkas i praktiken bestimmelserna om att tgéirda loneskillnader i
likvardiga arbeten.

Lonelotsarna anser att DO bor kunna utfirda foreskrifter och allménna rad vilket dven foreslogs
1 SOU 2020:79. Foreskrifter skulle dka tydligheten for arbetsgivarna och ge DO béttre mdjlighet
att anvénda sanktioner nér arbetsgivare bryter mot dem, vilket ligger i linje med
lonetransparensdirektivet. Detta skulle ocksa sénda en starkare signal till arbetsgivarna om
efterlevnad av lagen. Ett alternativ till foreskrifter &r ett fortydligande i lagen om vad som &ar
sakliga kriterier fOr att motivera loneskillnader.

6.3.2 Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att folja utvecklingen avseende
analytiska verktyg for arbetsvirdering

DO foreslés {4 1 uppdrag att folja utvecklingen avseende analytiska verktyg for arbetsvérdering.
Utredningens beddmer att den information som DO har pa sin hemsida utgor tillrackligt stod for
arbetsgivare.

Lonelotsarna anser att forslaget inte racker for att uppfylla kraven i artikel 4.2 om att sikerstélla
att det finns analytiska verktyg for 16neanalys som gor det mojligt for arbetsgivare och/eller
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arbetsmarknadens parter att enkelt faststélla och anvdnda kdnsneutrala system for
arbetsvérdering och arbetsindelning.

DO tillhandahaller inga verktyg for arbetsvardering sedan myndigheten 2018 avhindade sig
verktyget Analys Lonelots. Lonelotsarna anser att staten bor tillhandahalla ett kostnadsfritt
verktyg for arbetsvérdering som underléttar for sma och medelstora arbetsgivare att genomfora
en arbetsvardering utan att behdva anlita konsulter eller betala licenser for
arbetsvérderingssystem. Verktyget ska kunna anvéndas som stdd for arbetsmarknadens parter
vid framtagande av metoder som kan forenkla arbetsvarderingen inom olika sektorer och
branscher.

Lonelotsarna forordar darfor att DO eller Jamy far i uppdrag att tillhandahélla verktyg for
arbetsvérdering.

7.3.1 Genomforandet kriver nya bestimmelser om ritt till insyn i lonesattningen

Lonelotsarna ser positivt pa forslagen om okad 16ntransparens men det kommer att kréiva ett
stort arbete for alla berdrda ska fa kunskap om de nya rittigheterna — och skyldigheterna, vilket
understryker vikten av tydliga uppdrag och tillrdckliga resurser for DO:s arbete, se vidare
synpunkter under 14.3.1.

Forslaget om att arbetsgivaren pa begéran av en arbetstagare ska lamna skriftlig information om
arbetstagarens 16n samt den genomsnittliga 16n, uppdelad efter kon, som tillimpas pa andra
arbetstagare hos arbetsgivaren som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt ar
mycket bra. Vi har dock en farhdga om att det kan uppsta en oklarhet kring begreppet lika eller
likvirdiga arbeten i lagtextens 3 a kap. 4§. Det kan ténkas att en arbetsgivare som inte gjort
uppdelningen i likvardiga arbeten anser sig ha fullgjort skyldigheten genom att informera om
l6nenivan i lika arbete.

Det bor preciseras, atminstone genom forarbeten, att det ror sig om rétt till insyn om l6nenivéer
i bdde lika och likvardiga arbeten.

8.3.2 En ny rubrik om sirskilda regler for arbetsgivare som sysselsiitter 100 eller fler
arbetstagare infors

Lonelotsarna ser positivt pa forslagen om lonerapportering som kan bidra till béttre analyser av
strukturella 16neskillnader. Vi motsétter oss dock att indelningen i vad som é&r lika eller
likvirdiga arbeten inte ska ingé i de uppgifter som offentliggérs. Det dr viktig information for
att kunna bedéoma om l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén beror pa diskriminering och for
att fa insyn i 16neséttningen.

Vi forordar déarfor att indelningen i lika eller likvérdiga arbeten bor ingé i de uppgifter som
offentliggdrs i lIonerapporteringen till DO.

8.3.6 Arbetsgivare som sysselsétter 100 eller fler arbetstagare ska pa eget initiativ limna
information till Diskrimineringsombudsmannen

Lonelotsarna anser att det &r bra att arbetsgivare till DO ska tillhandahélla information om
l6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller
likvirdigt.

Déaremot anser vi att det inte ska kravas en loneskillnad pa minst fem procent mellan grupper av
kvinnor och mén i lika eller likvardigt arbete for att det ska krdvas en redogorelse for hur
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l6neskillnaden kan motiveras sakligt eller atgirdas, eller for att arbetsgivaren ska stéilla
lonekartlédggningen till forfogande till arbetstagarna.

Nuvarande lagstiftning har ingen procentuell grans for nér en 16neskillnad ska motiveras.
Tvértom innebdr nuvarande praxis att samtliga l16neskillnader ska motiveras med sakliga skél
eller atgirdas. Aven om den foreslagna fem-procentsregeln inte avser sjélva Ionekartliggningen,
skickar foreslaget en stark signal till arbetsgivare om att en l6neskillnad pa mindre dn fem
procent kan accepteras. Darmed riskeras en ytterligare forsémring av efterlevnaden av
l6nekartlaggningsreglerna.

Lonelotsarna anser darfor att griansen pa fem procent bor tas bort och att alla 16neskillnader i
rapporteringen till DO ska motiveras och atgérdas.

11.3.2 Svensk ritt kriver ingen faktiskt jimforbar person

Att kunna anvinda en hypotetisk jamforelseperson &r ett verktyg for att komma at strukturella
l6neskillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Det handlar om att jamfGra loner
mellan yrken som beddms vara likvérdiga, d4ven om de finns i olika branscher eller sektorer.
Artikel 19 i 16netransparensdirektivet anger att en hypotetisk jamforelseperson pa en annan
arbetsplats ska kunna anvéndas om det inte finns ndgon som har ett likvirdigt arbete pa den
aktuella arbetsplatsen.

Var nuvarande lagstiftning hindrar inte en sddan jaimforelse och utredningen bedémer dérfor att
det inte behdver vidtas ndgra atgérder i frigan. Denna mojlighet dr dock okénd for de flesta och
anvénds séllan. Det finns heller ingen véigledning om hur det ska ga till.

Lonelotsarna anser att forarbetena behover fortydliga att det ar tillatet att anvénda en hypotetisk
jamforelseperson péa en annan arbetsplats for att &beropa l16nediskriminering samt ge konkreta
och tydliga exempel pa hur en jamforelse kan goras.

14.3.1 Utredningens dverviganden, nigra utgingspunkter

Lonelotsarna instimmer i utredningens dvervidgande att det framstar som dndamélsenligt att
regeringen mot bakgrund av utredningen Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen (SOU
2020:79) och den foreliggande utredningen, att i ett sammanhang 6vervéga vilka forandringar
av tillsynen och efterlevnaden av de aktiva atgérderna som ér nodvindiga och dnskvérda.

Vi anser att regeringen bor avsitta tillriackliga resurser for att genomfora DO:s tillsynsuppdrag.
DO har att, i likhet med Arbetsmiljoverket, fora tillsyn 6ver hela arbetsmarknaden, men med
betydligt mindre resurser. Detta stér i kontrast mot Lonetransparensdirektivets artikel 49 som
stipulerar att medlemsstaterna bor sékerstilla att jaimstalldhetsorganen fér tillrickliga resurser
for att utfora sina uppgifter avseende 16nediskriminering pa grund av kon pé ett effektivt och
tillfredsstillande sétt.

Ytterligare en forsvarande omsténdighet i tillsynsarbetet dr att DO i forsta hand ska forsoka fa
arbetsgivare att frivilligt folja lagen (diskrimineringslagen 4 kap. 1 §). Att bestimmelser om
l6nediskriminering bygger pa frivillighet skickar en signal om att fragor om diskriminering och
jémstélldhet inte &r viktiga och forsvarar for DO att utfdrda sanktioner. Lonelotsarna anser
darfor att skrivningen om frivillighet ska tas bort, vilket ocksé utredningen SOU 2020:79
foreslog.

Sammanfattningsvis anser Lonelotsarna att DO:s tillsynsarbete och sanktionsmgjlighet behover
forstarkas for att leva upp till kraven i direktivet. Det kan ske genom att regeringen avsatter
tillrackliga resurser for uppdraget och tar bort bestimmelsen om frivillighet.
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14.3.4 Ovriga sanktioner inklusive sanktionsavgifter

Lonelotsarna ser positivt pa forslaget om att arbetsgivare som inte utfor sina
informationsskyldigheter till DO kan &ldggas en sanktionsavgift i likhet med Arbetsmiljoverkets
praxis. Men vi ifragasitter att sanktioner bara ska ske om man inte fullgér
informationsskyldigheten. Sanktioner bor ocksa utga for arbetsgivare som inte genomfor
lonekartlédggningar eller inte atgdrdar de l6neskillnader som upptécks.

Om Lonelotsarna:

Lonelotsarna dr en ideell forening som verkar for jamstéllda loner genom att

e sprida kunskap och bilda opinion

e utgdra en plattform for metodutveckling, erfarenhetsutbyte och samarbete for aktorer som
yrkesmassigt anvander I6nekartlaggningsverktyget Analys Lonelots

¢ tillhandahalla och utveckla verktyget Analys Lénelots och att driva webbplatsen
www.lonelotsarna.se.

For Lonelotsarna

Marie Trollvik
Ordforande

Adress: Kompassgatan 5, 413 16 Goteborg
Tel 0708741229


http://www.lonelotsarna.se/

	Yttrande: Genomförande av lönetransparensdirektivet  SOU 2024:40
	Sammanfattande synpunkter
	Lönelotsarna synpunkter avseende enskilda förslag




