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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande over Genomforande av
lonetransparensdirektivet (SOU 2024:40)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttradande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Betankandet innehaller forslag som syftar till att genomfora Ionetransparensdirektivet i svensk
ratt. Som framgar av yttrandet har forslagsstallaren beskrivit vissa delar, som exempelvis
bakgrund och syfte pa ett godtagbart satt.

Regelradet kan konstatera att det finns brister i beskrivningen av alternativa Iésningar. For
forslag som i det nu remitterade arendet bor olika alternativ beskrivas och beraknas, eller i
vart fall uppskattas beloppsmassigt. Nagon sadan beskrivning finns inte i
konsekvensutredningen. Aven for det foreslagna alternativet har Regelradet funnit brister i
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet.
Det hade aven behovts utforligare beskrivningar av forslagets effekter for sma foretag.

Utover det namnda hade Regelradet garna sett en beskrivning av hur andra EU-lander, och
sarskilt vara nordiska grannlander, avser att genomféra direktivet. Detta ar alltid relevant,
men sarskilt nar det galler forslag som kan komma att paverka svenska foretags
konkurrensforhallanden negativt.

Omfattningen av forslaget och dess effekter kan till f6ljd av némnda brister i
konsekvensutredningen inte bedémas. Regelradet anser darfor att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till nya och andrade regler i diskrimineringslagen (2008:567)
och i lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

| diskrimineringslagen foreslas ett nytt kapitel, 3 a, som rér insyn i I6nesattningen och
|6nekartlaggning. Foljande foreslas:
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Arbetsgivaren ska lamna information till en arbetssokande om ingangslon eller
ingangsloneintervall for den befattning som ska tillsattas. Information ska aven
lamnas om tillampliga kollektivavtalsbestammelser. Informationen ska lamnas i
sadan tid att en informerad I6neférhandling kan ske.

Arbetsgivaren far inte fraga den som soker arbete hos arbetsgivaren om dennes |6n
fran en anstallning hos en annan arbetsgivare.

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarna om bestammelser och praxis om oner
som tillampas hos arbetsgivaren. Informationen far lamnas genom att den gors
allmant tillganglig pa arbetsplatsen.

Arbetsgivaren ska pa begéran av en arbetstagare lamna skriftlig information om
arbetstagarens 16n samt den genomshnittliga 16n, uppdelad efter kdn, som tillampas
pa andra arbetstagare hos arbetsgivaren som utfor arbete som ar att betrakta som
lika eller likvardigt med arbetstagarens. Informationen ska lamnas sa snart som
mdjligt, och senast inom tva manader fran det att arbetsgivaren fick begaran. Om
informationen ar ofullstandig eller felaktig ska arbetsgivaren utan drojsmal lamna
fullstandig och korrekt information samt, om arbetstagaren begar det, lamna en
forklaring till bristerna i den information som har ldmnats. Arbetsgivaren ska varje ar
informera arbetstagarna om deras ratt att begara ut information.

Arbetsgivaren far begéra att arbetstagare inte anvander informationen som namns
ovan i andra syften an att utova sin ratt till lika 16n for lika eller likvardigt arbete. Det
galler inte information om den egna I6nen.

Den information som arbetsgivaren ska lamna ska tillhandahallas i ett tillgangligt
format for personer med funktionsnedsattning.

Arbetsgivaren far inte hindra en arbetstagare att lamna uppgift till annan om sin 6n.

| syfte att upptacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra
anstallningsvillkor mellan kvinnor och man ska arbetsgivaren varje ar kartlagga och
analysera

1) bestammelser och praxis om l6ner och andra anstallningsvillkor som tillampas hos
arbetsgivaren och

2) l6neskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta som
lika eller likvardigt.

Arbetsgivaren ska analysera om forekommande I6neskilinader har direkt eller indirekt
samband med kon. Analysen ska sarskilt avse skillnader mellan

1) kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta som lika,

2) en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses vara
kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r att betrakta
som likvardigt med sadant arbete men inte &r eller brukar anses vara
kvinnodominerat,

3) en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses vara
kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som inte ar eller
brukar anses vara kvinnodominerat men ger hogre 10n trots att kraven i arbetet
bedomts vara lagre, och

4) kvinnors och méans léneutveckling i samband med sadan ledighet som regleras i
foraldraledighetslagen (1995:584), lagen (1988:1465) om ledighet for narstaendevard
och lagen (1998:209) om rétt till ledighet av trdngande familjeskal, och
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l6neutvecklingen for arbetstagare som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt och som inte tagit ut motsvarande ledighet.

e Ett arbete ar att betrakta som likvardigt med ett annat arbete om det utifran en
sammantagen beddémning av de krav arbetet stéller och dess natur kan anses ha lika
varde som det andra arbetet. Bedomningen av de krav arbetet staller ska goras med
beaktande av kriterier som kunskap och fardigheter samt ansvar och anstrangning.
Vid beddmningen av arbetets natur ska sarskilt arbetsférhallandena beaktas.

e En arbetsgivare som vid ingangen av kalenderaret sysselsatte 10 eller fler
arbetstagare ska under aret uppratta en skriftlig lonekartidggning. Den skriftliga
I6nekartlaggningen ska innehalla
1) en redovisning av andelen manliga respektive kvinnliga arbetstagare som utfor
arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt,

2) en redovisning av resultatet av kartlaggningen och analysen enligt 8-10 §§,

3) en redovisning av vilka Idnejusteringar och andra atgarder som behdver vidtas for
att atgarda forekommande I6neskillnader som har direkt eller indirekt samband med
kon,

4) en kostnadsberakning och en tidsplanering utifran malsattningen att de
I6nejusteringar som behover vidtas ska genomféras sa snart som méjligt och senast
inom tre ar,

5) en redovisning och utvardering av hur féregaende ars planerade atgarder har
genomforts, och

6) en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 12 § fullgors.

o | arbetet med Ionekartiaggningen ska arbetsgivare och arbetstagare samverka. Vid
utformningen av kriterier for arbetsvardering och kriterier for att motivera
l6neskillnader ska samverkan ske med den arbetstagarorganisation som
arbetsgivaren ar bunden till av kollektivavtal.

o Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation som arbetsgivaren ar bunden till
av kollektivavtal med den information som behdvs for att organisationen ska kunna
samverka i arbetet med Idnekartlaggningen och vid utformningen av kriterier for
arbetsvardering och kriterier for att motivera [oneskillnader. Om arbetsgivaren inte ar
bunden av nagot kollektivavtal alls och en arbetstagarorganisation med medlem pa
arbetsplatsen begér att fa samverka i arbetet med Iénekartlaggning, ska
arbetsgivaren forse organisationen med den information som behdvs for samverkan.
Detta géller inte om arbetsgivaren endast tillfalligt inte ar bunden av nagot
kollektivavtal.

e Arbetsgivare som sysselsatter 250 eller fler arbetstagare ska arligen sammanstalla
en lonerapport. Arbetsgivare som sysselsatter mellan 100 och 249 arbetstagare ska
sammanstalla en [d6nerapport var tredje ar. Lonerapporteringen ska goras i
samverkan med arbetstagarorganisation som arbetsgivaren ar bunden till av
kollektivavtal.

e Lonerapporten ska innehalla uppgift om
1) I6neskillnader mellan kvinnor och man,
2) I6neskillnader mellan kvinnor och man med avseende pa Ionetillagg eller rorliga
ersattningar,
3) medianléneskillnader mellan kvinnor och man,
4) medianloneskillnader mellan kvinnor och man med avseende pa lonetillagg eller
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rorliga ersattningar,

5) andelen kvinnor och man som far I6netillagg eller rorliga ersattningar och
6) andelen kvinnor och man i varje lénekvartil.

Uppgifterna ska baseras pa foregaende ars arsloneinkomst.

e Arbetsgivare som ska uppratta en lonerapport ska lamna in den till
Diskrimineringsombudsmannen. Arbetsgivaren ska tillsammans med lonerapporten
lamna uppgifter om Ioneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar
att betrakta som lika eller likvardigt. | de fall uppgifterna visar en léneskillnad pa 5
procent eller mer ska arbetsgivaren aven redogdéra for hur ldneskillnaden kan
motiveras med sakliga eller kdnsneutrala kriterier eller for hur Ioneskillnaderna ska
atgardas. Motiveringen och redogérelsen ska tas fram i samverkan med den
arbetstagarorganisation som arbetsgivaren ar bunden till av kollektivavtal.
Arbetsgivaren ska lamna den senast upprattade skriftliga ldnekartlaggningen il
Diskrimineringsombudsmannen om uppgiften i andra stycket visar en léneskillnad pa
5 procent eller mer och en sadan skillnad inte motiverats eller atgardats inom 6
manader fran dagen da |6nerapporteringen gjordes.

o Arbetsgivare som ska uppratta en lénerapport ska informera arbetstagare om
|6neskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta som lika
eller likvardigt. Informationen far Iamnas genom att den gors allméant tillganglig pa
arbetsplatsen. Uppgifter om sadana l6neskillnader for de fyra féregaende aren ska
lamnas ut pa begaran om sadana uppgifter finns tillgangliga. Om en arbetstagare
begar det ska arbetsgivaren ldmna ytterligare fortydliganden och uppgifter eller
forklaringar avseende eventuella [dneskillnader mellan konen. Arbetsgivaren ska vid
sadan begaran, lamna information sa snart som mdjligt. Arbetsgivaren ska stélla den
skriftliga Ionekartlaggningen till forfogande for arbetstagarna. Detta galler endast om
uppgiften enligt ovan visar en skillnad pa atminstone 5 procent mellan kvinnor och
man som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt och en sadan
skillnad inte atgérdats eller motiverats.

o Arbetsgivare som inte lamnar information till Diskrimineringsombudsmannen ska
alaggas att betala en sanktionsavgift till staten. Sanktionsavgiften ska bestammas till
lagst ett halvt och hogst atta prisbasbelopp. Om det finns sarskilda skél kan
sanktionsavgiften bestammas till ett lagre belopp eller helt falla bort.
Sanktionsavgiften doms ut av tingsratt pa talan av Diskrimineringsombudsmannen.
Talan ska vackas inom ett ar fran den dag Ionerapporten skulle ha lamnats in.
Forsummas det far talan inte véackas.

o Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdémmer meddelar narmare
foreskrifter om inlamning av information till Diskrimineringsombudsmannen.

o Diskrimineringsombudsmannen kan bitrada en enskild gentemot en arbetsgivare
som ar skyldig att lamna uppgifter om Ion.

o Arbetsgivare som bryter mot bestdmmelserna om insyn i Ionesattningen ska betala
skadestand. Nar skadestandet bestams ska hansyn tas aven till omstandigheter av
annan an rent ekonomisk betydelse. Om det ar skaligt far skadestandet sattas ned
eller helt falla bort.

e Den som anser sig ha blivit diskriminerad i strid med de foreslagna reglerna far fora
talan om att fa faststallt att sa ar fallet.
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En arbetsgivare som inte har fullgjort sina skyldigheter avseende insyn i
l6neséattningen ska visa att diskriminering i fraga om 16n inte har férekommit. Detta
galler inte om arbetsgivaren visar att bristen varit uppenbart oavsiktlig och av ringa
karaktar eller om bristen ar utan betydelse i malet.

Ansprak som avser diskriminering i fraga om I6n preskriberas tre ar efter det att
arbetstagaren har fatt kinnedom om eller rimligen kan forvantas ha fatt kdnnedom
om den omstandighet vartill yrkandet hanfor sig, om inte preskriptionen avbryts innan
det.

I lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen foreslas foljande:

Diskrimineringsombudsmannen ska félja utvecklingen avseende analytiska verktyg
till stod vid bedomningen av arbetets varde enligt diskrimineringslagen.

Diskrimineringsombudsmannen ar dvervakningsorgan i enlighet med
Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om starkt
tillampning av principen om lika [on for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete
genom insyn i ldneséattningen och efterlevnadsmekanismer.

Overvakningsorganets uppgifter omfattar:

-Att 6ka medvetenheten bland privatagda och offentligagda féretag och
organisationer, arbetsmarknadens parter och allménheten i syfte att framja principen
om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete och ratten till insyn i
lonesattningen, inbegripet genom att beakta intersektionell diskriminering med
avseende pa lika 16n for lika eller likvardigt arbete,

-Att analysera orsakerna till [dneskillnader mellan kdnen och utarbeta verktyg for att
beddma l6neojamlikheter,

-Att ta emot I6nerapporter och utan dréjsmal offentliggdra dem,

-Att sammanstalla uppgifter om hur manga och vilken typ av klagomal om
|6nediskriminering som [amnats in till Diskrimineringsombudsmannen och
|6nediskrimineringsmal som anhangiggjorts vid nationella domstolar, samt

-Att vartannat ar forse Europeiska kommissionen med information som omfattar
inlamnade I6nerapporter, inlamnade skriftliga Idnekartlaggningar och
sammanstallningen av uppgifter om klagomal om Iénediskriminering och
|6nediskrimineringsmal.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| betankandet anges att I6netransparensdirektivet! antogs den 10 maj 2023 och ska vara
genomfort senast den 7 juni 2026. Syftet med direktivet &r att starka tillampningen av

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om starkt tillampning av principen
om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete genom insyn i Ioneséattningen och
efterlevnadsmekanismer.
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principen om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete (likaldneprincipen),
bland annat genom att 6ka insynen i Ionesattningen, faststélla minimikrav for regelverket
kring forbudet mot I6nediskriminering och skarpa efterlevnadsmekanismerna.

Utredningens uppdrag har varit att ta stallning till hur Ionetransparensdirektivet ska
genomforas i svensk ratt.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges foljande. Lonetransparensdirektivet maste till foljd av
Sveriges medlemskap i EU genomféras i svensk ratt. Direktivet innehaller regler som inte har
nagon motsvarighet i gallande svensk ratt. Det saknas darfér utrymme for att [amna rattslaget
oférandrat eftersom Sverige da skulle bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ratten.
Mdjligheten att féresla alternativa [dsningar har varit begransad. Enligt kommittédirektiven ska
utredningen med utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen, arbetsmarknadens
parters autonomi och diskrimineringslagens (2008:567) systematik ta stallning till och
motivera vad som ar nédvandigt for att [dnetransparensdirektivet ska genomforas i Sverige,
och i forslagen sa langt det ar mojligt uppréatthalla det svenska regelsystemet. Uppdraget har
varit att endast Idmna sadana forslag som ar nddvandiga for att direktivet ska genomféras i
svensk ratt. Utredningen har uppfattat det som att forslagen, nar det ar méjligt, ska
komplettera den gallande lagstiftningen.

Vidare anges att det mot bakgrund av att Ionetransparensdirektivet maste genomforas i
svensk ratt inte har varit ett alternativ att av kostnadsskal avsta fran att Iagga fram forslag om
lagandringar. Utredningen kan inte av kostnadsskal foresla ett genomférande som inte lever
upp till kraven i direktivet. Kostnaden for att inte genomfora direktivet pa ett korrekt satt kan
bli storre an den kostnad som hade kunnat sparas in med ett bristfalligt genomférande.
Utredningen anger att man sa langt som majligt har forsokt att begransa den administrativa
bdrdan for arbetsgivarna. For att underlatta for arbetsgivarna ska det exempelvis vara majligt
att hamta den information som ska ldmnas arbetssokande och arbetstagare fran en val
genomford lonekartlaggning, vilket skapar synergi mellan reglerna och begransar
kostnaderna for den individuella insynen. Utredningen anges aven ha, nar det varit majligt,
valt att inte detaljstyra hur arbetsgivare ska fullgéra skyldigheterna. Det anges att utredningen
I6pande har samratt med sakkunniga och experter kring vilka satt som ar mest lampliga nar
det galler att genomfora direktivet, bade savitt avser de féreslagna reglernas tillamplighet och
deras forenlighet med EU-ratten.

Slutligen anges att i den man gallande svensk ratt beddms uppfylla direktivets krav Iamnas
inga forslag. Dar sa ar fallet bedéms direktivet darfor inte medféra nagra konsekvenser. |
enstaka fall lamnas inga forfattningsforslag, men utredningen gor bedémningen att svensk
ratt maste tolkas i ljuset av unionsratten. Den direktivkonforma tolkningen kan medfora
konsekvenser jamfort med hur reglerna i praktiken har tillampats.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av effekter av om nagon reglering
inte kommer till stand kan godtas i detta drende. Regelradet kan konstatera att
forslagsstallaren, till foljd av dverordnad EU-ratt samt uppdragsbeskrivningen i
kommittédirektivet, har haft vissa ramar att forhalla sig till i genomférandet. Regelradet
noterar ocksa att forslagsstallaren anger att man i vissa avseenden gatt utéver minimikraven i
direktivet. Utifran effekterna for foretag, och det som alaggs arbetsgivare i och med
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regelverket, hade det varit behovligt med beskrivningar och i den man det ar majligt,
atminstone beloppsmassiga uppskattningar, av hur olika alternativ paverkar foretag liksom
motivering till varfor alternativen har avfardats. Pa sa séatt gar det att se om det forordade
alternativet ar att se som kostnadseffektivt i forhallande till det syfte som ska uppnas, sarskilt
mot bakgrund av att det i kommittédirektiven framhalls att foretagens regelborda samt
administrativa och andra kostnader ska begransas. Avsaknaden av sadana beskrivningar
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges fdljande géllande det handlingsutrymme som finns i
forhallande till EU-ratten. Utredningens uppdrag har varit att med utgangspunkt i den svenska
arbetsmarknadsmodellen, arbetsmarknadens parters autonomi och diskrimineringslagens
systematik ta stallning till vad som &r nédvandigt for att Idnetransparensdirektivet ska
genomforas i Sverige. Darfor har handlingsutrymmet varit begransat, bade néar det galler vad
som foreslas och hur det ska géras. | nagra fall har utredningen landat i en utformning av
forslagen som ligger nara direktivet. | andra fall har utredningen ansett att det ar mer lampligt
att avvika fran hur direktivet ar utformat. Till exempel gallande forslaget om att arbetsgivare
ska informera arbetstagare om bestammelser och praxis om léner som tillampas hos
arbetsgivaren. Ordalydelsen anges béattre Gverensstdmma med de nuvarande reglerna i
diskrimineringslagen men innebar i likhet med direktivet att arbetsgivare ska informera om de
kriterier for [dnesattning som tillampas.

Vidare anges att i vissa avseenden har utredningen valt att ga langre an vad direktivet kraver.
Det galler bestammelserna om l6nekartlaggning samt tilldmpningen av forslagen om
faststallelsetalan, omvand bevisbdrda och preskriptionstid. Forslaget om andringar i reglerna
om lénekartlaggning har lagts fram for att uppréatthalla den nuvarande systematiken i
diskrimineringslagen och for att inte forsamra skyddet for arbetstagarna. Vid utformningen av
forslagen om faststallelsetalan, omvand bevisbdrda och preskriptionstid har utredningen
beaktat krav fran EU-domstolen om méjlighet till faststéllelsetalan, att det framstar som
omotiverat att gora en atskillnad mellan de olika diskrimineringsgrunderna och att direktivet
omfattar diskriminering som grundar sig pa en kombination av kén och en eller flera grunder,
sa kallad intersektionell diskriminering. Slutligen anges att utredningens bedémning ar att
forslagen ar forenliga med direktivet och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

| betdnkandet i Gvrigt anges foljande gallande forslagets dverensstammelse med EU-rétten.
De foreslagna andringarna i reglerna om lonekartlaggning innebar att fler arbetsgivare an de
som anges i direktivet kommer att behdva gora det som i direktivet kallas for gemensam
lonebedomning. Utredningen anger att man har gjort en avvagning mellan att bevara
diskrimineringslagens systematik rérande lénekartlaggning och att undvika en alltfér stor
administrativ borda for arbetsgivarna. Utredningen beddmer att forslaget ar forenligt med
direktivet eftersom medlemsstaterna far inféra och behalla bestdmmelser som ar
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formanligare for arbetstagare an de som faststélls i direktivet. Det anges att genomférandet
av direktivet inte heller far utgora skal for att forsamra skyddsnivan for arbetstagarna.?

Vidare anges att forslaget om att det ska vara mdjligt att véacka talan vid domstol for att fa
faststallt att diskriminering har skett foreslas tillimpas pa samtliga diskrimineringsférbud och
for samtliga diskrimineringsgrunder. Eftersom direktivet endast avser rattigheter till foljd av
principen om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete bedémer utredningen
att det forslag som laggs gar langre an vad direktivet kraver. Forslaget bedoms folja EU-
domstolens praxis.

Det anges att forslaget om att en arbetsgivare som inte har fullgjort sina skyldigheter
avseende insyn i [6neséattningen som utgangspunkt ska ha bevisbdrdan for att
|6nediskriminering inte har forekommit, foreslas tilldmpas oavsett vilken diskrimineringsgrund
som gors gallande. Detsamma géller forslaget som innebér att ansprak som avser
|6nediskriminering preskriberas tre ar efter det att arbetstagaren fatt kannedom om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till. Dessa forslag gar langre an direktivet som endast
kraver att bestimmelserna ska tilldmpas pa ansprak som avser [d6nediskriminering pa grund
av kon. Forslagen i betankandet bedoms vara forenliga med Ionetransparensdirektivet och
med EU-ratten i 6vrigt, daribland Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.3

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Regelradet noterar att det finns beskrivningar av
forslagets dverensstammelse med EU-ratten. Regelradet noterar vidare att det i vissa
avseenden foreslas ett genomforande som gar utdver minimikraven i direktivet. Enligt
Regelradet kan det paverka svenska foretags konkurrensforhallanden, se utférligare vid
Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Mot bakgrund av det hade det
varit vardefullt med en jamforelse hur andra EU-lander, och sérskilt vara narmaste nordiska
grannar, avser att genomfora direktivet. Regelradet noterar ocksa att det i kommittédirektivet
anges att utredaren sarskilt ska folja genomférandet av direktivet i andra nordiska lander.4 En
sadan beskrivning hade synliggjort effekterna for svenska foretag, i jamforelse med andra
EU-lander. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges foljande. Enligt artikel 34.1 i lonetransparensdirektivet ska
medlemsstaterna ha genomfort reglerna i direktivet och borjat tilldmpa dem senast den 7 juni
2026. Undantag géller for Ionerapporteringen som ska genomféras av arbetsgivare med 100
eller fler arbetstagare. Dessa regler ska borja tillampas senast den 7 juni 2027 av
arbetsgivare med 150 eller fler arbetstagare och senast den 7 juni 2031 av arbetsgivare med

2 Artikel 27 i I6netransparensdirektivet.
3 Betankandet avsnitt 17.
4 Betankandet sida 359.
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mellan 100 och 149 arbetstagare (artikel 9 punkter 2-4 i direktivet). Nagot handlingsutrymme
betraffande ikrafttradandedag finns inte.

Det foreslas att andringarna i diskrimineringslagen och lagen om
Diskrimineringsombudsmannen trader i kraft den 1 juni 2026. Enligt
overgangsbestammelserna ska arbetsgivares skyldighet avseende I6nerapportering fullgéras
forsta gangen 2027 for arbetsgivare som sysselsatter 150 eller fler arbetstagare och 2031 for
arbetsgivare som sysselsatter mellan 100 och 149 arbetstagare. Det foreslas aven
6vergangsbestammelser for &ndringarna i féroudet mot repressalier, I6nekartlaggningen och
preskriptionstiden samt for méjligheten till faststéllelsetalan. Overgangsbestammelserna
innebar att bestammelsen om forbud mot repressalier ska tillampas i dess lydelse fore
ikrafttradandet om repressalierna agt rum da, att aldre bestammelser ska galla i fraga om
l6nekartlaggning som har eller skulle ha genomforts fore ikrafttradandet och att
bestammelserna om faststéllelsetalan och preskriptionstid inte ska tillampas pa diskriminering
som har agt rum fore ikrafttrddandet. Anpassningarna har gjorts for att skapa forutsagbarhet
och ge arbetsgivarna méjlighet att forhalla sig till de nya reglerna.

Gallande behovet av speciella informationsinsatser anges foljande. Det kommer att finnas
behov av séarskilda informationsinsatser, framfor allt i samband med att &ndringarna trader i
kraft och i samband med att nya uppgifter ska genomféras for forsta gangen, till exempel
arbetsgivarnas arbete med Idnerapportering. Det foreslas att det avsatts resurser for att
Diskrimineringsombudsmannen ska kunna fullgéra uppgiften att informera, utbilda, 6verlagga
och ha andra kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer med
anledning av de foreslagna andringarna. Det kommer ocksa finnas behov av extra
informationsinsatser fran arbetsmarknadens parter riktade till arbetsgivare och arbetstagare.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch i konsekvensutredningen, och vill med anledning av det framféra foljande. Utifran
forslagets karaktar blir samtliga foretag som har anstallda berdrda. Samtliga branscher
paverkas darmed. En uppgift om totala antalet svenska foretag med anstallda, och hur
manga anstallda, borde ha funnits med i konsekvensutredningen. Delar av forslaget paverkar
endast storre foretag. | delar av forslaget har dock forslagsstallaren gatt utver minimikraven i
direktivet. Ett synliggérande av hur manga fler féretag som i och med det némnda kommer att
omfattas av forslaget, hade ocksa varit vardefull information.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av berdrda foretag utifran bransch kan godtas
i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagen innebar en dkad administrativ borda och
okade kostnader for alla arbetsgivare. | uppdraget ingar att varna foretagens konkurrenskraft
och tillvaxtférmaga, med sarskild hansyn till mindre foretag, och sa langt det ar mojligt
begransa foretagens regelbdrda samt administrativa och andra kostnader. Mot det stalls
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uppdraget att sa langt det ar mojligt uppratthalla det svenska regelsystemet, med
diskrimineringslagens regler om lonekartlaggning.

Vidare anges att ett problem som finns i avvagningen mellan en 6kad administrativ bérda och
kostnad for foretag respektive ett uppréatthallande av det nuvarande regelsystemet ar att de
svenska reglerna om Idnekartiaggning ar langtgaende i jamforelse med reglema i
|6netransparensdirektivet. Stora delar av det som i direktivet kallas for gemensam
|6nebeddmning motsvarar arbetet med den svenska lonekartlaggningen. En gemensam
|6nebeddmning ska enligt direktivet genomfras om arbetsgivarens [onerapport visar en viss
I6neskillnad mellan kvinnor och man som dérefter inte har motiverats eller atgardats av
arbetsgivaren. Lonekartlaggningen ska genomfdras varje ar av alla arbetsgivare i Sverige.

Vidare anges att kravet pa lénekartlaggning har sedan lange varit en del av det svenska
jamstélldhetsarbetet och motiveras av att det fortfarande finns oférklarade I6neskillnader
mellan kvinnor och man. Det ingar inte i uppdraget att minska pa kraven pa arbetsgivarnas
arbete for jamstallda [dner, tvartom ska forslagen enligt kommittédirektiven uppratthalla det
nuvarande regelsystemet, samt att artikel 27 i direktivet anger att genomférandet inte far
utgdra skal till att forsamra skyddsnivan for arbetstagarna. Det anges att darfor hanteras hur
de nya reglerna pa basta satt kan genomféras i den systematik som finns i
diskrimineringslagen utan att det paverkar arbetstagares skyddsniva negativt.

Enligt utredningens bedémning kommer de féreslagna andringarna i reglerna om samverkan
och enskildas ratt till insyn i ldnesattningen kunna fungera som en kontroll av att
l6nekartlaggningarna utfors. Det innebar att arbetsgivare som inte har foljt reglerna om
lonekartlaggning kommer behdva gora mer an tidigare nar det galler arbetet mot osakliga
l6neskillnader. En foljd av forslagen skulle enligt utredningen kunna vara att fler arbetsgivare
kommer att gora det som de redan skulle ha gjort enligt nu gallande regler. Utredningen har
dock inte sett det som att denna méjliga effekt medfér 6kade kostnader for foretag. |
uppdraget ingar det endast att berakna kostnaderna fér de uppgifter som tillkommer till foljd
av forslagen.

De foreslagna reglerna om insyn i ldneséattningen for arbetssékande och arbetstagare samt
de tillkommande uppgifterna i arbetet med I6nekartlaggning ska tillampas av samtliga
arbetsgivare. Kravet pa en skriftlig Ionekartlaggning ska tillampas av arbetsgivare som
sysselsatter 10 eller fler arbetstagare. Reglerna om lénerapportering tréaffar arbetsgivare som
sysselsatter 100 och fler arbetstagare.

Det anges foljande om forslagets paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet.
Arbetsgivarorganisationerna har framhallit att forslagen kommer att medféra ett administrativt
merarbete som tar tid och kostar pengar for alla arbetsgivare men att det inte ar mojligt att
berakna kostnaderna. Forslagen om insyn i [dnesattningen och andringar i
l6nekartlaggningen kommer innebara fler administrativa uppgifter och darmed 6kade
kostnader for arbetsgivarna. Det avser personalkostnader for att ta fram och tillgangliggora
information, samt att besvara forfragningar fran arbetstagare. Informationen som ska
tillgangliggdras ska kunna hamtas fran en val genomford Ionekartiaggning, vilket skapar
synergi mellan reglerna och begransar kostnaderna for den individuella insynen.

| konsekvensutredningen finns det inte nagon berakning av personalkostnaden for
arbetsgivarna. De foreslagna &ndringarna i diskrimineringslagen ska, med undantag for
forslaget om [6nerapportering, tilldmpas av alla arbetsgivare. Det vore enligt forslagsstéllaren
missvisande att berdkna personalkostnaderna utifran en uppskattad timlén som inte kan
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anses vara representativ for alla arbetsgivare. Gallande féretag anges att for storre foretag
kommer uppgiften att hanteras av en handlaggare pa HR-avdelningen, medan
forutsattningarna ser helt annorlunda ut for mindre foretag som saknar personal som agnar
sig helt at personalfragor. De ekonomiska konsekvenserna for dessa foretag riskerar att bli
storre eftersom de arbetsuppgifter som fdljer av forslagen kommer ta tid fran
karnverksamheten. Det anges att mot bakgrund av att utrymmet for alternativa [dsningar har
varit begransat och kostnadsaspekten inte har kunnat vara avgérande for vilka forslag som
har lagts fram, har utredningen inte ansett att det vore proportionerligt att ta tid fran
utformningen av forslagen till att berakna kostnaderna utifran olika arbetsgivares
forutsattningar.

Foljande anges om de specifika kraven?:
Information till arbetss6kande

Det anges att det kommer ta uppskattningsvis en timme inom ramen for ett
rekryteringsforfarande. Det anges att parterna pa arbetsgivarsidan eller deras medlemmar
inte har kunnat uppge hur stor tidsatgangen beraknas bli fér denna uppgift.

Information om bestdmmelser och praxis om Iéner

Det anges att informationen kan hamtas fran lonekartlaggningen om den ar val genomford.
Tidsatgangen for uppgiften bor kunna begransas till arbetet att gora informationen tillganglig
for arbetstagarna. Uppgiften beraknas ta 30 minuter. Det anges att parterna pa
arbetsgivarsidan eller deras medlemmar inte har kunnat uppskatta tidsatgangen.

Information om genomsnittlig I6n

Det anges att varken parterna pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan har kunnat uppskatta hur
ofta uppgifterna kommer att begaras ut eller hur stora kostnaderna kommer bli for
arbetsgivarna. Det har fran arbetsgivarsidan uttryckts en oro for att forslaget kommer medféra
aterkommande forfragningar och en stor administrativ borda for arbetsgivarna. Eftersom det
ar svart att berakna hur ofta arbetstagare kommer begéra ut informationen far kostnaderna
berdknas som en engangskostnad per utidmningstillfalle. Storre delen av arbetet utfors aven i
detta fall av arbetsgivarna redan i samband med arbetet med Iénekartlaggningen. Avsikten ar
att det i normalfallet ska vara tillrackligt att arbetsgivarna hamtar uppgifterna fran
l6nekartlaggningen. Det ar endast siffror som ska lamnas ut och i normalfallet bor det enligt
forslagsstallaren inte ta mer an 15-20 minuter i ansprak. Det kan dock finnas anledning att ta
hojd for att det uppstar fragor om personlig integritet. Om informationen har brister eller inte
ar komplett ska arbetsgivaren pa eget initiativ [amna fullstandig och korrekt information samt
om arbetstagaren begar det, lamna en forklaring till bristerna. Detta kommer ta mer tid i
ansprak, men det ar inte méjligt att séga hur mycket tid eftersom det beror pa vad det har
varit for brister. Skyldigheten att Iamna information ar skadestandssanktionerad. Det foreslas
inte nagon begransning av hur ofta en arbetstagare far begéra ut information. Nar en
arbetstagare som redan har fatt korrekt och fullstandig information begér ut samma
information pa nytt, bor dock arbetsgivaren inte bli skadestandsskyldig for en underlatenhet
att lamna informationen. Forslaget innebar dven att arbetsgivare en gang om aret ska
informera arbetstagarna om deras ratt att begara ut information. | férslaget anges inget om

5 Betdnkandet s 292-298.
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hur detta ska goras. Informationen kan lamnas muntligen i samband med Iénesamtal eller pa
arbetsplatsens intranét, tidsatgang och kostnaden bedéms som forsumbar.

Arbete med l6nekartldggningarna

Det anges att arbetsgivarsidan och deras medlemmar inte har kunnat uppskatta kostnaderna
for andringarna i reglerna om Iénekartlaggning. Reglerna bestar till stor del av en process for
att analysera |6neséattningen och atgarda osakliga Iéneskillnader. Processen &r tankt att vara
flexibel och mdjlig att anpassa till bransch och arbetsplats, vilket gor det svart att uppskatta
en kostnad som galler for alla arbetsgivare.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer

Det anges att de nya regler som foreslas géller arbetstagarorganisationernas samverkan.
Arbetsgivaren ska redan idag forse arbetstagarorganisationer som arbetsgivaren ar bunden
till av kollektivavtal med den information som behdvs for att samverka. Bestammelsen
foreslas att forenas med skadestand istallet for med vite som ar det som galler idag.

Vidare anges att samverkan kan se valdigt olika ut beroende pa arbetsplats och bransch,
samt pa vilka kollektivavtalsbestammelser som galler, varfor det inte gar att uppskatta vilka
kostnader som de nya kostnaderna for samverkan innebar.

Lénerapportering som redovisar loneskillnader mellan kvinnor och mén

Det anges att forslagsstéllaren har samratt med leverantérer av Ionesystem pa den svenska
arbetsmarknaden. Enligt leverantorerna ska det vara mojligt att programmera om
I6nesystemen for att arbetsgivare latt ska kunna fa fram de uppgifter som kravs till
I6nerapporten. De narmare formerna for hur och nar I6nerapporten ska lamnas in till DO far
regleras i foreskrifter. Nar Ionesystemen val ar uppdaterade bor inte arbetet med att
sammanstalla uppgifterna till ldnerapporten vara sarskilt tidskravande. De arbetsgivare som
enligt forslaget ska ldamna in Iénerapport till DO ska ges tillfalle att kommentera de
I6neskillnader som rapporten visar. Det har beddmts som viktigt for foretag och andra
arbetsgivare att det finns mdjlighet att férklara de uppgifter som DO offentliggor. |
kravspecifikationen for de tekniska Idsningar som arbetsgivare ska anvanda for att lamna
information, ska arbetsgivares administrativa bérda beaktas och det bor efterstravas en
l6sning som inte bidrar till att 6ka den bdrdan. Vidare foreslas att narmare foreskrifter ska
utfardas for nar och hur information ska lamnas vilket ocksa kan bidra till att minska bdrdan.
Det anges att det ar svart att berakna tidsatgang och kostnader innan en mer detaljerad
reglering har tagits fram.

Ovriga férslag

Enligt forslagen far arbetsgivare inte fraga en arbetssdkande om dennes 16n fran en
anstallning hos en annan arbetsgivare eller hindra en arbetstagare att lamna uppgift till annan
om sin 16n. Forslagen bedéms inte ha nagra konsekvenser for de arbetsgivare som foljer
reglerna. Detsamma galler forslaget till andring i bestdmmelsen om forbud mot repressalier.
Inte heller forslagen om sanktioner bedoms fa nagra konsekvenser for de arbetsgivare som
foljer reglerna. Forslagen om omvand bevisbérda, faststallelsetalan och preskriptionstid
bedéms, mot bakgrund av att det savitt utredningen kan bedéma ar ovanligt med tvister om
|6nediskriminering, inte medfora nagra betydande ekonomiska konsekvenser for
arbetsgivarna.

12(15)



Regel|radet

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet noterar att det finns kvalitativa
beskrivningar av forslagets effekter for foretagen. Regelradet uttalar sig inte om utredningens
val av prioritering att det mot bakgrund av att utrymmet for alternativa Iésningar har varit
begransat och kostnadsaspekten inte har kunnat vara avgérande for vilka férslag som har
lagts fram, har utredningen inte ansett att det vore proportionerligt att ta tid fran utformningen
av forslagen till att berdkna kostnaderna utifran olika arbetsgivares forutsattningar.
Regelradet kan samtidigt konstatera att de férvantade regelkostnaderna helt saknar
kvantifiering. Nar det géller branschovergripande forslag som paverkar manga foretag med
olika férutsattningar, bor forslagsstallaren enligt Regelradet ta fram uppskattningar for hur det
kan se ut for olika exempelforetag. | de delar som forslag gar utéver minimikrav enligt
dverordnad ratt, och som i och med det medfor extra kostnader for foretagen, bor en
avvagning mellan olika alternativ och dess kostnadsméssiga effekter finnas med i
konsekvensutredningen. Det nu remitterade forslaget ar omfattande och mot bakgrund av det
hade &dven effekterna pa foretagens verksamhet till foljd av forslaget behovt beskrivas
utforligare.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges foljande. Lonetransparensdirektivets regler omfattar alla
arbetsgivare inom EU. Vissa av reglerna tréffar endast arbetsgivare med 100 eller fler
arbetstagare. Det talar for att konkurrensférhallandena inte bor paverkas i nagon storre
utstrackning. Mindre féretag ar dock mer sarbara for ékade kostnader, vilket kan paverka
deras konkurrensmassighet. Transparens i foretags Ionesattning kan ocksa paverka foretags
konkurrensmassighet. Det kan framfor allt traffa arbetsgivare med 100 eller fler arbetstagare
som genom lonerapporteringen kommer fa uppgifter offentliggjorda pa ett sadant satt att
jamforelser kommer kunna géras mellan foretag.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det framgar att det svenska genomforandet av
I6netransparensdirektivet gar utdver minimikraven i direktivet. Som framgar ovan kommer det
medfdra kostnader for svenska foretag, kostnader som inte ar kvantifierade i
konsekvensutredningen. Konkurrensforhallandena for svenska foretag som konkurrerar pa
den inre marknaden riskerar darmed att paverkas negativt, nar de konkurrerar med foretag
fran andra EU-lander som eventuellt genomfor direktivet pa miniminivan, eller annan lagre
niva an Sverige. Regelradet har inte aterfunnit en beskrivning av sadana effekter i
konsekvensutredningen, vilket hade varit behdvlig information.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren inte har funnit att forslagen medfér
nagon paverkan i andra avseenden.

Da Regelradet har funnit flera andra foretagsaspekter som bristfalligt beskrivna i

konsekvensutredningen, kan Regelradet inte utesluta att regleringen kan medféra en
paverkan pa foretagen dven i andra avseenden.
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Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges fdljande. De flesta av I6netransparensdirektivets
bestdmmelser ska tillampas pa alla arbetsgivare oavsett storlek. Det finns nagra
bestammelser som endast ska tilldmpas pa arbetsgivare med 100 eller fler arbetstagare.
Medlemsstaterna far utstracka dessa bestammelser till en storre krets arbetsgivare. |
forslaget har de flesta av dessa bestammelser begransats till arbetsgivare med 100 eller fler
arbetstagare, vilket innebar det genomforande som ar noédvandigt for att uppfylla direktivets
krav.

Vidare anges att nagra av de bestdmmelser som i direktivet endast behdver tillampas pa
stora arbetsgivare har i forslagen strackts ut till att omfatta en stérre grupp. Det avser
forslagen om andringar i Idnekartlaggningen. | de fall foljer forslagen de trésklar som redan
finns i diskrimineringslagens bestammelser om lénekartlaggning. Forslagen innebér vissa
forandringar i den kartlaggning och analys som ska géras. Sadana andringar innebar,
atminstone inledningsvis, en kostnad som riskerar vara mer betungande for sma
arbetsgivare. Samtidigt foreslas DO fa en tydligare uppgift och mer resurser for att stotta
foretag med fortbildning och tekniskt bistand. Slutligen anges att forslagen innebar en
avvagning mellan intresset av att begransa sma féretags kostnader och av att uppratthalla
systematiken i diskrimineringslagen och skapa regler som ar enkla att tillampa.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Som framgar ovan har berdrda foretag utifran
storlek beddomts som bristfalligt beskrivet. Forslagets kostnads-, verksamhets- och
konkurrenspaverkan har likasa bedomts som bristfalligt beskrivet. Regelradet noterar att det i
kommittédirektivet framhalls att forslagen ska varna foretagens konkurrenskraft och
tillvaxtformaga med sarskild hansyn till sma foretag. Mot den bakgrunden anser Regelradet
att den beskrivning som finns i konsekvensutredningen hade behévt utvecklas ytterligare.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 september 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans-Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% hatatiia, Ganida Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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