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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en ny lagstiftning inférs pa naturgasomradet.
Bestammelserna i lagen (1978:160) om vissa rorledningar foreslas over-
foras till en ny naturgaslag som ar avsedd att genomféra Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas (gasmarknads-
direktivet).

Den nya naturgaslagen foreslas i huvudsak reglera verksamheter av-
seende koncession, ledningségares skyldigheter, sérredovisning och till-
syn.

De foreslagna bestdmmelserna innebér att innehavare av naturgasled-
ningar blir skyldiga att, pa skaliga villkor, ansluta naturgasféretag och
beréattigade kunder till sina ledningar och att for naturgasféretags och
beréattigade kunders rakning transportera naturgas.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:72

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. naturgaslag
2. lag om andring i miljobalken
3. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar
4. lag om andring i ellagen (1997:857)



2 Lagtext Prop. 1999/2000:72

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till naturgaslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 8 | denna lag ges foreskrifter om naturgasledningar och naturgaslager
samt om handel med naturgas i vissa fall.

Definitioner

2 8§ Med naturgasledning avses rorledning, mat- och reglerstation, linje-
ventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

3 8 Med overforing av naturgas avses Overforing genom saval over-
foringsledningar som distributionsledningar till naturgasforetag eller for-
brukare av naturgas.

4 § Med naturgasforetag avses den som 6verfor eller saljer naturgas samt
den som lagrar naturgas for annans rakning.

5 8 Med beréttigad kund avses

1. férbrukare som har naturgaseldad kraftproduktion, och

2. Ovriga forbrukare som enligt ingangna inkopsavtal kommer att for-
bruka mer an 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst ett for-
brukningsstélle.

6 8 Med transport av naturgas avses Overforing av naturgas till anslut-
ningspunkten hos ett naturgasféretag eller en beréttigad kund som inne-
havaren av en naturgasledning gor for ett annat naturgasforetags rakning.

7 8 Med transporttariff avses avgifter och Ovriga villkor for transport av
naturgas.

8 8 Med anslutning av en naturgasledning avses ocksa aterinkoppling av
en befintlig naturgasledning, andring av den avtalade kapaciteten i an-
slutningspunkten samt &ndring av tidpunkt for éverféringen.



2 kap. Koncession Prop. 1999/2000:72

Allmé&nt om koncession

1 8 En naturgasledning far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen. Atgarder for att bereda plats fér en natur-
gasledning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markbered-
ning eller liknande atgarder, far inte vidtas innan koncession har med-
delats.

Koncession kravs inte fér en naturgasledning som

1. ar belagen efter en méat- och reglerstation, eller

2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa koncession enligt
forsta stycket i fraga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av
atgarder med naturgasledningar.

2 8§ Ett naturgaslager far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen.

Koncession kravs inte for ett naturgaslager som skall anslutas till en
naturgasledning for vilken det inte kravs koncession.

3 8 Om regeringen har meddelat koncession fér en naturgasledning eller
ett naturgaslager far forbud inte meddelas med stod av miljobalken mot
att bygga och anvéanda naturgasledningen eller naturgaslagret.

Forutsattningar for meddelande av koncession

4 8 Koncession far meddelas endast om anlaggningen ar lamplig fran
allman synpunkt.

5 8§ Koncession far inte strida mot en detaljplan eller mot omradesbe-
stammelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

6 8 Vid provning av fragor om meddelande av koncession skall be-
stammelserna i 2-4 kap., 5 kap. 3 8 och 16 kap. 58 miljobalken till-
lAmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om konces-
sion. Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken. Vad
som dar sags om tillstAndsmyndighet skall galla regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

7 8 En koncession far beviljas endast den som fran allman synpunkt ar
l[Amplig att utdva den verksamhet som avses med koncessionen. Harvid
skall sarskilt beaktas om stkanden kan antas ha vilja och férmaga att dels
utdva den verksamhet som avses med koncessionen, dels utbva verksam-
heten enligt de foreskrifter och villkor som kommer att galla for verk-
samheten.



Koncessionsuvillkor Prop. 1999/2000:72

8 8 En koncession for en naturgasledning skall ange rorledningens
huvudsakliga strackning.

En koncession for en naturgasledning eller ett naturgaslager skall for-
enas med de villkor som behdvs for att skydda allmanna intressen och
enskild ratt. Den skall ocksa forenas med de villkor fér anlaggningens
utférande och nyttjande som behdvs av sakerhetsskal eller som behdvs for
att i Ovrigt skydda manniskors héalsa och miljon mot skador och
olagenheter och framja en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser eller som av annat skéal behovs fran allman syn-
punkt.

Det far anges som villkor for en koncession att naturgasledningen eller
naturgaslagret skall vara fardigstallt inom en viss tid. Om det finns séar-
skilda skal kan den angivna tiden forlangas. Ansdkan om forlangning
skall goras fore utgangen av den angivna tiden.

9 8 En koncession far for sin giltighet géras beroende av att den som

innehar koncessionen staller sdkerhet for kostnaderna for att ta bort natur-
gasledningen eller naturgaslagret och att vidta andra atgarder for ater-
stallning. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behdver

inte stélla sdkerhet.

Om det kan antas att den stéllda sékerheten inte langre ar tillracklig, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta om
ytterligare sékerhet.

| fraiga om sakerhetens beskaffenhet galler 2 kap. 25 & utsoknings-
balken. Sakerheten skall prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer och férvaras av lansstyrelsen i det lan dar verk-
samheten bedrivs.

Koncessionens giltighetstid

10 8§ En koncession skall meddelas for fyrtio ar. Om det finns sarskilda
skal eller om sokanden begar det, far dock kortare tid bestammas.

Forlangning av giltighetstiden

11 8§ Koncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshavaren
forlangas med fyrtio ar i taget. Om det finns séarskilda skal eller om
sokanden begar det, far dock kortare tid bestammas.
| ett arende om forlangning av giltighetstiden skall 4-8 88§ tillampas.
Ansokan om forlangning av giltighetstiden bor géras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang. Koncessionen galler till dess att ansokningen
har provats slutligt.



Overlatelse av koncession Prop. 1999/2000:72

12 8 En koncession far inte Overlatas utan tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer. Vid provning av en ansdkan
om dverlatelse av koncession skall 7 § tillampas.

Aterkallelse av koncession

13 8§ En koncession far aterkallas helt eller delvis

1. om en naturgasledning eller ett naturgaslager inte har anvants under
tre ar i foljd och inte langre behovs for en séker energiférsorjning, eller

2. om koncessionshavaren i vasentlig man inte fullgor sina skyldig-
heter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de sakerhetsforeskrifter
som galler for naturgasledningens eller naturgaslagrets drift.

Fragor om aterkallelse av koncession prévas av regeringen.

Aterstalining

14 8 Om en koncession upphor att galla, & den som senast haft kon-
cessionen skyldig att ta bort naturgasledningen eller naturgaslagret samt
vidta andra atgarder for aterstallning, om det behovs fran allman eller
enskild synpunkt.

| samband med att koncessionen upphér skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer faststélla koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft koncessionen inte fullgor sina skyldig-heter
enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen bestammer
forelagga honom vid vite att fullgéra skyldigheterna eller besluta att at-
garderna skall vidtas pa hans bekostnad. Ett beslut om att atgarderna skall
vidtas pa den tidigare koncessionshavarens bekostnad far verkstéllas.

15 8 Om en naturgasledning eller ett naturgaslager har byggts utan kon-
cession dar sadan behdovs, far den myndighet som regeringen bestammer
forelagga ledningens eller lagrets innehavare att ta bort anlaggningen och
att vidta andra atgarder for aterstallning, om det behdvs fran allméan eller
enskild synpunkt.

Om naturgasledningens eller naturgaslagrets innehavare inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen
bestammer forelagga honom vid vite att fullgdra skyldigheterna eller be-
sluta att atgarderna skall vidtas pa hans bekostnad. Ett beslut om att at-
garderna skall vidtas pa innehavarens bekostnad far verkstallas.

16 8§ Om nagon annans mark behover tas i ansprak for aterstallning far
den myndighet som regeringen bestammer besluta att tilltrade till marken
skall lamnas under viss tid.

Aterstéllningen skall utféras s&, att minsta skada och intrang vallas.
Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast om markens &gare och
den som har nyttjanderéatt eller servitut avseende marken samtyckt till det



eller om den myndighet som regeringen bestammer lamnat tillstandPtidp. 1999/2000:72
atgarden. Tillstand far lamnas endast om atgarden &r oundgangligen ndd-
vandig for att aterstallningen skall kunna utforas.
Om aterstallningen foranleder skada eller intrang, skall ersattning for
detta lamnas. Talan om ersattning vacks vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken eller storre delen av denna ligger.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

17 8 Innehavaren av en naturgasledning som har byggts inom omradet
for en befintlig allmén vag, enskild vag som halls 6ppen for trafik, jarn-
vag, tunnelbana eller sparvag eller kanal eller annan sadan vattentrafikled
(trafikled), ar skyldig att, om trafikleden skall &ndras, vidta och bekosta de
atgarder med naturgasledningen som behovs for att andringen skall kunna
genomféras.

Om atgarden vidtas med en naturgasledning dar denna korsar en
trafikled skall dock den som forvaltar trafikleden ersatta innehavaren av
ledningen for kostnaden for atgarden.

18 8 Om en naturgasledning som har byggts inom omradet fér en befint-
lig trafikled medfor okade kostnader for trafikledens underhall, skall
innehavaren av ledningen ersétta dessa 6kade kostnader.

19 8 Om arbete pa en naturgasledning, som har byggts inom omradet for
nagon annan trafikled an allméan vag, kan inverka pa trafiksékerheten eller
om arbetet medfér storre ingrepp i trafikleden, skall det utféras efter
anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller genom hans férsorg.
Innehavaren av ledningen skall svara for kostnaden for arbetet.

Om en naturgasledning blivit skadad och drojsmal med reparationen
skulle orsaka avsevard olagenhet far ledningsinnehavaren pabérja repa-
rationen aven om han inte hunnit anmala skadan till trafikledens for-
valtare. Ledningsinnehavaren skall dock snarast underratta trafikledens
forvaltare om det pabdrjade arbetet.

| frdiga om arbete med naturgasledning inom omrade for allman vag
galler 44 § vaglagen (1971:948).

3 kap. Skyldigheter fér den som innehar en naturgasledning
Anslutning av naturgasledning

1 8 Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
ansluta en annan naturgasledning som innehas av ett naturgasforetag eller
en berattigad kund till sin naturgasledning.

Skyldighet foreligger inte om ledningen saknar kapacitet for den be-
garda anslutningen eller om det annars finns sarskilda skal.

Skyldigheten géller inte den som innehar en sadan naturgasledning som
uteslutande anvands inom hamn- eller industriomrade.



Transport av naturgas Prop. 1999/2000:72

2 8 Den som innehar en naturgasledning &r skyldig att pa skaliga villkor
transportera naturgas.

Skyldigheten géller inte den som innehar en sadan naturgasledning som
uteslutande anvands inom hamn- eller industriomrade.

3 8§ Innehavaren av en naturgasledning som har gjort inképsataganden i
avtal om kop av naturgas far, efter anstkan, av regeringen beviljas ett
tillfalligt undantag fran skyldigheten enligt 2 § forsta stycket. Ett sadant
undantag far beviljas bara om ledningsinnehavaren far eller kan antas fa
allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter till foljd av skyldigheten
enligt 2 8§ forsta stycket.

Ett undantag skall avse transporten av en viss mangd naturgas under
viss angiven tid fran en viss angiven leverantor till en eller flera angivna
forbrukare.

Ansokan skall géras utan dréjsmal om ledningsinnehavaren redan har
vagrat att utféra en viss transport.

Om ett tillfalligt undantag medges skall det i beslutet anges att det kan
komma att andras eller upphéavas.

Ett beviljat undantag skall av regeringen utan drojsmal anmalas till
Europeiska gemenskapernas kommission.

Matning av transporterad naturgas

4 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att utféra matning av
transporterad naturgas och att rapportera resultaten av dessa matningar i
enlighet med de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Kostnaden fér den matning och rapportering som avser transporterad
naturgas skall av ledningsinnehavaren debiteras den som mottar natur-
gasen.

Anslutningsavgifter

5 § Avgifter och Ovriga villkor for anslutning av ett naturgasforetag eller
en berattigad kund till en naturgasledning skall vara skaliga och ut-
formade pa sakliga grunder. Vid bedémningen av en avgifts skalighet
skall det beaktas att ledningsinnehavaren far en rimlig avkastning av
verksamheten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begaran om ny anslut-
ning inom skalig tid lamna skriftlig uppgift om avgiften och 6vriga villkor
for anslutningen.

Transporttariffer

6 8§ Transporttariffer skall vara skéliga och utformade pa sakliga grunder.
Vid beddomningen av en tariffs skélighet skall det beaktas att lednings-

innehavaren far en rimlig avkastning av verksamheten. 10



Transporttariffer skall utformas sa, att den avgift ett naturgasfore®agp. 1999/2000:72
eller en beréttigad kund betalar for transporten till sin anslutningspunkt
innefattar avgift for transporten i samtliga rérledningar, genom vilka
transporten sker.

7 8 Den som innehar en naturgasledning skall offentliggbra sin trans-
porttariff samt pa begaran utan drojsmal lamna skriftlig uppgift om ta-
riffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttarift.

4 kap. Redovisning och revision
Redovisning av overféring och lagring av naturgas

1 8 Verksamhet som ror dverforing av naturgas och lagring av naturgas
for annans rakning skall ekonomiskt redovisas var for sig och skilt fran
annan verksamhet.

Redovisning av overforingsverksamhet som omfattas av samma trans-
porttariff skall ske samlat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror over-
foring av naturgas och lagring av naturgas for annans rékning samt om
skyldighet att ge in redovisningshandlingar till den myndighet som rege-
ringen bestammer.

Revision

2 8§ Revisor i ett naturgasféretag som bedriver 6verféring av naturgas
eller lagring av naturgas for annans rdkning skall goéra en sarskild
granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fragan om
redovisningen av verksamheten skett enligt géallande bestammelser.
Foretaget skall lamna in intyget till den myndighet som regeringen be-
stammer.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revisionen.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 § Ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 88 kom-
munallagen (1991:900) far, utan hinder av bestammelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess med-
lemmar, utanfor kommunens omrade bedriva

1. handel med naturgas samt darmed sammanhangande verksamhet,
eller

2. Overforing av naturgas i geografisk narhet till foretagets over-
foringsverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en andamalsenlig
overforingsverksamhet.

11



2 8 Om ett sadant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ Knop. 1999/2000:72
munallagen (1991:900) bedriver handel med naturgas samt darmed sam-
manhangande verksamhet, skall verksamheten drivas pa affarsmassig

grund och redovisas sarskilt. Om foretaget aven bedriver sddan verksam-

het som avses i 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) far foretaget redovisa bada
verksamheterna tillsammans.

6 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 8 Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med st6d av lagen utdvas av den myndighet
som regeringen bestammer.

2 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas med
vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de férelagganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett forelaggande far férenas med vite.

Avgifter

4 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter en myndighet
har enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Forseningsavgift

58 Om ett naturgasforetag som bedriver ¢verforing av naturgas eller
lagring av naturgas for annans rakning inte lamnar in de handlingar som
kravs enligt foreskrifter meddelade med stod av 4 kap. 1 8§ tredje stycket
skall foretaget betala forseningsavgift till staten enligt 6 8. Detsamma
galler om ett sddant naturgasforetag inte lamnar in ett revisorsintyg enligt
foreskrifter meddelade med stdd av 4 kap. 2 8 tredje stycket.

Beslut om férseningsavgift fattas av den myndighet som regeringen be-
stammer.

6 8§ Ett naturgasféretag som bedriver dverforing av naturgas eller lagring
av naturgas for annans réakning skall betala en férseningsavgift om de
handlingar som anges i 5 § inte har kommit in till den myndighet som
regeringen bestammer inom sju manader fran rakenskapsarets utgang.
Om féretaget har beslutat om fortsatt bolagsstamma enligt 9 kap. 9 §
aktiebolagslagen (1975:1385) eller om fortsatt foreningsstamma enligt
7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

skall dock foretaget betala forseningsavgift forst om handlingarna inte har 12



kommit in inom nio manader fran rakenskapsarets utgang. Avgiften dRadp. 1999/2000:72
uppga till 10 000 kr.
Om de handlingar som anges i 5 § inte har kommit in inom tva manader
fran det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala en ny férsenings-
avgift. Den nya avgiften skall uppga till 10 000 kr.
Om de handlingar som anges i 5 § inte har kommit in inom tva manader
fran det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt andra stycket, skall féretaget betala en ny férsenings-
avgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kr.

7 8 Om regqistrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far beslut om forseningsavgift inte med-
delas.

8 § Har foretaget inom foreskriven tid [Amnat in de handlingar som anges

i 5 8 men har handlingarna nagon brist som latt kan avhjalpas, far
myndigheten meddela beslut om foérseningsavgift endast om foretaget har
underrattats om bristen och fatt tillfalle att avhjalpa den men inte gjort det
inom den tid som angetts i underrattelsen. En sadan underrattelse far séan-
das med posten till den postadress som foretaget senast har anmalt hos
myndigheten.

9 §8 En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som urséaktlig med hansyn till omstandigheter som
foretaget inte har kunnat rada over. Avgiften skall ocksa efterges om det
framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas a&ven om nagot yrkande om
detta inte har framstallts, om det foranleds av vad som har forekommit i
arendet.

10 8 Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behdver begéaras for ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

11 § Ett beslut om forseningsavgift far verkstallas dven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa tillbaka betald forseningsavgift pa grund av
en domstols beslut, skall ranta betalas pa den aterbetalda férsenings-
avgiften fran och med manaden efter den da forseningsavgiften betalades
in till och med den manad da aterbetalning gors. | frdga om rantans
storlek tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

13



7 kap. Ovriga bestammelser Prop. 1999/2000:72

Ansvarsbestammelser

1 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar déms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 2 §, eller

2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 8 § andra
stycket.

| ringa fall déms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om géarningen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

3 8 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande déms inte till ansvar
enligt denna lag for en garning som omfattas av forelaggandet.

Overklagande

4 § Beslut av en myndighet enligt 2 kap. 14 och 15 88 samt 6 kap. 3, 6
och 9 88 far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.

2. Denna lag tillampas aven pa koncessioner som har meddelats enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar och som avser rorledning for
transport av naturgas eller produkt av naturgas med féljande undantag.

a) 1 § andra stycket 1 lagen om vissa rorledningar tillampas alltjamt pa
ledningar som har borjat byggas fore ikrafttradandet.

b) Ett undantag som har medgivits med stdd av 1 8§ tredje stycket lagen
om vissa rorledningar skall alltjamt galla.

c) Bestammelsen om giltighetstid i en koncession som har meddelats
enligt lagen om vissa rorledningar skall alltjamt géalla.

d) Ett villkor foér en koncession som har meddelats enligt 6 § andra
stycket lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

e) 14 8 lagen om vissa rorledningar tillampas pa anmalningar som
gjorts fore ikrafttradandet.

3. Foreskrifterna i 4 kap. 1 och 2 8§ tillampas forsta gangen for det
forsta rakenskapsar som paborjas efter den 31 juli 2000.

14



2.2 Forslag till lag om andring i miljobalken Prop. 1999/2000:72

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 7 88 samt 11 kap. 23 § miljobalken
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelserna i 3 och 4 kap. Bestammelserna i 3 och 4 kap.
skall tillampas endast vid provning skall tillampas endast vid prévning
av fragor enligt 7kap., till- av fragor enligt 7 kap., till-
stAndsprévning av sadan verksamstandsprovning av sadan verksam-
het som &r tillstandspliktig enligt 9, het som &r tillstandspliktig enligt 9,
11 och 12 kap. och vid regeringensl1 och 12 kap. och vid regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
samt enligt vad som ar foreskrivet isamt enligt vad som ar foreskrivet i
luftfartslagen (1957:297), lagen luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, (1966:314) om kontinentalsockeln,
vaglagen (1971:948), lagen vaglagen (1971:948), lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,(1978:160) om vissa rorledningar,
lagen (1983:293) om inrattande,lagen (1983:293) om inrattande,
utvidgning och avlysning av utvidgning och avlysning av
allman farled och allman hamn,allmén farled och allman hamn,
lagen (1985:620) om vissalagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, plan- och torvfyndigheter, plan- och
bygglagen (1987:10), minerallagenbygglagen (1987:10), minerallagen
(1991:45), lagen (1992:1140) om(1991:45), lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon, lagenSveriges ekonomiska zon, lagen
(1995:1649) om byggande av(1995:1649) om byggande av
jarnvagochellagen (1997:857). jarnvag, ellagen (1997:857dch

naturgaslagen (2000:000).

78
| frdga om renhallning inom vissa vagomraden och angransande om-
raden galler 26 § vaglagen (1971:948).
| fraiga om framférande av luftfartyg i Overljudsfart och luftfartygs
miljovardighet galler 1 kap. 2 a § och 3 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297).
| fraga om framdragande och | fraga om framdragande och
begagnande av rorledning galler ibegagnande av rérledning galler i
vissa fall 23 8 lagen (1978:160)vissa fall 23 § lagen (1978:160)
om vissa rérledningar. om vissa rorledningai. fraga om
byggande av naturgasledning
galler 2 kap. 3 8§ naturgaslagen
(2000:000).
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11 kap. Prop. 1999/2000:72
23 8

Tillstdnd skall lamnas till fol-  Tillstdnd skall lamnas till fol-
jande vattenverksamhet, om intgande vattenverksamhet, om inte
nagot annat foljer av 2 kap. 9 8.  nagot annat foljer av 2 kap. 9 §&:

1. vattenverksamhet som vid 1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhetprévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 388 harenligt 17 kap. 1 eller 38 har
angetts som ett villkor for verk- angetts som ett villkor for verk-
samhetens utbvande, samhetens utbvande,

2. anldggande av broar och 2. anldggande av broar och
annan vattenverksamhet for vagannan vattenverksamhet for vag,
jarnvag, tunnelbana eller sparvagarnvag, tunnelbana eller sparvag
vars anlaggande har provats i sarvars anlaggande har provats i sar-
skild ordning, skild ordning,

3. anlaggande av rorledningar i 3. anlaggande av rorledningar i
vatten som koncession har medvatten som koncession har med-
delats for enligt lagen (1978:160)delats for enligt lagen (1978:160)
om vissa rérledningar, om vissa rérledningar,

4. verksamhet som bearbetnings- 4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for enkoncession har meddelats for
ligt lagen (1985:620) om vissaenligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter. torvfyndigheter,

5. anldggande av naturgasled-
ningar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2000:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:160) om  Prop. 1999/2000:72
vissa rorledningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:160) om vissa rdrledningar skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Rorledning for transport av  Rorledning for transport av
fiarrvarme eller av rdoljmaturgas fjarrvarme eller av raolja eller pro-
eller produkt av raolj@ller natur- dukt av raolja eller av annan vatska
gaseller av annan vatska eller gaseller gas som ar agnad att anvandas
som ar agnad att anvandas sorsom bransle far ej utan sarskilt
bransle far ej utan sarskilt tillstandtillstand (koncession) framdragas
(koncession) framdragas eller be-eller begagnasBestammelser om
gagnas. naturgasledningar finns i natur-

gaslagen (2000:000).

Koncession kravs icke fér ledning som

1. har eller avses fa en langd av hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls
behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn eller industriomrade.

Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.
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2.4 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857) Prop. 1999/2000:72

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 8§, 9 kap. 2 § och 10 kap. 1 § ellagen
(1997:857) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
28
Om ett sadant kommunalt fore- Om ett sddant kommunalt fére-
tag som avses i 3 kap. 16-18 §88ag som avses i 3 kap. 16-18 8§
kommunallagen (1991:900) be-kommunallagen (1991:900) be-
driver sddan verksamhet som avsedriver sadan verksamhet som avses
i 18 1 eller distributon av i 18 1 eller distribution av
flarrvarme eller naturgas skall fjarrvarme, skall verksamheten
verksamheten drivas pa affars-drivas pa affarsmassig grund och
massig grund och redovisas sarredovisas sarskilt.
skilt. Detta galler dock inte foretag
som bedriver distribution av
fiarrvarme eller naturgas i ett om-
rade dar natmyndigheten har
meddelat ett férbud enligt punkten
4 i overgangsbestammelserna till
lagen (1994:617) om andring |
lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestammelser om elektriska
anlaggningar i deras lydelse enligt
lagen (1994:1801) om andring i
namnda lag.

9 kap.
28

Om en elektrisk anlaggning genom inverkan pa en redan befintlig
sadan anlaggning kan valla person- eller sakskada eller storning i driften,
svarar innehavaren av den forstnamnda anlaggningen for de atgarder som
behovs vid hans anlaggning for att forebygga sadan skada eller storning.

Vad som sags i forsta stycket Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa da en elektrisk an-géller ocksa da en elektrisk an-
laggning kan valla sakskadalaggning kan valla sakskada
genom inverkan pa en redan begenom inverkan pa en redan be-
fintlig rorledning for transport av fintlig naturgasledning for vilken
naturgas,for vilken det kravs kon- det krdvs koncession enligatur-
cession enliglagen (1978:160) om gaslagen (2000:000).
vissa rorledningar.
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10 kap. Prop. 1999/2000:72
18

Har nagon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av el fran
en starkstromsanlaggning, skall skadan, aven om det inte féljer av
allmanna skadestandsbestammelser, ersattas av innehavaren av den
starkstromsanlaggning fran vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket Ansvar enligt forsta stycket
géller inte géller inte

1. den som innehar en stark- 1. den som innehar en stark-
stromsanlaggning foér produktion stromsanlaggning fér produktion
av el dar generatorn har en méarav el dar generatorn har en mark-
keffekt om hogst 50 kilovolt- effekt om hdgst 50 kilovoltampere,
ampere, 2. den som innehar en stark-

2. den som innehar en stark-stromsanlaggning som &r avsedd
stromsanlaggning som &r avseddor anvandning av el och som till-
for anvandning av el och som till- fors el med en spanning av hogst
fors el med en spanning av hogse50 volt mellan en ledare och jord
250 volt mellan en ledare och jordeller, vid icke direkt jordat system,
eller, vid icke direkt jordat system, mellan tva ledare,
mellan tva ledare, 3. om skadan skett pa en annan

3. om skadan skett pa en annaelektrisk anlaggning eller en
elektrisk anlaggning eller erdr- naturgasledning, for vilken det
ledning for transport av naturgas kravs koncession enligtnatur-
for vilken det kravs koncession gaslagen (2000:000gller
enligt lagen (1978:160) om vissa 4. om den elektriska anlagg-
rérledningar, eller ningen utgors av en inrattning for

4. om den elektriska anldgg-godsbefordran eller &r avsedd for
ningen utgors av en inrattning foren sadan inrattnings behov och
godsbefordran eller ar avsedd forskada uppkommit pa egendom som
en sadan inrattnings behov ochhar blivit mottagen fér sadan
skada uppkommit pa egendom sonbefordran.
har blivit mottagen for sadan
befordran.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:72

Den 22 juni 1998 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas.
Direktivet syftar till att 6ka konkurrensen pa gasmarknaden och skapa en
inre marknad for naturgas. For att uppna detta innehaller direktivet bl.a.
bestdmmelser om att dgare av gasnat skall géra det mojligt for andra
aktorer att utnyttia dessa. Direktivet ar betydligt mer langtgdende och
omfattande &n den nuvarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet.
Regeringen beslutade i juni 1998 att tillkalla en utredare, f.d. riksdags-
ledamoten Birgitta Johansson, med uppgift att se 6ver den lagstiftning
som reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och annan
rérbunden energi (dir. 1998:41) och lamna ett forslag till naturgaslag-
stiftning som tillgodoser det nya direktivets krav. Utredningen antog
namnet Varme- och gasmarknadsutredningen. | januari 1999 redovisade
utredningen sitt delbetankande Effektiva varme- och miljélésningar (SOU
1999:5). Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen avser att senare
ta stallning i de fragor som behandlats i delbetankandet. | oktober 1999
redovisade Varme- och gasmarknadsutredningen sitt slutbetédnkande
Handel med gas i konkurrens (SOU 1999:115). Utredningens slutbe-
tdnkande har remissbehandlats. En sammanstallning av remissyttrandena
finns i bilaga 1. En sammanfattning av slutbetankandet finns i bilaga 2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 mars 2000 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktionella @ndringar gjorts i
lagtexten

4 Huvuddragen | EG:s naturgasmarknads-
direktiv
4.1 Direktivets ingress

Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas (gasmarknads-
direktivet) anger i ingressen ett antal mal, daribland féljande.

Uppréttandet av en konkurrensutsatt marknad for naturgas &r ett viktigt
inslag i fullbordandet av den inre marknaden for energi (punkt 3).

Den inre marknaden for naturgas maste upprattas gradvis for att in-
dustrin pa ett flexibelt och planerat sétt skall kunna anpassa sig till sin nya
miljé och for att beakta att marknadsstrukturerna skilier sig at mellan
medlemsstaterna (punkt 7).

Ett visst antal gemensamma regler bor faststallas for naturgassektorns
organisation och funktion. | enlighet med subsidiaritetsprincipen ar dessa 20



regler endast allmanna principer som anger ramarna, medan det naRmnape 1999/2000:72
genomforandet av dem bor 6verlatas pa medlemsstaterna, vilket ger varje
medlemsstat mojlighet att behalla eller valja den ordning som bast mot-
svarar en viss situation, sarskilt med avseende pa tillstandsgivning och
overvakning av leveransavtal (punkt 9).

Grundlaggande kriterier och forfaranden bor faststallas for de tillstand
som medlemsstaterna far bevilja for uppforande eller drift av berorda
anlaggningar enligt de nationella systemen. Dessa bestdmmelser bor inte
paverka tillampliga regler i den nationella lagstiftningen som uppstaller
krav pa tillstand for uppférande och drift av berérda anlaggningar. Ett
sadant krav bor emellertid inte medfora att konkurrensen mellan foretagen
i sektorn begransas (punkt 17).

Grundlaggande regler maste faststéllas i fraga om Overforings-, lag-
rings- och kondenserad naturgasforetag samt distributionsféretag och
leverantorer (punkt 20).

Det ar nodvandigt att ge de behdriga myndigheterna tillgang till fore-
tagens interna bokféring med vederbérlig hansyn till konfidentialiteten
(punkt 21).

Tilltradet till systemet maste vara 6ppet, i enlighet med detta direktiv
och detta maste leda till en tillracklig, och dar sa ar lampligt, jamférbar
grad av Oppnande av marknaderna i de olika medlemsstaterna. samtidigt
far inte 6ppnandet av marknaderna leda till onédig obalans i foretagens
konkurrenssituation i olika medlemsstater (punkt 23).

Till f6ljd av de strukturella olikheterna och systemens speciella egen-
skaper i medlemsstaterna boér det finnas olika férfaranden for tilltrade till
systemen som anvands i enlighet med objektiva, klara och tydliga samt
icke—diskriminerande kriterier (punkt 24).

Eftersom vissa medlemsstater riskerar sarskilda svarigheter vid an-
passningen av sina system, bér bestammelser om tillfalliga undantag ut-
formas (punkt 29).

4.2 Direktivets sakinnehall

4.2.1 Kapitel |

Kapitel | Rackvidd och definitioner innehaller tva artiklar.

Artikel 1 anger direktivets rackvidd. Dar sags att det i direktivet fast-
stalls gemensamma regler for dverforing, distribution, leverans och lag-
ring av naturgas. Vidare faststélls regler om naturgassektorns organisation
och funktion, inbegripet kondenserad naturgas (LNG), tilltrade till
marknaden, drift av systemen samt de kriterier och férfaranden som skall
tillampas vid beviljande av tillstand for éverforing, distribution, leverans
och lagring av naturgas.

Artikel 2 innehaller definitioner.
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4.2.2 Kapitel I Prop. 1999/2000:72

Kapitel Il Allmanna regler for sektorns organisering innehaller artiklarna
3-5.

Artikel 3 innehaller i forsta punkten de grundlaggande bestammelserna
att medlemsstaterna skall sékerstalla att naturgasféretag drivs enligt prin-
ciperna i direktivet sa att en konkurrensutsatt naturgasmarknad kan upp-
nas och att medlemsstaterna inte far diskriminera naturgasforetag da det
géller rattigheter och skyldigheter.

Artikelns andra punkt innehdller en av de viktigare bestammelserna i
direktivet. Enligt denna punkt kan medlemsstaterna i det allméanna eko-
nomiska intresset alagga naturgasforetag att tillhandahalla allmannyttiga
tianster. Sadana tjanster kan avse sakerhet — inbegripet forsorj-
ningstrygghet — regelbundna leveranser, kvalitet och pris pa leveranser
samt miljéskydd. Om naturgasforetag alaggs sadana tjanster maste det ske
med fullt beaktande av EG—fordragets bestammelser, sarskilt artikel 86
(f.d. artikel 90). Allmé&nnyttiga tjanster skall anmalas till Europeiska
kommissionen.

Enligt artikelns tredje punkt far en medlemsstat besluta att inte tillampa
bestammelserna i artikel 4 i direktivet i fraga om distribution i den ut-
strackning som tillampningen av dessa bestammelser rattsligt eller i
praktiken skulle hindra naturgasféretagen fran att fullgéra de allman-
nyttiga tjanster som de har blivit alagda.

En forutsattning for att en medlemsstat skall fa anvanda denna mojlig-
het &r att handelns utveckling inte paverkas i en sadan utstrackning att det
strider mot gemenskapens intressen, vartill rdknas bl.a. konkurrens nar det
galler berattigade kunder, dvs. de kunder som far utnyttia den fria
naturgasmarknaden, samt artikel 86 (f.d. artikel 90) i EG—fordraget.

Artikel 4 reglerar fragor om tillstand att uppféra eller driva naturgas-
anlaggningar.

| forsta punkten anges att om en medlemsstat uppstéller krav pa till-
stand for att uppfora och/eller driva naturgasanlaggningar skall sadant
tillstand beviljas i enlighet med punkterna 2—4 i artikeln.

| andra punkten anges att, om en medlemsstat uppstéller krav pa till-
stand for att uppfora och/eller driva naturgasanlaggningar, medlemsstaten
skall faststalla och offentliggdra objektiva och icke—diskriminerande
kriterier som skall tillampas vid tillstAndsprévningen.

| tredje punkten anges bl.a. att en sokande som fatt avslag pa sin an-
sokan skall underrattas om skalen for avslaget, vilka skall vara objektiva
och icke—diskriminerande, samt ha mdjlighet att dverklaga och att kom-
missionen skall informeras om skélen for ett avslag.

Fjarde punkten innehaller en mojlighet for en medlemsstat att avsla an-
sokningar om tillstand att fa anlagga nya distributionsledningar inom ett
visst omrade som redan har eller som foreslas fa viss kapacitet vad galler
rérledningar for distribution. Syftet med denna mdjlighet ar dels att om-
raden som just har borjat bli férsérjda med naturgas skall kunna utveck-
las, dels en effektiv drift i allmanhet.

Artikel 5 féreskriver att medlemsstaterna skall sakerstalla att tekniska
foreskrifter utarbetas och offentliggérs och som anger lagsta tekniska
konstruktions- och driftkrav for anslutning till systemet av LNG—-anlagg- 29



ningar, lagringsanlaggningar, andra 6verférings- eller distributionssysiop. 1999/2000:72
och direktledningar. Kraven skall anmaélas till kommissionen.

4.2.3 Kapitel 11l

Kapitel Il Overforing, lagring och LNG innehdller artiklarna 6-8.

| artikel 6 anges att medlemsstaterna skall sékerstalla att vissa angivna
naturgasforetag, namligen 0overforings-, lagrings- och LNG-foretag
handlar i enlighet med artiklarna 7 och 8.

| artikel 7 anges bl.a att beroérda foretag skall se till att deras anlagg-
ningar ar sakra, tillforlitliga och effektiva och att de drivs med vederborlig
hansyn till miljon, att foretagen inte far diskriminera mellan olika
systemanvéandare eller mellan olika kategorier av systemanvandare och att
foretagen skall férse varandra med sadan information som kravs for en
saker och effektiv drift av det sammankopplade systemet.

Artikel 8 innehaller bestammelser om skyldighet for berorda foretag att
behandla kommersiellt kansliga uppgifter som de erhallit frdn andra
foretag konfidentiellt och att inte missbruka sadana uppgifter.

424 Kapitel IV

Kapitel IV Distribution och Forsorjning innehaller artiklarna 9-11.

| artikel 9 anges bl.a. att medlemsstaterna skall sakerstélla att distribu-
tionsforetag handlar i enlighet med artiklarna 10 och 11.

| artikel 10 anges bl.a att distributionsforetag skall se till att deras an-
laggningar ar sakra, tillforlitiga och effektiva och att de drivs med
vederbdrlig hansyn till miljon, att foretagen inte far diskriminera mellan
olika systemanvandare eller mellan olika kategorier av systemanvandare
och att foretagen skall férse andra naturgasféretag med sadan information
som kravs for en saker och effektiv drift av det sammankopplade syste-
met.

Artikel 11 innehaller bestammelser om skyldighet for distributions-
foretag att behandla kommersiellt kansliga uppgifter som de erhallit fran
andra foretag konfidentiellt och att inte missbruka sadana uppgifter.

4.2.5 Kapitel V

Kapitel V Sarredovisning samt insyn och dppenhet i bokféringen inne-
haller artiklarna 12 och 13.

| artikel 12 anges att medlemsstaterna, eller de behdriga myndigheter de
utser, daribland de tvistlosningsmyndigheter som avses i artiklarna 21.2
och 23.3, skall ha tillgang till naturgasféretagens bokforing enligt artikel
13 i den omfattning de behdver for att kunna utféra sina uppgifter. Vidare
sags att medlemsstaterna och de utsedda behdriga myndigheterna skall
behandla kommersiellt kansliga uppgifter konfidentiellt. Medlemsstaterna
far dock medge undantag fran principen om konfidentialitet om det &r
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nodvandigt for att de behodriga myndigheterna skall kunna utféra $tnap. 1999/2000:72
uppgifter.

Artikel 13 anger i forsta punkten att medlemsstaterna skall vidta nod-
vandiga atgarder for att sékerstalla att naturgasforetagens bokforing sker i
enlighet med punkterna 2-5 i artikeln.

| andra punkten foéreskrivs att naturgasféretag, oberoende av agartyp
eller juridisk form, skall uppréatta, lata revidera och offentliggéra sina
arsredovisningar enligt de bestammelser i nationell ratt som avser ars-
rakenskaper i aktiebolag och som har faststéllts i enlighet med radets
fiarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978, grundat pa artikel 54.3 g
i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag. Féretag som inte enligt
lag ar skyldiga att offentliggtra sin arsredovisning skall halla en kopia av
denna tillganglig for allmanheten.

Tredje punkten foreskriver att integrerade naturgasforetag skall sar-
redovisa verksamhetsgrenarna O6verféring, distribution och lagring av
naturgas. Dar artikel 16 (reglerat tilltrade till systemet) skall tillampas och
tilltrade till systemet lamnas mot betalning av ett enda belopp for bade
overforing och distribution, kan dock bokforingen fér overfoéring och
distribution kombineras.

Enligt fljarde punkten skall foretagen i sin interna bokféring ange de
regler for fordelningen av tillgangar och skulder, utgifter och inkomster
samt for avskrivningar som de féljer vid upprattandet av sarredovis-
ningen. Detta skall ske utan att nationellt tillampliga bestammelser om
bokforing asidosatts.

| femte punkten foreskrivs att vissa transaktioner med vissa anknutna
foretag skall anges i noter till arsredovisningen.

4.2.6 Kapitel VI

Kapitel VI Tilltrade till systemet innehaller artiklarna 14-23.

| artikel 14 foreskrivs att dd medlemsstaterna skall organisera tilltrade
till systemet kan de vélja mellan tva olika forfaranden, vilka regleras i
artiklarna 15 och 16. Man kan ocksa kombinera de tva forfarandena.

Artikel 15 reglerar det forsta forfarandet, "férhandlat tilltrade”. For-
farandet beskrivs i forsta punkten. Det innebar i korthet att naturgasfore-
tag och berattigade kunder skall kunna férhandla om tilltréde till systemet
med avsikt att inga leveransavtal med varandra.

Artikel 16 reglerar det andra forfarandet, "reglerat tilltrade”. Detta
forfarande ger naturgasforetag och beréttigade kunder ratt till tilltrade till
systemet pa grundval av offentliggjorda tariffer och/eller andra villkor och
skyldigheter for att utnyttja systemet.

Artikel 17 reglerar ratten for naturgasforetag att vagra tilltrade till sys-
temet. Denna ratt foreligger, enligt forsta punkten, om det foreligger
bristande kapacitet, om tilltrade till systemet skulle hindra naturgasfore-
taget att utfora de allmannyttiga tjanster som har alagts foretaget enligt
artikel 3.2 eller om naturgasforetaget drabbas av allvarliga ekonomiska
och finansiella problem till f6lid av take—or—pay—avtal som foretaget har
ingatt.
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| andra punkten sags att medlemsstaterna far vidta ndédvandiga atgardpr 1999/2000:72
for att sakerstalla att ett naturgasféretag, som vagrar tilltrade till systemet
pa grund av bristande kapacitet eller otillracklig anslutning, genomfor
nodvandiga forbattringar av systemet. Naturgasforetaget ar dock bara
skyldig att genomféra sadana forbattringar sa langt det ar ekonomiskt
forsvarbart eller da en potentiell kund ar villig att betala for forbattrings-
atgarderna.

| artikel 18 ges foreskrifter om en viss minsta del av en medlemsstats
naturgasmarknad som maste dppnas enligt forfarandena i artiklarna 15
och 16.

Oppningen av marknaden sker, enligt forsta punkten, genom att en
medlemsstat anger vilka kunder som skall komma i atnjutande av de
rattigheter som anges i artiklarna 15 och 16. Dessa kunder benamns be-
rattigade kunder. Darvid maste vissa kundkategorier anges som beratti-
gade kunder. Dessa kundkategorier anges i andra punkten.

| andra punkten anges salunda tva kundkategorier. Den forsta ar kunder
som har gaseldad kraftproduktion, oavsett arlig forbrukningsniva och den
andra ar ovriga slutforbrukare som forbrukar mer an 25 miljoner kubik-
meter gas per ar per forbrukningsstalle.

| tredje punkten anges att medlemsstaterna skall se till att ange sa
manga berattigade kunder enligt bestammelsen i forsta punkten att mark-
nadsoppningen motsvarar minst 20 procent av den totala arliga gasfor-
brukningen péa den nationella gasmarknaden.

Fjarde punkten innehaller bestammelser om ytterligare marknadsopp-
ningar i framtiden. Déar stadgas att minsta marknadsdppningen skall 6kas
fran 20 till 28 procent av den totala arliga gasforbrukningen pa den
nationella gasmarknaden fem ar efter det att direktivet har tratt i kraft,
dvs. den 10 augusti 2003, och till 33 procent tio ar efter det att direktivet
har tratt i kraft, dvs. den 10 augusti 2008.

| femte punkten finns en bestdmmelse som ger medlemsstaterna ratt att
i en viss situation sdnka graden av marknadsoppning. Bestdmmelsen blir
aktuell om angivandet av beréttigade kunder leder till en marknadsopp-
ning som Overstiger 30 procent av den totala arliga gasforbrukningen pa
den nationella gasmarknaden. Den situationen kan uppsta om de kund-
kategorier som namns i andra punkten och som alltid maste anges som
beréattigade kunder har en stor sammanlagd forbrukning. Om den situa-
tionen uppstar far medlemsstaten anpassa angivandet av beréattigade
kunder sa att marknadsoppningen sanks till lagst 30 procent av den totala
arliga gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden.

Sjatte punkten innehaller en bestammelse som skall garantera att 6pp-
ningsnivan hos medlemsstaternas gasmarknader ¢kar under en tiodrs-
period. Enligt bestammelsen skall, fem ar efter det att direktivet har tréatt i
kraft, dvs. den 10 augusti 2003, dels troskelvardet i andra punkten for
andra slutforbrukare an de som har gaseldad kraftproduktion sénkas fran
25 miljoner till 15 miljoner kubikmeter per ar och férbrukningsstalle, dels
troskelvardet i femte punkten hojas fran 30 till 38 procent av den totala
arliga gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden.

Vidare skall tio ar efter det att direktivet har tratt i kraft, dvs. den

10 augusti 2008, dels troskelvardet i andra punkten for andra slutfor-
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brukare an de som har gaseldad kraftproduktion sankas fran 15 miljpngw. 1999/2000:72
till 5 miljoner kubikmeter per ar och forbrukningsstéalle, dels tréskelvardet

i femte punkten hojas fran 38 till 43 procent av den totala arliga
gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden.

Sjunde punkten ger vissa bestdmmelser om s.k. framvéxande mark-
nader. Sverige uppfyller dock inte kriterierna for att anses som en fram-
vaxande marknad.

Attonde punkten reglerar den situationen att distributionsféretag inte
anses som beréattigade kunder.

Kriterierna for definitionen av berattigade kunder skall, enligt nionde
punkten, offentliggéras. Kommissionen skall ha del av informationen.
Aven 06vrig information som visar att marknaden har déppnats skall lamnas
till kommissionen. Kommissionen kan, under vissa férutsattningar, begara
att en medlemsstat andrar angivelserna om dessa hindrar att direktivet
tillampas korrekt. Atféljs inte begaran inom viss tid skall kommissionen
fatta ett slutligt beslut.

Artikel 19 innehaller den s.k. reciprocitetsklausulen. Syftet med denna
ar att undvika bristande jamvikt i 6ppnandet av naturgasmarknaderna
under de forsta tio aren efter direktivets ikrafttradande. Klausulen ar in-
delad i tva punkter, a och b. | punkt a anges att leveransavtal med en be-
rattigad kund inom en annan medlemsstats system inte far forbjudas om
kunden anses som beréttigad i bada medlemsstaterna. Av punkt b framgar
att om en transaktion vagras pa grund av att kunden endast anses beratti-
gad i det ena av de tva systemen sa kan kommissionen, under vissa forut-
sattningar, alagga den vagrande parten att verkstélla den begarda gasleve-
ransen. Ett agerade fran kommissionens sida férutsatter dock att den be-
rattigade kundens medlemsstat begar det.

Artikel 20 innehaller bestammelser om s.k. direktledning. Med detta
avses, enligt definitionen i artikel 2 punkten 14, en naturgasrorledning
som kompletterar det sammankopplade systemet.

Artikel 21 anger i forsta punkten att medlemsstaterna skall sakerstalla
att parterna férhandlar om tilltrade till systemet i god anda och att ingen
av dem missbrukar sin forhandlingsposition till att forhindra ett fram-
gangsrikt resultat av sddana foérhandlingar.

| andra punkten anges att medlemsstaterna skall utse en behdrig myn-
dighet for I6sning av tvister i samband med de férhandlingar som namns i
forsta punkten. Myndigheten skall sarskilt |6sa tvister om forhandlingar
och vagrat tilltrade inom direktivets ram. Myndigheten skall meddela
beslut utan drojsmal eller, om mojligt, inom tolv veckor fran det tvisten
anhénggjordes hos myndigheten. Tvister skall kunna anhanggoras hos
myndigheten utan att det paverkar ratten att overklaga enligt gemen-
skapsratten.

| tredje punkten anges att vid gransoverskridande tvister skall ratt
tvistlésningsmyndighet vara den myndighet som tacker systemet for det
naturgasforetag som vagrar anvandning av eller tilltrade till systemet.

Artikel 22 anger att medlemsstaterna skall skapa instrument for tillsyn
av gasmarknaden.

Artikel 23 behandlar "tidigare led i rorledningssystemet”. Med detta

avses, enligt definitionen i artikel 2 punkten 2, en rorledning eller ett nat
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av rorledningar, vilka antingen byggs och/eller drivs som en del aveop. 1999/2000:72
anlaggning for olje- eller gasproduktion eller som anvands for att dverfora

naturgas fran en eller flera sddana produktionsanlaggningar till en
behandlingsanlaggning eller terminal eller slutlig landningsterminal vid

kusten. Enligt bestammelserna i artikeln skall naturgasforetag och be-

rattigade kunder pa visst angivet satt fa tilltrade till tidigare led i rorled-

ningssystemet.

4.2.7 Kapitel VI

Kapitel VII Slutbestammelser innehaller artiklarna 24-31.

Artikel 24 reglerar ratten att vidta skyddsatgarder vid vissa angivna
krissituationer. Vilka atgarder som vidtagits skall anmalas till Gvriga
medlemsstater och kommissionen.

| artikel 25 regleras fragan om tillfalliga undantag fran artikel 15
och/eller artikel 16.

Enligt forsta punkten kan ett naturgasféretag som, pa grund av s.k. ta-
ke—or—pay—ataganden, rakat i allvarliga ekonomiska och finansiella sva-
righeter av medlemsstaten medges tillfalligt undantag fran krav pa tilltra-
de till systemet.

Av andra punkten framgar att ett beslut om undantag skall anmalas till
kommissionen. Kommissionen kan begara att beslutet om undantag skall
andras eller upphavas. Kommersiellt kansliga uppgifter skall behandlas
konfidentiellt.

| tredje punkten anges de kriterier som skall beaktas vid prévning av en
begaran om undantag.

| fjarde punkten foreskrivs att de naturgasféretag som inte har be-viljats
undantag enligt forsta punkten inte skall kunna végra tilltrade till systemet
pa grund av take-or-pay-ataganden som har godkants i ett avtal om kop av
gas.

| artikel 26 finns bestammelser som gor det majligt for en medlemsstat
att fA undantag fran vissa av direktivets bestammelser.

| forsta punkten finns en saddan undantagsbestammelse som galler de
medlemsstater som inte ar direkt anslutna till det sammankopplade sys-
temet i ndgon annan medlemsstat och som endast har en extern huvud-
leveranttr. Sverige ar direkt anslutet till det sammankopplade systemet i
Danmark varfor bestammelsen inte ar tillamplig pa Sverige.

| andra punkten finns en undantagsbestammelse som galler de med-
lemsstater som uppfyller villkoren for att betecknas som en framvaxande
marknad. En framvéaxande marknad ar, enligt definitionen i artikel 2.24,
en medlemsstat i vilken den férsta kommersiella leveransen enligt det
forsta langsiktiga avtalet for naturgasleveranser genomfordes for inte mer
an tio ar sedan.

Till Sverige skedde den angivna leveransen fér mer an tio ar sedan,
varfor bestammelsen inte ar tillamplig pa Sverige.

| tredje—femte punkterna regleras framvéxande regioner. Om genom-
forandet av direktivet kan orsaka allvarliga problem inom ett visst geo-
grafiskt omrade kan, enligt tredje punkten, medlemsstaterna anséka om
tillfalligt undantag fran vissa regler hos kommissionen. Fjarde punkten 27



anger de kriterier som skall beaktas da kommissionen prévar en bedgm 1999/2000:72
om undantag. Femte punkten riktar sig till kommissionen.
Artiklarna 27 och 28 riktar sig till kommissionen och géller viss ut-
vardering och rapportering.
Artiklarna 29-31 innehaller framst ordningsfragor, daribland bestam-
melsen att de lagar och andra forfattningar som kréavs for att genomfora
direktivet skall tréada i kraft senast den 10 augusti 2000.

5 En ny naturgaslagstiftning

5.1 Behovet av en ny lagstiftning

Regeringens forslag:En ny naturgaslag skall inféras for att gengm-
fora EG:s direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:ingen remissinstans ifragasatter utredningens for-
slag.

Skalen for regeringens forslag:Lagstiftningen inom naturgasomradet
beror framst framdragande och drift av gasledningar. Sarskilda bestam-
melser for framdragande och begagnande av rérledningar for bl.a. natur-
gas finns i lagen (1978:160) om vissa rdrledningar (rérledningslagen).
Rorledningslagen innehaller i huvudsak bestammelser om koncession for
att dra fram eller anvanda rérledningar for transport av naturgas. Utover
denna lag maste den som vill dra fram och anvénda en rérledning aven ta
hansyn till en rad andra lagar, sasom plan- och bygglagen (1987:10),
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och miljébalken.

Det finns ingen lagstiftning i Sverige som reglerar t.ex. handel och
transport av naturgas. Av rorledningslagen framgar endast att konces-
sionshavaren &ar skyldig att mot erséttning ombesoérja transport genom
ledningen at annan, om det kan ske utan vasentligt forfang for konces-
sionshavaren. EG:s direktiv ger naturgasféretag och berattigade kunder en
ratt att transportera gas i andras rorledningar. Direktivet &ar saledes
betydligt mer langtgaende och omfattande an den gallande svenska lag-
stiftningen pa omradet. Mot denna bakgrund bor det inféras en ny lag-
stiftning pa naturgasomradet. Lagen har utarbetats med ellagen
(1997:857) och rorledningslagen (1978:160) som forebilder. Den nya
lagstiftningen tillgodoser enligt regeringens beddmning naturgasmark-
nadsdirektivets krav.
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5.2 Lagstiftningens omfattning och huvudsakliga inneh&top. 1999/2000:72

Regeringens forslagEn ny naturgaslag infors. Den nya lagen reglerar
bl.a. koncession, ledningsagarens skyldigheter, sarredovisning och
tillsyn.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag att infora en ny naturgasladovratten for vastra Sverigdraga-
satter om det finns nagon vinst med att flytta 6ver bestammelserna om
koncession i rorledningslagen till den nya lagen. Risken ar da att regle-
ringarna av rorledningar splittras i tva parallella system och dar bade
systemen kommer att vara tillampliga pa rorledningar for transport av
naturgas.

Skalen for regeringens forslag:l rorledningslagen (1978:160) fore-
skrivs att en rorledning for transport av naturgas inte far dras fram och
anvandas utan koncession. Ovriga bestammelser handlar nastan ute-
slutande om beviljande av koncession och om villkor for samt Gverlatelse
och upphérande av koncession. Huvudvikten hos lagens bestammelser
ligger alltsa pa anlaggande och drift av sjalva rorledningarna. Den nu
foreslagna lagstiftningen har ett vidare syfte an rorledningslagen. Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/30/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas, som skall genomforas i svensk ratt,
innehaller bl.a. bestammelser som syftar till att 6ppna och oka tilltradet till
systemen for naturgas och darmed oOka konkurrensen. | direktivet finns
regler for 6verforing, distribution, leverans och lagring av naturgas. Dar
faststalls regler for sarredovisning samt insyn och dppenhet i bokforingen.
Vidare finns dar regler for tilltrdde till marknaden, graden av
marknads6ppning samt ett antal undantagsregler. Den nu foreslagna lag-
stiftningen har alltsd ett vidare syfte @n rorledningslagen och det har
darfor bedomts andamalsenligt att samla alla de bestammelser som be-
hovs for att genomféra gasmarknadsirektivet i en ny lag med namnet
naturgaslag.

Naturgaslagen har disponerats i sju kapitel.

Bestammelser om lagens tillampningsomrade m.m. finns i 1 kap.

| 2 kap. finns regler om koncession. | den nya lagen behalls i huvudsak
den ordning som géller enligt den nuvarande rdérledningslagen.

Bestammelser om ledningsagarens skyldigheter finns i 3 kap. Dar anges
de barande principerna for att fa till stand en okad konkurrens pa
naturgasmarknaden. Det galler framfér allt centrala bestdmmelser om
tilltrade och anslutning till naturgasledningar samt vilka som skall anses
som s.k. beréttigade kunder.

| 4 kap. finns regler om redovisning.

5 kap. innehaller bestammelser om kommunala naturgasforetag.

6 kap. innehaller regler om tillsyn m.m. Bestammelserna avser myn-
dighetsuppgifter, myndighetens befogenheter och fragor om finansiering.

| 7 kap. finns bestammelser om ansvar, dverklagande, m.m.
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6 Bestammelser om koncession Prop. 1999/2000:72

6.1 Koncessionsplikt

Regeringens forslag:Koncession kravs for att bygga och anvanda
naturgasledningar och naturgaslager. Frdgan om koncession prgvas av
regeringen.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Remissinstanserna instéammer med utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag:Framdragande av en naturgasledning
och uppforande av ett naturgaslager kan komma i konflikt med andra
intressen t.ex. natur- och miljovard. En naturgasledning och ett natur-
gaslager kan @ven ha betydelse pa andra omraden t.ex. for Férsvarsmak-
ten. Det ar darfor viktigt att uppna en ur samhallssynpunkt andamalsenlig
infrastruktur. Det bor exempelvis inte vara tillatet att dra fram en natur-
gasledning dar det redan finns en sadan och denna har tillracklig kapa-
citet. Inte heller bor naturgasledningar fa dras fram eller naturgaslager
byggas pa ett sadant satt att tredje man tillfogas onddigt stor skada.

Innehav och drift av en naturgasledning och ett naturgaslager medftr
forpliktelser av olika slag. Det ar darfor viktigt att &garen har de resurser
som kravs for att bl.a. kunna garantera en kontinuerlig drift.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bér kravas koncession for
att dra fram och anvanda en naturgasledning samt for att uppféra och
anvanda ett naturgaslager. Regeringen boér prova fragan om koncession,
men det ar [Ampligt att en annan myndighet an regeringen bereder aren-
det. Regeringen bor darfor utse lamplig myndighet att bereda arendet.
Myndigheten bor efter avslutad handlaggning overlamna arendet till
regeringen for beslut.

6.2 Undantag fran koncession

Regeringens forslagKoncession kravs inte for naturgasledning som
1. ar belagen efter mat- och reglerstation, eller
2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomfade.

Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa koncession ngr det

galler vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av atgardgr med

naturgasledningar. Koncession kravs inte heller for naturgaslager an-
slutna till sddana ledningar.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna:Helsingborgs EnergiVattenfall Naturgas, Lunds
Energi Goteborg EnergiSydgasFortum Oil & Gasoch Svenska Gas-
foreningenanser att det skall finnas mdijlighet till undantag fran konces- 30



sion aven for nybyggnation av mat- och reglerstation, linjeventilstatiorgp. 1999/2000:72
rensdonsstation och kompressorstation. Motivet for detta ar att ett sddant
undantag underlattar att den koncessionspliktiga ledningen utnyttjas
effektivt.

Sveriges Fastighetsagareforburahser att fragan om icke konces-
sionspliktiga nat inom fastighet for leverans till hushall bér utredas vidare.

Kommerskollegiunanser att ldsningen med att undanta vissa nat fran
koncession ar andamalsenlig innan naturgasnatet ar utbyggt, men papekar
att sadana icke-koncessionspliktiga omraden pa sikt kan bli betydande
anvandare av naturgas och att det da finns skal att se Gver frdgan om
undantag fran koncession.

Lansstyrelsen i vastra Gotalanghser att kravet pa koncession aven
skall galla anslutningar till enskilda hushall och féretag och for ledningar
som anvands inom hamn- eller industriomrade. Orsaken till det utokade
koncessionskravet ar att framdragandet av naturgasledningar kan innebéra
betydande miljékonsekvenser.

Stor-Stockholms Energi AB (Stos@@)pekar att rorledningslagen aven
innehdller ett undantag for koncession for ledning som ar kortare an 20
kilometer och foreslar att detta undantag aven infors i naturgaslagen.

Skélen for regeringens forslag:Enligt rérledningslagen (1978:160) ar
naturgasledningar som huvudsakligen anvands for att tillgodose enskilda
hushdlls behov inte koncessionspliktiga. Av forarbetena (prop.
1977/78:86 s. 86) framgar att undantaget inte utesluter att ledningen aven
kan forse t.ex. foretag med naturgas. | praktiken har undantaget kommit
att innebara att naturgasledningar efter en méat- och reglerstation inte ar
koncessionspliktiga. Savitt regeringen kanner till fungerar systemet bra.
Ett annat skal for att inte krava koncession fér denna typ av naturgasled-
ningar, ar att dessa dras fram och anvéands efter hand som distributions-
bolag traffar 6verenskommelse med enskilda fastighetsagare om att
leverera naturgas till dessas respektive fastigheter. Regeringen anser
darfor att naturgasledningar som huvudsakligen skall anvandas for att
tillgodose enskilda hushalls och foretags behov tills vidare b6r undantas
fran koncessionsplikt. Eftersom naturgasledningar inom hamn- eller in-
dustriomrade inte har nagon pataglig betydelse fran allman synpunkt, bor
aven naturgasledningar inom sadana omraden tills vidare undantas fran
koncessionsplikt. I konsekvens med detta bor inte heller koncession kra-
vas for naturgaslager anslutet till icke koncessionspliktig naturgasledning.
Den omstandighet att koncession inte kravs for vissa naturgasledningar
innebar att samhallet inte kan vidta de sanktioner som gaéller for
koncessionspliktiga naturgasledningar. Det kan darfor diskuteras om det
bor kravas nagon annan form av koncession for dessa ledningar inom ett
visst omrade. Denna typ av koncession finns inom ellagstiftningen. Mot
bakgrund av att den nuvarande ordningen fungerar bra anser regeringen
dock att nagra sadana regler inte behovs. Om utvecklingen skulle visa att
det finns behov av reglering, far fraigan behandlas pa nytt.

Vad géller Stosebg6rslag om att dven ledningar som understiger 20
kilometer skall undantas fran koncession, vill regeringen anféra foljande.
Rorledningslagens undantag fran kravet pa koncession betraffande led-

ningar under 20 kilometer har aldrig tillampats vad galler naturgasled- 3
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ningar. Skéalet till detta &r att det aldrig byggs naturgasledningar sorRrép. 1999/2000:72
under 20 kilometer eftersom alla ledningar ingér i ett sammanhangande

ledningsnat. Det finns alltsa ingen anledning att infora ett sadant undantag

i naturgaslagen.

6.3 FOrutsattningar for koncession

Regeringens forslag:Koncession far beviljas endast om naturgasjed-
ningen ar lamplig fran allman synpunkt. Samma krav pa lamplighet
galler aven for naturgaslager. Endast den som ar lamplig att utéya sa-
dan verksamhet som avses med koncessionen far beviljas koncgssion.
En koncession far inte meddelas i strid mot detaljplan eller omrades-
bestammelser. Vid provning av koncession skall vissa bestammelser i
miljobalken tillampas. Meddelas koncession fér en naturgasledning
eller ett naturgaslager, kan ledningen eller lagret darefter inte forbjudas
med stod av miljobalken.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
delvis med regeringens forslag. Utredningen foreslar att den kommunala
vetordtten avseende anlaggning for lagring av minst 50 miljoner normal-
kubikmeter naturgas bér upphéavas.

Remissinstanserna:Statskontoret Svenska kommunforbungdéiins-
styrelsen i Hallands |dnMalmé Stad Sveriges Bioenergiféreningch
LRF anser att upphavandet av den kommunala vetorétten avseende an-
laggning for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter inte bor
genomforas eller att fragan bor utredas ytterligare.

Boverket Sydgas Svenska GasforeningelRortum Oil & Gas Vatten-
fall Naturgas och Helsingborgs Energtillstyrker att den kommunala
vetordtten avseende anlaggning for lagring av minst 50 miljoner normal-
kubikmeter naturgas upphavs.

LRF anser att det vid koncessionsansdkan skall dligga den sokande att
visa att ledningen inte leder till 6kade koldioxidutsla@venska Bio-
energifdreningeranser att det skall dligga den stkande att visa att en ny
gasledning leder till sénkta utslapp av vaxthusgaser.

Svenska GasforeningeBydgas Goteborg EnergiFortum Oil & Gas
och Vattenfall Naturgastillstyrker att forslaget att framdragandet eller
anvandning av en naturgasledning som tillatits i en koncession enligt
naturgaslagen inte ska kunna férbjudas med stéd av miljobalken. De an-
ser att detta &r av stor vikt for att undvika osékerhet i samband med in-
vesteringar i ny infrastruktur fér naturgas.

Flera remissinstanser vill att man narmare definierar "lamplig fran all-
man synpunkt”, da detta uttryck anses vara vagt.

Skélen for regeringens forslag:Vid koncessionsprévningen bor en
ingaende provning goras av de olika intressen som gor sig géllande i
sammanhanget. Salunda bor bl.a. miljo- och naringspolitiska synpunkter
liksom vikten av en andamalsenlig infrastruktur beaktas. Endast om det ar
lampligt fran allman synpunkt bor koncession fa beviljas for en natur-
gasledning eller ett naturgaslager. Regeringen anser att det pa forhand ar 32



mycket svart att narmare ange hur en naturgaslednings respektiverapt 1999/2000:72
naturgaslagers lamplighet fran allman synpunkt bér bedomas. | stallet ar

det omstandigheterna i det enskilda fallet som bor bli avgérande. Av be-

tydelse harvidlag bl.a. ledningens strackning, dess kapacitet och avsedda
anvandningsomrade. Utredningen har gett exempel pa olika allmanna

intressen som ofta torde komma att aktualiseras vid provningen av en

rérledning. Andra omstandigheter som kan kréava beaktande ar t.ex. indu-

stri- och energipolitiska forhallanden samt faktorer av regional- och
lokaliseringspolitisk natur. Det ar darfor angelaget att varje stérre rorled-

ningsprojekt provas ocksa med hansyn till sadana faktorer.

Ofta torde det vara mgjligt att tillgodose de allmanna intressena genom
att ledningen ges en annan strackning eller darigenom att koncessionen
forenas med villkor. Samhéllsekonomiskt onédiga naturgasledningar och
naturgaslager bor dock inte fa byggas. Naturgasledningar och naturgas-
lager bor inte heller fa dras fram eller byggas pa ett sadant satt att de
medfor onddigt stort intrang till skada for tredje man.

En naturgasledning och ett naturgaslager har betydelse fran manga
synpunkter och medfor ekonomiska forpliktelser och féljder av olika slag.
Det ar darfor viktigt att koncessionshavaren har de resurser, bl.a. tekniska
och ekonomiska, som kan kravas for att fullgéra dessa forpliktelser. | den
prévning som gors i ett koncessionsérende skall darfor tillses att endast
den som har forutsattningar och mojligheter att fullgéra alla de
forpliktelser som ar en féljd av naturgasledningens och naturgaslagrets
framdragande respektive uppforande och drift far koncession. | ansokan
om koncession bor darfor de ekonomiska kalkylerna, sasom anlaggnings-
kostnader och finansiering av dessa, for naturgasledningen och natur-
gaslagret redovisas.

En annan aspekt som har betydelse i sammanhanget ar att en naturgas-
ledning kan fa inverkan pa existerande och framtida bebyggelse. Be-
byggelsen kring en naturgasledning paverkas av sakerhetsforeskrifternas
regler om zonindelning och skyddsavstand. Reglerna innebér bl.a. att det
inom minst 25 meter pa émse sidor om naturgasledningen inte far finnas
nagra byggnader och att byggratten ar inskrankt inom 200 meter pa émse
sidor om naturgasledningen. Koncession bor darfor inte fA meddelas i
strid med detaljplan eller omradesbestammelser. Om syftet med planen
eller bestammelserna inte motverkas bor dock mindre avvikelser fa goras.

Arbetet med att dra fram en naturgasledning och att uppfora ett natur-
gaslager paverkar miljon. Vid prévningen av koncession bor darfor de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken tillampas liksom bestam-
melserna i 3 och 4 kap. miljébalken. Hansynsreglerna &r tillampliga pa all
verksamhet och alla atgarder av betydelse for miljobalkens mal och inne-
bar bl.a. att vid prévning av fragor om tillstand for naturgasledningar och
naturgaslager skall den som bedriver verksamhet ha bevisbdrdan for att
kapitlets bestammelser tillampas. Bestammelserna i 3 och 4 kap. anger
vilken hdnsyn som ska visas olika allmanna intressen nar en myndighet
fattar beslut om tillstand eller dylikt till en verksamhet som innebéar and-
rad markanvandning. Vidare berors hushallning med mark- och vatten-
omraden och vilka omraden som &r av riksintresse med hansyn till de

natur- och kulturvarden som finns i omradet. Dessutom bor 5 kap. 3 §
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miljobalken beaktas vid prévningen. Enligt denna bestammelse skall Birap. 1999/2000:72
myndigheter vid tillstAndsprévning sékerstalla att miljokvalitetsnormer

uppfylls. Aven bestammelsen i 16 kap. 5 § miljébalken, dvs. att tillstand

etc. inte far meddelas fér en ny verksamhet som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrads, bor tillampas vid koncessionsprévningen.

For att belysa de miljdomassiga effekterna av en naturgasledning och ett

naturgaslager bér en miljokonsekvensbeskrivning bifogas anstkan. For
konsekvensbeskrivningen galler bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken vad

avser forfarandet, kravet (enl. 2 kap. 6 § den foreslagna lagen) pa miljo-
konsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag.

En rorlednings framdragande eller anvandning bor inte forbjudas med
stod av miljébalken om roérledningen har tillatits i en koncession enligt
naturgaslagen. Motivet harfér ar att regeringen vid sin koncessionsprov-
ning skall beakta de fragestallningar som skall prévas enligt miljobalken.
Efter det att koncession beviljats bor det alltsa inte vara mojligt att for-
bjuda rorledningen. Motsvarande bestammelse som géller foér koncessio-
ner enligt rérledningslagen bor darfér galla aven for en koncession med-
delad med stéd av naturgaslagen. Vidare anser regeringen att detta ar av
stor vikt for de naturgasforetag som &mnar investera i rorledningar for att
undvika osékerhet i samband med investeringar i ny infrastruktur for
naturgas. Nar koncession ar beviljad skall miljohansynen vara tillgodo-
sedda och det skulle darfér vara on6digt att préva koncessionen en gang
till. Det skall i detta sammanhang namnas att &ven om koncession har
beviljats kan tillstand erfordras enligt annan lagstiftning, t.ex. tillstand till
ingrepp i fast fornlamning enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.

Utredningen foreslar att den kommunala vetoratten vad avser anlagg-
ning for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter naturgas boér
upphavas. Regeringen anser dock, liksom ett flertal remissinstanser, att
fragan inte ar tillrackligt utredd och avstar darfor fran att lagga ett sadant
forslag.

6.4 Villkor for koncession

Regeringens forslagKoncession skall avse naturgasledning med en i
huvudsak bestamd strackning.
En koncession for naturgasledning eller naturgaslager far forenas
med villkor for att bl.a. skydda miljon.
En koncession far goras beroende av att sokanden stéller sgkerhet
for kostnaderna for aterstallning.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Utredningens forslag lamnas utan erinran av
remissinstansern&ydgasmotsatter sig dock kravet pa att goéra konces-
sionen beroende av att sokanden stéller sakerhet for aterstallning. Detta
skapar en administration som fordyrar transporten och darigenom for-
svagar naturgasens konkurrenskraft. 34



Skalen for regeringens forslag: | koncessionsarendet bor provaBrop. 1999/2000:72
vilken inverkan naturgasledningen har pa motstaende intressen, t.ex.
mojligheten att uppfora byggnader. For att en sadan provning skall vara
mojlig maste naturgasledningens strackning i vart fall i huvudsak vara
bestamd.

For att tillgodose allmanna intressen och enskild ratt bor det vara moj-
ligt att férena en koncession for en naturgasledning eller for ett natur-
gaslager med villkor. Sadana villkor kan behévas for att tillgodose krav
pa t.ex. sékerhet och till skydd for bland annat miljo-, natur- och kultur-
varden.

| beslutet om koncession bor det vara mojligt att foreskriva att natur-
gasledningen skall vara fardigstalld inom en viss tid fér att undvika att allt
for lang tid passerar utan att sokanden forverkligar anlaggningen. Vid
bestammande av tidsfristens langd bor arbetets omfattning beaktas. Om
arbetet pa grund av sarskilda forhallanden forhindras eller avsevart for-
svaras bor tidsfristen kunna forlangas.

Det kan bli aktuellt att ta bort en naturgasledning eller ett naturgaslager.
| sadana fall kan det finnas behov av att aterstélla omgivningen. For att
oka forutsattningarna for att aterstallningen blir av, bor regeringen ha
mojlighet att gora koncessionen beroende av att sbkanden stéller sékerhet
for fullgdrandet av sadana atgarder. Regeringen anser att det ar viktigt att
sakerstalla att aterstallningsatgarderna blir uppfyllda och vill darfor kunna
alagga naturgasforetag att stélla sékerheter. Om den stéllda sakerheten
inte ar tillracklig bor ytterligare sakerhet kunna kravas.

6.5 Tidsbegransad koncession eller koncession tills
vidare

Regeringens forslagKoncession beviljas for 40 ar. Om sarskilda gkal
finns, eller om sokanden begar det, kan kortare giltighetstid| be-
stammas.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:ingen remissinstans ifragasatter utredningens be-
démning om att 40 ar ar en lamplig koncessionstid. Flera remissinstanser
tycker att koncessionstiden alltid skall vara 40 ar och att kortare giltig-
hetstid inte bor tillampas.

Skalen for regeringens forslagEn koncessionspliktig naturgasledning
och naturgaslager innebéar en stor investering som kan fa konsekvenser pa
en rad omraden. Fragan ar om koncessionen skall galla tills vidare eller
om den skall vara tidsbegransad.

Ett skal for att tidsbegransa koncessionen ar att samhallet standigt for-
andras. For koncessionshavaren &r fragestéllningen tveeggad. A ena sidan
innebér en tidsbegransad koncession en viss garanti for att koncessionen
géaller oférandrad under angiven tid. A andra sidan méste gjorda investe-
ringar betala sig och darfor kan en icke tidsbegrédnsad koncession vara att
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foredra for koncessionshavaren. Vid en tidsobegransad koncession Rnafe 1999/2000:72
dessutom koncessionshavarens stallning bli mycket starkare i forhallande
till allménna intressen.

Om koncessionen skall galla tills vidare maste det, enligt regeringens
mening, finnas majlighet till omprévning, t.ex. om forhallandena &ndras
vasentligt. Provningen skulle i sddana fall kunna koncentreras till fall dar
problem har aktualiserats. Detta forutsatter dock att fallen kan avgransas
pa ett lampligt satt. Ett forfarande med omprovning skulle dock medféra
en kraftig forstarkning av koncessionshavarens stéllning i forhallande till
allmanna intressen. Troligen blir det da svarare att géra de allmanna in-
tressena gdallande. Regeringen anser darfor inte att detta ar en lamplig
|6sning.

| stéllet bor, for att den 6vriga samhallsutvecklingen skall kunna beak-
tas i tillrdcklig omfattning, koncessionen vara tidsbegransad. Konces-
sionshavarens intressen bor kunna tillgodoses genom en lang konces-
sionstid. Langden pa denna ar en frdga om avvagning mellan & ena sidan
det allmannas intresse av att kunna prova fragan om koncession pa nytt,
och & andra sidan koncessionshavarens behov av att f betalt for gjorda
investeringar. Enligt regeringens mening boér koncession beviljas fér 40
ar.

Det far anses betydelsefullt att sokanden kan réakna med att regeringen i
sitt koncessionsbeslut meddelar koncession for den tid som sokts for, nar
det inte finns starka skal som talar emot det. Darfér bor det i lagen anges
att koncession skall beviljas for 40 ar, om det inte foreligger sarskilda skal
eller om sd6kanden begar en kortare giltighetstid for koncessionen. Det
kan exempelvis finnas behov av att anpassa giltighetstiden till den som
galler for intilliggande ledningar. | sddana fall kan det vara motiverat med
kortare giltighetstid. P& sa satt kan koncession for ledningarna i ett senare
skede omprdvas i ett sammanhang. Huvudregeln bor dock vara att
koncession beviljas for 40 ar.

6.6 Forlangning av giltighetstid

Regeringens forslag:Koncession far forlangas med 40 ar at gangen.

Vid provning av anstkan om forlangning stélls samma krav som vid
provning av ny ansokan. En anstkan om forlangning bor lamnas |n tva
ar fore koncessionstidens utgang. Giltighetstiden for den tid|gare
beviljade koncessionen forlangs till dess ansdkan om férlangning har
prévats slutligt.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.
Skélen for regeringens forslag:Om naturgasledningen och naturgas-
lagret inte har vallat olagenhet, bor saval koncessionshavaren som sam-
héllet vara intresserade av att driften fortsétter aven efter det att konces-
sionstiden har gatt ut. Darfér bor det finnas mojlighet att forlanga kon- 36



cessionstiden. Det kan diskuteras om kraven vid en forlangning av Rvop. 1999/2000:72
cessionstiden kan stéllas lagre an vid en ny ansékan. Om lagre krav skulle
stallas innebér detta i realiteten att koncessionen inte ar tidsbegransad.
Enligt regeringens mening bor darfor, och for att samhéllets intressen
skall kunna beaktas, samma krav gélla vid forlangning som vid en ny
ansokan. Provningen av en forlangning av giltighetstiden bér ske i god tid
fore koncessionstidens utgang. Det bor anges i lagen vid vilken tidpunkt
ansokan om forlangning skall lamnas in. Tidpunkten bér bestémmas med
hansyn till koncessionshavarens och myndigheternas planering. Anstkan
bor darfér lamnas in senast tva ar fore koncessionstidens utgang. Nar
ansokan om forlangning har getts in bor giltighetstiden for den tidigare
beviljade koncessionen férlangas till dess ansdkan om férlangning har
prévats slutligt.

6.7 Naturgasledning inom trafikled

Regeringens forslag:Om en naturgasledning har dragits fram inlom
omrade for befintlig allméan vag, jarnvag etc. (trafikled) och trafikleden
andras, ar koncessionshavaren skyldig att vidta och bekosta de atgarder
med naturgasledningen som behévs for att genomféra andringen.

Om naturgasledningen korsar trafikleden skall vaghallaren efséatta
koncessionshavaren for hans utgifter for atgarden med naturgasled-
ningen dar denna korsar trafikleden och som har orsakats av andringen
av trafikleden.

Koncessionshavaren skall betala erséttning for de merkostnader for
underhall av trafikled som en naturgasledning som har dragits |fram
inom en trafikled kan medfora.

Om arbete med naturgasledningar som utfors inom trafikledsomrade
medfor stérre ingrepp i trafiken skall, om arbetet utférs inom omrade
for annan trafikled &n allman vag, trafikledens forvaltare ha mojlighet
att anvisa hur arbetet skall utféras eller sjalv utfoéra arbetet. | bagge
fallen skall koncessionshavaren sta for kostnaderna. For arbet¢ med
naturgasledning inom omrade for allman vag galler reglerna i #4 §
vaglagen (1971:948).

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag

RemissinstansernaVagverketanser att koncessionshavaren i samtliga
fall skall bekosta erforderliga atgarder, oavsett om ledningen korsar vagen
eller ej, dels eftersom detta &r rimligt och dels fér att man riskerar svara
tolkningsfragor, vilka kan féranleda tvist@anverketillstyrker forslaget
till kostnadsdelning och anser att néar en naturgasledning dras fram langs
ett jarnvagsspar bor samlokaliseringen av naturgasledning och
jarnvagsspar prévas sarskilt. Banverkets och berord jarnvagsinnehavares
synpunkter bor darvid inhamtas. Lampligen bor en oberoende riskanalys
genomforas i varje enskilt fall.
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Skalen for regeringens forslag: Naturgasledningar dras ofta inonfProp. 1999/2000:72
omraden for t.ex. befintliga allménna vagar. Emellanat fattas beslut om att
andra vagars strackning. Naturgasledningar kan i saddana fall komma att
utgora ett hinder for andringen. Fragan blir da vilket intresse som skall ha
foretrade. Vagverket har foreslagit att koncessionshavaren alltid skall
bekosta erforderliga atgarder. Regeringen anser att fragan kan losas
genom en tillampning av den s.k. prioritetsprincipen. Denna innebar att
den senare tillkomna anlaggningen far vika for den tidigare tillkomna.
Om naturgasledningen har dragits fram inom omraden for befintliga all-
manna vagar, bor darfér koncessionshavaren alaggas att gora de andringar
betraffande naturgasledningen som behdvs for att trafiklederna skall
kunna andras.

Néasta fraga ar vem som skall betala kostnaderna for de atgarder som
behover vidtas avseende naturgasledningen. Drar koncessionshavaren
fram naturgasledningen langs ett jarnvagsspar har ett befintligt trafik-
ledsomrade utnyttjats. Darigenom bor arbetena vid ledningsdragningen ha
underlattats och kostnaderna rimligen ha blivit lagre &n vad som skulle ha
blivit fallet om naturgasledningen hade dragits t.ex. genom en skog. Det
ar darfor rimligt att koncessionshavaren alaggs att bekosta de &ndringar av
naturgasledningen som foranleds av att trafikleden andras. Galler det
daremot korsningar mellan naturgasledningar och trafikleder kommer
saken i ett annat lage. | denna situation ar det snarare en nackdel for
koncessionshavaren att ha en naturgasledning inom ett trafikledsomrade.
Darfor bor vaghallaren, i detta fall, ersatta koncessionshavaren for de
kostnader denne haft for atgarder avseende naturgasledningen dar denna
korsar trafikleden och som har foranletts av att trafikleden &ndrats.

En naturgasledning som har dragits fram inom ett omrade for befintlig
trafikled kan orsaka att kostnaderna for underhallet av trafikleden blir
hogre. Eventuell merkostnad bor darfor béras av koncessionshavaren.

Arbete med naturgasledningar, t.ex. framdragning och underhall, utfors
aven inom trafikledsomraden. | vissa fall kan sadana arbeten medféra
storre ingrepp i trafikleden och kan aven paverka trafikséakerheten. | sa-
dana fall bor, om arbetet utférs inom ett omrade for annan trafikled an
allman vag, trafikledens forvaltare ha mojlighet att antingen ge konces-
sionshavaren anvisningar for hur arbetet skall utféras eller att utféra ar-
betet genom egen forsorg. Kostnaderna for arbetet bor i bagge fallen be-
stridas av koncessionshavaren. Utfors arbetet med naturgasledning inom
omrade for allméan vag bor reglerna i 44 § vaglagen (1971:948) tillampas.
44 § vaglagen reglerar inom vilka vagomraden man inte utan vaghall-
ningsmyndighetens tillstand far dra elektriska ledningar, vattenledningar,
andra ledningar eller utféra arbeten pa en redan dragen ledning.

6.8 Overlatelse av koncession

Regeringens forslag:Overlatelse av koncession kraver sarskilt fill-
stdnd. Ny innehavares lamplighet provas pa samma satt som vid an-
s6kan om ny koncession.
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Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: OverensstammerProp. 1999/2000:72
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.

Skélen for regeringens forslag:Endast den som har forutsattningarna
och mojligheterna att fullgéra alla de forpliktelser som &r férenade med
naturgasledningens och naturgaslagrets framdragande respektive upp-
forande och drift bor fA koncession. Den som fatt koncession kan emel-
lertid av olika anledningar vilja 6verlata den pa annan. Fragan ar da om
det allménna bor ha nagot inflytande vid en Overlatelse. Regeringen anser
att det skall kravas sarskilt tillstdnd for att 6verlata en koncession samt att
kraven pa den nye innehavarens lamplighet skall provas pa samma satt
som vid en ans6kan om ny koncession. Den nye innehavaren bor aven
Overta ansvaret for att 6vriga villkor for koncessionen foljs.

6.9 Uppho6rande av koncession

Regeringens forslag:Koncession far aterkallas om naturgasledningen
eller naturgaslagret inte langre anvands och inte heller behdvs 16r att
sakra energiforsorjningen. Den far ocksa aterkallas om koncessgions-
havaren misskoter sig.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag:Under vissa omstandigheter kan det
finnas skal att dvervaga om koncessionen skall besta. En sadan omstan-
dighet kan vara att naturgasledningen samt naturgaslagret inte langre an-
vands, och inte heller kommer att anvandas inom overskadlig framtid och
att ledningarna heller inte behdvs for att sékra energiférsorjningen och
darfor definitivt kan tas ur bruk. | sddana fall bor det vara mojligt att
aterkalla koncessionen.

Mojligheten att aterkalla koncession kan aven behova évervagas i andra
sammanhang, t.ex. om koncessionshavaren misskoter sig. Vid eventuell
forsummelse bor naturligtvis mindre ingripande atgarder vidtas forst.
Sadana atgarder kan besta av férelagganden, eventuellt forenade med vite.
Om atgarderna inte har avsedd effekt bér, som en sista utvag,
koncessionen kunna aterkallas. Fragan om aterkallelse bor aktualiseras
om foér koncessionen gallande villkor eller for naturgasledningens och
naturgaslagrets drift gallande sékerhetsbestammelser inte foljs eller om
koncessionshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt naturgaslagen.
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6.10 Borttagande av naturgasledning, aterstallning m.m.Prop. 1999/2000:72

Regeringens forslag:Nar en koncession upphor &r den som senast
innehaft koncessionen skyldig att ta bort naturgasledningen och patur-
gaslagret samt att vidta atgarder for aterstallining. Koncessionshayarens
skyldighet nar det galler aterstallning skall faststéllas av den myndighet
som regeringen bestammer. Denna myndighet far foreldgga
koncessionshavaren vid vite att fullgéra sina skyldigheter. Myn-
digheten kan aven besluta att atgarder skall vidtas pa koncegsions-
havarens bekostnad.
Den myndighet som regeringen bestammer far forelagga der] som
har byggt en naturgasledning eller ett naturgaslager utan att ha till-
stand, dar sadant kravs, att ta bort anlaggningarna samt att aterstalla
marken om det behdvs fran allman eller enskild synpunkt. Ett fore-
laggande far forenas med vite. Den myndighet som regeringen be-
stammer far dven besluta att atgarderna skall vidtas pa innehayarens
bekostnad.
Den myndighet som regeringen bestammer far besluta att apnans
mark skall tas i ansprak for att aterstallning skall kunna genomfpras.
Atgarderna med att &terstélla skall genomforas pa ett sddant datt att
minsta mojliga skada och intrang vallas. Vagar far byggas eller bygg-
nader uppféras endast om markégaren eller den som har nyttjanderatt
eller servitut avseende marken samtycker eller om den myndighet som
regeringen bestammer lamnar tillstdnd. Erséattning skall lamnas om
aterstallining medfor skada eller intrang.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstansernalantméaterimyndigheteanser att bland de arbeten
for aterstalining som tillsynsmyndigheten bor besluta om, bor inga att
tillse att de rattsliga belastningar som galler pa berérda fastigheter tas
bort. D& ledningsrattshavaren har ledningsratt bor denne alaggas att be-
gara omprovningsforrattning (33 § ledningsrattslagen) for att lednings-
ratten skall upphéavas. Enligt Lantmaterimyndigheten uppfattning ar det
irrationellt att tva olika myndigheter skall engageras, nar det galler
markfragor i samband med aterstallning. For att effektivisera forfarandet
foreslas att Lantmaterimyndigheten ges de uppgifter som tillsynsmyndig-
heten enligt 2 kap. 18 § foreslas fa. Dessa fragor ar ju av samma karaktar
som de Lantmaterimyndigheten hanterar da ledningsratt skall upplatas for
ny ledning. Motsvarande andring bor i sa fall inféras ocksa i 2 kap. 21 §
ellagen.

Sydgasanser att texten i forfattningsforslaget 2 kap. 18 § "Byggnader
far uppforas eller vagar byggas endast om markens dgare och den som har
nyttjanderatt eller servitut...” bor andras och fa en lydelse enligt foljande:
"Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast om markens agare och
den som har nyttjanderatt, ledningsratt eller servituEortum Oil & Gas
finner ocksa det angelaget att aven de som har ledningsratt fér eventuellt
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intilliggande ledningar i detta avseende ges samma status som derPsgm 1999/2000:72
har utnyttjanderétt eller servitut till marken.

Skélen for regeringens forslag:Koncession skall kunna upphora an-
tingen genom att den aterkallas eller genom att koncessionstiden loper ut.
Fragan ar vad som skall handa med naturgasledningar och naturgaslager
om koncessionen upphér. En mojlighet ar att lata naturgasledningarna och
naturgaslagren finnas kvar. En annan mdjlighet ar att ta bort dem och, i
den man det gar, aterstadlla marken i samma skick som fore natur-
gasledningens respektive naturgaslagrets tillkomst. Enligt utredningens
mening bor den som senast innehaft koncessionen vara skyldig att ta bort
naturgasledningarna och naturgaslagren, samt vidta de aterstallningar som
behovs for att tillgodose ett allmant eller enskilt intresse av nagon
betydelse. Vilka atgarder som behover vidtas far bedémas fran fall till fall.
Exempelvis bor en naturgasledning av stal tas bort eftersom denna, om
den inte anvands och inte heller underhélls, kommer att rosta sdnder.
Troligen ar det forst nar koncessionen upphor som det kan avgoras vilka
atgarder som behover vidtas. Nar koncessionen upphor bor darfor den
myndighet som regeringen bestdmmer faststélla vilka skyldigheter kon-
cessionshavaren har att ta bort naturgasledningar och naturgaslager samt
att vidta aterstallningar. Om koncessionshavaren inte foljer myndighetens
beslut bér det vara mojligt att férelagga honom eller henne att vid vite
fullgora sina skyldigheter eller att besluta att atgarderna skall vidtas pa
koncessionshavarens bekostnad.

En annan fraga som boér behandlas i detta sammanhang ar vad som
skall galla om nagon drar fram en naturgasledning eller uppfor ett natur-
gaslager utan att ha koncession, dar sddan behovs, eller bryter mot med-
delade villkor pa ett betydande satt, t.ex. genom att dra fram naturgas-
ledningen pa annan plats an vad som har angetts i beslutet. Sadana fall
bor kunna lésas genom att den myndighet som regeringen bestammer ges
ratt att forelagga den som dragit fram naturgasledningen att dels ta bort
den, dels aterstalla platsen i ursprungligt skick. Ett sddant forelaggande
bor kunna meddelas om det behdvs fran allméan eller enskild synpunkt.
Det b6r aven vara mojligt att foérena forelaggandet med vite. Mdjlighet
bor aven finnas att besluta att atgarderna skall vidtas pa innehavarens
bekostnad.

For att kunna aterstalla marken kravs i de flesta fall tillgang till annans
mark. Om markagare, innehavare av nyttjanderatt och servitut av marken
och koncessionshavare inte kan komma 6verens om tilltrade till marken,
bor det vara mdjligt fér den myndighet som regeringen bestammer att
besluta om att tilltrade till marken skall f& ske under viss tid. Aterstéllning
bor utforas pa ett sddant satt att minsta mojliga skada och intrang vallas.
Om koncessionshavaren avser att anlagga vag eller uppféra byggnad bér
markagare och den som har nyttjanderétt eller servitut avseende marken
ha lamnat sitt samtycke. Om samtycke inte ges bor det aven i detta fall
kravas tillstand av den myndighet som regeringen bestammer. Sadant
tillstdnd bor meddelas endast om atgarden oundgangligen kravs for att
aterstallning skall kunna utféras. Orsakar aterstallning skada eller intrang
bor markagare och innehavare av nyttjanderédtt och servitut avseende

marken ha ersattning for detta. Den fastighetsdomstol inom vars omrade
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marken eller storre delen av denna ligger bor préva eventuella tvBtep. 1999/2000:72
rérande ersattningen.
Lantmaterimyndigheten anser att de ar den mest lampade myndigheten
for att tillse att aterstallningsarbeten gors, da dessa fragor har samma
karaktar som fragorna om ledningsréatt. Regeringen anser att beviljandet
av ledningsratt och utforande av aterstéallning beror olika intressen. Det ar
darfor mer lampligt att den myndighet som meddelar koncession och
eventuella villkor till denna aven tillser att aterstéllning utfors pa ett riktigt
satt.

7 Ledningsagarens skyldigheter

7.1 Utgangspunkter

Den svenska naturgasmarknaden préglas av betydande inslag av monopol,
vilket ger kunder sma eller inga mojligheter att valja leverant6r. Varje
kund &r i praktiken hanvisad till en leverantér och har darmed sma
mojligheter att soka uppna battre villkor genom avtal med nagon annan
leverantor.

Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att naturgasmarknaden i
Sverige Oppnas for konkurrens. En naturgasmarknad som mojliggor in-
hemsk och internationell handel med naturgas leder bl.a. till att produk-
tionsresurserna kan utnyttjias battre. Pa sikt bor okade inslag av kon-
kurrens leda till en annan och effektivare prissattning pa naturgasmark-
naden som gynnar konsumenterna och far darfor ses som ett angelaget
allméant intresse.

Regeringen anser saledes att naturgasmarknaden pa sikt bor vara helt
Oppen for alla aktorer. Det ar dock angelaget att Oppningstakten anpassas
till rAdande forhallanden pa marknaden. Dagens naturgasmarknad ar till
stora delar uppbyggd pa langsiktiga s.k. take or pay-kontrakt. Dessa avtal
tillkom under en tidsperiod da naturgasmarknaden i princip var en mono-
polmarknad. Leverantorer och képare har ingatt avtalen under andra for-
utséttningar &n de som inférs i och med genomférandet av gasmarknads-
direktivet. Det vore darfor inte konkurrensneutralt att &ndra marknads-
forutsattningarna med risk for att missgynna ena avtalsparten.

| foljande avsnitt beskrivs narmare regeringens forslag till strategi for
marknadsOppningen. Sammanfattningsvis foreslar regeringen att mark-
naden under en évergangsperiod, initialt till ar 2003, endast i begransad
utstrackning skall 6ppnas for konkurrens. Enbart de stérsta kunderna bor
fa mojlighet att fritt valja gasleverantér under de foérsta aren. Under aren
2000-2003 kommer dock en stor del av de langa, inlasande, take or pay-
kontrakten att I6pa ut. Utredningen har foreslagit att marknaden 6ppnas
for samtliga kunder ar 2006, men regeringen utesluter inte att hela mark-
naden kan avregleras fortare an sa. Effekterna av den initiala 6ppningen
bor darfor analyseras noggrant och 6ppningstakten omprovas ar 2003.

42



7.2 Tilltrade till naturgasledning Prop. 1999/2000:72

o

Regeringens forslag:Tilltrade till naturgasledningar skall baseras|pa
ett reglerat forfarande.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag:Overensstammer

med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinra/attenfall Naturgas ABoreslar att reglerat tilltrade
skall tillampas efter en kortare 6vergangsperiod med forhandlat tilltrade.
Fortum Oil & Gas ABanser att férhandlat nattilltrade &ar den lampligaste
tilltradesformen, som i vart fall borde tillampas under en 6vergangsperiod.
Svenska Gasforeningen, Géteborg EnergiosB Fortum Oil & Gas AB
anfor att om ett reglerat tilltrade valjs sa bor det utformas sa att ansvaret
for prissattning liksom utformningen av allménna leveransvillkor och
tariffer ~ alaggs  naturgasforetagen  sjalvaStatskontoret och
Konkurrensverketanser att utvecklingen maste foljas noggrant och
regelverket ses 6ver och skarpas vid behov.

Skalen for regeringens forslag:

Transport av naturgas genom naturgasledningar kan som tidigare
framgatt betraktas som ett s.k. naturligt monopol. Férekomsten av stor-
driftsfoérdelar har medfort att ett enda foretag kommit att dominera inom
sitt omrade, och i praktiken ar det omgjligt for nagot annat foretag att
etablera overforingsverksamhet inom detta omrade. Utvecklingen har
emellertid visat att det aven nar galler naturliga monopol finns alternativa
I6sningar. Huvudprincipen ar att separera handel och transport av natur-
gas. Det ar ofta i transporten (6verforing och/eller distribution) till kun-
derna som kostnadsfordelarna med ett dverforingsféretag ar storst, medan
handeln inte uppvisar motsvarande kostnadsegenskaper, dvs. inte ar for-
knippad med stordriftsfordelar. Genom att separera handel fran transport
kan man tillgodogora sig de fordelar som féljer av konkurrens i handelsl-
edet samtidigt som man tillvaratar kostnadsfordelarna med ett over-
foringsforetag. Forsaljning av naturgas bor saledes ske i konkurrens,
medan transportverksamheten som ar ett naturligt monopol bor regleras
pa ett sarskilt satt.

Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser om tilltrade till systemet ar
enligt regeringens uppfattning de centrala verktygen for att astadkomma
okad konkurrens pa naturgasmarknaden. Bestammelserna medger olika
forfaranden for tilltrade till naturgasledningarna. Det ar mgjligt att valja
forhandlat och reglerat tilltrade eller bada dessa forfaranden. Ett reglerat
tilltrade innebar en laglig ratt att mot avgift utnyttja ledningarna, medan
ett forhandlat tilltrade innebéar en ratt att férhandla om tilltréade till led-
ningarna.

En utgangspunkt for regeringens beddomning ar att ett reglerat tilltrade
kan innebéara olika former och grader av ingrepp. Ett reglerat tilltrdde kan
innebéara att priser, leveransvillkor, tariffstrukturer etc. regleras av en
regleringsmyndighet. S& behover dock inte vara fallet. | Sverige har reg-
lerande ingrepp i t.ex. priser och tariffstrukturer traditionellt sett varit av
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begransad omfattning. P& t.ex. den svenska elmarknaden utgar rfegle- 1999/2000:72
ringen av nattarifferna fran vissa mal om skalighet och likabehandling.

Tariffernas struktur regleras dock inte och det sker ingen provning i for-

vag av natbolagens tariffer och 6évriga kommersiella villkor.

| den meningen &ar skillnaden mellan ett férhandlat och ett reglerat till-
trade mindre tydlig. Det finns dock aven ur detta perspektiv tva vasentliga
skillnader mellan de bada tilltradesformerna. | jamforelse med ett
forhandlat tilltrade innebar ett reglerat tilltrade for det forsta att det &r
mojligt att fa tariffer och 6vriga villkor for transporttjanster prévade av en
regleringsmyndighet. Tariffer och/eller andra villkor och skyldigheter
maste for det andra offentliggtras.

Det ar sannolikt att kravet pa provning och offentliggérande av tariffer
vid ett reglerat tilltrade i ndgon utstrackning begréansar ledningsagarnas
handlingsutrymme jamfért med vad som ar fallet vid ett férhandlat till-
trade. Ett forhandlat tilltrade ger ledningséagare vissa mojligheter att pa-
verka konkurrensforhallandena i forsorjningsledet. Det ar darmed troligt
att incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas ar starkare vid ett
forhandlat tilltrade an vid ett reglerat. De ekonomiska forutsattningarna
for utbyggnad av infrastruktur for naturgas kan emellertid paverkas aven
med traditionella energipolitiska styrmedel som skatter och andra regler.
Dessa medel kan utformas just for att frimja investeringar i infrastruktur
och torde darfor vara effektivare i detta avseende &n ett regelverk som
framst skall skapa konkurrens pa marknaden.

Enligt regeringens beddmning ar det troligt att ett forhandlat tilltrade
blir mer resurskravande och férenat med stérre osakerhet for potentiella
nyttjare av ledningarna an en ordning med reglerat tilltrdde. Detta hanger
samman med att det vid ett reglerat tilltrade, som framgatt ovan, ar moj-
ligt att fa tariffer och villkor provade samt att tarifferna ar offentliggjorda.
Darmed reduceras vissa nackdelar som ar férknippade med férhandlingar.
Forhandlingar tar alltid tid och resurser, vilket kan verka avskrackande for
aktérer som planerar att etablera sig pa marknaden. Det rader ocksa alltid
i forvag en osadkerhet om utfallet av en férhandling om tilltradesvillkor
och priser. Osakerheten kan innebara att aktorer har sma incitament att
vidta atgarder i form av t.ex. investeringar eller marknadsanalyser for att
trada in pa marknaden. Ett forhandlat tilltrade kan t.ex. innebara att
kunder inte likabehandlas och medféra att kunder utestangs fran
marknaden.

Sammanfattningsvis uppfyller, enligt regeringens bedémning, ett reg-
lerat tilltrAde i hogre utstrackning an ett foérhandlat tilltrade de formella
forutsattningarna for att fa till stand en 6kad konkurrens.

7.3 Anslutning till naturgasledningar

Regeringens forslag:Den som &ger naturgasledning ar, om inte séar-
skilda skal foranleder nagot annat, skyldig att pa skaliga villkor ansluta
naturgasforetags och beréttigade kunders naturgaslednjngar.
Skyldigheten att ansluta galler endast om det finns ledig kapacitet
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Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: OverensstammerProp. 1999/2000:72
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Forslaget lamnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser.Sydgas ABoch Helsingborg Energi ABinderstryker dock att
det ar vasentligt att en anslutning som en gang accepterats inte med
automatik innebar att uttagsratten ar obegréansad.

Skalen for regeringens forslag: For att dstadkomma en naturgas-
marknad i konkurrens &r det enligt regeringens mening inte tillrackligt att
enbart lata naturgasledningarna bli tillgangliga for de berattigade kun-
derna. En forutsattning for att kunna leverera och ta emot naturgas ar
dessutom att kunden maste vara ansluten till en naturgasledning. Nagon
skyldighet att ansluta andras ledningar foreligger inte i dag. Darfor bor
ledningségaren vara skyldig att ansluta naturgasledningar. Denna skyl-
dighet inférs som ndmnts for att 6ka konkurrensen och skydda angelagna
allmanna intressen. Den kan alltsa inte anses sta i strid med bestammel-
serna om ratt att driva néaring i 2 kap. 20 8 regeringsformen eller Europa-
konventionens regler om egendomsskyddet.

Skyldigheten att ansluta annans ledning bor inledningsvis enbart gélla
vissa storre berattigade kunder. Fran och med den 1 januari 2006 anses
alla kunder som beréattigade.

| huvudsak ar det tva kategorier av berattigade kunder som i praktiken
kan begéra anslutning till en naturgasledning. Den ena kategorin &r en
naturgaskonsument som vill ta ut naturgas fran en ledning. Den andra
kategorin ar ledningsagare som vill ansluta sin ledning till annan ledning.

Med anslutning avses inte bara nyanslutning, utan ocksa aterinkoppling
av befintlig naturgasledning och hojning av avtalad kapacitet.

Ledningséagare far en betydelsefull roll genom att de skall genomféra en
transport av naturgas som har avtalats mellan saljare och kopare. Skalig-
heten i ledningsagarens villkor och tjanster far darfor stor betydelse for
konkurrensen inom naturgashandeln. Det ar darfor viktigt att precisera
innebdrden i vad som skall anses som skaligt.

Huvudregeln ar, som framgatt ovan, att ledningségare ar skyldiga att pa
skaliga villkor ansluta beréttigade kunders naturgasledningar.

Skyldigheten att ansluta en berattigad kund bor galla endast om det
finns ledig kapacitet. Om det inte finns ledig kapacitet bor darfor led-
ningsagaren befrias fran sina skyldigheter i nodvandig utstrackning.

| samband med att ledningsagaren provar en begdran om anslutning tar
denne stéllning till om naturgasledningen har kapacitet att klara de trans-
porter som blir méjliga med den begarda anslutningen. Nar en anslutning
val har accepterats av ledningsagaren kan denne inte darefter havda
kapacitetsproblem till fljd av anslutningen.

Om anslutning medges avtalar parterna samtidigt om kapacitet i den
aktuella anslutningspunkten och om den tid under vilken transporten skall
ske. Den som redan &r ansluten till en ledning kan begara att kapaciteten i
hans anslutningspunkt skall andras. Saledes ingar begaran om andrad
kapacitet i anslutningspunkten i begreppet anslutning.

De 6kade mojligheterna att fritt valja leverantér medfor inte i sig att nya
kapacitetsproblem uppstar. Enbart byte av leverantdr bor darfér inte
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kunna aberopas som skal for att vagra en begéard anslutning. FragaRrop 1999/2000:72
det finns ledig kapacitet ar saledes aktuell framst vid anslutningstillfallet.

Undantag fran anslutningsskyldigheten bér, om det finns séarskilda skal
sasom t.ex. tekniska orsaker eller kapacitetsbrist, kunna beviljas av den
myndighet som regeringen bestammer. En sadan provning kan avse
skaligheten i ledningségarens vagran eller villkor for att utféra den be-
garda tjansten.

De tekniska forutsattningarna vid anslutningen ar en annan viktig orsak
till undantag fran anslutningsskyldigheten. Den naturgasledning som skall
anslutas maste tekniskt vara anpassad till det befintliga systemet. Det kan
inte vara en uppgift for ledningsagaren att gora extraordinara
investeringar for att en kund skall kunna anslutas till hans ledning.

Det ar inte endast skyldigheten att ansluta naturgasledningar som bér
prévas av den myndighet som regeringen bestdmmer. Villkoren for an-
slutning skall vara skaliga. Sadana villkor kan galla anslutningsavgiftens
storlek, men ocksa andra krav som ledningsagaren stéller fér att ansluta
en berattigad kund.

7.4 Transport av naturgas for annans rakning

Regeringens forslag Den som innehar naturgasledning skall vara
skyldig att pa skaliga villkor transportera naturgas for naturgasforetags
och beréttigade kunders rakning.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.

Skélen for regeringens forslag:Det reglerade tilltradet forutsatter att
sdljare och kopare far tillgang till de naturgasledningar som behdvs for
leveranserna. Darfor skall den som ager naturgasledning (i fortsattningen
benamnd ledningségare) vara skyldig att pa skaliga villkor transportera
naturgas for berattigade kunders rakning. Skyldigheten att transportera
naturgas for annans rakning ar en barande princip for att fa ¢kad kon-
kurrens pa naturgasmarknaden. Med transport avses transport av naturgas
for berattigade kunders rakning fran inforselpunkten i Sverige till slut-
kund. Transporter sker i 6verférings- och distributionsledningar. Med
overforingsledning avses naturgasledning beldgen fram till mét- och
reglerstation (MR-station). Med distributionsledning avses naturgasled-
ning belagen frAn och med MR-station.

Skyldigheten att transportera naturgas for annans rakning galler inled-
ningsvis enbart for vissa storre berattigade kunder. Dessa berattigade
kunder definieras i avsnitt 7.5. Fran och med den 1 januari 2006 anses
alla kunder som berattigade och alla kunder kan déarmed fritt valja leve-
rantor.

Transporten av naturgas skall ske pa skaliga villkor. Som exempel pa
villkor kan ndmnas pris och betalningsvillkor, avtalstid och uppsagning,
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avbrott och avstangning. Fragor om transporttariffers skalighet beharfeitap. 1999/2000:72
narmare i avsnitt 7.7.1.

7.5 Berattigade kunder

Regeringens forslag:Foljande kundkategorier skall vara berattigade
kunder.
1. Kunder som har naturgaseldad kraftproduktion.
2. Ovriga slutforbrukare som férbrukar mer an tjugofem miljaner
kubikmeter naturgas per ar pa minst ett forbrukningsstalle.
Fran och med den 1 januari 2006 anses alla kunder som berattigade.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
delvis med regeringens forslag. Utredningen foreslar under punkt 2 att
ovriga slutforbrukare som forbrukar mer an fem miljoner kubikmeter
naturgas per ar och forbrukningsstalle skall anses vara berattigade kunder.
Vidare foreslar utredningen att den som &ager naturgasledning och som
transporterar eller forsaljer naturgas till fler &n en kund skall anses vara en
berattigad kund.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinrarstatens energimyndighanser att marknaden initi-
alt bor oppnas for kunder med en forbrukning pa 25 miljoner kubikmeter
per ar och att en fullstandig dppning bor ske ar 2006 i enlighet med ut-
redningens forslagSvenska Gasféreningemser att 6ppningstakten for
den svenska naturgasmarknaden bor anpassas till I6ptiderna hos nu
gallande take or pay-kontrakfonkurrensverketTCO och Villadgarnas
Riksforbundanser att en fullstandig 6ppning av marknaden bor ske tidi-
gare an vad utredningen har foreslagit. Vattenfall Naturgas AB anser att
den foreslagna initiala 6ppningstakten ar val balanserad men att den fort-
satta 6ppningstakten bor provas ar 200&riges Elleverantéresaknar
en diskussion om varfor gransen skall laggas just pa den foreslagna nivan
fem miljoner kubikmeter. Nagra remissinstanser anser att begreppet
kraftvarme tydligare bor definieras, exempelvis genom att lagsta tillatna
kvot mellan producerad el och varme andgtatens Jordbruksverkamt
lansstyrelserna i Halland®ch Vastra Goétalands laranser att det bor
Overvagas om regelverket aven bér omfatta biogas.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att be-
greppet berattigade kunder skall omfatta tre kategorier, namligen den som
ager naturgasledning och som transporterar eller saljer naturgas till fler an
en kund, dvs. naturgasforetag, kunder som har naturgaseldad
kraftproduktion och 6vriga slutférbrukare med viss minsta forbrukning.

Gasmarknadsdirektivet har en nagot annorlunda uppbyggnad. Den
marknadsOppning som efterstravas skall astadkommas genom att vissa
kundkategorier ges tilltrade till systemet, det samlade rorledningsnatet.
Enligt artiklarna 15 och 16, som reglerar tilltradet till systemet, skall
naturgasforetag och berattigade kunder ges tilltrade. Harav framgar att
naturgasforetag inte ingar i kategorien berattigade kunder.
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Detta framgar ocksa av bestammelserna i artikel 18 dar det i fdPsta. 1999/2000:72
stycket anges att medlemsstaterna skall ange vilka de berattigade
kunderna ar, dvs. de kunder som har behorighet att inga avtal om eller att
képa naturgas enligt artiklarna 15 och 16. | andra stycket anges de kate-
gorier som alltid maste anges som berattigade kunder. Bland dessa anges
inte naturgasforetag.

Direktivet bygger pa principen att de berattigade kunderna skall ha
mojlighet att fritt valja leverantdr. En forutsattning for att uppna detta
syfte ar att samtliga leverantorer, dvs. naturgasforetag, har tilltrade till
systemet.

Forslaget till lagstiftning bygger pa samma principer som direktivet,
dvs. naturgasforetag inbegrips inte i begreppet berattigade kunder.

De naturgaskunder som har naturgaseldad kraftproduktion bdr, i enlig-
het med direktivet och utredningens forslag, anses vara beréttigade kun-
der. Det innebér att, oavsett arlig produktionsvolym, alla kunder med en
naturgasbaserad elkraftproduktion kommer att vara beréttigade kunder.
De pa detta satt berattigade kunderna blir samtidigt berattigade till till-
trade for hela sin naturgasanvandning, dvs. bade for el och varmeproduk-
tion. Detta kan fa konsekvenser for dagens leverantorer som ofta inte har
samma typ av kontrakt med sina kunder som de har med sin naturgas-
leverantor, vilket kan leda till att dagens leverantor riskerar att inte fa
avsattning for sina kontrakterade naturgasinkop. Av EG:s naturgasmark-
nadsdirektiv framgar att en medlemsstat, for att varna om jamvikten pa
elmarknaden, far infora ett troskelvarde som inte far overstiga det som
anges for andra slutférbrukare, for att kraftvdrmeproducenter skall anses
vara berattigade kunder. Den el som produceras i naturgaseldade kraft-
varmeanlaggningar uppgar dock endast till mindre an en procent av den
totala elproduktionen, varfér det knappast foreligger nagon risk for att
naturgasbaserad kraft skulle stéra jamvikten pa den svenska elmarknaden.

Regeringen anser inte att det finns skal att, i enlighet med nagra
remissinstansers forslag, narmare definiera begreppet kraftvarme.

Huvudmotivet for den nya lagstiftningen &r att forutsattningar skall
skapas for en effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden. Fran kon-
sumentsynpunkt ar det darfor naturligt att marknaden oppnas sa snabbt
som mdjligt, men det foreligger en risk for att en for snabb mark-
nadsoppning leder till snedvridningar och konkurrensbegransningar.

Den andra gruppen berattigade kunder skall enligt direktivet vara
slutférbrukare som forbrukar mer an en viss mangd naturgas per ar och
forbrukningsstélle. Varme- och gasmarknadsutredningen har foreslagit att
denna grans skall laggas pa fem miljoner kubikmeter naturgas per ar och
forbrukningsstalle. Nagon motivering till att franga direktivets mini-
mioppning om 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar har utredningen
inte presenterat.

Regeringen anser att marknaden skall 6ppnas sa fort det ar praktiskt
mojligt med hansyn till de avtalsbhindningar som finns pa naturgasmark-
naden i Sverige. En gradvis 6ppning av marknaden har den férdelen att
man kan omhanderta de civilrattsliga avtal som ingatts under en period
med monopolliknande forhallanden pa naturgasmarknaden. For att mark-
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naden skall kunna utvecklas pa ett konkurrensneutralt satt bér oppniigge. 1999/2000:72
takten anpassas till befintliga avtal.

Sverige har inte nagra naturgastillgangar, utan koper all naturgas fran
Danmark. Idag importeras all naturgas av Vattenfall Naturgas, som till-
forhandlat sig en rétt att transportera naturgas i det danska naturgasnétet.
Det &r troligt att Vattenfall Naturgas kommer att ha en stor andel av den
importerade gasen till Sverige, aven efter naturgasdirektivets genom-
forande. Det finns inga juridiska hinder for konkurrerande naturgasfore-
tag att kopa gas fran Tyskland eller Danmark, men initialt kommer troli-
gen de nya avreglerade marknaderna i Danmark och Tyskland att vara
svartillgangliga. Det ar darfor inte troligt att nagra andra importorer av
naturgas an Vattenfall Naturgas kommer att finnas pa kort sikt.

Ett flertal naturgasforetag, som idag fungerar som distributérer pa den
svenska marknaden, &r idag bundna av traditionella och langsiktiga leve-
ransavtal, s.k. take or pay-kontrakt. Take or pay-kontrakten innebéar att de
svenska distributdrerna ar skyldiga att kbépa en viss mangd naturgas eller
atminstone betala for gasen under kontraktstiden och dessa kontrakt lI6per
ut under aren 2001-2005.

Nar distributorernas langsiktiga leveransavtal ingicks var naturgas-
marknaden i praktiken en monopolmarknad och distributérerna gjorde
investeringar och kalkylerade med att kunna sélja den gas de kdpte inom
sina distributionsomraden. De langa avtalen innebar att risken for in-
vesteringarna reducerades och avtalen var sannolikt vid den tidpunkten en
forutsattning for att erhdlla finansiering av den infrastrukturella ut-
byggnaden. Grundtanken i take or pay-kontrakt ar att foretagen i de tidi-
gare leden i naturgaskedjan inte skall konkurrera med de senare leden i
kedjan, forrdn kostnaderna for byggandet av infrastrukturen &ar betald.

Distributdrernas avtal med slutkonsumenterna ar ofta ett- eller tvaariga.
Om marknadsoppningen skulle leda till att kunder som koper gas for ned
till 5 miljoner kubikmeter blir berattigade, kommer distributérernas kun-
der att kunna kopa naturgas fran annan leverantdr. Beslutar sig distribu-
torernas kunder for att kopa gas direkt fran en producent eller annan leve-
rantor, och har mojlighet att gora detta enligt gallande avtal, sa minskar
distributérernas forsaljningsvolymer langt innan deras take or pay-kon-
trakt gar ut. Detta kan leda till allvarliga ekonomiska konsekvenser for
distributdrerna. Regeringen anser det viktigt att marknadsdppningen inte
leder till problem for de féretag som ingatt take or pay-kontrakt och som
fortfarande ar bundna av dessa.

Skulle Sverige valja att 6ppna marknaden fér kunder som koper ned till
5 miljoner kubikmeter naturgas redan i augusti 2000 kommer de beratti-
gade kunderna att kortsiktigt kunna pressa priset pa naturgas, da de
kommer att kunna kdpa direkt fran annan leverantor. Vattenfall Naturgas
marknadsandel pa slutkundsmarknaden kommer formodligen att 6ka och
om kundunderlaget férsamras for distributionsforetagen, foreligger en risk
for att dessa slas ut fran naturgasmarknaden. Regeringen ser en risk i att
konkurrensen pa naturgasmarknaden pa lang sikt kan komma att hAmmas,
da distributérerna har svart att utnyttja den avreglerade marknaden innan
take or pay-kontrakten loper ut. Nar val naturgasmarknaden 6ppnas helt

for konkurrens ar 2006, innebar detta att de foretag som redan fran bérjan
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kan salja fritt pA marknaden far en mycket stark stéllning och OviRgap. 1999/2000:72
foretag kan vara utslagna fran marknaden. Detta gor att kunderna kan fa
farre leverantorer att valja mellan och detta gynnar varken konkurrensen
eller kunderna pa lang sikt.

Det kravs en viss tid for att utveckla tariffer, tillsyn 6éver natkostnader,
administration av tillsynsmyndigheten och dess funktion som tvistlosare.
Eftersom nya och outvecklade marknader behover tid pa sig, innan reg-
lerna blir transparenta och funktionella anser regeringen det vara lampligt
i detta fall att initialt 6ppna marknaden mindre &n vad utredningen fore-
slagit.

Regeringen delar darfor Statens energimyndighets beddmning att
marknaden inledningsvis skall 6ppnas for kunder med en arlig forbruk-
ning pa lagst 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar, sa att de langsiktiga
kontrakten p& den svenska naturgasmarknaden hinner l6pa ut. Oppnas
marknaden redan ar 2000 for kunder med en lagsta forbrukning pa fem
miljoner kubikmeter naturgas per ar, finns det dven en risk for att distri-
butionsforetagen kommer att anséka om undantag fran tilltrade till sys-
temet. Den osakerhet pA marknaden som en sadan utveckling skulle
kunna leda till &r otillfredsstallande och skulle kunna innebara allvarliga
storningar vid utvecklingen av en konkurrensutsatt marknad.

Regeringen foreslar darfor att slutforbrukare som forbrukar mer an
25 miljoner kubikmeter naturgas per ar och férbrukningsstalle skall anses
vara beréattigade kunder. Denna niva Overensstammer med det i natur-
gasmarknadsdirektivet angivna hdgsta tillatna troskelvardet. Av varme-
och gasmarknadsutredningen framgar att denna niva leder till en mark-
nadsoppning i Sverige pa 47 procent, vilkket med god marginal dverstiger
lagsta tillatna marknads6ppning pa 20 procent.

Den troskel pa 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar som foreslas for
andra berattigade kunder &n de som har gaseldad kraftproduktion skall,
enligt direktivet, sankas till 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar senast
fem ar efter det att direktivet tratt i kraft, dvs. ar 2003. En del av de lang-
siktiga take or pay-kontrakten l6per ut under aren 2000-2003. Marknaden
kommer darfor att dppnas upp och det kommer att finnas storre moj-
ligheter till importkonkurrens och nya kontraktsformer. Det ar darfor
viktigt att effekterna av marknadsoppningen analyseras och att Opp-
ningstakten omprévas ar 2003. Regeringen kan redan nu forutse att
gransen for de kunder som blir berattigade att kopa gas pa marknaden
kommer att sénkas till &tminstone 15 miljoner kubikmeter och att gransen
kan bli annu lagre om forhallandena medger detta. Regeringen avser
darfor att i god tid fore detta datum aterkomma till riksdagen med forslag
till &ndring i lagen med denna innebdord.

Den 1 januari 2006 bor marknaden 6ppnas for samtliga kunder. Detta
innebar en mer langtgdende 6ppning an vad som kravs i direktivet, enligt
vilket marknaden skall vara 6ppen for kunder som koper 5 miljoner
kubikmeter naturgas per ar forst ar 2008. Den totala marknadsoppningen
ar 2006 innebar att ledningségare skall vara skyldiga att pa skaliga villkor
ansluta andras naturgasledningar och transportera naturgas for samtliga
kunders rékning.
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Fragan huruvida lagstiftningen skall omfatta aven biogas har inte Rrep. 1999/2000:72
handlats av utredningen. EG:s naturgasmarknadsdirektiv omfattar endast
naturgas. Regeringen har darfor inte funnit anledning att préva fragan om
huruvida lagstiftningen aven skall omfatta biogas. Inte heller sa kallad
stadsgas omfattas av lagstiftningen.

7.6 Undantag

7.6.1 Geografiskt avgransat omrade

Regeringens beddmning:Om inférandet av naturgaslagen skylle
orsaka allvarliga problem inom ett geografiskt begransat omrade, i
synnerhet nar det géaller att utveckla infrastrukturen for éverféring och
underlatta investeringar i infrastrukturen, bor regeringen eller|den
myndighet som regeringen bestdmmer anstka hos Europeiska gemen-
skapernas kommission om ett tillfalligt undantag fran reglernal om
marknads6ppning.

Varme- och gasmarknadsutredningens beddmning: Overens-
stammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flera gasféretag understryker vikten av att
undantag medges for att mojliggora nya investeringar i naturgasin-
frastruktur. Vattenfall Naturgas ABefterlyser ett fortydligande av lag-
texten pa denna punkBvenska Bioenergiféreningemser att mojlighet
till undantag fran bestammelserna om att tillata tredje part inte bor finnas.
Lantbrukarnas Riksforbunébreslar att undantag fran marknadsoppning
inte skall kunna beviljas for langre tid an fem ar.

Skalen for regeringens bedémningi avsnitt 7.1 har regeringen upp-
marksammat att investeringsbenagenheten skulle kunna komma att pa-
verkas negativt om marknaden Oppnas. Stora nya investeringar i natur-
gasinfrastruktur riskerar att inte bli Ibnsamma om marknaden Gppnas
alltfér snabbt. For att uppmuntra nya investeringar i omraden som inte
tidigare varit forsorjda med naturgas innehaller naturgasmarknadsdirek-
tivet darfor ett undantag fran reglerna om marknadsoppning. Enligt rege-
ringens beddmning &r det vasentligt att denna mgjlighet finns.

Av naturgasmarknadsdirektivet framgar att Europeiska gemenskapernas
kommission kan bevilja undantag med beaktande sarskilt av foljande
kriterier:

e Behovet av investeringar i infrastrukturen som inte skulle vara eko-
nomiskt Ibnsamma att genomfdra pa en konkurrensutsatt marknad.
Nivan pa och avkastningsmaojligheterna for de investeringar som kravs.
Gassystemets storlek och utvecklingsniva i det berérda omradet.
Utsikterna for den berérda gasmarknaden.

Det berorda omradets eller den berdrda geografiska regionens utbred-
ning och beskaffenhet.

e Socioekonomiska och demografiska faktorer.

Enligt direktivet far undantag endast medges om ingen infrastruktur for
gas har anlagts i detta omrade, eller om sadan har anlagts for mindre an 51



tio ar sedan. Det tillfalliga undantaget far inte utstrackas langre &n tiBrap. 1999/2000:72
efter det att naturgas forst levererades till omradet.

Enligt regeringens bedémning finns det dock skal att analysera effek-
terna av ett undantag innan ett sadant begars. Det kan vara motiverat att
genom t.ex. informationsinsatser eller andra medel motverka kontrakts-
former som innebar att kunder binds av mycket langsiktiga ataganden.
Det finns annars en risk for att den tillfalliga undantagsregeln leder till att
den svenska naturgasmarknaden, vid en eventuell utbyggnad, under lang
tid kommer att besta av ett antal regionala monopolmarknader.

Det ar dock mycket viktigt att mojligheten till undantag for ett geo-
grafiskt avgransat omrade finns. Det kan bidra till att marknaden utveck-
las, vilket kan vara en forutsattning for att uppna en okad konkurrens.

Regeringen finner inte anledning att i lagen reglera mdjligheten till
undantag for geografiskt avgransat omrade. Av naturgasmarknadsdirek-
tivet framgar att denna undantagsmojlighet inte forutsatter lagstiftning.
Om fragan blir aktuell kan regeringen ansoka hos Europeiska gemen-
skapernas kommission om tillfalligt undantag fran reglerna om mark-
nadsoppning. Regeringen avser att i dessa fall forelagga fragan for riks-
dagen.

7.6.2 Take or pay-kontrakt

Regeringens forslag:Ett naturgasforetag som far, eller kan antag fa,
allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av lang-
siktiga ataganden som har godkants i ett eller flera avtal om kdp av
naturgas, kan ansdka hos regeringen om ett tillfalligt undantag fran
transportskyldigheten.

Ansokan skall géras utan drojsmal senast efter det att transpprt av
naturgas har vagrats.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan
erinran. Svenska Gasforeninggpatalar risken for att mojligheten till
undantag p.g.a. langsiktiga take or pay-kontrakt leder till att problem
byggs in i den nya svenska naturgasmarknaden. Féreningen anser att man
i stallet bor beakta strukturen hos naturgastillférseln till Sverige och an-
passa Oppningstakten av den svenska naturgasmarknaden till I6ptiden hos
nu gallande take or pay-kontrakt.

Skalen for regeringens forslag: Naturgasforetagen pa den svenska
naturgasmarknaden ar bundna av traditionella och langsiktiga s.k. take or
pay-kontrakt. Sadana kontrakt innebér att kunden foérbinder sig att betala
for en minsta volym och séljaren att leverera en maximal volym. Den
aterstaende |optiden pa dessa kontrakt ar visserligen relativt begransad.
Vattenfall Naturgas AB:s importavtal med DONG Naturgas A/S |oper
exempelvis ut 2003, 2006 och 2010. Sydgas AB:s kontrakt med Vattenfall
Naturgas AB loper ut under perioden 2001-2005. Trots den begréansade
aterstaende loptiden kan dock sadana ataganden leda till stora forluster 57



om ledningarna Oppnas for tilltrdde. FoOr att undvika att naturgasforétegp. 1999/2000:72
rakar ut for allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter ger
naturgasmarknadsdirektivet darfor en mojlighet att anséka om ett till-
falligt undantag fran reglerna om tilltrade till ledningarna.

Om rimliga alternativa lI6sningar inte ar tillgangliga, och med beaktande
av bestammelserna i naturgasmarknadsdirektivets artikel 25.3 far
regeringen besluta att medge undantag. Beslut om att bevilja undantag
skall utan dréjsmal anmalas till kommissionen. Inom fyra veckor efter
mottagandet av denna anmalan kan Europeiska gemenskapernas kom-
mission begara att beslutet om undantag skall andras eller upphéavas.

Vid beslut om undantag skall medlemsstaten eller den utsedda behdériga
myndigheten samt kommissionen sarskilt ta hansyn till féljande kriterier:

e Malet att uppna en konkurrensutsatt gasmarknad.

e Behovet av att fullgdra allmannyttiga tjanster och att sakerstalla for-
sorjningstryggheten.

e Naturgasforetagets stallning pa gasmarknaden och det faktiska kon-
kurrenslaget pa denna marknad.

e Hur allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter naturgas- och
overforingsforetagen eller berattigade kunder rakar ut for.

e Datum for undertecknande och villkor i det aktuella avtalet, eller de
aktuella avtalen, inbegripet i vilken utstrackning forandringar pa
marknaden beaktas.

e De anstrangningar som gjorts for att I6sa problemet.

e | vilkken man féretaget, nar det godtog take or pay-atagandena i fraga,
rimligen kunde ha forutsett att allvarliga problem troligen skulle uppsta
med anledning av bestdmmelserna i detta direktiv.

e | hur hog grad systemet &r anslutet till andra system samt i vilken man
dessa system ar driftkompatibla.

e De effekter ett beviljiande av ett undantag skulle fa pa den korrekta
tillampningen av detta direktiv avseende en vél fungerande inre mark-
nad for naturgas.

Av naturgasmarknadsdirektivet framgar att ett beslut om ansdkan om
undantag for take or pay-avtal som ingatts innan direktivet tradde i kraft
inte boér leda till en situation dar det ar omgjligt att finna alternativ eko-
nomiskt Ionsam avséttning. Allvarliga problem skall i vilket fall som helst
inte anses foreligga om forsaljningen av naturgas inte faller under nivan
for minimikdpgarantierna i take or pay-avtal om kdp av naturgas, eller om
det ifrdagavarande take or pay-avtalet kan anpassas, eller om naturgas-
foretaget kan finna alternativa avsattningsmajligheter.

Fragan om hur 6ppningstakten paverkar behovet av undantag har be-
handlats i avsnitt 7.5.
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7.6.3 Reciprocitet Prop. 1999/2000:72

Regeringens bedémningDet bor uppdras at en myndighet att fort-
I6pande rapportera om konkurrensen pa naturgasmarknaden qch att
om sa beddms nddvandigt lamna forslag om tillagg till lagstiftningen
for att undanrdja bristande jamvikt i utlandshandeln.

Varme- och gasmarknadsutredningens beddmningOverensstam-
mer med regeringens bedémning.

RemissinstansernaHelsingborgs Energi AB (HEAR)ch Sydgas AB
har haft synpunkter pa fragan om reciprocitet. De framhaller att reci-
procitet ar en del av EG:s grundpelare och vasentligt for att uppna jamvikt
mellan olika l&ander. Darfor anser HEAB och Sydgas att det ar sjalvklart
att Sverige skall ha mojligheter att anvanda sig av en sadan klausul.
Foretagen anser att det bor inféras tydliga regler som kan anvandas mot
lander med en procentuellt mindre marknadsdppning an Sveriges och att
detta ar sarskilt viktigt om Sverige anvander reglerat tilltrdde och nér-
liggande lander valjer ett forhandlat tilltrade.

Skalen for regeringens bedomningRegeringen har i det foregadende
pekat pa vissa konkurrensproblem som kan uppsta om Sverige véljer ett
annat system for tilltrade an andra lander och om naturgasforetag alaggs
att tillhandahalla allmannyttiga tjanster. Ett liknande problem &r att graden
av marknadsoppning kan formodas variera mellan medlemsstaterna. |
extrema fall kan tvA medlemsstater som gransar till varandra ha
naturgasmarknader som ar 6ppna till 100 % resp. 20 %. Detta innebar att
naturgasforetag i medlemsstaten med den mindre marknadsdppningen
skulle kunna agera fullt ut i den andra medlemsstaten och dar konkurrera
pa lika villkor med andra naturgasaktorer. Naturgasféretag i medlems-
staten med den stérre marknadsoppningen skulle daremot inte kunna
agera fullt ut i den andra medlemsstaten och darmed inte heller kunna
konkurrera pa lika villkor med den andra statens naturgasaktorer. Dessa
forhallanden kan medfora bristande jamvikt vad galler rattigheter och
skyldigheter mellan naturgasforetag i olika medlemsstater.

Naturgasmarknadsdirektivet innehaller emellertid en s.k. reciprocitets-
klausul som har till syfte att hindra bristande jamvikt i 6ppnandet av
naturgasmarknaderna under den narmaste tioarsperioden efter direktivets
ikrafttradande, dvs. fram till den 22 juni 2008. Klausulen finns intagen i
artikel 19 och innebér att leveransavtal om naturgas med en berattigad
kund inom en annan medlemsstats system inte far forbjudas om kunden
anses berattigad i bada systemen. Det framgar vidare att EG-kommissio-
nen med beaktande av situationen pa marknaden och det gemensamma
intresset, och om kunden anses berattigad endast i det ena av de tva sys-
temen, kan alagga den vagrande parten att verkstalla den begéarda natur-
gasleveransen pa begaran av den medlemsstat dar den berattigade kunden
befinner sig.

Europeiska gemenskapernas kommission har inte redovisat hur reci-
procitetsklausulen skall tolkas. Elmarknadsdirektivet innehaller samma
bestammelser om reciprocitet som naturgasmarknadsdirektivet. Som
framgick av regeringens proposition om Genomférande av Europaparla- 54



mentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre mafRrop. 1999/2000:72
den for el, m.m. (prop. 1997/98:159) har EG-kommissionen redovisat
foljande tolkning av reciprocitetsklausulen i elmarknadsdirektivet.

Tva forutsattningar maste vara uppfyllda for att en medlemsstat skall kunna
vagra leverans av el fran leverantor i en annan medlemsstat till en berattigad
kund i egna medlemsstaten. For det forsta maste den medlemsstat som vill
utnyttja denna mgjlighet ha dppnat sin elmarknad till en stérre procentuell
oppningsgrad an som kravs enligt direktivet, eftersom nagon bristande jamvikt
till den medlemsstatens nackdel annars inte (kgusta. For det andra kravs

det att den berattigade kund som har ingatt leveransavtalet anses som
beréttigad i den egna medlemsstaten men inte i leverantérens medlemsstat.
Det &r ju bara i den situationen som bristande jamvikt uppstar eftersom leve-
ranser till en viss kategori av kunder endast kan ske i en riktning.

Enligt regeringens forslag till marknadsoppning kommer inledningsvis
enbart storre naturgaskunder att fa tilltrade till naturgasledningarna och
darmed bli berattigade kunder. Fran och med den 1 januari 2006 anses
alla kunder som berattigade. Enligt forslaget har vidare saval inhemska
som utlandska leverantorer tilltrade till marknaden, vilket ocksa ar fallet
enligt den nuvarande rérledningslagen.

Det bor naturligtvis vara ett 6vergripande mal att naturgasmarknaden
organiseras sa att svenska naturgaskunder kan dra nytta av de fordelar
som ges av naturgashandel med andra lander. Samtidigt bor svenska
naturgaskunder skyddas fran t.ex. prishdjande influenser fran lander med
bristande marknadsfunktioner, dvs. dar 6msesidigheten ar dalig med av-
seende pa naturgasmarknadens Oppenhet. Mdjliga obalanser i relationen
till andra naturgasmarknader i Europa som skulle kunna uppkomma under
en omstallningstid och som da kan hanteras i enlighet med natur-
gasmarknadsdirektivet bor kunna omhandertas. Enligt regeringens be-
domning boér darfoér reciprocitetsklausulen kunna anvandas mot lander
med en procentuellt sett mindre marknadsOdppning an Sveriges och om
Oppningen uppenbart orsakar ett snedvridande av konkurrensen. | det
langre tidsperspektivet kan mojligheten att utnyttja reciprocitetsklausulen
innebéra att foljsamheten mellan lAnderna okar.

Den narmare utformningen av en bestdmmelse i den svenska natur-
gaslagen som ger mdjlighet att vagra leveranser i enlighet med reci-
procitetsklausulen, maste dock géras under beaktande av de sarskilda
konkurrensvillkor som féranleder utnyttjandet. Enligt klausulen far led-
ningsinnehavare ratt att vagra transportera gas fran leverantor i ett visst
land till en viss typ av beréttigad kund i Sverige. Det ar saledes inte moj-
ligt att inféra en generell bestammelse i lagen. Det ar viktigt att bevaka
konkurrenssituationen pa naturgasmarknaden. Regeringen kommer att
folja fragan noga och om sa beddéms nodvandigt foresla riksdagen ett till-
lagg till lagstiftningen for att undanrtja bristande jamvikt i utlands-
handeln.

55



7.7 Transporttariffer Prop. 1999/2000:72

7.7.1 Allmant om transporttariffer

Regeringens forslag:Transporttariffer for transport av naturgas skall
vara skaliga och utformade pa sakliga grunder.
Transporttariffer for transport av naturgas skall utformas sa, att den
avgift ett naturgasfoéretag eller en beréttigad kund betalar for trans-
porten till sin anslutningspunkt innefattar avgift for transportgn i
samtliga rorledningar, genom vilka transporten sker.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Utredningens férslag lamnas utan invandning.
Konkurrensverkeframhaller dock att det ar angelaget att regelverket ses
over och skarps nar gasmarknaden natt ett stadium dar sadan skarpt reg-
lering inte motverkar tillvaxten pa ett negativt satt, mot bakgrund av er-
farenheterna frdn motsvarande regler i ellagen. Konkurrensverket under-
stryker att saval Natmyndigheten som domstolarna haft betydande sva-
righeter att tillampa skalighetsregeln i ellagen och menar att saval pro-
blemen med korssubventionering som problemen med tillampning av
reglerna om skaliga tariffer synes utgoéra bakgrunden till att man nyligen
givit direktiv till en utredning om oOversyn av ellagens (1997:857) be-
stammelser.

Skalen for regeringens forslag:Okad konkurrens p& naturgasmark-
naden kommer sannolikt att leda till att handeln med naturgas férandras
jamfort med i dag. Mdjligheten for beréattigade kunder att kunna teckna
kontrakt med annan an den som A&ger naturgasledningar kommer att
medfora stora forandringar for kopare och saljare pa naturgasmarknaden.
Andra typer av aktorer an dagens, t.ex. maklare, kommer sannolikt att
trada in pa marknaden. Nya kontraktsformer férutses vaxa fram som bl.a.
mojliggor vidareforsaljning av naturgas. Ett tariffsystem maste mot denna
bakgrund utformas sa att det uppfyller de krav som stélls pa en kon-
kurrensutsatt naturgasmarknad med kontraktsfrinet. En viktig forutsatt-
ning ar att det skall vara enkelt att kbpa och salja naturgas med olika typer
av kontrakt och att olika aktérer skall ha denna mdjlighet. Det skall darfor
racka for en beréattigad kund att vara ansluten till en punkt pa ledningen
for att man skall ha ratt att mot offentliggjord tariff anvédnda andras
naturgasledningar.

En berattigad kund som ar ansluten till en distributionsledning betalar
sin transporttariff till &garen av distributionsledningen. | den del av ta-
riffen som avser avgift for transport av naturgas bor inga hela kostnaden
for transporten inom landet. Den berattigade slutkunden betalar saledes
hela transportkostnaden fér den bestallda naturgasvolymen.

Val fungerande tariffsystem kan vara mycket komplicerade att kon-
struera och effekterna &r i manga fall svara att bedoma. Det ar mot denna
bakgrund vanligt att det enbart stélls vissa generella krav pa tariffernas
utformning och att den narmare konstruktionen blir en uppgift fér mark-
naden, sdsom fallet & med t.ex. ellagen.
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Regeringen férordar denna princip for tariffernas utformning och arf@eap. 1999/2000:72
att det inte ar en uppgift for statsmakterna att meddela detaljerade fore-
skrifter om vilka tariffer som skall tillampas av naturgasforetagen. Den
narmare utformningen av tarifferna ar en fraga for ledningsforetagen.

Det ar dock lampligt att statsmakterna anger vissa allmanna riktlinjer
for utformningen av tariffsystem.

Enligt regeringens bedémning bor det i naturgaslagen foreskrivas att
transporttariffer skall vara skaliga och utformas pa sakliga grunder. Till-
synsmyndigheten kommer att fa i uppgift att i sin tillsyn bedéma om
transporttariffer och dvriga villkor for transporttjanster ar skaliga och
utformade pa sakliga grunder. Begreppet saklig grund innebér att trans-
porttarifferna skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder boér
dock fa indelas i grupper efter kostnadsbild. Kunder inom samma kund-
kategori skall daremot ha samma principutformning av transporttariffen.

Nar det galler skaligheten ar konsumentintresset den viktigaste faktorn
vid bedémningen enligt ellagen (prop. 1996/97:136, sid. 14). Harmed
avses elanvandarnas intresse av laga och stabila nattariffer. Under nor-
mala forhallanden kan det ofta bli den enda faktorn som beaktas. Vid mer
speciella forhallanden maste dock dven andra omstandigheter tillatas in-
verka pa skalighetsbedémningen. En sadan faktor ar kravet pa en rimlig
avkastning i natverksamheten. Omstandigheterna i det enskilda fallet far
da avgora vilken tyngd dessa faktorer skall fa vid skalighetsbedomningen.

Gassektorn ar jamfort med elsektorn en ung naringsgren. Naturgasnatet
i Sverige ar fortfarande under uppbyggnad. Enligt regeringens uppfattning
bor dverforings- och distributionsféretagens avkastning ges stor betydelse
vid en skélighetsbeddémning av anslutningsavgifter och transporttariffer.
Transporttarifferna bor ge sadana intakter att verksamheten ger en rimlig
avkastning pa den del som avser transporttjanster. Regeringen ar
medveten om att det ar svart att faststalla vad som ar en rimlig eller
normal vinst och att det ar svart att férena avkastnings- och incita-
mentskrav. De metoder och analyser som Statens energimyndighet till-
lampar pa elomradet bor dock vara anvandbara aven pa naturgasmarkna
den. En viktig aspekt ar att analysera kostnadsutvecklingen och vilka
kostnader som ingar i verksamheten. En annan viktig aspekt ar att trans-
portverksamheten inte utnyttjas for att subventionera annan verksamhet,
s.k. korssubventionering. Regeringen kommer att noga folja utvecklingen
av avgifterna och kontinuerligt 6vervaga behoven av en eventuell skarp-
ning av tillsynen. Tillsynsmyndigheten kommer att f i uppdrag att ana-
lysera om det kréavs en annan skalighetsbedémning nar alla kunder blir
berattigade den 1 januari 2006.
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7.7.2 Offentliggdrande av tariffer Prop. 1999/2000:72

Regeringens forslag: Ledningsinnehavare skall vara skyldiga |att
offentliggdra sina transporttariffer och andra villkor for att utnyttja
systemet.

Ledningsinnehavare skall pa begaran utan dréjsmal lamna skriftliga
uppgifter om sin transporttariff.

Narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariffer med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.

Skdlen for regeringens forslag: Enligt direktiv  98/30/EG
(gasmarknadsdirektivet) ar ledningsinnehavarna skyldiga att ge de be-
rattigade kunderna, enligt det reglerade tilltradet, tilltrade till naturgas-
ledningar pa grundval av offentliggjorda tariffer och andra villkor for att
utnyttja systemet. Regeringen foreslar darfor att ledningséagare skall vara
skyldiga att offentliggtra sin transporttariff och andra villkor for att ut-
nyttja systemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor be-
myndigas meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av tariffer.

7.7.3 Matning och avlasning

Regeringens forslagLedningsinnehavare skall vara skyldiga att méata
mangden transporterad naturgas och att rapportera matresultatet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall ut-
farda foreskrifter om hur métning skall ske.
Kostnaden fér matning och rapportering for en berattigad kunds
rakning skall debiteras denne.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstansernaforslaget lamnas utan invandning.

Skélen for regeringens forslag:Regler for matning och avlasning av
naturgasleveranser finns preciserade i avtal.

Formellt &r det overférings- och distributionsforetag som star fér kost-
naderna for mattjanster. | praktiken bars dessa kostnader for mattjanster
kollektivt av alla kunder hos dessa foretag.

En Oppen naturgasmarknad kommer att ¢ka kraven pa matning och
rapportering av matresultat. Fler aktorer an i dag kommer att vara agare
till den naturgas som transporteras i naturgasledningarna. Nar naturgas-
ledningarna dppnas maste det fastslas vem som skall ha ansvaret for att
matning sker, samt for att korrekta matdata samlas in och gors tillgangliga
for berdrda leverantorer, ledningsdgare och kunder. En 6ppning av
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marknaden kommer att 6ka kraven pa objektivitet och kontroll i mRtep. 1999/2000:72
ningen. Ansvaret for dessa uppgifter bor ligga pa ledningséagaren. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall utfarda fore-
skrifter om hur bl.a. matning skall utféras.

Kostnaden for mattjanster bor inte baras kollektivt av alla kunder hos
ledningségaren. En ledningsagare skall debitera och rapportera mottaga-
ren av gasen for hela kostnaden fér métning och rapportering.

8 Ekonomisk redovisning

8.1 Sarredovisning

Regeringens forslag:Overforing av naturgas och lagring av naturgas
for annans rékning skall redovisas for sig i bokforingen. Sarredpvis-
ning av verksamheterna 6verféring av naturgas och lagring av naturgas
for annans rékning skall ske som sarskilda rérelsegrenar.
De sarskilda redovisningarna for verksamheterna Overforing av
naturgas och lagring av naturgas for annans rakning (arsrapporter)
skall arligen sandas in till den myndighet som regeringen bestammer.
Redovisning av overforingsverksamhet som omfattas av sgmma
transporttariff skall ske samlat.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foéreskrifter om de redovisningskrav som lamgligen
bor stéllas pa namnda verksamheter.
Regeringens beddmning:Nagot krav pa att verksamheten med
overforing av naturgas och lagring av naturgas bedrivs i skilda|juri-
diska personer bor inte stallas upp.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
delvis med regeringens forslag. Utredningen foreslar att sarredovisning
skall ske for respektive verksamhetsgrenarna overforing, distribution och
lagring av naturgas.

RemissinstansernaRemissinstanserna stddjer i huvudsak forslaget om
sarredovisning for respektive verksamhetsgBokforingsnamndeanser
dock att det kan vara forenat med betydande svarigheter att uppratta en
sarredovisning av god kvalitet i de fall dA en och samma juridiska person
bedriver olika verksamheter. Namnden erinrar om vikten att regeringen
och ansvarig myndighet kan utfarda foreskrifter for naturgasmarknaden
som ar jamforbara med vad som galler inom elmarknadsomradet.
Statskontoreanfor att sarredovisning staller hoga krav pa saval regelverk
som tillsynsmyndighet for att tillsynen skall vara effektiv vad galler att
bevaka att villkoren for kunderna ar skéaliga och utformade pa sakliga
grunder. Vidare framhaller Statskontoret att det ligger pa tillsynsmyndig-
hetens ansvar, om tillsynen visar att lagstiftningen inte f6ljs, att dels agera
gentemot det aktuella foretaget, dels 6vervdga om regelverket bor skérpas
for att motverka korssubventionering.
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Skalen for regeringens forslag och bedéomningEor en effektiv reg- Prop. 1999/2000:72
lering av ett naturligt monopol kravs att den reglerande myndigheten kan
kontrollera verksamheternas ekonomiska resultat. Under férutsattning att
ett naturgasforetag bedriver saval monopolverksamhet som kon-
kurrensutsatt verksamhet féreligger en uppenbar risk for kon-
kurrensproblem genom att ett ekonomiskt dverskott fran monopolverk-
samhet kan anvandas for att subventionera konkurrensutsatt verksamhet,
s.k. korssubventionering. Det ar som regel ocksa mycket svart att fast-
stélla om 6verskott fran monopolverksamhet anvands for att subventio-
nera den konkurrensutsatta verksamheten.

Genom en langtgdende sarredovisning okas forutsattningarna for att
skapa en effektiv tillsyn och riskerna for t.ex. korssubventionering mins-
kar. | naturgasforetag bor darfor verksamheterna 6verforing av naturgas
och lagring av naturgas for annans réakning redovisas skilt fran annan
verksamhet. Vad galler dverforing av naturgas bor féljande uppmark-
sammas. Redovisningen av overféring avser all 6verforing, alltsa dels den
som ledningsinnehavaren utfor for egen rakning till de kunder som han
sdljer gas till, dels den 6verféring som han utfér for ett annat foretags
rakning néar detta foretag saljer gas till berattigade kunder. Den senare
formen av 6verforing definieras i 1 kap. 7 8§ som transport av naturgas.
Det ar endast tariffen for sadan transport som ar reglerad i 3 kap. 6 8. Det
torde dock vara ogorligt att redovisa dessa tva former av 6verforing se-
parat. Enligt regeringens bedémning kravs tydliga och klara riktlinjer fér
redovisningarna och att dessa redovisningar foljs upp av tillsynsmyndig-
heten pa ett aktivt satt.

De sarskilda redovisningarna for verksamheterna 6verféring av natur-
gas och lagring av naturgas for annans rakning skall arligen sandas in till
den myndighet som regeringen bestammer.

8.2 Revision

Regeringens forslag:En revisor hos ett foretag som bedriver sé}ian
verksamhet som skall sarredovisas skall gora en sarskild granskning av
denna redovisning.
Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fraga om
redovisningen skett enligt gallande bestammelser. Foretaget skall ge in
intyget till den myndighet som regeringen bestammer.
Regeringen bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om|revi-
sion av den verksamhet som skall s&rredovisas.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag:Sarredovisningen bor upprattas pa ett
otvetydigt sétt och folja faststallda riktlinjer. Naturgasféretagens ordinarie
revisorer ar de som ar bast skickade att kontinuerligt granska att kraven
efterlevs.
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Revisorerna bor darfor alaggas att arligen i ett sarskilt intyg, som fdgsap. 1999/2000:72
till arsrapporten, aktivt uttala sig om hur redovisningen har uppréattats med
utgangspunkt fran gallande foreskrifter.

Detta intyg bor av naturgasforetaget tillsammans med arsrapporten och
eventuellt annan relevant information arligen séndas in till den myndighet
som regeringen bestammer. Myndigheten kan med dessa handlingar som
grund félja hur kraven pa redovisning av o6verforings- och lagrings-
verksamheten efterlevs.

Naturgasverksamhet kan bedrivas av den som inte enligt andra regler
har skyldighet att ha en auktoriserad eller godkand revisor, exempelvis en
kommun. Regeringen bor darfor bemyndigas att utfarda foreskrifter om
revision av naturgasféretagens overforings- och lagringsverksamhet. For
elmarknaden har regeringen meddelat foreskrifter i nu namnda hanseen-
den i férordningen (1995:1145) om redovisning av natverksamhet. Dessa
foreskrifter bor kunna ligga till grund for regeringen néar motsvarande
foreskrifter skall meddelas for naturgasmarknaden.

9 Kommunala naturgasforetag

9.1 Lokaliseringsprincipen

Regeringens forslagEtt sadant kommunalt féretag som avses i 3 kap.
16-18 88 kommunallagen (1991:900) och som bedriver ngatur-
gasverksamhet i den egna kommunen far bedriva sddan verkgamhet
aven utanfér kommungransen.

For handel med naturgas och darmed sammanhangande verksamhet
skall ingen begransning goras fran undantaget fran kommunallagens
lokaliseringsprincip.

For overforing av naturgas skall dock undantaget fran kommunal-
lagens lokaliseringsprincip gélla endast om syftet &r att uppna en
andamalsenlig verksamhet. Overfoéringsverksamheten far darvid endast
bedrivas i geografisk narhet till féretagets dverforingsverksamhet | den
egna kommunen. Detta innebér inte att de ifrAgavarande omradena
under alla omstandigheter maste gransa direkt till varandra. Dafemot
skall det inte vara tillatet for ett kommunalt naturgasforetag att befriva
overforingsverksamhet i skilda delar av landet.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.
RemissinstansernaStatskontoreanfor att lokaliseringsprincipen ar en
av flera grundlaggande principer for kommunal verksamhet, som det ar
angelaget att varna om. Undantag fran denna princip maste vara mycket
val underbyggda, dar syftet med undantaget noggrant maste analyseras i
forhallande till syftet med lokaliseringsprincipen. Statskontoret anser inte
att utredningens forslag uppfyller de krav som bor stéllas pa ett
beslutsunderlag i denna fragaansstyrelsen Vastr&otaland anser att
kommunala naturgasforetag i princip inte bér undantas fran kommunal- 61



lagens lokaliseringsprincip dd kommunala bolag som verkar utanfor Bep. 1999/2000:72
egna kommunen i konkurrens med det privata naringslivet skapar kon-
kurrensproblem. Lansstyrelsen anser dock att det faktum att undantag fran
kommunallagens lokalisering-, likstallighets- och sjalvkostnadsprincip
idag rader for kommunala bolag verksamma inom energiomradet torde
dock tala for att undantag &ven bor gélla naturgasforélamo stad,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Fjarrvarmeféreningen, Svenska
Gasforeningen, Lunds Energi AB, Helsingborg Energio&B Goteborg
Energi ABanser att kommunerna bor tillatas bedriva naturgasverksamhet
pa en konkurrensutsatt marknad, utan geografisk inskrankning av
lokaliseringsprincipen.

Skalen for regeringens forslag:iInom energiomradet géller undantag
fran lokaliserings-, likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna for pro-
duktion av och handel med el. For elnatverksamhet galler undantag fran
lokaliseringsprincipen for verksamhet i geografisk néarhet till foretagets
natverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en andamalsenlig nat-
verksamhet. Vidare har undantag gjorts fran likstallighets- och sjalv-
kostnadsprinciperna for distribution av fjarrvarme och naturgas.

Regeringens stallningstagande avser fragan om motsvarande undantag
fran kommunallagens lokaliseringsprincip dven skall galla for kommunala
naturgasforetag. Nar det galler elnatverksamhet har undantag fran
lokaliseringsprincipen begransats sa att verksamhet far bedrivas utanfor
den egna kommunens granser enbart om verksamheten bedrivs i geo-
grafisk narhet till foretagets verksamhet inom kommunen. Syftet &r att
uppna en bra infrastruktur och en andamalsenlig verksamhet. Regeringen
anser inte att det finns anledning att géra en annan bedémning foér natur-
gasnatet.

9.2 Likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna

Regeringens forslagEtt sadant kommunalt féretag som avses i 3 kap.

16-18 88 kommunallagen (1991:900) och som bedriver handel med
naturgas skall driva den delen av verksamheten pa affarsméssiga
grunder samt redovisa den sarskilt.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserngydgas ABfinner det sjélvklart att de kommunégda
naturgasforetagen skall bedriva sin handelsverksamhet enligt affars-
massiga principer. | annat fall riskerar den svenska naturgasmarknaden att
snedvridas. Nar det galler transportverksamheten kommer denna att
regleras for saval kommunagda som icke kommunagda naturgasféretag
av reglerna om skaliga villkor for berattigade kunders tilltrade till natur-
gasledningarna och darigenom kommer inte heller har att uppstad nagon
snedvridning av konkurrensen. Sydgas AB delar saledes utredningens
forslag i denna del.

62



Skalen for regeringens forslag:l 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) angd3rop. 1999/2000:72
bland annat att om ett sadant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16—
18 88 kommunallagen (1991:900) bedriver distribution av naturgas, skall
verksamheten drivas pa affarsmassig grund och redovisas sarskilt. Saledes
foreligger i dag undantag fran de kommunalréttsliga likstallighets och
sjalvkostnadsprinciperna for framfoér allt kommunala aktiebolag, som
bedriver naturgasverksamhet.

For narvarande gors ingen skillnad i lagstiftningen mellan dverforings-
verksamhet och handelsverksamhet vad avser naturgas. Nar naturgaslagen
trader i kraft kommer dock en atskillnad att géras mellan dessa tva
verksamheter pa motsvarande satt som tidigare gjorts inom ellagstift-
ningen.

Likstallighetsprincipen ar reglerad i 2 kap. 2 8 kommunallagen. Sjalv-
kostnadsprincipen &r lagfast i 8 kap. 3 ¢ § samma lag. Dessa principer har
behandlats i utredningens delbetdnkande SOU 1999:5.

Inom ellagstiftningen har undantag gjorts for elverksamheten, dvs. for
produktion av och handel med el. Motiven fér dessa undantag har redo-
visats i ellagstiftningsutredningens delbetankande Elkonkurrens med
natmonopol (SOU 1993:68). Det framsta motivet for att elverksamhet
skulle bedrivas pa affarsmassig grund var att kommunala foretag, som
dittills haft monopol pa leveranser till kunder inom ett koncessionsom-
rade, skulle komma att utsattas for konkurrens genom avregleringen av
elmarknaden. Om de kommunala féretagen skulle kunna havda sig pa den
marknaden maste de agera pa samma villkor som andra aktorer.

Regeringen anser att det vad géaller handel med naturgas foreligger
motsvarande motiv som angetts ovan for att krav skall stéllas pa att verk-
samheten skall drivas pa affarsméassiga grunder. Handelsverksamhet med
naturgas ar en konkurrensutsatt verksamhet och darfér bér ett kommunalt
naturgasforetag agera pa samma villkor som andra aktorer.

For saval kommunal elnatverksamhet som kommunala naturgasféretags
overforingsverksamhet finns krav pa dessa verksamheter genom ellagens
respektive naturgaslagens bestammelser om skaliga villkor fér kunders (i
naturgaslagens fall berattigade) tilltrade till natet respektive ledningarna.

Den bestammelse for kommunal handelsverksamhet med naturgas som
foreslas innebar undantag fran grundlaggande kommunala principer. Det
skall inte vara mgjligt att i denna verksamhet rakna in verksamheter fran
andra icke konkurrensutsatta omraden. Det &ar ocksa viktigt att kon-
kurrensutsatt verksamhet halls klart atskild fran annan kommunal verk-
samhet sa att konkurrenssnedvridande effekter undviks. Med hansyn till
detta skall den verksamhet som bedrivs med ett uttryckligt undantag fran
sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna redovisas sarskilt. I 7 kap. 2 §
ellagen (1997:857) stalls krav pa att verksamheterna handel med och
produktion av el samt distribution av fjarrvarme och naturgas skall redo-
visas sarskilt. Om ett foretag bedriver flera av dessa verksamheter sam-
tidigt tillater lagen att verksamheterna redovisas tillsammans. Regeringen
anser att nagon andring i denna del inte behovs. Detta skulle innebara att
om ett kommunalt féretag bedriver handel med och produktion av el,
flarrvarmeverksamhet samt handel med naturgas, kan dessa verksamheter

redovisas tillsammans.
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For att tillgodose de ovan beskrivna kraven pa insyn i verksamh&ep. 1999/2000:72
och skapa battre forutsattningar for sarredovisning, foreslar regeringen att
undantagen fran likstallighets- och sjalvkostnadsprincipen endast skall
géalla da verksamheten bedrivs i form av ett sddant foretag som avses i
3 kap. 16-18 88 kommunallagen, dvs. normalt ett aktiebolag.

10 Tillsyn m.m.
10.1 Tillsyn

Regeringens forslagDen myndighet som regeringen bestammer gkall
utdva tillsyn dver efterlevnaden av naturgaslagen, av foreskrifter| som
utfardats med stdd av naturgaslagen och av villkor som meddelats med
stod av naturgaslagen. Myndigheten skall ocksa utfarda foreskrifter
och allmanna rad med stéd av naturgaslagen, bereda konces-
sionsarenden, lamna information och rad samt i 6vrigt bevaka natur-
gasmarknaden saval nationellt som internationellt.

Myndigheten skall vidare ansvara for hanteringen av fragor enligt
radets direktiv av den 31 maj 1991 om transitering av naturgas genom
gasledningsnéat (91/296/EEG).

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

RemissinstansernaDe remissinstanser som namner utredningens for-
slag om att tillsyn 6ver efterlevhaden av den féreslagna naturgaslagen
skall utévas av den myndighet som regeringen bestdmmer delar samtliga
utredarens forslagdanverketsaknar dock ett uttalat ansvar fér den fore-
slagna myndigheten att utéva tillsyn 6ver drift och underhall sa att detta
inte eftersatts pa ett sadant satt att sakerheten aventyras och att till-
synsmyndigheten bor ges ratten att stdnga driften av anlaggningen i dessa
fall.

Skélen for regeringens forslagDet &ar viktigt att naturgaslagens regler
och de foreskrifter och villkor som har meddelats med stdd av denna foljs.
Tillsynen skall avse efterlevnaden inte bara av vad som foreskrivits om
framdragande och anvandande av naturgasledningar, inklusive olika
naturgasanlaggningar m.m., utan aven reglerna om aterstallning.

Tillsynen skall &ven omfatta kontroll av skaligheten av villkoren for
transport av naturgas for annans rakning samt for anslutning till natur-
gasledningar. | tillsynen ingar ocksa att bestamma vem som inledningsvis
skall betraktas som s.k. beréttigad kund. Vidare skall tillsynen innefatta
granskning av overforings-, distributions- och lagringsforetagens ars-
rapporter och revisorsintyg.

For att kunna utdva tillsynen skall tillsynsmyndigheten ha ratt att in-
fordra de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

For att astadkomma rattelse av felaktiga beteenden skall myndigheten
ha befogenhet att meddela forelagganden. Dessa skall, for att 6ka styrkan
av pabuden och for att vara ett effektivt patryckningsmedel, kunna férenas 64



med vite. Vite skall kunna forelaggas saval vid konstaterad obenagePiogt. 1999/2000:72
att ratta sig efter tidigare forelaggande, som redan vid ett forsta
forelaggande om det finns anledning att anta att det behovs for att uppna
rattelse inom angiven tid. Vad galler utformning av vitesforelaggande,
storleken pa vitesbelopp, utddomande av vitet m.m. skall bestammelserna i
lagen (1985:206) om viten tillampas. | vissa situationer skall myndigheten
aven ha befogenhet att besluta att en atgard skall vidtas pa konces-
sionshavarens bekostnad.

| myndighetens 6vriga uppgifter ingar att utfarda foreskrifter och rad
samt att bereda koncessionsérenden. Darutdver skall myndigheten lamna
information och rad samt bedriva allman uppféljnings- och bevaknings-
verksamhet.

Myndigheten skall meddela foreskrifter och ge ut s.k. allméanna rad.
Med allméanna rad avses i forfattningssamlingsforordningen (1976:725)
sadana generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning
som anger hur nagon kan eller b6ér handla i ett visst hanseende.

Slutligen kan konstateras att myndigheten aven skall lamna rad och
information till kunder, naturgasféretag, organisationer och andra myn-
digheter. Sarskilt i ett inledningsskede kan denna uppgift bli forhallande-
vis omfattande. Darutover skall myndigheten rent allmént bevaka bade
den nationella och den internationella naturgasmarknaden. | detta bevak-
ningsatagande ingar att utifran ett konsumentperspektiv bevaka natur-
gasforetagens beteende och villkor gentemot den enskilda konsumenten.
Detta innebér att &ven icke berattigade kunders intressen skall tillgodoses.

Den 9 juni 1994 uppdrog regeringen at NUTEK att vara den myndighet
som hanterar transitering av naturgas i enlighet med radets direktiv
91/296/EEG av den 31 maj 1991 om transitering av naturgas genom
gasledningsnat. Regeringen kommer att uppdra at den myndighet som
regeringen bestdmmer skall utdva tillsyn 6ver efterlevhaden av natur-
gaslagen att &ven ansvara for hanteringen av fragor enligt transiterings-
direktivet.

10.2 FOrseningsavgift

Regeringens forslag:Naturgasforetagen skall arligen inom viss |tid
lAmna in rapporter jamte revisorsintyg nar det galler den sargkilda
redovisningen av verksamheterna Overforing och lagring av naturgas
for annans rakning. Handlingarna skall [amnas till den myndighet|som
regeringen bestammer. Om sa inte sker skall myndigheten ha ratt att ta
ut viss till beloppet i forvag bestamd forseningsavgift av naturgas-
foretaget.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Forslaget ldamnas utan invandning av remissin-
stanserna.
Skalen for regeringens forslag:Regeringen har foéreslagit att 6ver-
forings- och lagringsverksamhet skall sarredovisas, samt att en arsrapport 65



jamte ett revisorsintyg betraffande sarredovisningen arligen skall saRdap. 1999/2000:72
in till den myndighet som regeringen bestammer. F6r att forma natur-
gasforetagen att i ratt tid och med riktiga uppgifter sanda in dessa hand-
lingar skall en sanktion kunna meddelas for det fall att ett foretag inte
uppfyller kraven.

| 12 kap. 7 § ellagen (1997:857) har fran och med den 1 januari 1999
inforts bestammelser som i huvuddrag innebér att den arsrapport jamte
revisorsintyg som ett elnatsforetag skall sénda in till natmyndigheten en-
ligt ellagen, skall ha inkommit inom sju manader fran rakenskapsarets
utgdng. Om en arsrapport jamte revisorsintyget inte inkommit i ratt tid
eller med de uppgifter som foreskrivits enligt férordningen (1995:1145)
om redovisning av natverksamhet samt enligt Energimyndighetens fore-
skrifter och allmanna rad om redovisning av natverksamhet (NUTFS
1998:1) kommer natmyndigheten som huvudregel att meddela beslut om
att foretaget skall betala 10 000 kr. Om naturgasforetaget darefter brister
pa nytt kommer ytterligare avgifter att tas ut.

De refererade bestdmmelserna har sitt ursprung i aktiebolagslagens
(1975:1385) och sedermera arsredovisningslagens (1995:1554) bestam-
melser om aktiebolags skyldighet att till Patent- och registreringsverket
inom sju manader fran rakenskapsarets utgang sanda in en bestyrkt kopia
av arsredovisningen och revisionsberattelsen med aventyr att annars en
forseningsavgift pafors. Regeringen konstaterade i prop. 1997/98:159 att
erfarenheterna av detta system har varit goda. Regeringen foreslog da att,
i syfte att 0ka efterlevhaden av bestammelserna om redovisning av nat-
verksamheten, en motsvarande avgift borde inforas for elnatféretag som
sander in arsrapporten for sent eller felaktigt sammanstalld.

Regeringen foreslar att motsvarande regelsystem inférs for de natur-
gasforetag som skall uppratta sarredovisningar. Sanktionen skall alltsa
vara en i forvag till beloppet bestamd forseningsavgift. Regeringen har i
forordningen (1995:1145) om redovisning av nétverksamhet, samt Statens
energimyndighet genom foreskrifter och allméanna rad om redovisning av
natverksamhet (NUTFS 1998:1) bestamt vad elnatforetagens arsrapporter
jamte revisorsintyg skall innehdlla. P4 samma satt skall regeringen samt
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela motsvarande
bestammelser for naturgasforetagen.

10.3 Finansiering

Regeringens forslag:Myndighetens verksamhet skall finansieras ge-
nom en arlig avgift, som betalas av de naturgasforetag som skall [sénda
in sarredovisningar enligt naturgaslagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som|sker
med stod av naturgaslagen.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.
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Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser har lamnat utredningdf®p. 1999/2000:72
forslag utan invandningsydgas ABch Helsingborg Energi ABhar for-
stdelse for att myndighetens verksamhet bor finansieras genom avgifter
som betalas av verksamheten. Sydgas AB vill dock papeka att det, i varje
fall inledningsvis, enbart ar sju foretag som kommer att finansiera verk-
samheten och med den foreslagna metoden for avgiftsuttag ar det till
storsta delen Sydgas AB och Vattenfall Naturgas AB som kommer att
vara finansidrer. Sydgas AB anser darfor att med hansyn till att naturgas-
verksamheten ar sa pass liten och under utveckling kan den inte bara
ytterligare kostnader. Helsingborg Energi AB anser att det &r av vikt att
tillsynsmyndighetens verksamhet inte tillats expandera sa att avgifterna
blir orimligt stora.

Skalen for regeringens forslag:Den myndighet som kommer att ha
tillsyn Over efterlevnaden av naturgaslagen samt i 6vrigt ha de uppgifter
som framgar av tidigare avsnitt kommer att ha behov av vissa person-
resurser och andra resurser. Regeringen bedémer att behovet av sadana
resurser ar begransat. En forutsattning ar dock att myndighetens uppagifter
samordnas med motsvarande tillsyns- och arbetsuppgifter enligt ellagen.

Sasom bl.a. har redovisats i elmyndighetsutredningens betankande
(SOU 1993:105) kan en myndighets verksamhet finansieras pa olika satt.
Elmyndighetsutredningen fastnade slutligen for att foresla att natmyndig-
hetens kostnader skulle finansieras via en allmén avgift och att denna
avgift skulle vara differentierad, sa att avgiften i det enskilda fallet skulle
motsvara en rimlig kostnadsandel och betalas arligen. Regeringen fore-
slog i prop. 1994/95:222 att avgiften skulle grundas pa antalet lagspéan-
nings- respektive hégspanningsabonnenter. Regeringen har, efter bemyn-
digande i ellagen, i férordning (1995:1296) om vissa avgifter pa elom-
radet, meddelat att natinnehavare arligen skall betala en s.k. natévervak-
ningsavgift baserad pa antalet lagspannings- respektive hdgspannings-
abonnenter.

Aven den verksamhet som en myndighet bedriver enligt naturgaslagen
bor, pa motsvarande satt som vad géller tillsynen 6ver ellagen, finansieras
via en allméan avgift. Denna avgift bor tas ut av de aktorer pa marknaden
som myndigheten utbvar tillsyn dver, dvs. naturgasforetagen.

Naturgasforetag kan enligt naturgasmarknadsdirektivets definition vara
varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slutférbrukare, som
bedriver atminstone en av féljande verksamheter: produktion, éverféring,
distribution, forsorjning, kop eller lagring av naturgas och som svarar for
kommersiella och tekniska arbetsuppgifter och/eller underhall i samband
med dessa verksamheter. Av dessa foéretag ar det framfor allt verksam-
heterna Overforing och lagring av naturgas som myndigheten kommer att
utdva tillsyn 6ver genom kontroll av dessa verksamheters sarredovis-
ningar. Darutéver kommer tillsyn att ske sa att villkoren for anslutning till
och transport av naturgas genom naturgasledningarna blir skaliga. Med
hansyn till detta ar det naturligt att dessa verksamheter aven far bara
myndighetens kostnader.

Som angetts ovan grundas natoévervakningsavgiften pa elomradet pa
antalet hogspannings- respektive lagspanningsabonnenter. Motsvarande

berakningsgrund pa naturgasomradet &r knappast mojlig eftersom ett -



overforingsforetag och ett lagringsforetag inte har denna typ av kundesp. 1999/2000:72
samt att karaktaren pa distributionsforetagens kunder ar sa olika att det

kan vara svart att bestamma en generell avgift. | stallet anser regeringen

att avgifter bor grundas pa gasverksamhetens omfattning.

Den avgift som regeringen foreslar ar en s.k. offentligrattslig avgift
eftersom den kommmer att tvAngsmassigt tas ut av naturgasforetagen.

Med hansyn till detta skall det i naturgaslagen inféras en bestammelse
som innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer, far meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet
som sker med stdd av naturgaslagen.

Myndigheten kommer enligt naturgaslagen eller enligt foéreskrifter som
kommer att meddelas med stdd av naturgaslagen att hantera féljande
uppgifter.

— Beredning av koncessionsarenden,

— granskning av naturgasfoéretagens sarredovisning av 6verféringsverk-
samhet och lagringsverksamhet samt

— tillsyn nar det géaller naturgasforetagens skyldigheter.

De viktigaste bland dessa skyldigheter ar anslutnings- och 6verférings-
skyldigheterna.

Samtliga atgarder innebar myndighetsutévning och samtliga naturgas-
foretag kommer att bli foremal for dessa atgarder. Myndigheten kommer
inte att ha nagra andra uppgifter &n de nu namnda. Avgiften kommer
alltsad uteslutande att finansiera uppgifter som kan betecknas som en
kollektiv motprestation gentemot de avgiftsskyldiga. Darmed ar, enligt
regeringens uppfattning, avgiften att betrakta som en offentligréattslig
avgift och inte en skatt.

Regeringen vill for 6vrigt papeka att motsvarande konstruktion fore-
kommer pa vissa andra omraden. Som exempel kan namnas de avgifter
som utgar enligt forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa elom-
radet. Avgifterna finansierar den statliga elsakerhetsverksamheten, verk-
samheten vid natmyndigheten samt atgarder och verksamhet enligt el-
beredskapslagen (1997:288).

Bemyndigande betraffande de tva forsta avgifterna finns i 12 kap. 6 §
ellagen (1997:857) och betraffande den sista avgiften i 15 § sista stycket
elberedskapslagen.

10.4 Organisation av myndigheten

Regeringens forslag:Tillstands- och tillsynsarenden samt normdiv-
ning nar det galler bade ellagen och naturgaslagen skall handhas av
den myndighet som regeringen bestammer.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
delvis med regeringens forslag. Utredningen foreslar att regeringen bor
lata utreda huruvida tillstands- och tillsynsarenden samt normgivning
avseende bade ellagen och naturgaslagen skall handhas av en sjalvstandig
myndighet.
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Remissinstanserna:Statskontoreinser att tillsynsmyndigheten har eRrop. 1999/2000:72
viktig roll i genomférandet av den nya naturgaslagen och denna verk-
samhet kan komma igdng senast nar den nya lagen trader i kraft den 1
augusti 2000.Statskontoretanser att tillsynsverksamheten i ett inled-
ningsskede bor ligga pa Statens energimyndighet men att det finns skal att
som en mer langsiktig l6sning, som utredningen féreslar, utreda om
natmyndigheten och tillsynsmyndigheten for gasmarknaden bor foras
samman i en fran Energimyndigheten fristdende myndigRisrevi-
sionsverkettar inte stallning till om tillsynen 6ver bade ellagen och
naturgaslagen bor utdvas av en och samma myndighet men instammer i
utredningens forslag att en samordning bor féregas av en utredning om
inrattandet av en sjalvstandig myndigh®tatens energimyndighahser
inte att fragan om huruvida tillstands- och tillsynsarenden samt normgiv-
ning avseende bade ellagen och naturgaslagen skall handhas av en sjalv-
standig myndighet behover utredas ytterligare. Fragan om de myndig-
hetsuppgifter som avser ellagen skall handhas av en sjalvstandig myndig-
het eller ej har utretts och analyserats grundligt vid tva tillfallen, dels infor
inrattandet av Natmyndigheten vid Néarings- och teknikutvecklingsverket
1995, dels infor inrattandet av Energimyndigheten 1998. Vid bada dessa
tillfallen ansags Overvagande skal tala for att uppgifterna inte skulle
handhas av en sjalvstandig myndighet. Enligt Statens energimyndighets
uppfattning har inte nagra nya omstandigheter framkommit som kan
medfdra att dessa stallningstaganden bor andras och darmed inga skal att
an en gang utreda organisationsfragan avseende tillsynen enligt ellagen
och en kommande naturgaslagveriges elleverantéreanser att till-
stands- och tillsynsarenden samt normgivning avseende bade ellagen och
naturgaslagen bor handhas av en sjalvstandig myndighet. Sveriges elleve-
rantorer anser vidare att det ar viktigt att en sadan myndighet har kom-
petens och kan arbeta sjalvstandigt och effektivt inom sitt verksamhets-
omrade. Risken for intressekonflikter om dessa fragor forlaggs till en
existerande myndighet ar en annan viktig faktor som talar for en sjalv-
standig myndighetSydgas ABRlelar utredningens uppfattning att samma
myndighet bor hantera bade ellagen och naturgaslagen. Sydgas AB vill
dock papeka att en sadan sjalvstandig myndighet inte onddigtvis tillats
expandera utan istéllet administrativt och till viss del kompetensmassigt
tar hjalp av andra myndigheter sa att eventuella skalférdelar utnyttjas.
Sydgas AB anser vidare att det mest effektiva ar att Statens energimyn-
dighet &r tillsynsmyndighet samt att detta medfér att samordningsfordelar
kan uppnas med annan verksamhet som hantering av koncessionsarenden.
Helsingborg Energi ABuppfattar utredningen som att den anser att en
sarskild tillsynsmyndighet bor inrattas gemensamt for tillsyn av ellagens
och naturgaslagens bestdmmelddelsingborg Energi ABdelar den
uppfattningen, men sjalvklart bor de administrativa kostnaderna
minimeras.

Skélen for regeringens forslag:Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) inrattades den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:87, bet.
1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318). Till NUTEK férdes i huvudsak verk-
samheten i de tidigare myndigheterna Statens energiverk, Statens in-

dustriverk och Styrelsen for teknisk utveckling. Fére 1998 fanns inom 59



NUTEK en myndighet, Natmyndigheten, organiserad. Natmyndighd®ap. 1999/2000:72
hade en sarstéalining inom NUTEK genom sin organisatoriska och
resursmassiga sjalvstandighet. Detta motiverades i prop. 1994/95:222

enligt foljande:

NUTEK:s verksamhet som natmyndighet omfattar framst normgivning och
tillsyn och skiljer sig i viktiga hanseenden fran NUTEK:s Gvriga verksam-
hetsomraden. Mot bakgrund av riktlinjerna i myndigheternas ledningsformer
och regeringens Overvdgande i prop. 1994/95:150 kamstateras att
NUTEK:s styrelse inte bor ges nagra beslutsbefogenheter nar det galler
NUTEK:s verksamhet som natmyndighet enligt ellagen. | sammanhanget kan
noteras att NUTEK:s verksamhet som natmyndighet utgor ett sarskilt
verksamhetsomrade, vilket ar en viktig forutsattning for natmyndighetens
sjalvstandighet. Regeringen avser att tillsatta ett s.k. insynsrad vid natmyn-
digheten for att bl.a. ge konsumenterna insyn i ndtmyndighetens arbete.

Statens energimyndighet inrattades den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 272). Statens energimyndighet bildades av de
delar av NUTEK som hade energin som sitt ansvarsomrade. Motiveringen
till utbrytningen var att myndighetsfunktionen inom energiomradet borde
tydliggéras och forstarkas, och da sarskit med hansyn till de
omstallningsatgarder som skall vidtas och samordnas med anledning av
1997 ars energipolitiska dverenskommelse.

Infor inrattandet av Statens energimyndighet tillsatte regeringen en séar-
skild utredning som bl.a. hade som uppgift att utarbeta forslag till organi-
sation och uppgifter for myndigheten (Utredningen om en ny energimyn-
dighet, N 1997:03). | detta uppdrag lag ocksa att Overvaga natmyndig-
hetens davarande relativa sjalvstandighet i férhallande till 6vriga delar av
myndigheten. | den da gallande instruktionen fér NUTEK hade NUTEK:s
organisationsfrihet begransats vad gallde natmyndighetens verksamhet pa
sa satt att det i instruktionen sarskilt hade pekats ut att en "enhet for
elmarknad och natverksamhet” skulle finnas. Aven i andra delar hade
natmyndigheten en sarstallning, exempelvis i fraigan om vem som hade
ratt att fatta beslut om foreskrifter och évriga arenden enligt ellagen samt
hur verksamheten skulle finansieras. Genom sin organisatoriska
sarstallning hade natmyndigheten ocksad vissa egna specialistresurser,
vilka inte delades med o6vriga NUTEK. Utredningen kom fram till att
framfor allt den sarstélining i organisatoriskt och resursmassigt hanseende
som tillkom néatmyndigheten borde begransas.

| den nu gallande férordningen (1997:868) med instruktion for Statens
energimyndighet har natmyndigheten inte en organisatorisk sarstallning.
Vissa specialistresurser anvands numera ocksa av andra delar av Statens
energimyndighet. Dock foreligger aven nu en viss sarstéllning vad géller
beslutsfragor, eftersom det i instruktionen anges att det ar chefen for den
enhet som fullgor myndighetens uppgifter som natmyndighet enligt el-
lagen (1997:857) som skall besluta om foéreskrifter och arenden enligt
ellagen, med undantag av de arenden som anges i 2 § elférordningen
(1994:1250). Vid myndigheten skall det dock enligt instruktionen finnas
ett insynsrad som har till uppgift att bl.a. bevaka konsumenternas intresse.
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Vidare kan noteras att natmyndighetens verksamhet fortfaraliRo®p. 1999/2000:72
finansieras genom en sarskild natdvervakningsavgift, se forordning
(1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet.

| dag ar Statens energimyndighet organiserad i avdelningar dar natav-
delningen ar en avdelning med underenheterna Struktur- och féretagsen-
heten samt Tillsyns- och villkorsenheten. Energimyndighetens verksamhet
ar reglerad genom férordningen (1997:868) med instruktion for Statens
energimyndighet.

Regeringen anser i likhet med Statskontoret att tillsynsmyndigheten har
en viktig roll i genomférandet av den nya naturgaslagen och att denna
verksamhet skall vara igang senast nar den nya lagen trader i kraft den 1
augusti 2000. Regeringen ser darfor ingen anledning att nu ater utreda om
natmyndigheten och tillsynsmyndigheten for gasmarknaden bor foras
samman i en fristdiende myndighet. Tillsynsverksamheten bor i ett inled-
ningsskede saledes ligga pa Energimyndigheten och dar ges samma stall-
ning som tillsynsverksamheten enligt ellagen.. Daremot instammer rege-
ringen i framforda asikter om att fragan om en sjalvstandig myndighet bor
foregas av en utredning.

11 Ovriga fragor

11.1 Systemansvar — ansvar for att teknisk balans uppréatt-
halls i landets naturgassystem

Regeringens bedotmning:Det behévs ingen sarskild myndighefs-
funktion for att uppréatthalla systemansvaret, dvs. den tekniska Qalan-
sen i landets naturgassystem. Ansvaret bor i stéllet, pa avtalsm@ssiga
grunder mellan naturgasmarknadens aktorer, avila de naturgasfpretag
som bedriver handel med naturgas.

Varme- och gasmarknadsutredningens beddmningOverensstam-
mer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna:Svenska kraftnatill i detta sammanhang sarskilt
framhalla vikten av en tydlig ansvars- och rollférdelning mellan markna-
dens aktorer. Erfarenheter fran andra avreglerade omraden visar att detta
bast astadkoms genom en klar boskillnad mellan den konkurrensutsatta
verksamheten och monopolverksamheten. Pa elmarknaden har stamnétet
och utlandsforbindelserna avskiljts och hanteras av ett sarskilt foretag,
Svenska kraftnat, med uppgift att svara for denna infrastruktur. Detta ar
en allmént accepterad ordning som har visat sig fungera val. Enligt
Svenska kraftnat bor erfarenheterna fran elmarknaden tas till vara nar den
svenska naturgasmarknaden avregleras. Utredningen har inte redovisat
nagra skal som talar for att naturgasmarknaden inte borde organiseras pa
samma satt som elmarknaden. Man bor saledes skapa ett stamnéatsbolag
som &r oberoende av de kommersiella aktbrerna. Detta bolag bor hantera
saval de storre ledningarna i landet som ledningarna till andra lander.
Bolagets framsta uppgift skulle vara att sakerstélla tillgangen till ledning- 71



arna pa icke-diskriminerande villkor for samtliga kommersiella aktérierop. 1999/2000:72
Svenska kraftnat konstaterar att det finns klara synergieffekter att integ-
rera hanteringen av ett stamnat for gas med stamnatet for el som bl.a.
galler planering, tillstandsfragor, upphandling, underhall och 6vervak-
ning. Svenska gasféreningamser att balansansvaret bast hanteras genom
att det fordelas mellan saval natdelen som handelsdelen samt att detta bor
overlamnas till naturgasmarknadens aktorer att I6sa. Sakerhetskraven
ligger pa natagaren och darfor maste &aven denne omfattas av
balansansvaret. AveNattenfall Naturgas ABLunds Energi ABoch
Goteborg Energi ABnser att uppratthallandet av den tekniska balansen i
landets naturgassystem ar en skyldighet som, inte minst av sakerhetsskal,
skall hanteras av agarna till naturgasnaten. Det fysiska ansvaret for natur-
gasledningarna maste kopplas till dganderatten via en kontraktskedja
mellan olika natagare dar det ekonomiska ansvaret vidare fordelas pa
samtliga aktorer. Bolagen anser detta vara en forutséattning for att natur-
gasnaten ska kunna utnyttjas saval sakert som optigyalgas ABoch
Helsingborg Energi ABdelar utredningens uppfattning att det for nar-
varande inte foreligger behov av en sarskild myndighetsfunktion for att
uppratthalla balansen i det svenska naturgassystemet. Huruvida ansvaret
for balansens uppratthallande skall avila naturgasforetagens handelsverk-
samhet eller annat naturgasforetag bér dock I6sas av naturgasmarknadens
aktorer pa rent affarsmassiga grunder.

Skalen for regeringens bedomningNaturgassystemet skiljer sig ifran
elsystemet vad géller behov av momentan balans mellan tillférsel och
anvandning. Kraftsystemet maste alltid momentant vara i balans, medan
naturgassystemet ar ett trogt system och systemets line-pack
(fyllnadsgraden eller mangden naturgas i ledningsnétet) hjalper till att
balansera intag och uttag.

Inom elomradet &ar Svenska Kraftnat systemansvarig myndighet.
Ansvaret innebar bl.a. att sakerstélla landets kortsiktiga elbalans, dvs. att
se till att balans rader mellan tillférsel av el (inhemsk produktion och
import) och uttag (inhemsk anvandning och export).

For elsystemet skall for samtliga elanvandares uttagspunkter fran el-
kraftnatet finnas balansansvariga. Endast de som ingatt avtal med Svenska
Kraftnat kan vara balansansvariga. | dag ar drygt 40 energiforetag
balansansvariga.

De balansansvariga ansvarar ekonomiskt for att elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut av de kunder den balansansvarige har balansansvar
for. Ansvaret regleras tillsammans med 0Ovriga villkor i ett avtal mellan
den balansansvarige och Svenska Kraftnat.

Den balansansvarige maste timvis planera sin balans mellan tillforsel
och uttag av el och alltsa vidta atgarder for att balansen mellan tillférsel
och uttag sa langt mojligt uppratthalls.

Svenska Kraftnat utfor balansavrakning baserat pa det underlag som
erhdlles fran de balansansvariga och elnatagarna. Svenska Kraftnat ar den
balansansvariges motpart vid kép och forsaljning av regler- och balans-
kraft.

For naturgas erfordras ett balansansvar av samma typ som for el-

systemet. Naturgasledningssystemet i sig ar ett korttidslager. Det svenska
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naturgasledningarna har en lagerkapacitet pa ett par dagar. Det Brops. 1999/2000:72
ingen annan lagerkapacitet i Sverige an vad som finns i naturgasled-
ningarna. Lagerkapacitet finns dock i Danmark, men nagot sarskilt ata-
gande fran dansk sida foreligger inte for att uppratthalla en viss lagerniva.

En del av naturgasen séljs pa s.k. swing basis. Det innebar att en kund
har erhallit ratt att begara av producenten att denne skall 6ka eller minska
sin produktion for att anpassa leveransen efter kundens uttag.

Balansen i ett naturgassystem, dvs. att lika mycket naturgas tillfors
systemet som tas ut fran systemet, astadkommes i huvudsak pa fyra olika
satt.

e Genom att anpassa naturgasleveransen fran producenten eller leve-
rantoren.

e Genom att ha avbrytbara leveranser med kunder, som enkelt kan byta
till annat bransle eller tillfalligt avsta fran naturgasférsorjning.

e Genom att g6ra uttag fran naturgaslager.

e Genom att utnyttja naturgassystemets korttidssystem, s.k. line-pack.

De svenska naturgasforetagen svarar sjdlva for att de har tillrackligt
med naturgas for att forsorja sina kunder och att tillréacklig transportkapa-
citet finns. Det finns redan i dag ett val utbyggt och fungerande system for
matning av naturgasvolymer hos saval producenter, naturgasleverantérer
som kunder. Det ar ocksa regeringens beddomning att det inte erfordras
nagon 6verordnad myndighetsfunktion for att tillse att naturgasaktorerna
fullgor sina skyldigheter i avsett forhallande.

11.2 Allmannyttiga tjanster

Regeringens bedémning:Naturgasforetag bor inte alaggas att {ill-
handahalla allmannyttiga tjanster. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor foljla upp utvecklingen och behovet av
allmannyttiga tjanster och konsekvenserna av sadana tjanster.

Varme- och gasmarknadsutredningens beddmningOverensstam-
mer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna:De flesta remissinstanserna lAmnar utredningens
forslag utan invandningydgas ABchHelsingborg Energi ABnfor att
inte bara nationellt utan aven internationellt &r det viktigt att konkurrensen
inte snedvrids. med hansyn till de signaler som har erhallits fran andra
lander om inférande av allmannyttiga tjanster ar det viktigt att den
svenska myndigheten ar mycket uppmarksam pa dessa forhallanden sa att
svenska naturgasforetag inte drabbas negativt. Helsingborg Energi AB
anser att man inte har kunnat visa att det foreligger nagot behov av s.k.
allmannyttiga tjanster, varfor denna fraga kan avfoéras fran diskussionen.
Sydgas AB foreslar att det omedelbart tillsatts en utredning som far i
uppdrag att folja utvecklingen och behovet av allmannyttiga tjanster och
vilka konsekvenser ett tillampande av sadana kan fa.
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Skalen till regeringens bedtmning: Férfarandet med allmannyttigaProp. 1999/2000:72
tjanster kan bl.a. paverka mojligheten for andra foretag att fa tilltrade till
systemet och darmed mojligheten att fa till stand en effektiv konkurrens.
Enligt naturgasmarknadsdirektivets artikel 17 far naturgasforetag vagra
tilltrade till systemet om detta skulle hindra dem fran att utféra de all-
mannyttiga tjanster som alaggs dem.

For narvarande foreligger inte uppgifter om huruvida, och i vilken grad,
andra medlemsstater kommer att alagga naturgasforetag att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster. Det ar dock uppenbart att sadana alagganden
inskranker konkurrensen och kan forhindra t.ex. svenska naturgasféretag
att agera pa andra landers marknader. Andra lander kan dock agera pa den
svenska marknaden nar det, som ovan framgatt, inte foreslas tillhanda-
hallande av allménnyttiga tjanster.

Aven om det for narvarande inte ar aktuellt att foresla tillhandahallande
av allmannyttiga tjanster kan det bli aktuellt i framtiden. Ett problem i
sammanhanget ar att begreppet allmannyttiga tjanster inte ar klart defini-
erat. Medlemsstaterna har sjalva frihet att definiera vad som ar tjanster av
allmant intresse och den narmare organisationen av dessa. Detta kan leda
till konkurrenssnedvridningar och andra obalanser. Regeringen beddémer
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kommer att folja utvecklingen och behovet av allmannyttiga tjanster och
vilka konsekvenser ett tillampande av sadana kan fa.

11.3 Foretagens behandling av kommersiellt kansliga upp-
gifter

o

Regeringens bedomningNagra regler om tystnadsplikt for féretag [pa
naturgasmarknaden bor inte inforas.

Varme- och gasmarknadsutredningens beddmningOverensstam-
mer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna:Utredningens bedémning lamnas utan invandning
av remissinstanserna.

Skalen for regeringens beddmning:Enligt artiklarna 8 och 11 i
naturgasmarknadsdirektivet skall ©verfoérings-, lagrings- och distribu-
tionsforetag — utan att det paverkar tillampningen av artikel 12 eller ndgon
annan laglig skyldighet att lamna uppgifter — behandla kommersiellt
kansliga uppgifter som det erhaller under bedrivandet av sin affarsverk-
samhet konfidentiellt.

Bland aktorerna pa den svenska naturgasmarknaden finns saval ett
halvstatligt aktiebolag (Vattenfall Naturgas AB, vilket till 51 procent ags
av Vattenfall AB), som kommunala och privata féretag.

Bestammelser om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100). Med
sekretess avses forbud att r6ja uppgift, vare sig det sker muntligt
(tystnadsplikt) eller genom att allman handling lAmnas ut (handlings-
sekretess) eller pa annat satt. Med handling avses en framstallning i skrift
eller bild, eller en upptagning som kan lasas, avlyssnas eller uppfattas pa
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annat satt endast med hjalp av nagot tekniskt hjalpmedel (TF 2 kap. Br§p. 1999/2000:72
Handlingen ar allmédn om den férvaras hos en myndighet och enligt
sarskilda regler anses inkommen dit eller upprattad dar. Sekretessen géller
mot enskilda personer (1 kap. 2 8 sekretesslagen) och myndigheter (1 kap.
3 § sekretesslagen).

| 1 kap. 9 8§ sekretesslagen anges att aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser i vilka kommun, landsting eller kom-
munalférbund har ett rattsligt bestammande inflytande, jamstélls med
myndighet vid tillampningen av sekretesslagen. Aven bestammelserna i
2 kap. TF om réatt att ta del av handlingar hos myndighet géller i tillamp-
liga delar ocksa handlingar hos dessa foretag. Ett rattsligt bestimmande
inflytande har kommuner och landsting, vad géller aktiebolag, om de
ensamma eller tillsammans &ger aktier med mer &n hélften av samtliga
roster i bolaget eller annars forfogar 6ver s manga roster i detta. Sadant
inflytande foreligger ocksa om de har ratt att utse eller avsatta mer an
halften av ledamoterna i styrelsen. Samma kriterier galler for ekonomiska
foreningar. Betraffande handelsbolag foreligger ett kommunalt rattsligt
bestammande inflytande om samtliga obegransat ansvariga bolagsman &ar
kommuner eller landsting. Vad géller stiftelser galler ett sadant inflytande
om kommuner eller landsting pa grund av stiftelseforordnandet har ratt att
utse eller avsatta mer &n halften av ledamoéterna i styrelsen for en stiftelse.

| 6 kap. 1-3 88 och i 8 kap. 10 § sekretesslagen finns regler om affars-
sekretess. Bestammelserna i kapitel 6 tar sikte pa att skydda det allmannas
(exempelvis det kommunala foretagets) intressen medan kapitel 8 framst
avser skydd for enskilds (myndighetens eller det kommunala foretagets
motparts) ekonomiska forhallanden.

Sekretess galler, enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen, i myndighets affars-
verksamhet for uppgift om myndighetens affars- eller driftsforhallanden,
om det kan antas att nagon som driver likartad rérelse gynnas pa myn-
dighetens bekostnad om uppgiften rojs. Enligt 6 kap. 2 8§ sekretesslagen
galler sekretess for uppgift som hanfor sig till arende angaende forvarv,
dverlatelse eller anvandning av bl.a. egendom, om det kan antas att det
allmanna lider skada om uppgiften rojs. Av 6 kap. 3 8 sekretesslagen
framgar att sekretess galler fér uppgift som hanfor sig till myndighetens
verksamhet for upplaning om det kan antas att det allmannas stallning
som lantagare forsamras om uppgiften rojs.

Enligt 8 kap. 10 § sekretesslagen galler sekretess hos myndighet for
uppgift om affars- eller driftsforhallanden fér enskild som har tratt i
affarsforbindelse med myndigheten, om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

For sadant kommunalt foretag som uppfyller kraven i 1 kap. 9 § sek-
retesslagen géaller med andra ord sekretess i dess affarsverksamhet for
uppgifter om affars- eller driftsférhallanden, dvs. kommersiella uppgifter.
Sekretessen galler dock endast om det kommunala foretaget kan peka pa
och konkretisera den skada som anges i de ovannamnda reglerna om
affarssekretess (vid upphandling géller dock absolut sekretess). Detta far
dock anses forenligt med kraven i artiklarna 8 och 11 i naturgasmark-
nadsdirektivet, eftersom dar endast anges att foretag skall behandla

kommersiellt kdnsliga uppgifter konfidentiellt. Med kommersiellt kans-
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liga uppgifter bor, enligt regeringens mening, avses sadana uppgifterRums. 1999/2000:72
réjande kan antas skada bl.a. den enskilde.

Statliga aktiebolag och enskilda foretag omfattas inte av sekretesslagen.
Fragan ar om de, pa grund av artiklarna 8 och 11 i direktivet, skall
alaggas att behandla kommersiellt kansliga uppgifter konfidentiellt. Det
mest ingripande vore att inféra regler om tystnadsplikt.

Bestammelser om tystnadsplikt finns, férutom i sekretesslagen, aven i
en rad andra forfattningar t.ex. lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade och i rattegangsbalken. Det framsta moti-
vet till att exempelvis privat anstalld sjukvardspersonal har tystnadsplikt
ar hansynen till enskilds, dvs. patientens, personliga integritet. Det ter sig
darfor nadgot frammande for den svenska rattsordningen att inféra tyst-
nadsplikt i bl.a. enskild verksamhet for kommersiella uppgifter. Darfor
bor, enligt regeringens mening, en sadan tystnadsplikt inte inféras. Rege-
ringen ar medveten om att medlemsstaterna, enligt artiklarna 6 och 9 i
direktivet skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att overfor-
ings-, lagrings- och distributionsféretagen handlar i enlighet med artik-
larna 8 och 11, dvs. behandlar kommersiellt kansliga uppgifter kon-
fidentiellt. Medlemsstaterna avgor dock sjalva hur detta mal skall uppnas.
Det ligger i det enskilda foretagets eget intresse att kommersiellt kansliga
uppgifter inte lamnas ut.

12 Ovriga bestammelser

12.1 Ansvar

Regeringens forslagDen som med uppsat eller av oaktsamhet bygger
eller anvander naturgasledning eller naturgaslager utan tillstand dar
sadant kravs, eller som bryter mot villkor som meddelats i
koncessionen till skydd for allmanna intressen och enskild réatt, |skall
kunna domas till ansvar.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens foérslag med den skillnaden att utredningen inte foreslagit
att det i ringa fall inte skall domas till ansvar.

Remissinstanserna:Remissinstanserna har lamnat utredningens for-
slag utan invandning.

Skélen for regeringens forslag:Regeringen anser att det ar viktigt att
de villkor som har meddelats i koncessionen till skydd for allmanna in-
tressen och enskild ratt foljs. Det bor darfor inforas regler om ansvar |
naturgaslagen. Den som med uppsat eller av oaktsamhet drar fram och
anvander naturgasledning utan tillstand dar sadant kravs samt den som
uppfér och anvander naturgaslager utan tillstand eller som bryter mot
villkor som meddelats i koncessionen till skydd fér allmanna intressen
och enskild ratt, skall kunna démas till ansvar.
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12.2  Overklagande m.m. Prop. 1999/2000:72

Regeringens forslag:Beslut av en myndighet enligt 2 kap. 14 qch
15 88 samt 6 kap. 2, 3, 6 och 9 88§ far dverklagas hos allméan fgrvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.

Skal for regeringens forslag: Beslut enligt 2 kap. 14 och 15 88 samt

6 kap. 2, 3, 6 och 9 88 bor kunna Overklagas. Med hansyn till malens
karaktar bor provningen ske hos allman foérvaltningsdomstol. Vem som
far overklaga beslut framgar av 22 § férvaltningslagen (1986:223).

Enligt det till Lagradet remitterade forslaget skulle tvister mellan en
ledningsinnehavare och ett naturgasforetag eller en berattigad kund i vissa
angivna fragor prévas av en myndighet, vars beslut skulle kunna
overklagas hos allméan foérvaltningsdomstol. Lagradet har i sitt yttrande i
anslutning till 3 kap. 1, 2 och 4 88§ riktat kritik mot forslaget och ocksa
framfort ett forslag till reglering av fragan. Enligt regeringens uppfattning
uppfyller Lagradets forslag kraven i artikel 21.2 i gasmarknadsdirektivet
som uppstalller krav pa en tvistlosningsmyndighet. Regeringen har darfor
valt att utforma sitt forslag i enlighet med Lagradets forslag.

Konsekvenser for domstols- och dklagarvasendet

Det i lagradsremissen framlagda lagforslaget innebar att redan befintlig
lagstiftning overfors till en ny lag och att den nya lagen aven skall tillgo-
dose naturgasmarknadsdirektivets bestdmmelser om handel och o6ver-
foring av naturgas. Tillkommande beslut av myndighet som regeringen
foreslar far overklagas hos allman forvaltningsdomstol galler i allt
vasentligt tvister om skéliga anslutnings- och o6verfoéringsvillkor samt
matnings- och rapporteringsskyldighet. Med hansyn till att lagforslaget
under flera ar innebar en begransning av det redan laga antalet akttrer pa
den svenska naturgasmarknaden forvantas det inte medféra nagon namn-
vard 6kning av antalet &renden som 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Det forvantas inte heller 6ka arendeméangden vid aklagarmyn-
digheter och allmanna domstolar. Lagforslaget vantas inte medféra nagot
merarbete for domstolarna och aklagarmyndigheterna. Eventuella mer-
kostnader bor darfor kunna rymmas inom befintliga ramar.

12.3 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag:Naturgaslagen skall trdda i kraft den 1 augpsti
2000. De nya reglerna skall tillampas aven pa koncession for matur-
gasledning meddelad enligt lagen (1978:160) om vissa rorledninggr.
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Prop. 1999/2000:72
Varme- och gasmarknadsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna:Utredningens forslag lAmnas utan invandning av
remissinstanserna.
Skal for regeringens beddmning: Naturgasmarknadsdirektivet skall
vara genomfért i medlemsstaternas lagstiftning senast den 10 augusti
2000. Naturgaslagen bor trada i kraft den 1 augusti 2000. De nya reglerna
skall tillampas aven pa koncession meddelad enligt lagen (1978:160) om
vissa rérledningar.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till naturgaslag

Foreskrifter om rérledningar for transport av naturgas finns idag i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar (rorledningslagen). | den lagen fore-
skrivs som huvudregel att en rorledning for transport av naturgas inte far
dras fram och anvandas utan koncession. Ovriga bestammelser handlar
nastan uteslutande om beviljande av koncession och om villkor for samt
overlatelse och upphorande av koncession. Huvudvikten hos lagens be-
stammelser ligger alltsa pa anlaggande och drift av sjalva rérledningarna.
| linje med detta ligger ocksa att lagen ar tillamplig pa rorledningar for
transport av aven annat an naturgas, namligen fjarrvarme, raolja och an-
nan vatska och gas som ar agnad att anvandas som bransle.

Den nu féreslagna lagstiftningen har ett vidare syfte an rérledningsla-
gen. Den nya lagstiftningen ar avsedd att genomféra Europaparlamentets
och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma reg-
ler for den inre marknaden for naturgas (gasmarknadsdirektivet), vars
primara syfte ar att skapa en inre marknad for naturgas. Det framsta
medlet for att uppna detta syfte ar att dppna medlemsstaternas naturgas-
marknader, och daribland allts& ocksa den svenska, for konkurrens.

Denna marknadsoppning skall framst uppnas genom att naturgasfore-
tag och sa kallade berattigade kunder ges tilltrade till systemet, dvs. det
samlade rérledningsnatet, sa att de kan inga leveransavtal med varandra.

Det har bedomts vara mest andamalsenligt att samla alla de bestam-
melser som behovs for att genomfora gasmarknadsdirektivet i en ny lag
med namnet naturgaslag. Huvuddelen av rdrledningslagens bestammelser
om koncession savitt avser transport av naturgas fors darvid 6ver till den
nya naturgaslagen.

Gasmarknadsdirektivet har en struktur som starkt paminner om EG:s
s.k. elmarknadsdirektiv, vilket har genomforts i svensk lagstiftning ge-
nom ellagen (1997:857). Den nya naturgaslagen har darfér i stor ut-
strackning utformats efter monster fran ellagen, bade vad galler struktur
och enskilda bestammelser.
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1 kap. Inledande bestammelser Prop. 1999/2000:72
Lagens tillampningsomrade

18 | denna lag ges foreskrifter om naturgasledningar och natur-
gaslager samt om handel med naturgas i vissa fall.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Betraffande naturgasled-
ningar finns foreskrifter i 2 kap. Koncession, 3 kap. Skyldigheter for den
som innehar en naturgasledning och i 4 kap. Redovisning och revision.

Foreskrifter om naturgaslager finns i 2 kap. Koncession och i 4 kap.
Redovisning och revision.

Foreskrifter om handel med naturgas i vissa fall finns i 5 kap. Kommu-
nala naturgasforetag.

Begreppet naturgasledning definieras i 2 8.

Av paragrafen framgar aven att lagen endast tillampas pa naturgas.
Utanfor tillampningsomradet faller andra former av gas, sasom stadsgas
och gasol.

Definitioner

2 8 Med naturgasledning avses rorledning, mat- och reglerstation,
linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § rérledningslagen.

| paragrafen definieras begreppet naturgasledning. Detta begrepp an-
vands som ett samlande namn pa den infrastruktur som anvands vid
overforing och distribution av naturgas. | paragrafen anges de olika kom-
ponenter som anvands vid sadan Overféring och distribution och som
alltsd sammanfattas i begreppet naturgasledning.

Huvuddelen av infrastrukturen utgors av de rérledningar som anvands
for sjalva overforingen och distributionen av naturgasen. Dessa rorled-
ningar ar i allmanhet nedgravda under markytan. Rérledningarna har oli-
ka diameter och ar tillverkade av olika material beroende pa det tryck som
rader i rorledningen.

Rorledningar indelas i tva huvudgrupper, 6verforingsledningar och
distributionsledningar.

Overforingsledningar anvands for att dverféra naturgasen over langre
strackor. De indelas i tva grupper, stamledningar och grenledningar.

| Sverige finns endast en stamledning, vilken bérjar i Dragor utanfor
Kopenhamn, dar den &r ansluten till det danska ledningsnétet. Sverige har
ingen egen produktion av naturgas utan all naturgas som anvands i Sveri-
ge importeras fran Danmark och fors alltsd i Dragoér in i den svenska
stamledningen. Denna ledning gar under Oresund till Klagshamn utanfor
Malmo, dar gasen tas emot i en mottagningsstation. Fran denna station
fortsatter stamledningen langs Vastkusten till Goteborg, dar det svenska
ledningsnétet slutar.

Fran olika punkter pa denna stamledning gar grenledningar till de sam-
hallen dar gasen distribueras.
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Overforingsledningarna &r av stal och dimensionerade for ett tryckPpap. 1999/2000:72
80 bar. Stamledningen har en diameter pa 500-600 millimeter medan
grenledningarnas diameter varierar mellan 100 och 400 millimeter.

Distributionsledningar ar indelade i férdelningsledningar, distribu-
tionsledningar och servisledningar.

Fordelningsledningar tillverkas i stal eller polyetenplast och har en di-
ameter pa 50-250 millimeter. Trycket i dessa ledningar uppgar till 4 bar.
Vissa fordelningsledningar leder direkt till storre férbrukare men de flesta
fordelningsledningarna leder till ett system med distributionsled-ningar, i
vilka gasen distribueras till férbrukare. Distributionsledningarna ar
tillverkade av plast. Trycket i dessa ledningar ar 0,1 bar. Sista biten av en
distributionsledning kallas servisledning. Denna ledning slutar i for-
brukarens abonnentcentral.

Langs ledningsnatet finns olika typer av stationer. | slutet av en gren-
ledning finns en mat- och reglerstation, dven kallad MR—station. Dar mats
den overférda gasmangden och dar sanks trycket fran grenledning-ens 80
bar till 4 bar varefter gasen fors vidare i fordelningsledningar. Som
namnts tidigare leder vissa fordelningsledningar direkt till en storre
forbrukare. Ovriga fordelningsledningar slutar i en reglerstation, dar
trycket reduceras fran 4 bar till 0,1 bar varefter gasen fors vidare i distri-
butionsledningar.

En annan typ av stationer ar linjeventilstationer, som finns med jdmna
mellanrum langs stamledningen och langs storre grenledningar. Med hjalp
av ventilerna i dessa stationer kan gasflédet stangas av. Man kan ocksa
tbmma systemet genom att leda ut gasen genom s.k. témningsrér som
mynnar ovan mark. Detta blir aktuellt vid lackage och i samband med
reparationer. Aven vid grenledningarnas anslutning till stamledning-en
finns ventiler, s.k. grenventiler.

Rensdonsstationer finns langs stamledningen och de stdrre grenled-
ningarna. | dessa stationer finns rensdon med vilka man kan rengodra led-
ningarna invandigt utan att ledningssystemet behéver tas ur drift.

Kompressorstationer byggs langs en ledning for att gora det mojligt att
oka trycket i ledningen och darmed oka Overféringskapaciteten. Nagra
sadana stationer finns dock annu inte i Sverige.

Enligt 2 kap. 1 8 kravs koncession for att bygga och anvanda en natur-
gasledning. Koncessionskravet omfattar alltsa inte bara rorledningar utan
ocksa odvriga komponenter som ingar i begreppet naturgasledning. Distri-
butionsledningar ar dock undantagna fran kravet pa koncession varfor
bara 6verforingsledningar omfattas av detta krav.

3 8 Med overforing av naturgas avses Overforing genom saval éver-
foringsledningar som distributionsledningar till naturgasforetag eller
forbrukare av naturgas.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, har utformats
i enlighet med Lagradets forslag, vilket innebar att andra stycket i det till
Lagradet remitterade forslaget har strukits. Den fraga som reglerades i det
stycket behandlas nu i forfattningskommentaren till 4 kap. 1 8.
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Motsvarande bestammelser betraffande naturgaslager fanns i 4 § Progt 1999/2000:72
forslag som remitterades till Lagradet. Aven den paragrafen har strukits.

| gasmarknadsdirektivet definieras saval overforing som distribution av
naturgas, vilket sker genom overforings- respektive distributionsled-
ningar. Regleringen i direktivet skiljer sig endast marginellt mellan
overforing och distribution. Dessa skillnader saknar relevans for den
svenska gasmarknaden, varfor nagon atskillnad mellan éverféring och
distribution inte gors i lagen. Darfér anvands bara termen Overforing,
oavsett om det géaller 6verforings- eller distributionsledningar.

For att anses som o6verforing enligt paragrafens definition maste éver-
foringen ga till antingen ett naturgasforetag eller en forbrukare. Natur-
gasforetag definieras i foljande paragraf. Kort uttryckt galler det foretag
som innehar en naturgasledning eller naturgaslager eller ett féretag som
sdljer naturgas utan att ha ledningar eller lager.

Utanfor definitionen av 6verforing faller darmed sadan 6verforing som
sker i s.k. interna rorledningsnat. Sadana nat anvands inom hamn- och
industriomraden och anvands uteslutande for att distribuera gasen inom
ledningsinnehavarens eget omrade och darmed for hans eget behov.

| gasmarknadsdirektivet finns i kapitel VI bestammelser om ratt till
tilltrade till systemet for naturgasforetag och berattigade kunder. Med
systemet avses naturgasledningar. Dessa bestdmmelser genomfors i
naturgaslagen genom att ledningsinnehavare blir skyldiga att dverfora gas
for andra naturgasforetags och berattigade kunders rakning. Sadan over-
foring definieras i 6 8§ som transport av naturgas.

Med systemet avses, som nadmnts, naturgasledningar men inte natur-
gaslager. Darfor innehdller inte naturgaslagen nagon uttrycklig foreskrift
om skyldighet att lagra naturgas fér annans rakning.

For naturgaslager galler daremot de mer allmant hallna bestammelserna
i kapitel 1l i direktivet. Dar foreskrivs bl.a. att lagringsforetag inte far
diskriminera mellan systemanvandare eller kategorier av systeman-
vandare, i synnerhet inte till férman for sina anknutna foretag, dvs. framst
foretag i samma koncern. Foreskriften finns i artikel 7.2.

Nagon uttrycklig foreskrift som genomfoér denna bestammelse infors
inte i naturgaslagen. Denna skyldighet for lagringsforetagen regleras ge-
nom konkurrensrattens bestdmmelser om férbud mot missbruk av domi-
nerande stallning.

Naturgaslager ar naturliga monopol. For att kunna bedéma om ett lag-
ringsféretag missbrukar sin dominerande stéllning genom att exempelvis
stalla upp oskaliga ersattningsvillkor for upplatelse av utrymme i lagret
kravs en korrekt redovisning av verksamhetens intakter och kostnader.
Darfor foreskrivs i 4 kap. 1 § att lagringsverksamhet skall redovisas sar-
skilt.

4 § Med naturgasforetag avses den som o6verfor eller saljer naturgas
samt den som lagrar naturgas for annans rakning.

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag.
Enligt gasmarknadsdirektivet skall gasmarknaden 6ppnas for konkur-

rens bl.a. genom att naturgasféretag och berattigade kunder ges tilltrade
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till systemet, dvs. ledningsnatet, sa att de kan inga leveransavtal Pned. 1999/2000:72
varandra. | forevarande paragraf definieras begrepiatgasforetag

Definitionen utgar fran den som finns i artikel 2.1 i gasmarknads-
direktivet. Dar definieras naturgasforetag som varje fysisk eller juridisk
person, med undantag for slutférbrukare, som bedriver atminstone en av
follande verksamheter: produktion, dverforing, distribution, férsorjning,
kop eller lagring av naturgas.

Nagon produktion, dvs. utvinning av naturgas férekommer inte i Sve-
rige och nagon sadan kan heller inte férutses for narvarande. Produk-
tionsforetag har darfér lamnats utanfor definitionen.

Overforing av naturgas definieras i 3 §. Overforingsforetag ar i prak-
tiken de foretag som innehar naturgasledningar, med undantag for interna
nat.

Vidare namns i gasmarknadsdirektivets definition foretag som agnar sig
at kop och forsorjning betraffande naturgas. Med forsorjning avses
leverans och/eller forsaljning av naturgas. Pa dagens monopoliserade
marknad har ingen aktor tilltrade till ndgon annans naturgasledning. Detta
innebéar att alla féretag som innehar naturgasledningar koper och saljer all
naturgas som de overfor genom sina ledningar. P& en avregle-rad,
konkurrensutsatt gasmarknad ar det sannolikt att &ven aterforséljare av
gas kommer att etablera sig pa marknaden. De kommer alltsa att yr-
kesmassigt kdpa och sélja naturgas men de kommer inte att inneha natur-
gasledningar. Aven denna kategori kommer att omfattas av definitionen i
forevarande paragraf.

| gasmarknadsdirektivets definition av naturgasforetag ingar ocksa fo-
retag som lagrar naturgas. Aven vad galler naturgaslager finns det s.k.
interna lager. Sadana lager anvands av ledningsinnehavaren uteslutande
for internt bruk, dvs. for att hantera variationer i den egna overforingen.
De har sa liten kapacitet att det inte finns utrymme for upplatelse av ka-
pacitet till andra. Man kan séga att dessa lager endast anvands for sjalva
driften av rorledningssystemet. Innehavare av sadana lager har i para-
grafen lamnats utanfor definitionen av naturgasforetag.

Den som innehar ett internt lager innehar emellertid alltid en naturgas-
ledning, i vilken dverforing av naturgas sker. Foretaget ar darmed ett na-
turgasforetag enligt definitionen i forevarande paragraf.

Definitionen i paragrafen anger bara foretag som lagrar natfidgas
annans rakningSadan lagring sker alltid i lager av storre omfattning &n
de interna lagren. F6r narvarande finns inget sadant naturgaslager i Sve-
rige men ett forsta storre lager &r under uppférande i s6dra Halland. Om
gassystemet byggs ut kommer det antagligen att behovas fler storre lager i
Sverige. Man kan se dessa gaslager som komplement till rérlednings-
systemet med uppgift att hantera variationer under aret i storre forbruka-
res gasforbrukning.

Som namnts i inledningen till denna kommentar skall naturgasféretag
ges tilltrade till ledningsnatet sa att de kan inga leveransavtal med beréat-
tigade kunder. Detta uppnas i lagen genom foreskrifterna i 3 kap. 1 och
2 88.

| 3 kap. 1 § foreskrivs att innehavaren av en naturgasledning &ar skyldig

att ansluta en naturgasledning som innehas av ett naturgasforetag. | prak-
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tiken innebar det en skyldighet att ansluta dels naturgasledningar RBmp. 1999/2000:72
innehas av andra foretag, dels naturgaslager som innehas av andra fore-
tag. Nagon anslutning av aterforsaljare blir inte aktuell eftersom dessa inte
har vare sig ledningar eller lager.
| 3 kap. 2 § foreskrivs att innehavaren av en naturgasledning &r skyldig
att dverfora naturgas for ett naturgasféretags rakning. | praktiken innebéar
det att ledningsinnehavaren ar skyldig att i sin ledning éverféra naturgas
som ett annat naturgasforetag koper eller séljer.

5 8 Med berattigad kund avses

1. férbrukare som har naturgaseldad kraftproduktion, och

2. Ovriga forbrukare som enligt ingangna inkopsavtal kommer att
forbruka mer an 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst ett
forbrukningsstalle.

Paragrafen motsvarar 3 § i utredningens forslag.

| kommentaren till 4 8 namns att gasmarknaden skall 6ppnas for kon-
kurrens bl.a. genom att naturgasforetag och berattigade kunder ges till-
trade till systemet, dvs. ledningsnéatet, sa att de kan inga leveransavtal med
varandra. | 4 § definieras den forsta kategomeurgasforetagmedan i
forevarande paragraf den andra kategoridserattigade kunder
definieras.

| gasmarknadsdirektivet anges i artikel 18 punkten 1 att medlemssta-
terna skall ange vilka kundkategorier som &r beréttigade kunder, dvs.
kunder som har ratt till tilltréde till systemet. Som beréttigade kunder
maste darvid, enligt punkten 2, tva kundkategorier anges.

Den forsta kategorien ar kunder som har naturgaseldad kraftproduk-
tion, dvs. elproduktion, oavsett forbrukningsniva. Den kundkategorien
anges i paragraferiérsta punkt For att raknas som beréattigad kund en-
ligt denna punkt kravs inte att all inkdpt naturgas anvands till elproduk-
tion, det racker att en viss del av inkdpen anvands for detta andamal.
Kunden ar berattigad for hela sin gasforbrukning, alltsa inte bara for den
del som anvands for elproduktion.

Den andra kategorien ar ovriga forbrukare som enligt ingangna in-
kopsavtal kommer att forbruka mer @n 25 miljoner kubikmeter gas per ar
och forbrukningsstéalle. Den kategorien anges i paragrafehs punkt

| de flesta fall kommer det antagligen inte att uppsta tvist mellan led-
ningsinnehavaren och férbrukaren huruvida forbrukaren ar en beréttigad
kund eller inte. Om en sadan tvist trots allt uppstar ar det forbrukaren som
maste visa att han uppfyller kriterierna for att raknas som berattigad kund.
Darvid skall foljande beaktas.

Det avgorande ar inte om forbrukarens faktiska foérbrukning har over-
stigit gransvardet efter ett ar utan det avgoérande ar om han har ingatt avtal
om kop av gas for en arlig forbrukning 6ver gransvardet. Forbrukaren har
alltsa uppfyllt kriterierna for berattigad kund om han kan forete ingangna
inkdpsavtal som Gverstiger gransvardet. Nagon kontroll i efterhand av
forbrukningens omfattning skall alltsa inte ske.

Med ar avses inte kalenderar utan en period om ett ar framat. Om en

forbrukare har visat att han uppfyller kriterierna for att rdknas som be-
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rattigad kund har han de rattigheter som foljer av detta under ett ar fraPnép. 1999/2000:72
Darefter maste han pa nytt visa att han uppfyller kriterierna.

Med forbrukningsstélle avses stélle i fysisk bemarkelse, t.ex. en verk-
stad, en fabrik eller ett kontor som ligger pa en viss plats. For att ett fo-
retag som forbrukar naturgas pa skilda stallen skall bli klassificerat som
berattigad kund kravs att detta foretags forbrukning av naturgas uppgar
till minst 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst ett av dessa
forbrukningsstéllen.

De forbrukare som uppfyller definitionen for berattigade kunder har ratt
att dels, enligt 3 kap. 1 8, fa bli anslutna till en naturgasledning, dels,
enligt 3 kap. 2 §, fa naturgas, som de kopt av ett annat naturgasforetag an
ledningsinnehavaren, dverford genom den sisthamndes naturgasledning.

6 8 Med transport av naturgas avses overforing av naturgas till an-
slutningspunkten hos ett naturgasforetag eller en beréttigad kund
som innehavaren av en naturgasledning gor for ett annat naturgas-
foretags rakning.

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Det ar endast sadan overféring som faller under paragrafens definition
av transport som regleras i naturgaslagen. Annan 6verféring ar i lagen
oreglerad. Det senare galler 6verféring som ledningsinnehavaren gor for
egen rakning, dvs. naturgas som ledningsinnehavaren sjalv kdper och
séljer, oavsett om leveransen gar till forbrukare som ar beréattigade kunder
eller ej.

De viktigaste foreskrifterna om transport av naturgas finns i 3 kap. 2 8
dar transportskyldigheten regleras och i 3 kap. 6 8, dar foreskrifter ges om
de villkor som skall tillampas vid transport av naturgas.

Betraffande den narmare innebdrden av paragrafens reglering kan
foljande namnas. For att anses som transport maste éverforingen alltid ske
for ett annat naturgasforetags rakning. Det &r detta naturgasféretag som
sdljer gasen. Det kan vara bade ett naturgasforetag som éverfor naturgas,
dvs. ett foretag som innehar ledningar, och ett naturgasforetag som séljer
naturgas, dvs. en aterforsdljare, som alltsd inte innehar ledningar.
Darutéver maste Overforingen ske till anslutningspunkten hos ett
naturgasforetag eller en berattigad kund.

For de naturgasforetag som innehar distributionsledningar, s.k. distri-
butionsforetag innebér regleringen foljande. Utgangspunkten ar darvid att
en ledningsinnehavare, enligt 3 kap. 2 §, ar skyldig att transportera natur-
gas. Avgorande for omfattningen av denna skyldighet blir darmed defini-
tionen av transport i férevarande paragraf.

Da ett distributionsféretag koper naturgas har de réatt att fa den inkpta
gasen transporterad till sin anslutningspunkt, vilket framgar av para-
grafens ordalydelse. Det saknar darvid betydelse till vilkka kunder distri-
butionsforetaget séljer gasen vidare. Ett distributionsforetag har alltsa ratt
till transport av all den naturgas som det saljer till de kunder, vilka ar
anslutna till distributionsforetagets ledningsnat, oavsett om kunderna ar

beréttigade eller icke—berattigade kunder.
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Da ett distributionsféretag saljer naturgas blir situationen nagot Peap. 1999/2000:72
komplicerad. D& forsaljningen sker till de kunder som ar anslutna till
distributionsforetagets eget ledningsnat saknar fragan om transport rele-
vans eftersom distributionsforetaget da 6verfor gasen for egen réakning
oavsett om dverforingen gar till berattigade eller icke—berattigade kunder.
Om ett distributionsforetag daremot upptrader som aterférséljare gente-
mot kunder som ar anslutna till ett annat distributionsféretags nat kan det
forstnamnda foretaget bara salja till berattigade kunder. Overféringen gar
da till anslutningspunkten hos en berattigad kund och utgor darmed
transport enligt paragrafens definition. Daremot kan distributionsféretaget
inte salja till icke—berattigade kunder. | det fallet gar 6verforingen varken
till anslutningspunkten hos distributionsféretaget eller hos en beréattigad
punkt utan till anslutningspunkten hos en icke—berattigad kund. En sadan
overforing utgor inte transport enligt paragrafens definition.

7 8 Med transporttariff avses avgifter och dvriga villkor for trans-
port av naturgas.

Paragrafen, som delvis motsvarar 4 § i utredningens forslag, har utformats
i enlighet med Lagradets forslag. Detta innebar i forhallande till det
remitterade forslaget att "avgifter och 6vriga villkor for att ansluta
naturgasforetag och berattigade kunder till en naturgasledning” inte
lAngre omfattas av definitionen.

Med transporttariff avses avgifter och 6vriga villkor téansport av
naturgas .

Avgifter och 6vriga villkor for sadan overforing som faller utanfor de-
finitionen av transport ar oreglerade. Det galler sadan déverféring som
ledningsinnehavaren goér for egen rakning, oavsett om 6verféringen gors
till berattigade eller icke-berattigade kunder.

Foreskrifter om transporttariffer enligt definitionen finns i 3 kap. 6—

7 88.

8 8 Med anslutning av en naturgasledning avses ocksa aterinkopp-
ling av en befintlig naturgasledning, andring av den avtalade kapa-
citeten i anslutningspunkten samt andring av tidpunkt for over-
foringen.

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens betankande.

Som framgar av kommentaren till 3 kap. 1 § maste innehavaren av en
naturgasledning, nar han far en begéaran att ansluta nagon annans natur-
gasledning, avgdra om han har tillracklig kapacitet i sin egen ledning for
att klara den 6kade oOverforing som blir féljden om han ansluter den nya
ledningen.

Denna beddmning maste inte bara goras da det galler en ny anslutning.
Aven i det fallet att en ansluten ledning, som varit bortkopplad, skall
ateranslutas okar behovet av dverforingskapacitet i huvudledningen.

Samma situation uppstar i ytterligare ett fall. D& nagon begar att for
forsta gangen bli ansluten till en naturgasledning maste han uppge hur

mycket naturgas per tidsenhet som skall dverforas till den anslutna led-
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ningen och under vilken tid denna transport skall ske. Utifran den upmp. 1999/2000:72
giften prévar innehavaren av huvudledningen om han har tillracklig ka-
pacitet for den begarda 6verféringen. Om anslutning medges avtalar par-
terna samtidigt om kapacitet i den aktuella anslutningspunkten och om
den tid under vilken dverforingen skall ske.

Den som redan &r ansluten till en ledning kan begara att kapaciteten i
hans anslutningspunkt skall andras eller att 6verféringen skall ske under
annan tid an den avtalade. | en sadan situation maste innehavaren av hu-
vudledningen gora en fornyad kapacitetsprovning. Darfér ingar begéaran
om andrad kapacitet i anslutningspunkten eller om &andrad tidpunkt for
overforingen i begreppet anslutning.

2 kap. Koncession

Allmé&nt om koncession

1 8 En naturgasledning far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen. Atgarder for att bereda plats for en
naturgasledning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverkning,
markberedning eller liknande atgarder, far inte vidtas innan kon-
cession har meddelats.

Koncession kravs inte for en naturgasledning som

1. ar belagen efter en mat- och reglerstation, eller

2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa koncession en-
ligt forsta stycket i fraga om vissa slag av naturgasledningar eller
vissa slag av atgarder med naturgasledningar.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 1 och 3 88 rdrledningslagen, har
med en mindre andring utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Paragrafen behandlar fragor om koncession for att bygga och anvanda
en naturgasledning.

Huvudregeln finns forsta styckebch anger att det krdvs koncession
for att fa bygga och anvanda en naturgasledning. Regeringen prévar fra-
gor om koncession. Begreppet naturgasledning definieras i 1 kap. 2 §, dar
det anges att begreppet omfattar saval sjalva rorledningen, i vilkken gasen
overfors eller distribueras, samt ett antal typer av stationer som kravs for
att ledningsnatet skall kunna drivas pa ett effektivt och sékert satt. Kon-
cessionskravet omfattar alltsa dven dessa stationer.

Innan byggandet av en naturgasledning paborjas vidtas vissa forbere-
dande atgarder enligt foliande. Da en naturgasledning skall byggas be-
stams forst ledningsstrackningen. D& detta gjorts rojs marken langs
strackningen genom skogsavverkning, bortsprangning av bergspartier etc.
Arbetsvagar for arbetsmaskiner dras fram till ledningsstrackningen. Slut-
ligen schaktas den rorgrav i vilken rérledningen sedan placeras. Ror-
graven fylls darefter igen med schaktmassorna. Sadana férberedande at-
garder far inte vidtas innan koncession har meddelats vilket framgar av
andra meningen i forsta stycket.
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De stationer som ocksa kraver koncession bestar i allmanhet av midcbp. 1999/2000:72
byggnader i anslutning till rérledningen. Byggnaderna brukar vara inhag-
nade. Aven byggandet av stationerna kraver for det mesta saval réjnings-
och schaktningsarbeten som anldggande av arbetsvagar.

De nu beskrivna forberedelsearbetena far alltsd inte pabérjas forran
koncession har meddelats.

Som framgar av 8 § skall en koncession forenas med vissa villkor. Ut-
over dessa villkor géller fér koncessionshavaren en rad skyldigheter som
regleras i 3 kap. Framst bland dessa kan namnas anslutnings- och trans-
portskyldigheten. De skyldigheter som framgar av lagtexten anges alltsa
inte i koncessionsbeslutet.

| andra styckeinges tva undantag fran kravet pa koncessiponk-
ten langes naturgasledning som ar belagen efter en mat- och reglersta-
tion. | praktiken avses harmed distributionsledningar. Skillnaden mellan
overforingsledningar, som alltsa kraver koncession, och distributionsled-
ningar har beskrivits i kommentaren till 1 kap. 2 8. Av beskrivningen
framgar bl.a. att det vid anslutningen mellan en 6verféringsledning och en
distributionsledning alltid finns en mat- och reglerstation, dar den
transporterade gasen mats och trycket i rérledningen sanks.

| rorledningslagen géller motsvarande undantag fran kravet pa konces-
sion ledningar "som huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av
enskilda hushalls behov”. Harmed avses distributionsledningar och sa har
bestammelsen ocksa tillampats. Den definition som anges i naturgaslagen
beskriver battre vad som avses. Nagon &ndring i sak innebar alltsa inte
den &ndrade skrivningen.

| punkten 2anges naturgasledningar som uteslutande anvands inom
hamn- eller industriomrade. De omfattas i och foér sig av definitionen i
punkten 1. For tydlighets skull anges de dock i en separat punkt. Skélet
hartill ar att innehavare av distributionsledningar har anslutnings- och
transportskyldighet enligt foreskrifterna i 3 kap., vilket innehavare av
interna ledningsnat inte har.

Enligt tredje styckefar regeringen foreskriva undantag fran kravet pa
koncession. Dessa undantag kommer att avse dels vissa slag av stationer
som &r av mindre omfattning, dels vissa enklare ombyggnadsatgarder
betraffande naturgasledningar.

2 8§ Ett naturgaslager far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen.

Koncession kravs inte for ett naturgaslager som skall anslutas till en
naturgasledning for vilken det inte kravs koncession.

For narvarande finns inget storre naturgaslager i Sverige. Det beror pa att
det svenska ledningsnatet har sa begransad omfattning att ett lager hittills
inte har behovts. Det i sin tur beror pa att ledningsnatet i sig sjalv funge-
rar som ett korttidslager. Den mangd gas som kontinuerligt finns i led-
ningsnatet racker for nagot dygns férbrukning.

Den lagring som kravs for variationerna i forbrukningen under aret sker
i s.k. sasongslager. Sadana finns i Danmark och técker det svenska

behovet av langtidslagring.
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Som har namnts i kommentaren till 1 kap. 4 § uppfors for narvaraRdep. 1999/2000:72
ett forsta storre lager i sddra Halland. Om det svenska ledningsnéatet byggs
ut kommer det formodligen att kravas fler stérre naturgaslager i Sverige.
Sadana storre lager kommer enligt forevarande paragraf att kra-va
koncession i likhet med naturgasledningar. En foreskrift om detta finns i
paragrafengorsta stycke

| andra styckeforeskrivs om undantag fran kravet pa koncession. Un-
dantaget géller sddana naturgaslager som avses bli anslutna till en natur-
gasledning, vilken, enligt 1 § andra stycket, & undantagen fran kravet pa
koncession. Det galler alltsa lager som skall anslutas antingen till en dist-
ributionsledning eller till en intern ledning. Sadana lager har sa liten
omfattning att det inte &r befogat att krédva koncession fér dem.

Koncessionskravet for naturgaslager galler alltsa i praktiken lager som
skall anslutas till en dverféringsledning, oavsett om lagret endast skall
disponeras av ledningsinnehavaren for eget bruk eller om det ar ett lager
som skall anvandas for yrkesmassig lagringsverksamhet, dvs. som kom-
mer att upplatas till andra naturgasféretag och beréattigade kunder.

3 8 Om regeringen har meddelat koncession for en naturgasledning
eller ett naturgaslager far forbud inte meddelas med stod av miljo-
balken mot att bygga och anvanda naturgasledningen eller natur-
gaslagret.

Paragrafen motsvarar 19 § i utredningens forslag och 23 § rorlednings-
lagen.

Nar ett koncessionsarende prévas av regeringen tillampas ett antal be-
stammelser i miljobalken, vilket framgar av 2 kap. 6 8. Att dessa be-
stammelser tillampas syftar till att sakerstalla att miljobalkens krav ar
uppfyllda betraffande den verksamhet som koncessionen avser.

Mogjligtvis skulle en naturgasledning eller naturgaslager kunna kréava
tillstand enligt 11 kap. miljobalken som avser vattenverksamhet. Om detta
blir fallet far inte ledningen eller lagret férbjudas i det tillstandsé-rendet.

Enligt 26 kap. 9 &8 miljobalken far en tillsynsmyndighet under vissa
forutsattningar meddela forbud i enskilda fall. Enligt férevarande para-
graf far dock inte ett sadant forbud meddelas betraffande en naturgasled-
ning eller ett naturgaslager, for vilket koncession har meddelats av rege-
ringen. Ett sadant forbud skulle kunna fa omfattande konsekvenser. Om
forbud meddelas mot fortsatt anvandande av en viss naturgasledning
skulle detta kunna omdjliggbra oOverforing i en betydande del av det
samlade naturgasnatet.

Forutsattningar fér meddelande av koncession

4 8 Koncession far meddelas endast om anlaggningen ar lamplig fran
allman synpunkt.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta stycket rorledningslagen.
Paragrafen ar tillamplig pa koncession for saval naturgasledning som

naturgaslager. Lamplighetsprovningen syftar framst till att hindra att 88



samhallsekonomiskt onddiga anlaggningar byggs, dvs. att anlaggniRgap. 1999/2000:72
byggs dér det redan finns tillracklig éverforings-, distributions- eller lag-

ringskapacitet. Stravan ar alltsa att astadkomma en lamplig infrastruktur

pa naturgasomradet. Aven andra omstandigheter kan inverka p& bedom-

ningen av en anlaggnings lamplighet fran allman synpunkt. Den fragan

berdrs narmare i avsnitt 6.3.

5 8§ Koncession far inte strida mot en detaljplan eller mot omrades-
bestammelser. Om syftet med planen eller bestdmmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Paragrafen motsvarar 4 § andra stycket rorledningslagen.

Med stod av 41 § férordningen (1988:1145) om brandfarliga och ex-
plosiva varor har Sprangadmnesinspektionen meddelat foreskrifter som ar
tillampliga pa naturgasledningar och naturgaslager dar trycket ar minst 4
bar. Dessa foreskrifter, Sprangamnesinspektionens naturgasforeskrifter
och allméanna rad till foreskrifterna (SAIFS 1996:8), innehéller bl.a. ett
antal bestammelser om sakerhetsavstand bade langs rorledningar och
kring stationer. Dessa bestammelser om sakerhetsavstand maste beaktas
vid tillampning av denna paragraf eftersom bestammelserna hindrar be-
byggelse inom sékerhetsavstanden.

6 8§ Vid provning av fragor om meddelande av koncession skall be-
stammelserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 8 och 16 kap. 5 § miljébalken till-
lampas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en anstkan om konces-
sion. Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobal-
ken. Vad som dar sags om tillstandsmyndighet skall gélla regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar 4 § tredje och fjarde styckena rérledningslagen.

| paragrafendorsta styckeanges de bestammelser i miljdbalken som
skall tillampas da frAgan om meddelande av koncession fér en naturgas-
ledning eller ett naturgaslager provas.

Forst anges de allmédnna hansynsreglerna i 2 kap. Har bor forst upp-
marksammas den s.k. bevisbdrderegeln i 1 8 som innebar att den som
avser att bedriva en verksamhet, i det har fallet den som anstker om kon-
cession, skall kunna visa att de forpliktelser som foljer av bestdmmelser-
na i 2 kap. har iakttagits. Vidare bor uppméarksammas den s.k. stoppre-
geln i 9 8 som handlar om verksamheter, i det har fallet den verksamhet
som en sOkt koncession avser, som kan befaras foranleda skada eller ola-
genhet av vasentlig betydelse for méanniskors halsa eller miljon aven om
de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan kravas enligt miljébal-
ken vidtas. Sadana verksamheter far bedrivas endast om det foreligger
sarskilda skal. Koncession for en sadan verksamhet far alltsd meddelas
endast om det foreligger sarskilda skal.

Endast regeringen far tillata en sadan verksamhet som avses i 9 8. Detta

framgér indirekt av 19 kap. 2 § dar det foreskrivs att en forvalt-
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ningsmyndighet, som finner att en verksamhet endast kan tillatas eRligp. 1999/2000:72
2 kap. 9§ forsta stycket, skall Gverlamna fragan till regeringens av-
gorande. Da regeringen provar huruvida sarskilda skal foreligger eller ej
skall en avvagning ske mellan samhéllsnyttan av verksamheten och dess
olagenheter.

| 9 8 andra stycket finns en begransningsregel som foreskriver att en
verksamhet som avses i forsta stycket inte far bedrivas, aven om det fo-
religger sarskilda skal, om verksamheten medfor risk for att ett stort antal
manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller miljon
forsdmras avsevart.

En mojlighet till undantag fran bestammelsen i 9 § andra stycket fore-
skrivs i 10 § forsta stycket. Dar foreskrivs att en sddan verksamhet som
avses i 9 8§ andra stycket kan tillatas av regeringen om verksamheten ar av
synnerlig betydelse frdn allman synpunkt. Aven har finns det en be-
gransningsregel som foreskriver att en verksamhet inte far tillatas med
stod av 10 § forsta stycket om verksamheten kan befaras foérsdmra det
allmanna halsotillstandet.

Vid koncessionsprovningen skall dessutom de grundlaggande bestam-
melserna for hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och de
sarskilda bestammelserna for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden i landet i 4 kap. miljobalken tillampas.

Vidare skall bestammelsen i 5 kap. 3 § miljobalken tillampas vid kon-
cessionsprovningen. Det ar en allmé&n bestdmmelse som foreskriver att
myndigheter skall sakerstélla att de miljokvalitetsnormer som har med-
delats enligt 5 kap. 1 § uppfylls, bl.a nar myndigheterna prévar fragor om
tillstand.

Slutligen skall 16 kap. 5 8 miljébalken tillampas vid koncessionsprov-
ningen. Dar foreskrivs som huvudregel att tillstand inte far lamnas till en
ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads.

| paragrafensandra styckeforeskrivs att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall inga i en koncessionsansokan. Dessutom hanvisas till 6 kap.
miljobalken dar narmare foreskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar
finns. Bland dessa foreskrifter finns i 9 § en bestammelse att den myn-
dighet som provar ett arende, i vilket det kréavs en miljokonsekvensbe-
skrivning ocksa skall préva om beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Detta innebér att regeringen, som prévar koncessionsaren-
den enligt naturgaslagen, i dessa arenden ocksa skall préva om miljokon-
sekvensbeskrivningen uppfyller ndmnda krav. Emellertid finns i sista
meningen i forevarande paragraf en bestammelse som medfér att rege-
ringen kan delegera denna provning till en myndighet. Med stdd av detta
bemyndigande avser regeringen att till den myndighet som skall bereda
koncessionsarenden enligt naturgaslagen jamval delegera uppgiften att
bereda arendet om miljokonsekvensbeskrivningen och att till regeringen
yttra sig over fragan om beskrivningen uppfyller stéllda krav.

7 8 En koncession far beviljas endast den som fran allman synpunkt
ar lamplig att utéva den verksamhet som avses med koncessionen.
Harvid skall sarskilt beaktas om sdkanden kan antas ha vilja och

formaga att dels utéva den verksamhet som avses med koncessionen,
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dels utbva verksamheten enligt de foreskrifter och villkor som kom- Prop. 1999/2000:72
mer att galla for verksamheten.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § roérledningslagen.

Enligt paragrafen far koncession beviljas endast den som bedoms
lamplig fran allman synpunkt att bedriva den verksamhet som avses med
koncessionen. | andra meningen anges vad som framst skall beaktas vid
denna lamplighetsprévning. Vid prévningen goérs en beddmning av
sbkandens tekniska och ekonomiska resurser att bedriva den verksamhet
som avses med ansdkan. Dessutom gors en bedémning av sékandens vilja
och formaga att uppfylla de forpliktelser som féljer av koncessionen, dvs.
de villkor som angetts i koncessionsbeslutet och de bestdmmelser som ges
i det féljande i naturgaslagen.

Koncessionsvillkor

8 8 En koncession for en naturgasledning skall ange rdrledningens
huvudsakliga strackning.

En koncession for en naturgasledning eller ett naturgaslager skall
férenas med de villkor som behdvs for att skydda allmdnna intressen
och enskild ratt. Den skall ocksa forenas med de villkor for anlagg-
ningens utférande och nyttjiande som behdvs av sakerhetsskal eller
som behovs for att i 6vrigt skydda méanniskors halsa och miljon mot
skador och olagenheter och framja en langsiktigt god hushallning
med mark och vatten och andra resurser eller som av annat skal be-
hovs fran allman synpunkt.

Det far anges som villkor for en koncession att naturgasledningen
eller naturgaslagret skall vara fardigstéllt inom en viss tid. Om det
finns sarskilda skal kan den angivna tiden férlangas. Ansékan om
forlangning skall goras fore utgangen av den angivna tiden.

| fOrsta stycketsom delvis motsvarar 5 § forsta stycket rorledningslagen,
foreskrivs att i en koncession som géller for en naturgasledning skall
rérledningens huvudsakliga strackning anges. Den exakta strackningen av
rorledningen anges alltsa inte i koncessionsbeslutet utan detta gors forst
da rorledningen skall dras fram. Da kravs att koncessionshavaren traffar
overenskommelser med berérda markagare. | sadana éverenskommelser
bestams rorledningens exakta strackning over fastigheten. Om sadan
overenskommelse inte kan traffas faststalls den exakta strackningen vid
en forrattning enligt ledningsrattslagen (1973:1144).

| andra stycket,som motsvarar 6 8 forsta stycket rorledningslagen,
finns bestdmmelser om att en koncession skall férenas med vissa typer av
villkor, vilka anges i lagtexten. Vad galler villkor till skydd fér manni-
skors hélsa och miljon syftar de till att sdkerstalla att de allmanna han-
synsreglerna i 2 kap. miljdbalken iakttas. Villkor som behovs av saker-
hetsskal faststélls efter samrad med Sprangamnesinspektionen.

Enligt tredje stycketsom motsvarar 6 § tredje stycket rorledningslagen,
far som villkor i ett beslut om koncession foreskrivas att naturgas-

ledningen eller naturgaslagret skall vara fardigstéllt inom en viss tid. o1



Skalet till detta ar att ett bebyggelseforbud inom visst avstand franRanp. 1999/2000:72
lAggningen trader i kraft nar koncession meddelas. Om koncessionshava-
ren avstar fran att utnyttja sin ratt enligt koncessionen kan ett ondodigt
bebyggelseforbud bli gallande under lang tid.
Nar tidsfristen bestdms skall bl.a. arbetets omfattning beaktas. Om ar-
betet pa grund av sarskilda forhallanden, t.ex. arbetsnedlaggelse, forhind-
ras eller avsevart forsvaras kan tidsfristen forlangas. Ansokan om for-
langning skall lamnas in fore tidsperiodens utgang. Om naturgasledning-
en inte ar fardig inom foreskriven tid och ansékan om forlangning inte har
lamnats in eller beviljats kan koncessionen aterkallas enligt 13 § 2.

9 8 En koncession far for sin giltighet géras beroende av att den som
innehar koncessionen staller sakerhet for kostnaderna for att ta bort
naturgasledningen eller naturgaslagret och att vidta andra atgarder
for aterstallning. Staten, kommuner, landsting och kommunalféround
behover inte stalla sdkerhet.

Om det kan antas att den stéllda sakerheten inte langre ar till-
racklig, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer besluta om ytterligare sakerhet.

| fraga om sakerhetens beskaffenhet galler 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sakerheten skall provas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer och forvaras av lansstyrelsen i det lan dar
verksamheten bedrivs.

| paragrafen, som motsvarar 6 a 8 rorledningslagen, regleras skyldigheten
att stalla sakerhet for aterstallningsatgarder.

Av forsta styckeframgar bl.a. att stallande av sakerhet inte &r obligato-
riskt. Fragan om sakerhet skall stéllas eller inte avgors av regeringen i
samband med att sjalva koncessionsfragan provas. Om séakerhet skall
stéllas skall den tacka alla kostnader som kan berdknas uppsta till foljd av
aterstalliningsatgarderna. Skyldigheten att vidta sadana atgarder regleras i
14 8. Av den paragrafens tredje stycke framgar bl.a. att, om koncessions-
havaren inte fullgor sina skyldigheter, en myndighet kan besluta att at-
garderna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad. | den situatio-
nen kan sékerheten tas i ansprak for att tidcka kostnaderna for aterstall-
ningen.

| andra stycketoreskrivs en mdjlighet att krava ytterligare sakerhet om
den ursprungliga sakerheten visar sig otillrécklig.

Tredje stycketanger hur sakerheten skall vara beskaffad genom en
héanvisning till 2 kap. 25 § utsokningsbalken. Av sisthamnda bestdammelse
framgar att séakerheten skall besta av pant eller borgen. En prévning av
den stallda sakerheten skall géras av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Denna bestammelse galler &ven en kompletteran-
de sakerhet enligt andra stycket.
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Koncessionens giltighetstid Prop. 1999/2000:72

10 8 En koncession skall meddelas for fyrtio ar. Om det finns sar-
skilda skal eller om sdkanden begar det, far dock kortare tid be-
stammas.

Paragrafen motsvarar delvis 5 § roérledningslagen.

Huvudregeln i paragrafen ar att en koncession skall meddelas for fyrtio
ar. Kortare tid kan bestimmas om sokanden begar det eller om det finns
sarskilda skal. Sistnamnda mdjlighet bor utnyttjas restriktivt eftersom en
lang koncessionstid har stor betydelse for koncessionshavaren pa grund av
de stora investeringar som gors inom den verksamhet som en konces-sion
avser. Ett exempel pa nar sarskilda skal kan anses foreligga ar att en
anlaggning, for vilkken koncession begérs, utgdr en mindre del av ett stor-
re naturgassystem och det finns behov att samordna koncessionstiderna
for de olika delarna av systemet.

Forlangning av giltighetstiden

11 8 Koncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshava-
ren forlangas med fyrtio ar i taget. Om det finns sarskilda skal eller
om stkanden begar det, far dock kortare tid bestammas.

| ett a&rende om foérlangning av giltighetstiden skall 4-8 8§ tillam-
pas.

Ansokan om forlangning av giltighetstiden bor goras senast tva ar
fore koncessionstidens utgang. Koncessionen géller till dess att an-
sokningen har provats slutligt.

| forsta stycketinges att koncessionstiden kan forlangas efter ansdkan av
koncessionshavaren. Om anstkan beviljas skall giltighetstiden, enligt
huvudregeln, forlangas med 40 ar. Om det finns sarskilda skal eller om
sokanden begar det kan kortare tid bestammas for forlangningen. Over-
vags kortare tid i ett forlangningsarende bor samma beddémning géras som
da koncession meddelas forsta gangen enligt 10 8.

Vid provning av en ansdkan om forlangning skall, erdigdira stycket
ett antal angivna paragrafer tillampas, vilket innebar att en ansékan om
forlangning i princip skall provas som en ansdkan om en ny koncession.
Detta kan bl.a. medféra att koncessionshavaren, enligt 5 §, blir tvungen
att andra rorledningens strackning eller flytta andra typer av anlaggning-
ar. Under koncessionens giltighetstid kan namligen kommunen ha antagit
nya eller &ndrade detaljplaner, som inte medger hittillsvarande placering
av naturgasanlaggningarna. En flyttning av anlaggningarna kan ocksa bl
aktuell till folid av bestammelserna i 6 8. Av tekniska skal torde det inte
vara mojligt att flytta ett naturgaslager for vilket det kravs koncession.
Sadana lager ar namligen ofta nedsprangda i bergrum. Slutligen kan kon-
cessionen forenas med nya eller dndrade villkor med stbéd av 8 § andra
stycket.

| tredje styckeforeskrivs att ansbkan om forlangning av giltighetstiden
bor goras senast tva ar fore koncessionstidens utgang. Bestammelsen ar
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inte sanktionerad men det ar viktigt att tidsgransen halls sa att regeriRgep. 1999/2000:72
far den tid som behovs for att behandla arendet.

Overlatelse av koncession

12 8 En koncession far inte Overlatas utan tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Vid prévning av en
ansokan om 6verlatelse av koncession skall 7 § tillampas.

Paragrafen motsvarar 14 § i utredningens forslag.

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 13 § rérledningslagen, fore-
skrivs att en koncession inte far dverlatas utan tillstdnd. Den nye inne-
havarens lamplighet skall prévas pa samma satt som vid en ansdékan om
ny koncession varfér en hanvisning till 7 8 gors. Daremot skall inte 6vriga
villkor for koncessionen provas pa nytt. Den nye koncessionshavaren
Overtar ansvaret for att folja de villkor som &ar férenade med koncessio-
nen. Nagon ny koncessionstid faststélls inte heller utan koncessionen
overtas for aterstoden av innevarande koncessionstid.

Aterkallelse av koncession

13 8 En koncession far aterkallas helt eller delvis

1. om en naturgasledning eller ett naturgaslager inte har anvants
under tre ar i foljd och inte langre behovs for en séaker energiforsorj-
ning, eller

2. om koncessionshavaren i vasentlig man inte fullgor sina skyldig-
heter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de séker-
hetsforeskrifter som galler for naturgasledningens eller naturgaslag-
rets drift.

Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 § i utredningens forslag och 15 §
rérledningslagen.

| forsta stycketanges de fall i vilka aterkallelse av koncession far dga
rum.

Tidsgransen, som ange$drsta punktenhar bestdmts med beaktande
av att naturgasledningar av denna typ tillverkas av stal och att dessa ros-
tar s& snart de inte langre anvands och blir underhdlina. Aven naturgasla-
ger, ovan eller i mark, forfaller om de inte underhalls.

Aterkallelse far enligandra punkterdven ske vid misskétsamhet. De
sakerhetsforeskrifter som galler for naturgasledningens eller naturgaslag-
rets drift &r de foreskrifter som har meddelats i eller med stéd av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

| andra styckeainges att fragor om aterkallelse av koncession prévas av
regeringen.

Om koncessionen aterkallas med stod av forsta stycket forsta punkten
blir koncessionshavaren, enligt 14 §, skyldig att ta bort ledningen och
vidta Ovriga aterstallningsatgarder. 94
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14 8 Om en koncession upphor att galla, &r den som senast haft kon-
cessionen skyldig att ta bort naturgasledningen eller naturgaslagret
samt vidta andra atgarder for aterstéllning, om det behévs fran all-
man eller enskild synpunkt.

| samband med att koncessionen upphdr skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer faststalla koncessionshava-rens
skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft koncessionen inte fullgor sina skyldig-
heter enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen be-
stammer forelagga honom vid vite att fullgéra skyldigheterna eller
besluta att atgarderna skall vidtas pa hans bekostnad. Ett beslut om
att atgarderna skall vidtas pa den tidigare koncessionshavarens be-
kostnad far verkstallas.

Paragrafen, som motsvarar 16 § i utredningens forslag och 16 § rorled-
ningslagen, ar tillamplig da en koncession upphor att galla. Detta blir
fallet om tiden fér koncessionen gar ut och koncessionshavaren inte
dverlater koncessionen till nagon annan. Sa blir ocksa fallet om konces-
sionen aterkallas enligt 13 § forsta stycket férsta punkten. | bada dessa
situationer upphor koncessionen darfor att det inte langre finns nagot be-
hov av den anlaggning som omfattas av koncessionen. | praktiken torde
daremot inte paragrafen bli tillamplig da koncessionen aterkallas enligt
13 § forsta stycket andra punkten, dvs. pa grund av misskétsamhet. | detta
fall foreligger alltjamt behov av den anldggning som omfattas av
koncessionen. Darfor torde en aterkallelse inte bli aktuell férréan det star
klart att anlaggningen kan drivas vidare av en annan koncessionshavare.

Enligt forsta stycketir den som senast innehaft koncessionen skylidig
att ta bort naturgasledningen eller naturgaslagret och att vidta andra at-
garder for aterstallning om det behdvs fran allman eller enskild synpunkt.
Behovet av aterstallningsatgarder prévas i varje sarskilt fall.

Prévningen av vilka atgarder som behéver vidtas skall, eatigta
stycket goras i samband med att koncessionen upphor att gélla.

Enligt tredje styckefar provningsmyndigheten antingen forelagga den
tredskande att fullgora sina skyldigheter vid vite eller besluta att atgar-
derna skall utféras pa den tredskandes bekostnad. Ett beslut om att atgar-
derna skall vidtas pa den tredskandes bekostnad far verkstallas, vilket
innebéar att beslutet utgdr en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 8§ sjatte punk-
ten utsokningsbalken. Verkstallighet sker enligt bestammelserna i 16 kap.
utsokningsbalken.

15 8 Om en naturgasledning eller ett naturgaslager har byggts utan
koncession dar sadan behovs, far den myndighet som regeringen be-
stammer foreldgga ledningens eller lagrets innehavare att ta bort
anlaggningen och att vidta andra atgarder for aterstallning, om det
behovs fran allman eller enskild synpunkt.
Om naturgasledningens eller naturgaslagrets innehavare inte full-
gor sina skyldigheter enligt forsta stycket, far den myndighet som
regeringen bestdmmer foreldagga honom vid vite att fullgéra skyldig- 95
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Ett beslut om att atgarderna skall vidtas pa innehavarens bekostnad
far verkstallas.

Paragrafen, som motsvarar 17 § i utredningens forslag och 17 § rorled-
ningslagen, innehaller samma reglering som 14 §, men blir tillamplig da
nagon har byggt en naturgasledning eller ett naturgaslager utan att ha ratt
till det.

16 8 Om nagon annans mark behover tas i ansprak for aterstallning
far den myndighet som regeringen bestammer besluta att tilltrade till
marken skall lAmnas under viss tid.

Aterstéliningen skall utféras s&, att minsta skada och intrang véllas.
Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast om markens agare
och den som har nyttjanderatt eller servitut avseende marken
samtyckt till det eller om den myndighet som regeringen bestammer
lamnat tillstand till atgarden. Tillstand far lamnas endast om
atgarden ar oundgéangligen nddvandig for att aterstallningen skall
kunna utforas.

Om aterstéallningen foranleder skada eller intrang, skall erséattning
for detta lamnas. Talan om ersattning vacks vid den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken eller storre delen av denna ligger.

Paragrafen motsvarar 18 § i utredningens forslag och 18 § rorlednings-
lagen.

Da aterstallningsatgarder enligt 14 och 15 8§ skall vidtas bor led-
ningsinnehavaren i forsta hand forsoka traffa frivilliga dverenskommelser
med berorda sakagare om tilltrade till marken. Om detta misslyckas far
foreskrifterna i forevarande paragraf i stallet utnyttjas.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

17 8 Innehavaren av en naturgasledning som har byggts inom om-
radet for en befintlig allméan vag, enskild vag som halls 6ppen for
trafik, jarnvag, tunnelbana eller sparvag eller kanal eller annan sa-
dan vattentrafikled (trafikled), ar skyldig att, om trafikleden skall
andras, vidta och bekosta de atgarder med naturgasledningen som
behovs for att &ndringen skall kunna genomforas.

Om atgarden vidtas med en naturgasledning dar denna korsar en
trafikled skall dock den som fdrvaltar trafikleden erséatta innehava-
ren av ledningen foér kostnaden for atgarden.

Paragrafen, som motsvarar 11 § i utredningens forslag och 10 § rorled-
ningslagen, &r tillamplig pa alla naturgasledningar, oavsett om de till-
kommit med stod av koncession eller ej. | praktiken torde bestammelsen
framst bertra rorledningar medan stationer sallan torde byggas inom ett
omrade for en trafikled.

Paragrafen ar bara tillamplig om ledningen har byggts inom omradet for
en befintlig trafikled. 1 det helt 6évervagande antalet fall torde denna
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situation vara for handen, eftersom det mycket sallan forekommer at®rep. 1999/2000:72
trafikled rakar dras fram langs en redan befintlig ledning.

Bestammelsen forsta stycketar bara tillamplig nér ledningen har
byggts inomomradet for trafikledenOm ledningen har byggts langs med
trafikleden ar den i allmanhet placerad inom trafikomradet. | denna si-
tuation blir ledningens innehavare skyldig att dels flytta sin ledning, dels
svara for kostnaden for denna atgard.

Betraffande véagar definieras vagomrade i 2 och 388 véaglagen
(1971:948). Motsvarande bestammelser betraffande jarnvag, tunnelbana
och sparvag finns i 2 § jarnvagssakerhetslagen (1990:1157).

Skyldigheterna enligt denna paragraf avilar ledningens innehavare,
oavsett om innehavet grundar sig pa dganderatt eller nyttjanderatt.

Regleringen av flyttningsskyldigheten i denna paragraf baserar sig pa
prioritetsprincipen, dvs. den senare tillkomna anlaggningen far vika for
den tidigare tillkomna anlaggningen.

Skalet till att ledningens innehavare alaggs kostnadsansvaret for nod-
vandiga flyttningsatgarder ar att det innebar avsevarda fordelar att bygga
ledningen langs en trafikled i stallet for i obruten terrang. Det underlattar
bade sjalva byggandet av ledningen och det senare underhallet av den.
Daremot medfdr det knappast nagra fordelar for trafikleden.

Om ledningen daremot korsar trafikleden ar detta snarast till nackdel
for ledningens innehavare. Som framgamadra styckeblir da trafikle-
dens forvaltare ansvarig for de kostnader som uppstar till foljd av att led-
ningen maste flyttas i samband med en omlaggning av trafikleden. An-
svaret for att ledningen flyttas ligger dock kvar pa ledningens innehavare.

18 8 Om en naturgasledning som har byggts inom omradet for en
befintlig trafikled medfor 6kade kostnader for trafikledens underhall,
skall innehavaren av ledningen ersatta dessa 6kade kostnader.

Paragrafen, som motsvarar 12 § i utredningens forslag och 11 § rorled-
ningslagen, bygger, liksom féregaende paragraf, pa prioritetsprincipen.

19 8§ Om arbete pa en naturgasledning, som ar belagen inom omra-
det for nagon annan trafikled an allman vag, kan inverka pa trafik-
sakerheten eller om arbetet medfor stérre ingrepp i trafikleden, skall
det utféras efter anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller
genom hans forsorg. Innehavaren av ledningen skall svara for kost-
naden for arbetet.

Om en naturgasledning blivit skadad och drojsmal med reparatio-
nen skulle orsaka avsevard olagenhet far ledningsinnehavaren pa-
borja reparationen dven om han inte hunnit anméala skadan till
trafikledens forvaltare. Ledningsinnehavaren skall dock snarast
underrétta trafikledens forvaltare om det paborjade arbetet.

| friga om arbete med naturgasledning inom omrade for allméan
vag galler 44 § vaglagen (1971:948).

Paragrafen motsvarar 13 § i utredningens forslag och 12 § rorlednings-

lagen.
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Bestammelsen forsta stycketavser alla slags arbeten pa en naturgdop. 1999/2000:72
ledning, dvs. framdragande, &ndring och underhall. Forvaltaren av tra-
fikleden far valja mellan att ge anvisningar for arbetets utforande och att
utféra arbetet genom egen forsorg. Innehavaren av ledningen svarar for
kostnaderna for saval sitt eget arbete som det arbete som har utforts ge-
nom trafikledens forvaltares forsorg.

| andra styckeges en ledningsinnehavare ratt att paborja reparations-
arbeten om drojsmal med reparationen skulle orsaka allvarlig olagenhet.
Han skall dock snarast underratta trafikledens forvaltare sa att denne kan
ge anvisningar for det fortsatta arbetet eller utféra arbetet genom egen
forsorg.

| tredje stycketinges att for arbete med naturgasledning inom omrade
for allman vag galler 44 § vaglagen.

3 kap. Skyldigheter fér den som innehar en naturgasledning
Anslutning av naturgasledning

1 8 Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga
villkor ansluta en annan naturgasledning som innehas av ett natur-
gasforetag eller en beréttigad kund till sin naturgasledning.
Skyldighet foreligger inte om ledningen saknar kapacitet fér den
begarda anslutningen eller om det annars finns sarskilda skal.
Skyldigheten géller inte den som innehar en sadan naturgasledning
som uteslutande anvands inom hamn- eller industriomrade.

Paragrafen motsvarar 3 § i utredningens forslag.

| forsta stycketegleras anslutningsskyldigheten fér den som innehar en
naturgasledning. Skyldigheten géller for innehavare av naturgasled-ning
oavsett om ledningen innehas med eller utan stéd av koncession, dvs.
skyldigheten galler fér innehavare av saval oOverforings- som distri-
butionsledningar. Daremot ar innehavare av interna ledningar undantagna
fran anslutningsskyldigheten, vilket framgar av tredje stycket. Skyldig-
heten avilar ledningenmnehavare oavsett om innehavet grundas pa
aganderatt eller nyttjanderatt.

Enligt huvudregeln ar en ledningsinnehavare skyldig att till sin egen
ledning ansluta andra naturgasledningar om dessa innehas av ett natur-
gasforetag eller en berattigad kund. Dessa kundbegrepp definieras i 1 kap.
4 respektive 5 8. Har bor uppmérksammas att innehavare av interna néat
inte omfattas av definitionen av naturgasféretag, varfor anslut-
ningsskyldighet gentemot sadana ledningsinnehavare inte foreligger pa
denna grund. Daremot kan innehavaren av ett internt nat ha sa stor for-
brukning att han uppfyller definitionen av berattigad kund, varvid anslut-
ningsskyldighet foéreligger.

Om anslutning medges skall den ske pa skaliga villkor. Féreskrifter om
sadana villkor finns i 5 8.

Undantag fran anslutningsskyldigheten foreligger, emligtra stycket
om naturgasledningen saknar kapacitet for den begarda anslutningen.
Naturgasledningen maste namligen fysiskt, utover befintlig 6verforing,
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Harvid maste bedémas inte bara den tilkommande mangden naturgas
som skall overféras utan ocksa den tid under vilken éverféringen skall
ske. Overforing av naturgas varierar namligen till sin omfattning under
aret. Den ar storre under vinterhalvaret och mindre under sommarhalvaret.

Om det inte finns ledig kapacitet foreligger inte anslutningsskyldighet. |
sadana fall har redan anslutna kunder féretrade.

En innehavare av en naturgasledning far inte sarbehandla sig sjalv eller
den koncern dar han eventuellt ingar. Innehavaren far alltsa inte med
hanvisning till sina eller koncernens framtida behov av 6verféringskapa-
citet vagra att ansluta andra kunder. A andra sidan behéver innehavaren
inte inskranka sin egen pagaende overforing for att frigora kapacitet at
andra kunder. Som nyss namnts har ju redan pagaende o6verforing fore-
trade.

Anslutningsskyldighet foreligger inte heller om det finns sarskilda skal i
dvrigt. Som exempel kan namnas situationer da det med fog kan befaras
bli svart att fa betalt av motparten. Det kan ocksa, i vissa fall, vara skaligt
att krdva garantier eller sdkerhet som forutsattning for anslutning.

Dessutom maste den ledning som skall anslutas ha en sadan teknisk
konstruktion att den kan anslutas. Man kan alltsa inte krava att innehava-
ren av huvudledningen skall bygga om sin ledning fér att kunna ansluta
andra ledningar.

Vad galler ledningars kapacitet bor ocksa foljande uppmarksammas.
Néar en ledningsinnehavare far en begéaran fran en berattigad kund att bli
ansluten till hans ledning maste han, som nyss namnts, préva om hans
ledning har tillracklig kapacitet for att klara den utbkade oOverféringen.
Om han finner att sa ar fallet maste han darutdver kontakta innehavaren
av den s.k. 6verliggande naturgasledningen, dvs. den ledning genom vil-
ken gasen overfors till hans egen ledning. Det finns alltid en Gverens-
kommelse mellan innehavarna av tva anknutna naturgasledningar anga-
ende kapaciteten i anslutningspunkten mellan de tva ledningarna. Om en
ledningsinnehavare avser att 6ka Overforingen i sin ledning maste han
kontrollera att den 6verliggande ledningen har kapacitet att klara den ut-
Okade dverforingen till anslutningspunkten.

Till foljd av dessa forhallanden vet en berattigad kund, som blir anslu-
ten till en ledning, att det finns kapacitet for just hans dverforing, inte bara
i den aktuella ledningen utan ocksa i de overliggande ledningarna.
Inneborden av detta &r att den berattigade kunden darmed har tillgang till
hela det svenska gasnatet och att han darmed kan kopa gas fran vilken
aktér som helst pa den svenska gasmarknaden. Detta i sin tur leder till att
handeln pa den avreglerade naturgasmarknaden underlattas.

For tydlighets skull bér papekas att anslutningsskyldighet aldrig fore-
ligger gentemot kunder som inte ar naturgasforetag eller beréttigade kun-
der

| tredje stycketanges ett undantag fran anslutningsskyldigheten enligt
forsta stycket. Det gdller innehavare av s.k. interna ledningsnat inom
hamn- eller industriomraden som alltsa inte ar skyldiga att ansluta natur-
gasforetag eller berattigade kunder till sitt ledningsnat.
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2 8 Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga
villkor transportera naturgas.

Skyldigheten galler inte den som innehar en sadan naturgasledning
som uteslutande anvands inom hamn- eller industriomrade.

Paragrafen motsvarar 1 § i utredningens forslag.

Bestammelsen forsta stycketir en av de barande principerna pa den
avreglerade naturgasmarknaden. Det &r denna transportskyldighet for
ledningsinnehavarna som mojliggér den handel pa marknaden mellan
naturgasforetagen och de beréttigade kunderna.som efterstravas.

Skyldigheten avser transport av naturgas. Av definitionen i 1 kap. 6 8
framgar att med transport av naturgas avses overféring av naturgas for ett
annat naturgasforetags rakning till ett naturgasforetag eller en berattigad
kund. Andra former av Overforing omfattas alltsa inte av skyldigheten
enligt forsta stycket.

Ledningsinnehavaren har, med undantag for den situation som regleras
i 3 8, ingen mojlighet att vagra utféra en transport. Fradgan om lednings-
natet har den kapacitet som kravs for att transporten skall kunna genom-
foras skall, som namnts i kommentaren till 1 8, prévas i samband med att
naturgasforetag eller berattigade kunder begar anslutning till ledningsna-
tet. Sedan anslutning val skett kan alltsa ledningsinnehavaren inte, under
aberopande av bristande kapacitet, vagra utfora en transport.

| andra stycketanges ett undantag fran transportskyldigheten enligt
forsta stycket. Det gdller innehavare av s.k. interna ledningsnat inom
hamn- och industriomraden, som alltsa inte ar skyldiga att transportera
naturgas. Detta ar en naturlig folid av att de inte har nagon anslut-
ningskyldighet enligt 1 8.

3 8§ Innehavaren av en naturgasledning som har gjort inkdpsatagan-
den i avtal om kop av naturgas far, efter ansokan, av regeringen be-
vilias ett tillfaligt undantag fran skyldigheten enligt 2 § forsta
stycket. Ett sadant undantag far bevilas bara om ledningsinne-
havaren far eller kan antas fa allvarliga ekonomiska och finansiella
svarigheter till féljd av skyldigheten enligt 2 § forsta stycket.

Ett undantag skall avse transporten av en viss mangd naturgas
under viss angiven tid fran en viss angiven leverantor till en eller flera
angivna forbrukare.

Ansokan skall goéras utan dréjsmal om ledningsinnehavaren redan
har vagrat att utféra en viss transport.

Om ett tillfalligt undantag medges skall det i beslutet anges att det
kan komma att andras eller upphévas.

Ett beviliat undantag skall av regeringen utan drojsmal anmalas till
Europeiska gemenskapernas kommission.

Paragrafen motsvarar 4 § i utredningens forslag.

Bestammelsen i denna paragraf grundar sig pa artikel 25.1 i gasmark-
nadsdirektivet. Bakgrunden till bestammelsen ar féljande. Pa den nuva-
rande, monopoliserade marknaden ar det vanligt att ledningsinnehavaren 100
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ningsinnehavaren atar sig att under en angiven tid, som brukar vara lang,
betala for en viss mangd naturgas oavsett om han senare begar att fa hela
denna mangd levererad eller ej fran leverantéren. Eftersom ledningsinne-
havaren pa den monopoliserade marknaden inte behéver 6ppna sina led-
ningar for andra leverantoérer kan han alltid vara tamligen séker pa att fa
avsattning for den avtalade gasmangden.

Nar nu gasmarknaden 6ppnas for konkurrens genom att ledningsinne-
havarna blir skyldiga att transportera gas for annans rakning kan detta
medfdra problem for de ledningsinnehavare som ar bundna av take-or-
pay-ataganden. De &r fortfarande tvungna att, kanske under lang tid, be-
tala for en viss mangd gas. Men numera har de inga garantier for att fa
avsattning for hela gasmangden eftersom andra gasleverantdrer kan inga
leveransavtal med forbrukare som tidigare var tvungna att kdpa sin gas
fran ledningsinnehavaren.

Innebdrden av bestdmmelsen i paragrafémsta styckear att led-
ningsinnehavaren kan ansoka om ett tillfalligt undantag fran skyldigheten
att transportera gas for annans rakning. Dar anges ocksa de kriterier som
maste vara uppfyllda for att ett undantag skall kunna beviljas. Vid prov-
ning huruvida kriterierna ar uppfyllda kommer de kriterier som anges i
artikel 25.1 andra stycket och artikel 25.3 i gasmarknadsdirektivet att vara
vagledande.

Av andra styckeframgar vad ett undantag skall avse och darmed in-
direkt omfattningen av de mojligheter ledningshavaren har att vagra att
transportera gas for annans rakning. Forst bor det konstateras att led-
ningsinnehavaren inte kan generellt vagra att transportera gas for annans
rakning. Han kan inte heller generellt vagra att transportera gas for en viss
leverantors rakning eller for vissa forbrukares rakning.

Nar en viss leverantdr begar att en ledningsinnehavare skall transporte-
ra gas for hans rakning maste han ange till vilka forbrukare transporten
skall ske, hur stor mangd gas per tidsenhet som transporten avser och hur
lang tid denna transport skall paga. Det ar en pa detta satt specificerad
transport som ledningsinnehavaren kan vagra att utféra. Han kan natur-
ligtvis vagra att utfora flera olika transporter men dessa maste da vara
specificerade pa det satt som nu namnts.

Det bor har anmarkas att en ledningsinnehavare inte far aaghat-
ning av en naturgasledning som innehas av ett naturgasforetag eller en
berattigad kund med stdd av bestammelserna i denna paragraf.

| tredje styckeforeskrivs att en ledningsinnehavare som redan har vag-
rat att utféra en viss transport maste anstka om undantag utan dréjsmal.
Av bestammelsen framgar att ledningsinnehavaren kan véagra att utfora en
transport redan innan han ens har anstkt om ett undantag enligt forsta
stycket. Vidare framgar att en ansokan om undantag kan goras saval innan
som efter det att ledningsinnehavaren har vagrat utféra en transport.

En begaran om att fA en viss transport utford bor av praktiska skal
framstallas nagon tid innan den skall borja utféras. Om ledningsinneha-
varen, da han mottagit framstallningen, 6vervager att vagra utfora trans-
porten kan han alltsa vélja mellan att omedelbart ansoka om undantag och
att droja med sin ansokan till senast da han just har underrattat trans-
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portéren att han vagrar utféra transporten. En sadan underréattelséProgy. 1999/2000:72
naturligtvis lamnas sa snart som mojligt.
| fjarde styckeforeskrivs att ett beslut om undantag skall innehalla en
underréttelse att det kan komma att andras eller upphavas. Skéalet for detta
ar att ett beviljat undantag, enligemte stycketskall anmalas till
Europeiska kommissionen, vilket aven framgar av artikel 25.2 i gasmark-
nadsdirektivet. Av artikeln framgar ocksa att kommissionen pa visst satt
kan begéra att undantaget skall andras eller upphéavas, vilket kan komma
att medges av regeringen.

Matning av transporterad naturgas

4 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att utféra mét-
ning av transporterad naturgas och att rapportera resultaten av des-
sa matningar i enlighet med de narmare foéreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Kostnaden for den matning och rapportering som avser transpor-
terad naturgas skall av ledningsinnehavaren debiteras den som mot-
tar naturgasen.

Paragrafen motsvarar 2 § i utredningens forslag.

Kraven pa matning och rapportering av mangden 6verford naturgas
okar pa den avreglerade marknaden. Hittills har denna fraga bara berort
forhallandet dels mellan ledningsinnehavaren och de férbrukare som varit
anslutna till hans ledningsnat, dels mellan innehavarna av ledningar som
ansluter till varandra. Dessa fragor har darfor reglerats i avtal mellan be-
rérda parter.

Pa den avreglerade gasmarknaden kommer ledningsinnehavaren att bli
tvungen att mata och rapportera ocksa for andra aktorers rakning, aktérer
med vilka han inte har nagot avtalsforhallande. Darfor maste foreskrifter
meddelas om denna matning och rapportering. Detta foreskfirsta
stycket.Dessa foreskrifter kommer bara att galla métning och rapporte-
ring av transporteradnaturgas. Darmed avses naturgas som ledningsin-
nehavaren transporterar for en annan leverantors rakning till ett natur-
gasforetag eller en berattigad kund. Detta foljer av definitionen av trans-
port av naturgas i 1 kap. 6 8. Matning och rapportering av annan 6verfo-
ring av naturgas lamnas, som hittills, oreglerad.

| andra stycketegleras kostnaden for den méatning och rapportering
som avser transporterad naturgas. Kostnaden skall debiteras den som tar
emot gasen. Kostnaden far alltsa inte inga i den gemensamma transport-
tariffen. Mottagaren kan vara ett naturgasforetag vars ledning &r ansluten
till den ledning genom vilken transporten sker. Matningen sker da i an-
slutningspunkten mellan de tva ledningarna. Mottagaren kan ocksa vara
en berattigad kund. Matningen sker da i den berattigade kundens anslut-
ningspunkt.
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Anslutningsavgifter Prop. 1999/2000:72

5 § Avgifter och dvriga villkor for anslutning av ett naturgasforetag
eller en berattigad kund till en naturgasledning skall vara skaliga och
utformade pa sakliga grunder. Vid bedomningen av en avgifts
skalighet skall det beaktas att ledningsinnehavaren far en rimlig av-
kastning av verksamheten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begadran om ny an-
slutning inom skalig tid Iamna skriftlig uppgift om avgiften och 6vriga
villkor for anslutningen.

Enligt 1 8 ar innehavaren av en naturgasledning skyldigatskaliga
villkor ansluta en annan naturgasledning som innehas av ett naturgas-
foretag eller en berattigad kund till sin ledning.

| forsta styckepreciseras innebdrden av begreppet skaliga villkor. Med
detta avses att avgifter och 6vriga villkor fér en anslutning skall vara dels
skaliga, dels utformade pa sakliga grunder. Med det sista menas att av-
gifter och 6vriga villkor skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

Hur skaligheten skall bedomas regleras i andra meningen. Vid denna
beddmning skall foretagets krav pa en rimlig avkastning av verksamheten
beaktas. Anslutning ar dock inte en kontinuerligt pagaende verksamhet.
Priset for en anslutning maste bedémas fran fall till fall. Detta beror pa att
kostnaden for anslutningar varierar beroende pa avstandet mellan den
befintliga ledningen och den som skall anslutas samt terrangforhallande-
na pa platsen. Skalighetsbedomningen av avgiften for en anslutning far
darfor baseras pa kostnaden for anslutningen samt ett rimligt vinstpaslag.

Enligt andra styckeskall ledningsinnehavaren lamna skriftlig uppgift
om avgifter och 6vriga villkor foér en begéard anslutning. Eftersom kost-
naden for en anslutning varierar fran fall till fall maste ledningsinnehava-
ren fa rimlig tid att berakna dessa kostnader. Darfor kravs bara att upp-
giften lamnas inom skalig tid.

Transporttariffer

6 & Transporttariffer skall vara skéliga och utformade pa sakliga
grunder. Vid beddmningen av en tariffs skalighet skall det beaktas att
ledningsinnehavaren far en rimlig avkastning av verksamheten.

Transporttariffer skall utformas sd, att den avgift ett naturgasfore-
tag eller en berattigad kund betalar for transporten till sin anslut-
ningspunkt innefattar avgift for transporten i samtliga rérledningar,
genom vilka transporten sker.

Begreppet transporttariff finns definierat i 1 kap. 7 8. Darav framgar att
med transporttariff avses avgifter och 6vriga villkor for transport av
naturgas. Begreppet transport av naturgas definieras i 1 kap. 6 8. Till foljd
av den definitionen avser transporttariff endast avgifter och villkor som
tillampas gentemot naturgasforetag och berattigade kunder. Utanfor
definitionen faller alltsa de avgifter och villkor som tillampas gentemot
forbrukare som inte ar berattigade kunder. Vad galler dverfoéring betalar
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dessa kunder ett samlat pris som innefattar priset for saval den lever&maqbe 1999/2000:72
gasen som 6verforingen till anslutningspunkten. Nagon separat tariff for
sjalva overforingen finns alltsa inte.

| forsta stycketanges att transporttarifferna skall vara skaliga och ut-
formade pa sakliga grunder. Att transporttarifferna skall vara skaliga
framgar redan av 2 §, dar det foreskrivs att ledningsinnehavaren &r skyldig
attpa skaliga villkortransportera naturgas. Hur skaligheten skall bedomas
regleras i andra meningen. Vid bedémning av en transporttariffs skalighet
skall foretagets krav pa en rimlig avkastning av verksamheten beaktas.
Vad galler transport utgor den verksamheten ett naturligt monopol. Denna
verksamhet bedrivs pa ett affarsmassigt satt, vilkket bl.a. innebéar att den
skall ge en rimlig avkastning. Daremot far inte ledningsinnehavarna
utnyttja sin monopolstélining genom att ta ut oskaliga monopolvinster.
Regleringen i andra meningen syftar till att férhindra det. Det later sig inte
goras att nu narmare ange hur denna fraga skall regleras. Skalen ar framst
att gassektorn i sin helhet ar forhallandevis ung, att den hittills varit helt
monopoliserad och att den tillampat s.k. alternativprissattning, dvs. att
priserna har faststéllts utifran priset pa andra energislag och inte baserats
pa forhallandena inom gassektorn. Priset har alltid inkluderat saval priset
for sjalva gasen som priset for dverforingen.

Inneborden av att tarifferna skall vara utformade pa sakliga grunder &ar
att de skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder far delas in i
grupper efter kostnadsbild. Inom samma kundkategori skall dock den
principiella utformningen av transporttariffen vara likadan foér alla kun-
der.

En berattigad kund ar i allmé&nhet ansluten till en distributionsledning.
Den transporterade gasen mats i kundens anslutningspunkt. P grundval
av métresultatet betalar kunden for transporten till ledningsinnehavaren i
enlighet med dennes transporttariff. Enlggtdra styckeskall transport-
tariffen inkludera de kostnader som ledningsinnehavaren har for att fa
gasen overford till sin rérledning genom s.k. dverliggande rérledningsnat.
Det ror sig i praktiken om den avgift innehavaren av distributions-
ledningen betalar till innehavaren av stamledningen enligt dennes trans-
porttariff.

Med denna utformning av transporttariffen har en berattigad kund, nar
han har betalat till innehavaren av den ledning till vilkken han ar ansluten,
darmed ocksa betalat for transport genom alla rorledningar som kravs for
att han skall fa naturgas till sin anslutningspunkt. Darmed kan den beréat-
tigade kunden kopa gas fran vilken aktor som helst pa den svenska gas-
marknaden utan att hans transportkostnader paverkas. Detta i sin tur leder
till att handeln pa den avreglerade gasmarknaden underlattas.

7 8 Den som innehar en naturgasledning skall offentliggdra sin
transporttariff samt pa begéaran utan dréjsmal lamna skriftlig uppgift
om tariffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariff.
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| forsta styckeforeskrivs till en bérjan att ledningsinnehavaren ar skyldtyop. 1999/2000:72
att offentliggdra sin transporttariff. Syftet med bestammelsen ar att kunder
inom EU skall kunna fa kannedom om tariffen utan att kontakta
ledningsinnehavaren. Vidare foreskrivs att transporttariffer skall finnas i
skriftlig form och att de skall lamnas ut utan drojsmal.

| andra styckebemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av
transporttariffer.

4 kap. Redovisning och revision
Redovisning av overféring och lagring av naturgas

1 8 Verksamhet som ror Overforing av naturgas och lagring av
naturgas for annans rakning skall ekonomiskt redovisas var for sig
och skilda fran annan verksamhet.

Redovisning av overforingsverksamhet som omfattas av samma
transporttariff skall ske samlat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av verksamhet som
ror overforing av naturgas och lagring av naturgas for annans rak-
ning samt om skyldighet att ge in redovisningshandlingar till den
myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar 1 och 2 88 i utredningens forslag.

Bestammelser om naturgasféretags redovisning finns i artikel 13 i
gasmarknadsdirektivet. Enligt artikel 13.2 skall naturgasféretag upprétta,
lata revidera och offentliggora sin arsredovisning enligt de bestammelser i
nationell ratt som avser arsrakenskaper i aktiebolag.

Naturgasforetag ar underkastade sedvanliga regler om redovisning av
verksamheten. Viktigast | detta hanseende &r bokforingslagen
(1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554).

De foretagsformer som kan bli aktuella for naturgasforetag ar aktiebo-
lag, ekonomiska foreningar och kommunala verk.

Juridiska personer, daribland aktiebolag och ekonomiska féreningar, éar,
med vissa undantag som i det har sammanhanget saknar betydelse,
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen, vilket framgar av 2 kap. 1 8.
Kommuner &ar daremot inte bokféringsskyldiga enligt bokforingslagen,
vilket foreskrivs i 2 kap. 5 8. Foreskrifter om kommuners bokforings-
skyldighet finns i 8 kap. kommunallagen (1991:900) och i 2 kap. lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

Vad galler arsredovisning ar aktiebolag och ekonomiska féreningar
skyldiga att uppréatta och offentliggora en arsredovisning enligt arsredo-
visningslagen, vilket foreskrivs i 1 kap. 18 arsredovisningslagen och
6 kap. 1 8§ bokforingslagen.

Foreskrifter om kommuners skyldighet att uppratta arsredovisning finns
i 8 kap. kommunallagen och 3-8 kap. lagen om kommunal redovis-ning.
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Enligt artikel 13.3 skall integrerade naturgasforetag i sin interna bekep. 1999/2000:72
foring sarredovisa verksamhetsgrenarna 6verféring, distribution och lag-
ring av naturgas.

| paragrafen ges vissa foreskrifter som syftar till att genomféra denna
bestammelse. Foreskrifterna kommer alltsa att galla utover foreskrifterna i
arsredovisningslagen och bokféringslagen.

| forsta styckestadgas att verksamhet som ror 6verféring av naturgas
och lagring av naturgas for annans réakning skall redovisas skilt fran annan
verksamhet.

Vad galler 6verforing av naturgas bor foljande uppméarksammas. Re-
dovisningen av overforingsverksamhet avser all 6verféring, alltsa dels den
som ledningsinnehavaren utfor for egen rakning till de kunder som han
sdljer gas till, dels den 6verféring som han utfér for ett annat foretags
rakning néar detta foretag saljer gas till berattigade kunder. Den senare
formen av 6verforing definieras i 1 kap. 6 § som transport av naturgas.
Det ar endast tariffen for sadan transport som ar reglerad i 3 kap. 6 8. Det
torde dock vara ogorligt att redovisa dessa tva former av éverforing sepa-
rat.

Vid bedomningen av skaligheten i transporttariffen far man kontrollera
hur stor del av de totala dverfoéringskostnaderna som ligger till grund for
transporttariffen. Om denna andel ter sig orimligt stor kan man missténka
att foretaget korssubventionerar sin egen verksamhet och att transportta-
riffen darmed ar for hog.

Som nyss namnts skall dverforing och distribution av naturgas redo-
visas skilda frAn varandra. Naturgaslagen gor dock ingen atskillnad
mellan dessa tva begreppahdra stycketféreskrivs att den del av en
overforingsverksamhet som omfattas av samma transporttariff skall
redovisas samlat, dvs. beddmas som en och samma verksamhet. Darav
foljer att de delar av en Overforingsverksamhet som omfattas av olika
tariffer skall redovisas atskilt. Det férekommer aldrig att transporttariffen
pa en overforingsledning ar densamma som tariffen pa en distributions-
ledning, varfor Overforing och distribution alltid kommer att redovisas
atskilt.

| tredje styckebemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela narmare foreskrifter om redovisning av
verksamhet som ror Overforing av naturgas och lagring av naturgas for
annans rakning. Dessa foreskrifter kommer att gélla oavsett om namnda
verksamheter sarredovisas eller ej i ett naturgasforetag. Foreskrifterna
kommer alltsd att galla utdver sedvanliga redovisningsregler. Dessutom
kommer ocksa att foreskrivas en skyldighet for berérda foretag att till en
myndighet ge in redovisningshandlingar.

| redovisningen skall bl.a. anges alla kostnader och intakter som ar
hanforliga till den redovisade verksamheten. Vad géller sjalva anlagg-
ningarna, dvs. naturgasledningar och naturgaslager, ingar bland kostna-
derna inte bara kostnaden for att bygga anlaggningen utan ocksa kostna-
derna for alla forberedande atgarder som varit nodvandiga for sjalva
byggandet.
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Revision Prop. 1999/2000:72

2 8§ Revisor i ett naturgasforetag som bedriver 6verféring av natur-
gas eller lagring av naturgas for annans rakning skall géra en sar-
skild granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fragan
om redovisningen av verksamheten skett enligt gallande bestammel-
ser. Foretaget skall lamna in intyget till den myndighet som rege-
ringen bestammer.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revisionen.

Paragrafen motsvarar 3 § i utredningens forslag.

| forsta stycketanges att revisorn i ett naturgasforetag som bedriver
overforing av naturgas eller lagring av naturgas for annans rakning skall
granska den séarskilda redovisningen av dessa verksamheter. Den sarskil-
da granskningen syftar till att kontrollera att redovisningen har skett i
Overensstimmelse med foreskrifterna i 1 § eller i 6verensstammelse med
foreskrifter som har meddelats med stéd av 1 8.

Enligt andra styckeskall revisorn upprétta ett sarskilt intyg som skall
innehdlla ett utlatande i fraigan om redovisningen skett i 6verensstammel-
se med namnda foreskrifter. Detta intyg skall foretaget arligen lamna in
till den myndighet som regeringen bestammer.

| tredje styckefinns ett bemyndigande for regeringen att meddela nér-
mare foreskrifter om revision av overforing av naturgas och lagring av
naturgas for annans réakning.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 § Ett sddant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 88 kom-
munallagen (1991:900) far, utan hinder av bestammelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfor kommunens omrade bedriva

1. handel med naturgas samt darmed sammanhangande verksam-
het, eller

2. Overforing av naturgas i geografisk narhet till féretagets Gver-
foringsverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en @andamals-
enlig 6verforingsverksamhet.

| paragrafen avhandlas undantag fran den kommunala lokaliseringsprin-
cipen. Sadant undantag blir tillatet i tva fall.

Det forsta fallet omfattar handel med naturgas och darmed samman-
hangande verksamhet. Med darmed sammanhangande verksamhet for-
stds exempelvis konsultverksamhet och entreprenadverksamhet med
anknytning till naturgasforséaljning. Nagon geografisk begransning av
undantaget fran lokaliseringsprincipen géller inte. Detta innebar saledes
att ett kommunalt naturgasforetag har ratt att bedriva handel med naturgas
i hela landet.

Det andra fallet omfattar éverféring av naturgas. Detta undantag far ba-
ra utnyttjas i syfte att uppna en andamalsenlig 6verforingsverksamhet.
Harmed forstas att fa en lamplig utformning av infrastrukturen, dvs. 107



kommunens rorledningsnat. Darfér géller undantaget bara i geogrddisip. 1999/2000:72
narhet till kommunens rérledningsnat.
En forutsattning for att undantag fran lokaliseringsprincipen skall vara
tillaten ar i bada fallen att verksamheten bedrivs i en egen juridisk per-
son. Det &r alltsa inte tillatet att i de har fallen bedriva verksamheten i ett
kommunalt verk.

2 8 Om ett sddant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 88
kommunallagen (1991:900) bedriver handel med naturgas samt

darmed sammanhangande verksamhet, skall verksamheten drivas pa

affarsmassig grund och redovisas sarskilt. Om foretaget aven be-

driver sadan verksamhet som avses i 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) far
foretaget redovisa bada verksamheterna tillsammans.

En kommun som bedriver handel med naturgas kan valja att bedriva
verksamheten i ett kommunalt verk eller i en fristdende juridisk person,
vanligen ett aktiebolag. Om den forstndmnda formen véljs skall verk-
samheten bedrivas med iakttagande av sedvanliga kommunalrattsliga
principer. Om kommunen daremot véljer bolagsformen far verksamheten
drivas med undantag fran lokaliseringsprincipen, vilket framgar av 1 8.

Om kommunen valjer bolagsformen for sin handel med naturgas maste
verksamheten, enligt férevarande paragraf, drivas pa affarsmassig grund.
Detta innebéar att likstéllighets- och sjalvkostnadsprinciperna inte far till-
lAmpas.

Att verksamheten skall drivas pa affarsméassig grund innebér framst att
foretaget skall ha ett affarsmassigt beteende och tillampa en korrekt pris-
sattning. En viss vinstmarginal bor normalt raknas in i priset. De villkor
som galler for det privata naringslivets affarsdrivande verksamhet skall
alltsad normalt vara vagledande.

Den verksamhet som skall drivas pa affarsmassig grund skall redovi-sas
sarskilt. Det forekommer att kommuner samlar all sin energirelaterade
verksamhet i ett foretag. Ett sadant foretag kan da ocksa bedriva
produktion av och handel med el och/eller distribution av fjarrvarme.
Dessa verksamheter skall ocksa, enligt 7 kap. 2 & ellagen (1997:857),
drivas pa affarsmassig grund och redovisas sarskilt. | denna situation far
foretaget tillsammans redovisa all verksamhet som skall drivas pa
affarsmassig grund.

6 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 8 Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter

eller villkor som har meddelats med stdéd av lagen utbvas av den

myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar 19 § forsta stycket rorledningslagen. Den viktigaste

delen i tillsynen kommer till en bérjan att galla de nya regler som syftar

till att dppna gasmarknaden for konkurrens, namligen naturgasféretagens

anslutnings- och transportskyldighet, skyldigheten att ha skéliga trans-

porttariffer och redovisningsskyldigheten. Dessutom kommer tillsynen att 108



omfatta de foreskrifter och villkor som géller inom ramen fér koncesdtwop. 1999/2000:72
nerna.

Det inte bara de foretag, vars ledningar kraver koncession, som kom-
mer att std under tillsyn. Aven de foretag, vars ledningar inte kraver kon-
cession, men dar innehavaren har anslutnings- och transportskyldighet
kommer att omfattas av tillsynen. Det géller i praktiken de féretag som
innehar distributionsledningar. Daremot faller féretag som endast innehar
interna ledningar utanfor tillsynens omfattning.

Som framgar av 2 kap. 8 § andra stycket skall en koncession forses med
de villkor som behovs bl.a. av sékerhetsskal. | kommentaren namns att
dessa villkor faststalls efter samrad med Sprangamnesinspektionen.

Vad gaéller tillsynen betraffande dessa villkor sker den inte inom ramen
for naturgaslagen. Naturgas ar en brandfarlig gas och omfattas darmed av
bestammelserna i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
Enligt 16 8 den lagen utbvas den centrala tillsynen av Sprangamnesin-
spektionen och den lokala tillsynen av den eller de kommunala namnder
som svarar for raddningstjansten.

2 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begéaran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéaran far
forenas med vite.

| paragrafen, som delvis motsvarar 19 § andra stycket rorledningslagen,
regleras tillsynsmyndighetens befogenheter néarmare.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfat-
tas av tillsynen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen motsvarar 4 § i utredningens forslag och 20 § forsta stycket
rérledningslagen.

Paragrafen anger tillsynsmyndighetens grundlaggande befogenhet for
att astadkomma rattelse, namligen férelagganden. Forelagganden far all-
tid forenas med vite. Bestammelser om viten finns i lagen (1985:206) om
viten.

Befogenheten att utfarda forelaggande, eventuellt i férening med vite,
omfattar &ven den situation som regleras i 5 8. Ett foretag som inte [Amnar
in foreskrivna redovisningshandlingar eller revisorsintyg skall enligt
namnda paragraf betala forseningsavgift. Narmare foreskrifter om férse-
ningsavgift ges i 6-11 88. Om ett foretag inte har uppfyllt sina
skyldigheter sedan mdjligheterna att besluta om férseningsavgift har ut-
tomts har alltsa tillsynsmyndigheten méjlighet att forelagga foretaget,
eventuellt i férening med vite, att fullgéra sina skyldigheter.

Dessa skyldigheter ar grundlaggande fér gasmarknadens funktion,
varfor tillsynsmyndigheten maste kunna anvanda alla mojligheter att
astadkomma rattelse. Om inte ett vitesférelaggande kan astadkomma
rattelse aterstar bara att aterkalla koncessionen. Denna sista mojlighet
galler dock bara gentemot innehavare av 6verfoéringsledningar, eftersom

distributionsledningar inte omfattas av koncessionskravet.
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4 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter en
myndighet har enligt denna lag och enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Paragrafen motsvarar 5 § i utredningens forslag.

Med stod av bemyndigandet i denna paragraf kommer regeringen eller
en myndighet att meddela foreskrifter om vissa avgifter. Avgiften syftar
till att finansiera alla de uppgifter en myndighet kommer att fa enligt la-
gen. Samtliga uppgifter kommer att laggas pa en och samma myndighet.
De viktigaste uppgifterna ar att bereda koncessionsdrenden, granska
naturgasforetagens redovisning samt att utdva tillsyn. De viktigaste till-
synsuppgifterna kommer att bli dvervakning av att naturgasforetagen
tillampar skaliga anslutnings- och transportvillkor. Avgiften kommer att
tas ut fran alla foretag som omfattas av tillsynen.

Forseningsavgift

Bestammelserna i detta avsnitt har utformats efter ménster fran motsva-
rande foreskrifter i 12 kap. 7-13 88 ellagen (1997:857). Dessa foreskrif-
ter i sin tur har utformats efter monster fran 8 kap. 5-11 88 arsredovis-
ningslagen (1995:1554). Kommentarer till dessa bestdmmelser finns i
Regeringens proposition (prop. 1995/96:10) Ars- och koncernredovisning
Del Il s. 262 ff.

5-11 88 motsvarar 6-12 8§ i utredningens forslag.

5 8§ Om ett naturgasforetag som bedriver 6verféring av naturgas eller
lagring av naturgas for annans rakning inte lamnar in de hand-lingar
som kravs enligt foreskrifter meddelade med stéd av 4 kap. 1 § tredje
stycket skall foretaget betala forseningsavgift till staten enligt
6 8. Detsamma galler om ett saddant naturgasforetag inte lamnar in
ett revisorsintyg enligt foreskrifter meddelade med stdd av 4 kap. 2 §
tredje stycket.

Beslut om férseningsavgift fattas av den myndighet som regeringen
bestammer.

6 8§ Ett naturgasforetag som bedriver 6verféring av naturgas eller
lagring av naturgas for annans rékning skall betala en férseningsav-
gift om de handlingar som anges i 5 8§ inte har kommit in till den
myndighet som regeringen bestammer inom sju manader fran ra-
kenskapsarets utgang. Om foretaget har beslutat om fortsatt bolags-
stamma enligt 9 kap. 9 § aktiebolagslagen (1975:1385) eller om fort-
satt foreningsstamma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, skall dock foretaget betala foérseningsav-
gift férst om handlingarna inte har kommit in inom nio manader fran
rakenskapsarets utgang. Avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 5 § inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse avsandes till féretaget om ett be- 110



slut om férseningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala enProp. 1999/2000:72
ny forseningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 10 000 kr.
Om de handlingar som anges i 5 § inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse avsandes till féretaget om ett be-
slut om férseningsavgift enligt andra stycket, skall féretaget betala en
ny forseningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kr.

Foreskrifterna forsta styckeavviker nagot fran motsvarande foreskrifter

i arsredovisningslagen. For det forsta galler foreskrifterna om forsenings-
avgift i den lagen bara aktiebolag medan férevarande bestammelser géller
alla foretag oavsett foretagsform.

| motsvarande bestammelse i arsredovisningslagen foreskrivs att aktie-
bolaget skall betala forseningsavgift forst om handlingarna inte har
kommit in inomnio manader i stéllet fésju manader fran rakenskapsar-
ets utgang om aktiebolaget bl.a. har gjort anmalan till registreringsmyn-
digheten om fortsatt bolagsstamma enligt 9 kap. 9 § tredje stycket aktie-
bolagslagen. Registreringsmyndighet ar Patent- och registreringsverket
(PRV), som ocksa beslutar om férseningsavgift. Nar fragan om beslut om
forseningsavgift blir aktuell har alltsd PRV kdannedom om huruvida ett
aktiebolag har gjort anmalan eller inte.

Nar det géaller férseningsavgift enligt naturgaslagen ar dock situationen
annorlunda, eftersom nagon anmalningsskyldighet gentemot tillsynsmyn-
digheten vad galler fortsatt bolagsstamma eller féreningsstamma inte fo-
religger. Tillsynsmyndigheten har alltsa inte motsvarande kannedom som
PRV nar frdgan om beslut om forseningsavgift blir aktuell. Darfér har
foreskriften fatt den utformning som framgar av lagtexten.

Detta innebér att tillsynsmyndigheten maste ta reda pa om ett foretag
har fattat beslut om fortsatt bolagsstamma eller féreningsstamma om
myndigheten Gvervager att fatta beslut om férseningsavgift inom nio ma-
nader fran rakenskapsarets utgang.

7 8 Om registrering har skett av ett beslut om att féretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far beslut om férseningsavgift inte
meddelas.

8 8§ Har foretaget inom foreskriven tid lamnat in de handlingar som
anges i 5 8, men har handlingarna nagon brist som latt kan avhjal-
pas, far myndigheten meddela beslut om férseningsavgift endast om
foretaget har underrattats om bristen och fatt tillfalle att avhjalpa
den men inte gjort det inom den tid som angetts i underrattelsen. En
sadan underrattelse far sandas med posten till den postadress som
foretaget senast har anmalt hos myndigheten.

9 § En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som ursaktlig med hansyn till omstandigheter
som féretaget inte har kunnat rada Over. Avgiften skall ocksa efter-
ges om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.
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Bestammelserna om eftergift skall beaktas dven om nagot yrkandeProp. 1999/2000:72
om detta inte har framstallts, om det féranleds av vad som har fore-
kommit | arendet.

10 8 Om en fdrseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behdver begéras for ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet
enligt utsdkningsbalken ske.

11 8§ Ett beslut om férseningsavgift far verkstéllas aven om det inte
har vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa tillbaka betald forseningsavgift pa
grund av en domstols beslut, skall ranta betalas pa den aterbetalda
forseningsavgiften fran och med manaden efter den da forseningsav-
giften betalades in till och med den manad da aterbetalning gors. |
fraga om rantans storlek tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningsla-gen
(1997:483).

7 kap. Ovriga bestammelser

Ansvarsbestammelser

1 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 2 §, eller

2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 8 § andra
stycket.

| ringa fall doms inte till ansvar.

Paragrafen motsvarar delvis 22 8§ rorledningslagen.

Enligt paragrafen intrdder straffansvar for den som bygger eller an-
vander en naturgasledning eller ett naturgaslager utan koncession nar
sadan kravs. Dessutom intrader straffansvar for den koncessionshavare
som bryter mot de villkor som har meddelats i koncessionsbeslutet.

2 § Till ansvar enligt denna lag déms inte om garningen ar belagd
med straff enligt brottsbalken.

3 8 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande doéms inte till ansvar
enligt denna lag for en garning som omfattas av férelaggandet.

Overklagande

4 § Beslut av en myndighet enligt 2 kap. 14 och 15 88 samt 6 kap. 2,
3, 6 och 9 88 far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid dverklagande till kammarréatten.
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Regeringen far meddela foreskrifter om Overklagande av andra Prop. 1999/2000:72
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

| forsta stycketinges de beslut som far 6verklagas. Det galler beslut enligt
2 kap. 14 och 15 88 om aterstallningsatgarder da en naturgasledning eller
ett naturgaslager skall tas bort. Dessutom far vissa beslut av till-
synsmyndigheten oOverklagas, namligen forelagganden enligt 6 kap. 3 8
for att astadkomma rattelse, beslut om forseningsavgift enligt 6 kap. 6 §
och beslut om eftergift av forseningsavgift enligt 6 kap. 9 8.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.

2. Denna lag tillampas aven pa koncessioner som har meddelats
enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar och som avser rérled-
ning for transport av naturgas eller produkt av naturgas med fol-
jande undantag.

a) 1 8 andra stycket 1 lagen om vissa rdrledningar tillampas alltjamt
pa ledningar som har borjat byggas fore ikrafttradandet.

b) Ett undantag som har medgivits med stéd av 1 § tredje stycket
lagen om vissa rérledningar skall alltjfamt galla.

c) Bestammelsen om giltighetstid i en koncession som har medde-
lats enligt lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

d) Ett villkor for en koncession som har meddelats enligt 6 § andra
stycket lagen om vissa rorledningar skall alltjamt galla.

e) 14 8§ lagen om vissa rérledningar tillampas pa anmalningar som
gjorts fore ikrafttradandet.

3. Foreskrifterna i 4 kap. 1 och 2 88§ tillampas forsta gangen for det
forsta rakenskapsar som paborjas efter den 31 juli 2000.

Gasmarknadsdirektivet skall vara genomfort i nationell lagstiftning senast
den 10 augusti 2000.dunkten 1foreskrivs att lagen trader i kraft den
1 augusti 2000.

| punkten X6reskrivs att den nya lagen skall tillampas pa koncessioner
som har meddelats enligt rérledningslagen och som avser rorledningar for
transport av naturgas eller produkt av naturgas. Samtliga koncessioner
som avser det svenska naturgasnétet har meddelats enligt rérledningsla-
gen. Foreskriften i denna punkt ar nédvandig for att den nya lagen och
darmed gasmarknadsdirektivet skall fa genomslag pa den svenska natur-
gasmarknaden. De viktigaste foreskrifterna i den nya lagen som blir till-
lampliga pa de befintliga koncessionerna ar anslutnings- och transport-
skyldigheten, skyldigheten att mata och rapportera transporterad naturgas
samt redovisningsskyldigheten.

Vissa bestammelser i rorledningslagen skall dock alltjamt tillampas pa
befintliga roérledningar och koncessioner. Dessa undantag anges i punk-
terna a—e.

Ledningar som har eller avses fa en langd av hégst 20 kilometer ar icke

koncessionspliktiga enligt rorledningslagen. Foreskrift@unkten ain- 113



nebar att sddana ledningar alltjamt far byggas och anvandas utan koRogs-1999/2000:72
sion. En forutsattning for detta ar att de har bérjat byggas innan den nya
lagen trader i kratft.

Enligt roérledningslagen far regeringen i ett visst fall medge undantag
fran koncessionsplikt. Enligiunkten bskall ett sddant medgivet undan-
tag alltjamt galla.

Koncession enligt naturgaslagen skall enligt huvudregeln i 2 kap. 10 8
meddelas for fyrtio ar. Enligt rorledningslagen skall dock giltighetstiden
for en koncession bestammas till langst trettio ar. Epligtkten cskall
den giltighetstid som har meddelats i en koncession enligt rérledningsla-
gen alltjamt galla.

Enligt rérledningslagen kan som villkor for en koncession bestammas
att staten skall ha ratt att delta i verksamheten eller att koncessionshava-
ren skall utge en sarskild avgift till staten eller iaktta nagot annat liknande
villkor. Den bestammelsen har inte forts over till den nya naturgaslagen. |
punkten dféreskrivs att sadana villkor som har meddelats enligt rorled-
ningslagen alltjamt skall gélla.

Enligt rorledningslagen har koncessionshavaren ratt att frantrada sin
koncession om han gor anmalan om det sex manader i forvag. Den ratten
har inte forts Gver till naturgaslagenpuinkten eféreskrivs att denna ratt
kvarstar for den som har gjort anmalan innan den nya lagen trader i kraft.

Nagon Overgangsbestammelse betraffande anstkningar om koncession
som har gjorts men inte avgjorts innan den nya lagen trader i kraft infors
inte. Det innebéar att sddana ansokningar skall avgoras enligt den nya na-
turgaslagen. Det medfor knappast nagra problem eftersom prévningskri-
terierna i de bada lagarna ar i stort sett desamma.

Att dessa ansokningar kommer att prévas enligt den nya naturgaslagen
innebéar foljande férandringar. Koncession kommer att meddelas for fyr-
tio ar i stallet for langst trettio ar. Staten kan inte som villkor foreskriva
om statligt deltagande i koncessionen eller om en sarskild avgift till sta-
ten eller annat sadant villkor.

| 4 kap. 1 och 2 88 foreskrivs om skyldighet att uppratta sarredovisning
och om revisorsintyg. De flesta naturgasforetag torde ha kalenderar eller
tva kalenderhalvar som rakenskapsar. Man kan inte krava att sarredovis-
ning skall paborjas under lI6pande rakenskapsar. Darfor forekpivsk-
ten 3att dessa foreskrifter skall tillampas forsta gangen for det forsta ra-
kenskapsar som borjar efter det att lagen har tratt i kraft.

13.2 Forslaget till lag om andring i ellagen (1997:857)

Har foreslas bl.a. vissa andringar i 7 kap. 2 8. Med ett mindre undantag
foranleds dessa andringar inte av genomférandet av gasmarknadsdirek-
tivet. Tidigare fanns en mojlighet foér natmyndigheten att meddela férbud
av visst angivet innehall. Ett sadant férbud gallde dock bara till utgangen
av ar 1998. Den foreskrift i forevarande paragraf som hade anknytning till
sadana forbud har nu tagits bort.
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2 1Ai ; ¥ . Prop. 1999/2000:72
Sammanstallning av remissyttranden over Varme- Bilaga 1

och gasmarknadsutredningens slutbetdnkande Handel
med gas | konkurrens (SOU 1999:115)

Remissinstanserna

Varme- och gasmarknadsutredningens betankande Handel med gas i
konkurrens (SOU 1999:115) har tillstallts totalt 65 remissinstanser. Efter
remiss har yttranden avgetts av féljande remissinstanser.

Hovratten for vastra Sverige, Kammarratten i Goéteborg, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Statskontoret, Kommerskollegium, Forsvars-
makten, Overstyrelsen for civil beredskap, Sprangamnesinspektionen,
Statens fastighetsverk, Riksrevisionsverket, Bokféringsndmnden, Mark-
nadsdomstolen, Universitetet i Lund, Statens jordbruksverk, Riksantik-
varieambetet, Naturvardsverket, Boverket, Lantmateriverket, Banverket,
Vagverket, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Kon-
kurrensverket, Affarsverket svenska kraftndt (Svenska Kraftnat) Skogs-
styrelsen, Statens energimyndighet, Telia AB, Lansstyrelsen i Skane och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Malmé kommun, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsfoérbundet, Sveriges industriférbund, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Svenska Kraftverksforeningen, Sveriges
Elleverantorer, Svenska Fjarrvarmeféreningen, Féreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Arbetsgivareforeningen, HSB Riksférbund, Hyresgéster-
nas Riksforbund, Svensk Industriforening, Sveriges Allmannyttiga Bo-
stadsforetag (SABO), Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Gasfore-
ningen, Sveriges fastighetsdgareforbund, Villadgarnas Riksférbund,
Vattenfall Naturgas AB, Sydgas AB, Lunds Energi AB, Helsingborg
Energi AB, Varberg Energi AB, Géteborg Energi AB.

Dessutom har skrivelser kommit in fran Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren, Sydkraft, Vattenfall AB, Fortum Oil & Gas AB och
Hoganas AB.

En ny naturgaslagstiftning
Behovet av en ny lagstiftning

Utredningen foreslar att en ny naturgaslag infors. Utredningens forslag
lAmnas utan erinran av remissinstanserna.

Lagstiftningens omfattning och huvudsakliga innehall

Utredningen foreslar att den nya naturgaslagen skall innehalla bl.a. regler
for koncession, ledningsagarens skyldigheter, sarredovisning och tillsyn.
Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forsldgvratten for

vastra Sverigdfragasatter om det finns nagon vinst med att flytta Gver 115



bestdammelserna i rorledningslagen om koncession till den nya laBeop. 1999/2000:72
Risken ar da att regleringarna av rérledningar splittras i tva parallBllaga 1

system och dar bade systemen kommer att vara tillampliga pa rorledning

for transport av naturgas.

Bestammelser om koncession
Koncessionsplikt

Utredningen foreslar att det skall kravas koncession for att fa dra fram och
anvanda naturgasledningar och naturgaslager. Remissinstanserna
instammer med utredningens forslag.

Undantag fran koncession

Utredningen foreslar att vissa naturgasledningar skall vara undantagna
fran koncessionsplikt.

Helsingborgs Energi, Vattenfall Naturgas, Lunds Energi, Goteborg
Energi, Sydgas, Fortum Oil & Gasch Svenska Gasforeningemser att
det aven skall finnas mojlighet till undantag fran koncession for nybygg-
nation av mat- och reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation och
kompressorstation. Orsaken till detta ar att ett sadant undantag underlattar
att den koncessionspliktiga ledningen utnyttjas effektivt.

Sveriges Fastighetsagareforbundl att frigan om icke-koncessions-
pliktiga nat inom fastighet for leverans till hushall bor utredas vidare.

Kommerskollegiunanser att ldsningen med att undanta vissa nat fran
koncession ar andamalsenlig innan naturgasnatet ar utbyggt, men papekar
att sadana icke-koncessionspliktiga omraden pa sikt kan bli betydande
anvandare av naturgas och att det da finns skal att se Gver frdgan om
undantag fran koncession.

Lansstyrelsen vastra Gotalamahser att kravet pa koncession aven skall
gélla anslutningar till enskilda hushall och foretag och for ledningar som
anvands inom hamn- eller industriomrade. Orsaken till det uttkade
koncessionskravet ar att framdragandet av naturgasledningar kan innebéra
betydande miljokonsekvenser.

Storstockholm Energi ABapekar att rorledningslagen aven innehaller
ett undantag for koncession for ledning som &ar kortare &n 20 meter och
foreslar att detta undantag aven infors i naturgaslagen.

Forutsattningar for koncession

Statskontoret, Svenska Kommunforbundet, Lansstyrelsen Halland, Malmd
Stad, Svenska Bioenergiféreningech LRF anser att utredningens
forslag om ett upphavandet av den kommunala vetoratten avseende
anlaggning for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter inte bor
genomforas eller att frdgan bor utredas ytterligare.

Boverket, Sydgas, Svenska Gasforeningen, Fortum Oil & Gas Vatten-
fall Naturgas och Helsingborgs Energtillstyrker att den kommunala
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kubikmeter naturgas upphavs. Bilaga 1

LRF vill att det vid koncessionsansdkan skall aligga den stkande att
visa att ledningen inte leder till 6kade koldioxidutsla@venska Bio-
energiféreningenvill att det skall dligga den stkande att visa att en ny
gasledning innebar sankta utslapp av vaxthusgaser.

Svenska Gasforeningen, Sydgas, Goteborg Energi, Fortum Oil & Gas
och Vattenfall Naturgadillstyrker att framdragandet eller anvandning av
en naturgasledning som tillatits i en koncession enligt naturgaslagen inte
ska kunna forbjudas med st6d av miljobalken. De anser att detta &r av stor
vikt for att undvika osékerhet i samband med investeringar i ny in-
frastruktur for naturgas.

Ett flertal remissinstanser vill att man narmare definierar "lamplig fran
allméan synpunkt”, da detta uttryck uppfattas som vagt.

Villkor for koncession

Utredningen anser att man for att tillgodose allmé&nna intressen och en-
skild ratt boér kunna férena en koncession for en naturgasledning eller for
ett naturgaslager med villkor. Utredningens férslag lamnas utan invand-
ning av remissinstansern@ydgasmotsatter sig kravet pa att goéra kon-
cessionen beroende av att sokanden staller sdkerhet for fullgbrande av
aterstalliningsatgarder. Detta skapar en administration som fordyrar trans-
porten och darigenom forsvagar naturgasens konkurrenskraft.

Tidsbegransad koncession

Ingen remissinstans ifragasatter utredningens bedoémning om att 40 ar ar
en lamplig koncessionstid. Flera remissinstanser tycker dock att konces-
sionstiden alltid skall vara 40 ar och att kortare giltighetstid inte bor till-
lAmpas.

Forlangning av giltighetstid

Utredningen foreslar att koncession far forlangas med 40 ar at gangen och
att det vid forlangning skall stallas samma krav som vid en prévning av en
ny ansokan. Utredningens forslag lamnas utan invandning fran
remissinstanserna.

Naturgasledning inom trafikled

| forslaget foreslas att koncessionshavare vars ledning dragits fram inom
omrade for befintlig allman vag sjalv skall bekosta de atgarder med led-
ningen som behovs for att en andring av vagen ska kunna genomforas.
Om daremot naturgasledningen endast korsar en vag far vaghallaren er-
satta koncessionshavaren fér hans atgarder nar vagen aviyasrket
anser att koncessionshavaren i samtliga fall skall bekosta erforderliga

atgarder, oavsett om ledningen korsar vagen eller ej, eftersom detta dels ar
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rimligt och dels for att man riskerar svara tolkningsfragor, vilka kBrop. 1999/2000:72
foranleda tvisterBanverkettillstyrker forslaget till kostnadsdelning oclBilaga 1

att nar en naturgasledning dras fram langs ett jarnvagsspar bor samlokali-

seringen av naturgasledning och jarnvagsspar prévas sdsskikterkets

samt berdrd jarnvagsinnehavares synpunkter bér darvid inhamtas. Lamp-

ligen bor en oberoende riskanalys genomforas i varje enskilt fall.

Overlatelse av koncession

Utredningen foreslar att en dverlatelse av koncession kraver sarskilt till-
stdnd och att ny innehavares lamplighet prévas pa samma séatt som vid
ansokan om ny koncession. Utredningens forslag lamnas utan invandning
fran remissinstanserna.

Upphorande av koncession

Utredningen foreslar att koncession far aterkallas om naturgasledningen
eller naturgaslagret inte langre anvands och inte heller behdvs for att sakra
energiforsérjningen eller om koncessionshavaren misskoter sig.
Utredningens forslag lamnas utan invandning av remissinstanserna.

Borttagande av naturgasledning, aterstallning m.m.

Utredningen foreslar att vid upphorande av koncession ar den som senast
innehaft koncession skyldig att ta bort naturgasledningen och naturgas-
lagret samt att vidta atgarder for aterstallnihgntmaterimyndigheten
anser att bland de aterstallningsarbeten som tillsynsmyndigheten bor be-
sluta om, bor inga att tillse att de rattsliga belastningar som galler pa be-
rorda fastigheter tas bort. Da ledningsrattshavaren har ledningsratt bor
denne alaggas att begara omprévningsforrattning (33 8§ ledningsratts-
lagen) for att ledningsratten skall upphévas. Enlightméaterimyndig-
hetenuppfattning ar det orationellt att tva olika myndigheter skall enga-
geras, da det galler markfragor i samband med aterstallningsarbeten. For
att effektivisera forfarandet foreslas atantmaterimyndighetemes de
uppgifter som tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 18 § foreslas fa. Dessa
fragor ar ju av samma karaktar som ldmtmaterimyndighetehanterar

da ledningsratt skall upplatas for ny ledning. Motsvarande andring bor i sa
fall inforas ocksa i 2 kap. 21 § ellagen.

Sydgasanser att texten i forfattningsforslaget 2 Kap. 18 8§ "Byggnader
far uppforas eller vagar byggas endast om markens dgare och den som har
nyttjanderéatt eller servitut...” bor andras och fa en lydelse enligt foljande:
"Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast om markens agare och
den som har nyttjanderatt, ledningsratt eller servituEortum Oil & Gas
finner ocksa det angelaget att aven de som har ledningsratt for eventuellt
intilliggande ledningar, i detta avseende ges samma status som den som
har utnyttjanderétt eller servitut till marken.
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Ledningsagarens skyldigheter Prop. 1999/2000:72
Tilltr&de till naturgasledningar Bilaga 1
Utredningen foreslar att tilltrade till naturgasledningar skall baseras pa ett
reglerat forfarande med offentliggjorda tariffer. Flertalet remissinstanser
lamnar forslaget utan erinrarstatskontoret, Konkurrensverket, lans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan, Svenska Kommunférbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund, Fjarrvarmeféreningen, Villadgarnas Riksfor-
bund, Lunds Energi och Stor-Stockholms Energitifgyrker forslaget.
Vattenfall Naturgas ABanser att reglerat tilltrade till naturgasnaten bor
tillampas efter en kortare dvergangsperiod med forhandlat tilltrade. Nar
reglerat tilltrade tillampas bér ansvaret for prissattning av transporttjanster
avila naturgasforetagen.

Fortum Oil & Gas ABanser att forhandlat nattilltrdde ar den lamp-
ligaste tilltradesformen, som atminstone borde tillampas sa lange som
Danmark tillampar forhandlat tilltrade till det danska naturgasnétet, och i
vart fall under en évergangsperioBvenska Gasforeningefoteborg
Energi ABoch Fortum Oil & Gas ABanfor att om reglerat tilltrade valjs
sa bor det utformas sa att ansvaret for prissattning liksom utformningen av
allmanna leveransvillkor och tariffer alaggs naturgasforetagen sjalva.
Statskontoreframhaller att utvecklingen behover féljas noggrant for att
uppmarksamma om intentionerna i lagen inte Kasmkurrensverketin-
for att de foreslagna reglerna om anslutningsvillkorens skélighet synes
vara formulerade med samma inbyggda brister som motsvarande regler i
ellagen. Enligt verket har saval Natmyndigheten som domstolarna haft
betydande svarigheter att tillampa denna skélighetsregel. Verket anser att
det ar angelaget att regelverket ses 6ver och skarps nar gasmarknaden natt
ett stadium dar en sadan skarpt reglering inte motverkar tillvaxten pa ett
negativt satt.

Anslutning till naturgasledningar

Utredningen foreslar att den som ager en naturgasledning skall vara skyl-
dig att pa skaliga villkor ansluta beréattigade kunders naturgasledningar.
Forslaget lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

SydgasochHelsingborg Energi ABnser att det ar vasentligt att en an-
slutning som en gang accepterats inte med automatik innebar att uttags-
ratten ar obegransad.

Transport av naturgas for annans rakning

Utredningen foreslar att en ledningsagare skall vara skyldig att pa skaliga
villkor transportera naturgas for berattigade kunder. Forslaget lamnas utan
erinran av remissinstanserna.
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Berattigade kunder Prop. 1999/2000:72

Utredningen foreslar att berattigade kunder inledningsvis skall vara I?’dlr%ga 1

der som har naturgaseldad kraftproduktion och 6vriga slutférbrukare som
forbrukar mer an fem miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbruk-
ningsstalle. Fran och med den 1 januari 2006 skall alla kunder anses som
berattigade.

Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.

Fjarrvarmeforeningentillstyrker forslaget. Statens energimyndighet
anser att marknaden den 10 augusti 2000 bor 6ppnas for kunder med en
forbrukning pa 25 miljoner kubikmeter per ar. Den 1 januari 2006 bor
marknaden Oppnas for samtliga kundg&venska Gasforeningemser att
Oppningstakten fér den svenska naturgasmarknaden bor anpassas till 16p-
tiderna hos nu gallande take or pay-kontr&kikurrensverkefTCO och
Villadgarnas Riksforbun@nser att en fullstdndig 6ppning av marknaden
bor ske tidigare an vad utredningen foreslagit. Konkurrensverket fram-
haller dock att den grad av marknadsoppning som foreslas ske i ett forsta
steg ar val motiveradvattenfall Naturgas ABanser att den foreslagna
initiala 6ppningstakten av den svenska naturgasmarknaden ar balanserad
och forstarker naturgasens konkurrensmojlighet hos industriella an-
vandare. Den fortsatta Oppningstakten boér dock provas vid kontroll-
stationen 2003 och darvid skall hansyn tas till saval naturgastillférseln till
Sverige som till befintliga take- or-pay-ataganden.

Elleverantdrernasaknar en diskussion om varfér gransen skall laggas
pa just fem miljoner kubikmeter och inte pa ndgon annan hogre eller lagre
niva.

Lansstyrelsen i Skane lan, Fjarrvarmeforeningen, Svenska Gasfore-
ningen, Lunds Energi och Goteborg Energi AB arsebegreppet kraft-
varme tydligare bor definieras, exempelvis genom att lagsta tillatna kvot
mellan producerad el och varme ang®8gdgas ABlunds Energioch
Goteborg Energi ARinderstryker vikten av att en ledningsagare inte utan
vidare skall kunna bedriva t.ex. distribution av naturgas; verksamheten
maste aven fortsattningsvis ske i 6verensstammelse med bl.a. de fore-
skrifter som utfardas av sprangamnesinspektioS&atens jordbruksverk
samtlansstyrelserna Hallands och Vastra Goétalands laranser att det
bor 6vervagas om regelverket &ven bor omfatta biogas.

Undantag
Geografiskt avgransat omrade

Utredningen foreslar att om inférandet av naturgaslagen skulle orsaka
allvarliga problem inom ett geografiskt begransat omrade kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ansdka hos Europeiska
gemenskapens kommission om ett tillfalligt undantag fran reglerna om
marknads6ppning. Helsingborgs kommun, Svenska Gasféreningen,
Vattenfall Naturgas, Sydgas, Helsingborg Energi AB, Lunds Energi,
Goteborg Energi ABchFortum Oil & Gas ABunderstryker vikten av att

ett undantag medges for geografiskt begransat omrade for att mojliggora

nya investeringar i naturgasinfrastruktvattenfall naturgas ABnser att 120



utredningens forslag till lagtext i detta avseende bor fortydli§asbio Prop. 1999/2000:72
anser att mojlighet till undantag fran bestammelserna om att tillata tr&ilmga 1

part utnyttja gasnaten inte bor finnaantbrukarnas Riksférbunfibreslar

att undantag fran marknadsoppning ej skall kunna beviljas for langre tid

an fem ar.

Take or pay-kontrakt

Utredningen foreslar att de naturgasforetag som far allvarliga ekonomiska
svarigheter pa grund av langsiktiga ataganden om k&p av naturgas, kan
ansoka hos regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
om ett tillfalligt undantag fran anslutnings- och transportskyldigheten.
Flertalet remissinstanser l|amnar forslaget utan erinr&venska
Gasforeningerpatalar risken for att maojligheten till undantag p.g.a. lang-
siktiga take-or-pay-ataganden leder till att problem byggs in i den nya
svenska naturgasmarknaden. Foreningen anser att man i stéllet bor beakta
strukturen hos naturgastillférseln till Sverige och anpassa 6ppningstakten
av den svenska naturgasmarknaden till [6ptiden hos nu géllande take-or-
pay-kontrakt.

Transporttariffer
Allm&nt om transporttariffer

Utredningen foreslar att transporttariffer for transport av naturgas skall
vara skaliga och utformade pa sakliga grunder. Transporttariffer for
transport av naturgas skall utformas sa, att den avgift ett naturgasforetag
eller en beréttigad kund betalar for transporten till sin anslutningspunkt
innefattar avgift for transporten i samtliga rorledningar, genom vilken
transporten sker.

Utredningens forslag lAmnas utan invandnikgnkurrensverketram-
haller dock att det ar angelaget att regelverket ses dver och skarps nar
gasmarknaden natt ett stadium dar sadan skarpt reglering inte motverkar
tillvaxten pa ett negativt satt, mot bakgrund av erfarenheterna fran mot-
svarande regler i ellagen. Konkurrensverket understryker att saval Nat-
myndigheten som domstolarna haft betydande svarigheter att tillampa
skalighetsregeln i ellagen och menar att saval problemen med korssub-
ventionering som problemen med tillampning av reglerna om skaliga
tariffer synes utgéra bakgrunden till att regeringen nyligen givit direktiv
till en utredning om 6versyn av ellagens bestdmmelser (1997:857).

Offentliggorande av tariffer

Utredningen foreslar att ledningsagare skall vara skyldiga att offentliggéra
sina transporttariffer och andra villkor for att utnyttja systemet. Ut-
redningens forslag lamnas utan invandning av remissinstanserna.
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Matning och avlasning Prop. 1999/2000:72
Ledningsagare skall vara skyldig att mangden transporterad naturgasB '(l)ac%a 1
rapportera matresultatet. Utredningens forslag lamnas utan invandning av

remissinstanserna.

Reciprocitet

Naturgasmarknadsdirektivet innehaller en s.k. reciprocitetsklausul, som
har till uppgift att hindra bristande jamvikt i 6ppnandet av naturgasmark-
naderna. Utredningen anser att reciprocitetsklausulen bor kunna anvandas
mot lander med en procentuellt sett mindre marknadséppning an Sveriges
och om dppningen uppenbart orsakar ett snedvridande av konkurrensen.

Den narmare utformningen av en bestdmmelse i den svenska natur-
gaslagen, dar mojligheten att vagra leveranser utnyttjas i enlighet med
reciprocitetsklausulen, maste dock enligt utredningen goras under beak-
tande av de sarskilda konkurrensvillkor som féranleder utnyttjandet. En-
ligt klausulen far ledningsinnehavare ratt att vagra transportera gas fran
leverantor i ett visst land till en viss typ av beréttigad kund i Sverige. Ut-
redningen framhaller att det saledes inte ar mojligt att inféra en generell
bestammelse i lagen och att det darfor ar viktigt att regeringen bevakar
konkurrenssituationen pa naturgasmarknaden, och om sa bedéms no6d-
vandigt, lamnar foérslag om tillagg till lagstiftningen for att undanrdja
bristande jamvikt i utlandshandeln.

Helsingborgs Energi AB (HEABamtSydgas AbBhar haft synpunkter
pa fragan om reciprocitet. De framhaller att reciprocitet &r en del av EG:s
grundpelare och vasentligt for att uppna jamvikt mellan olika lander.
Darfér anser HEAB och Sydgas att det ar sjalvklart att Sverige skall ha
mojlighet att anvanda sig av en sadan klausul. Foretagen anser att det bor
inforas tydliga regler som kan anvandas mot lander med en procentuellt
mindre marknadsOppning an Sveriges, och att detta ar sarskilt viktigt om
Sverige anvander reglerat tilltrdde medan narliggande lander véljer ett
forhandlat tilltrade.

Import av naturgas till Sverige

Utredningen har berort fraigan om eventuella importproblem av naturgas
till Sverige, men foreslar inte ndgon atgard. Statskontoret, Lansstyrelsen i
Skane, Malmod kommun, Helsingborgs stad, Svenska Kommunférbundet,
Industriférbundet, Fjarrvarmeféreningen, HSB Riksférbund, Hyres-
gasternas Riksforbund, Svensk Industriforening, SABO, Svenska Gas-
foreningen, Vattenfall AB, Sydgas, Varbergs Energi, Goteborg Energi
AB, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Sydkraft AB och
Hogands AB har kommenterat Vattenfall Naturgas transportavtal med
DONG. Flera av remissinstanser ar oroliga for att transportavtalet kom-
mer att hindra foretag i Sverige fran att kdpa naturgas via Danmark.
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Ekonomisk sarredovisning Prop. 1999/2000:72
Sarredovisning Bilaga 1
Utredningen foreslar att sarredovisning skall ske for respektive verksam-
hetsgrenarna oOverforing, distribution och lagring av naturgas. For en
effektiv reglering av ett naturligt monopol kravs att den reglerande myn-
digheten kan kontrollera verksamheternas ekonomiska resultat. Under
forutsattning att ett naturgasforetag bedriver saval monopolverksamhet
som konkurrensutsatt verksamhet foreligger enligt utredningen en upp-
enbar risk for konkurrensproblem genom att ett ekonomiskt dverskott fran
monopolverksamhet kan anvandas for att subventionera konkurrensutsatt
verksamhet, s.k. korssubventionering.

Remissinstanserna stodjer i huvudsak forslaget om sarredovisning for
respektive verksamhetsgreBokforingsnamndemnser dock att det kan
vara forenat med betydande svarigheter att uppratta en sarredovisning av
god kvalitet i de fall dd en och samma juridisk person bedriver olika
verksamheter. Namnden erinrar om vikten att regeringen och ansvarig
myndighet kan utfarda foreskrifter for naturgasmarknaden som &r jam-
forbara med vad som galler inom elmarknadsomr&tatskontoreanfor
att sarredovisning staller hoga krav pa saval regelverk som tillsynsmyn-
dighet for att tillsynen skall vara effektiv vad galler att bevaka att vill-
koren for kunderna ar skaliga och utformade pa sakliga grunder. Vidare
framhaller Statskontoret att det ligger pa tillsynsmyndighetens ansvar, om
tillsynen visar att lagstiftningen inte foljs, att dels agera gentemot det
aktuella foretaget, dels dvervdga om regelverket bér skarpas for att mot-
verka korssubventionering.

Revision

Utredningen foreslar att en revisor skall sarskilt granska sarredovisningen
av verksamheterna och arligen avge ett utlatande i form av ett sarskilt
intyg.

Utredningens forslag lamnas utan invandning av remissinstanserna.

Kommunala naturgasforetag
Lokaliseringsprincipen

Utredningen foreslar att for transport av naturgas skall undantaget fran
kommunallagens lokaliseringsprincip gélla endast om syftet ar att uppna
en andamalsenlig naturgasverksamhet samt att transportverksamheten
darvid endast far bedrivas i geografisk narhet till foretagets transport-
verksamhet i den egna kommunen.

Statskontoretanfor att lokaliseringsprincipen ar en av flera grund-
laggande principer for kommunal verksamhet, som det &r angelaget att
varna om. Undantag fran denna princip maste vara mycket val under-
byggda, dar syftet med undantaget noggrant maste analyseras i for-
hallande till syftet med lokaliseringsprincipen. Statskontoret anser inte att

utredningens forslag uppfyller de krav som bor stéllas pa ett besluts-
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underlag i denna fragd.ansstyrelsen Vastra Gotalanghser att kom- Prop. 1999/2000:72
munala naturgasféretag i princip inte bor undantas fran kommunallaglaga 1
lokaliseringsprincip da kommunala bolag som verkar utanfér den egna
kommunen i konkurrens med det privata naringslivet skapar kon-
kurrensproblem. Lansstyrelsen anser dock att det faktum att undantag fran
kommunallagens lokalisering-, likstallighets- och sjalvkostnadsprincip
idag rader for kommunala bolag verksamma inom energiomradet torde
dock tala for att undantag &ven bor gélla naturgasforélaimo stad,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Fjarrvarmeféreningen, Svenska
Gasforeningen, Lunds Energi AB, Helsingborg Energio&B Goteborg

Energi ABanser att kommunerna bor tillatas bedriva naturgasverksamhet

pa en konkurrensutsatt marknad, utan geografisk inskrankning av
lokaliseringsprincipen.

Likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna

Utredningen foreslar att ett sadant foretag som avses i 3 kap. 16-18 8§88
kommunallagen (1991:900) och som bedriver handel med naturgas skall
driva den delen av verksamheten pa affarsmassiga grunder samt redovisa
den sarskilt.

Sydgas ABinner det sjalvklart att de kommunéagda naturgasféretagen
skall bedriva sin handelsverksamhet enligt affarsmassiga principer. |
annat fall riskerar den svenska naturgasmarknaden att snedvridas. Nar det
galler transportverksamheten kommer denna att regleras for saval kom-
munagda som icke kommunagda naturgasféretag av reglerna om skaliga
villkor for berattigade kunders tilltrade till naturgasledningarna och dari-
genom kommer inte heller har att uppsta nagon snedvridning av kon-
kurrensen. Sydgas AB delar saledes utredningens forslag i denna del.

Tillsyn
Tillsyn m.m.

Utredningen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer skall
utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av naturgaslagen.

De remissinstanser som ndmnder utredningens forslag om att tillsyn
over efterlevnaden av den foreslagna naturgaslagen skall utbvas av den
myndighet som regeringen bestdmmer delar samtliga utredarens férslag.
Banverketsaknar dock ett uttalat ansvar for den foreslagna myndigheten
att utova tillsyn dver drift och underhall sa att detta inte eftersatts pa ett
sadant séatt att sakerheten aventyras och att tillsynsmyndigheten bor ges
ratten att stdnga driften av anlaggningen i dessa fall.

Forseningsavgift

Utredningen foreslar att overforings- och lagringsverksamhet skall séar-
redovisas, samt att en arsrapport jamte ett revisorsintyg betraffande sar-
redovisningen arligen skall sandas in till den myndighet som regeringen

bestammer. For att férma naturgasforetagen i ratt tid och med riktiga 124



uppgifter sdnda in dessa handlingar skall en sanktion kunna meddeldrdfx. 1999/2000:72
det fall att ett foretag inte uppfyller kraven. Utredningens forslag lamBdaga 1
utan invandning av remissinstanserna.

Finansiering

Utredningen foreslar att tillsynsmyndighetens verksamhet skall finansieras
genom en arlig avgift, som betalas av de naturgasforetag som skall sanda
in sarredovisningar enligt naturgaslagen.

Sydgas ABoch Helsingborg ABhar forstaelse for att myndighetens
verksamhet bor finansieras genom avgifter som betalas av verksamheten.
Sydgas AB vill dock papeka att det, i varje fall inledningsvis, enbart ar sju
foretag som kommer att finansiera verksamheten och med den foreslagna
metoden for avgiftsuttag ar det till storsta delen Sydgas AB och Vattenfall
Naturgas AB som kommer satt vara finansiarer. Sydgas AB anser darfor
att med hansyn till att naturgasverksamheten ar sa pass liten och under
utveckling kan den inte bara ytterligare kostnader. Helsingborg AB anser
att det ar av vikt att tillsynsmyndighetens verksamhet inte tillats expandera
sa att avgifterna blir orimligt stora.

Organisation av myndigheten

Utredningen foreslar att regeringen bor lata utreda huruvida tillstands-
och tillsynsarenden samt normgivning avseende bade ellagen och natur-
gaslagen skall handhas av en sjélvstandig myndighet.

Statskontoretinser att tillsynsmyndigheten har en viktig roll i genom-
forandet av den nya naturgaslagen och denna verksamhet kan komma
igdng senast nar den nya lagen trader i kraft den 1 augusti 2000.
Statskontoret anser att tillsynsverksamheten i ett inledningsskede bor
ligga pa Statens energimyndighet men att det finns skal att som en mer
langsiktig 16sning, som utredningen féreslar, utreda om natmyndigheten
och tillsynsmyndigheten for gasmarknaden bor féras samman i en fran
Energimyndigheten fristdende myndigh&iksrevisionsverketar inte
stallning till om tillsynen 6ver bade ellagen och naturgaslagen bor utévas
av en och samma myndighet men instdmmer i utredningens forslag att en
samordning bor féregas av en utredning om inrattandet av en sjalvstandig
myndighet. Statens energimyndighanser inte att fragan om huruvida
tillstands- och tillsynsarenden samt normgivning avseende bade ellagen
och naturgaslagen skall handhas av en sjalvstandig myndighet behdover
utredas ytterligare. Fragan om de myndighetsuppgifter som avser ellagen
skall handhas av en sjalvstandig myndighet eller ej har uttretts och ana-
lyserats grundligt vid tva tillfallen, dels infor inrattandet av Natmyndig-
heten vid Narings- och teknikutvecklingsverket 1995, dels infor inrattan-
det av Energimyndigheten 1998. Vid bada dessa tillfallen ansags tver-
vagande skal tala for att uppgifterna inte skulle handhas av en sjalvstandig
myndighet. Enligt Statens energimyndighets uppfattning har inte nagra
nya omstandigheter framkommit som kan medfora att dessa stéll-
ningstaganden bor andras och darmed inga skal att &n en gang utreda
organisationsfragan avseende tillsynen enligt ellagen och en kommande 125



naturgaslag.Sveriges elleverantdreanser att tillstands- och tillsynsProp. 1999/2000:72
arenden samt normgivning avseende bade ellagen och naturgaslagesildga 1
handhas av en sjalvstandig myndighet. Sveriges elleverantorer anser
vidare att det &r viktigt att en sddan myndighet har kompetens och kan
arbeta sjalvstandigt och effektivt inom sitt verksamhetsomrade. Risken for
intressekonflikter om dessa fragor forlaggs till en existerande myndighet

ar en annan viktig faktor som talar for en sjalvstandig myndighet. Sydgas

AB delar utredningens uppfattning att samma myndighet b6r hantera bade
ellagen och naturgaslagen. Sydgas AB vill dock papeka att en sadan
sjalvstandig myndighet inte onddigtvis tillats expandera utan istéallet
administrativt och till viss del kompetensmassigt tar hjalp av andra
myndigheter sa att eventuella skalférdelar utnyttgdgas ABanser

vidare att det mest effektiva &ar att Statens energimyndighet ar till-
synsmyndighet samt att detta medf6r att samordningsfordelar kan uppnas
med annan verksamhet som hantering av koncessionsaréelsimg-

borg Energi ABuppfattar utredningen som att den anser att en sarskild
tillsynsmyndighet bor inrattas gemensamt for tillsyn av ellagens och
naturgaslagens bestammelser. Helsingborg Energi AB delar den uppfatt-
ningen, men sjalvklart bor de administrativa kostnaderna minimeras.

Ovriga fragor

Systemansvar — ansvar for att teknisk balans uppratthalls i landets natur-
gassystem

Utredningen bedtmer att ansvaret, pa avtalsmassiga grunder mellan
naturgasmarknadens aktorer, bor avila de naturgasforetag som bedriver
handel med naturgas.

Svenska kraftn&amhaller vikten av en tydlig ansvars- och rollférdel-
ning mellan marknadens aktorer. Erfarenheter fran andra avreglerade
omraden visar att detta bast astadkoms genom en klar boskillnad mellan
den konkurrensutsatta verksamheten och monopolverksamheten. Pa el-
marknaden har stamnétet och utlandsforbindelserna avskiljts och hanteras
av ett sarskilt foretag, Svenska kraftnat, med uppgift att svara for denna
infrastruktur. Detta ar en allmént accepterad ordning som har visat sig
fungera val. Enligt Svenska kraftnat bor erfarenheterna fran elmarknaden
tas till vara nar den svenska naturgasmarknaden avregleras. Utredningen
har inte redovisat nagra skal som talar for att naturgasmarknaden inte
borde organiseras pa samma satt som elmarknaden. Man bor saledes
skapa ett stamnatsbolag som ar oberoende av de kommersiella aktérerna.
Detta bolag bor hantera saval de storre ledningarna i landet som ledning-
arna till andra lander. Bolagets framsta uppgift skulle vara att sékerstalla
tillgangen till ledningarna pa icke-diskriminerande villkor fér samtliga
kommersiella aktorer. Svenska kraftnat konstaterar att det finns klara
synergieffekter att integrera hanteringen av ett stamnét for gas med stam-
natet for el som bl.a. géller planering, tillstandsfragor, upphandling,
underhall och 6vervakning. Svenska gasforeningen motsatter sig utred-
ningens 6vervagande om att balansansvaret enbart bor avila handelsdelen
hos respektive naturgasforetéfyenska gasforeningeanser att balans-
ansvaret bast hanteras genom att det fordelas mellan saval natdelen som 126



handelsdelen samt att detta bor dverlamnas till naturgasmarknadenBrag- 1999/2000:72

torer att [0sa. Séakerhetskraven ligger pa natagaren och darfor masteRilega 1

denne omfattas av balansansvaret. Avettenfall Naturgas ABLunds

Energi ABoch Goteborg Energi ABnotséatter sig utredningens forslag.

Att uppratthalla den tekniska balansen i landets naturgassystem anser
bolagen vara en skyldighet som, inte minst av sakerhetsskal, bér hanteras
av agarna till naturgasnaten. Det fysiska ansvaret for naturgasledningarna
maste kopplas till aganderatten via en kontraktskedja mellan olika nat-
agare dar det ekonomiska ansvaret vidare fordelas pa samtliga aktorer.
Bolagen anser detta vara en forutsattning for att naturgasnéaten ska kunna
utnyttjas saval sakert som optimaflydgas ABoch Helsingborg Energi

AB delar utredningens uppfattning att det for narvarande inte foreligger
behov av en sarskild myndighetsfunktion for att uppratthalla balansen i
det svenska naturgassystemet. Huruvida ansvaret for balansens uppratt-
hallande skall avila naturgasforetagens handelsverksamhet eller annat
naturgasforetag bor dock l6sas av naturgasmarknadens aktérer pa rent
affarsméassiga grunder.

Allmannyttiga tjanster

Utredningen beddmer att naturgasforetag inte skall alaggas att tillhanda-
halla allmannyttiga tjanster.

Lansstyrelsen Vastra Gotalarahser att naturgasnatet bor kunna an-
vandas for distribution av biogas och att &ven biogasleverantorer betraktas
som beréattigade kunder fran och med den foreslagna naturgaslagstift-
ningens ikrafttradande. Lansstyrelsen anser att en sadan bestammelse kan
anses vara i linje med bestdmmelserna i EG:s naturgasdirektiv som ger
medlemslanderna ratt att alagga naturgasforetag att tillhandahalla all-
mannyttiga tjianster for att sakerstalla en god miljo och att det saledes bor
betraktas som en allmannyttig tjanst att tillhandahalla biogas i natur-
gasnatet.Sydgas ABoch Helsingborg EnergiAB anfor att inte bara
nationellt utan aven internationellt ar det viktigt att konkurrensen inte
snedvrids. med hansyn till de signaler som har erhallits fran andra lander
om inférande av allmannyttiga tjanster ar det viktigt att den svenska
myndigheten ar mycket uppmarksam pa dessa forhallanden sa att svenska
naturgasforetag inte drabbas negativt. Helsingborg Energi AB anser att
man inte har kunnat visa att det foreligger nagot behov av s.k. allméan-
nyttiga tjanster, varfor denna fraga kan avforas fran diskussi@yeigas
AB foreslar att det omedelbart tillsatts en utredning som far i uppdrag att
folja utvecklingen och behovet av allmannyttiga tjanster och vilka kon-
sekvenser ett tillampande av sadana kan fa.

Foretagens behandling av kommersiellt kansliga uppgifter

Overforings- lagrings- och distributionsforetag ar skyldiga att behandla
kommersiellt kansliga uppgifter konfidentiellt. Utredningens bedémning
lAmnas utan invandning av remissinstanserna.

Sydgas ARdelar utredningens uppfattning att, savitt avser privatagda
naturgasforetag, dessa i eget intresse behandlar kommersiellt kansliga
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uppgifter konfidentiellt och att det darfér inte ar nédvandigt att infdPaop. 1999/2000:72
sarskilda regler kring detta. Bilaga 1

Ovriga bestammelser

Ansvar

Utredningen foreslar att den som med uppsat eller av oaktsamhet drar
fram och anvander en naturgasledning utan tillstand eller som uppfér och
anvander naturgaslager utan tillstand, skall kunna démas till ansvar. Ut-
redningens forslag lamnas utan invandning av remissinstanserna.

Overklagande

Utredningen foreslar att beslut enligt 6 kap. 7 och 10 8§ skall kunna
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Utredningens férslag lamnas
utan invandning av remissinstanserna.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att naturgaslagen skall trada i kraft den 10 augusti
2000. De nya reglerna skall tillampas aven pa koncession for naturgas-
ledning meddelad enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Utred-
ningens forslag lamnas utan invandning av remissinstanserna.
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Sammanfattning av slutbetankandet Handel med g%%@az

konkurrens (SOU 1999:115)

Den 22 juni 1998 antog Europaparlamentet och radet direktivet 98/30/EG
om gemensamma regler fér den inre marknaden fér naturgas (kapitel 7).
Det s.k. naturgasmarknadsdirektivet syftar till att cka konkurrensen pa
gasmarknaden och skapa en inre marknad for naturgas. For att uppna
detta innehaller direktivet bl.a. bestammelser om att &gare av 6verforings-
och distributionsnét skall géra det mdjligt for andra aktorer att utnyttja
dessa. Direktivet ar betydligt mer langtgdende och omfattande an den
nuvarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet (kapitel 6).

Utredningens huvuduppgift ar att lamna ett forslag till naturgaslagstift-
ning som tillgodoser det nya direktivets krav. Arbetet med den nya lag-
stiftningen bor enligt kommittédirektiven syfta till att regelverket skall
vara grunden for en samhallsekonomiskt effektiv marknad. Det bor dock
samtidigt beaktas att den svenska naturgasmarknaden &r mindre utvecklad
an marknaderna i flertalet andra europeiska lander och att en bristande
jamvikt i 6ppnandet av gasmarknaderna bor undvikas. Pagaende inter-
nationella évervaganden rérande naturgasnatet i Norden och Ostersjéom-
radet skall ocksa beaktaskdpitel 1redog6rs narmare for utgangspunkter
for och genomforande av utredningens arbete.

Betankandet ar disponerat i form av tre huvuddelar, en bakgrundsdel,
en del med utgangspunkter och en férslagsdel.

Bakgrund

| kapitel 2 gors en genomgang av nagra grundlaggande aspekter pa
naturgasen. Det géller t.ex. egenskaper, anvandningsomraden och utbud
och efterfrdgan pa naturgas.

Naturgas bestar av gasformiga kolvaten med metan som huvud-
bestandsdel. Gasen innehdller sma mangder kvave och icke matbara
mangder tungmetaller samt ger vid férbranning upphov till mindre
mangder koldioxid an vad andra fossila branslen gor.

Transporter av naturgas sker till 6vervagande del i markférlagda led-
ningar. Ett ledningssystem bestar i huvudsak av 6verforings- och distri-
butionsledningar. Gasen transporteras i manga fall genom sjalvtryck. Om
det finns behov av storre oOverforingskapacitet byggs efter hand kom-
pressorstationer for att kunna oka trycket pa gasen och darmed ledning-
arnas overforingskapacitet. | mat- och reglerstationer (MR-stationer) méts
gasleveransen och trycket reduceras. Anldggandet av en ledning kraver ett
visst markutrymme. Detta utrymme &r storst under anlaggningsskedet som
bl.a. bestar av rojning, avverkning, anlaggandet av transportvagar och
schaktning av rorgrav. Nar anlaggningsarbetet ar fardigt kan marken ater
anvandas for jordbruk. Markpaverkan kan dock uppkomma, det kan t.ex.
galla skordebortfall under byggnadsaret. | skogsterrang kréavs en
ledningsgata pa sju meter nar arbetet ar fardigstallt. Den bestaende
inverkan pa skogsbruket av en gasledning &r framst ett
produktionsbortfall i ledningsgatan. 129



Varldens kanda reserver av naturgas forvantas racka i drygt 65 arfneg. 1999/2000:72
nuvarande utvinningstakt (i ca 185 ar om mojliga eller sannolika reseBilega 2
raknas in). | Europa &r reserverna koncentrerade till Norge, Nederlan-
derna och Storbritannien. En stor del av varldens gasreserver ligger
emellertid i Europas néarhet, i t.ex. Ryssland, Algeriet och Iran. Europa
svarar for ungefar 13 procent av varldsproduktionen av naturgas, men ca
20 procent av konsumtionen. Detta innebér ett betydande importberoende.
Importen kommer i huvudsak frdn Ryssland och Algeriet. De absolut
storsta gasproducenterna i Europa ar Storbritannien, Nederlanderna och
Norge.

| Europa ar naturgasens betydelse som energikdlla av relativt sent
datum. Gasens andel av den primara energiférbrukningen har dock stigit
fran ca 7 procent 1970 till drygt 20 procent 1997. | huvudsak har detta
skett pA bekostnad av olja och kol. Inom EU &r numera naturgas den
storsta energikallan nast efter olja. EU raknar med att konsumtionen av
naturgas kommer att 6ka med 45—70 procent fram till 2020.

Naturgasens egenskaper har gjort att den har ett flertal anvandningsom-
raden. Den anvands i varierande omfattning inom sektorer som el- och
varmeproduktion, industri, smahus och fastigheter, och transporter.

Naturgasnatet i Europa ar val utbyggt. Storre delen av Europa
(inklusive Sverige) ar sammanlankat i ett naturgasnat. Stora delar av for-
sorjningen sker fran kallor i Nordsjon, Nordafrika och Ryssland, som
saledes ocksa ar sammanlankat med systemet i Europa.

Kapitel 3 innehdller en analys av gasmarknadens struktur. Naturgas-
marknaden kan séagas avvika fran gangse marknader pa ett antal omraden
och syftet med kapitlet ar framst att redovisa de sardrag som karakteri-
serar gasmarknaden.

Utvinning/produktion, transport och forséljning av naturgas kan be-
traktas som en s.k. natverksindustri. Det som k&nnetecknar en natverks-
industri ar ett starkt beroende av en infrastruktur i form av ett natverk som
binder samman produktionen av branschens basprodukter och de slutliga
konsumenterna av dessa produkter.

Det finns tva forhallanden som gor att forutsattningarna for konkurrens
och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad skiljer sig
mellan natverksindustrier och "vanliga” branscher. Det fOorsta ar att det i
allmanhet finns betydande skalfordelar i utbyggnad och drift av nat-
verksindustriernas infrastruktur ("transportnat”). Skalférdelar innebar att
kostnaden for att halla en viss transportkapacitet ar lagre i ett relativt
storskaligt transportnat an i tva eller fler parallella transportnat som till-
sammans har samma kapacitet. Om dessa skalfordelar ar betydande ar
"produktionen” av transporttjanster ett s.k. naturligt monopol.

Det andra forhallandet av betydelse for forutsattningarna for konkurrens
och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad ar att det i
natverksindustrier ofta finns vertikala integrationsvinster, dvs. att
kostnaderna for att producera och leverera en viss mangd av basprodukten
blir lagre om utnyttjandet av produktionsanlaggningar och transport-
infrastruktur koordineras inom ramen for en integrerad verksamhet.

Ett annat kannetecken for naturgasmarknaden ar att de investeringar

som kravs for att bygga en fran energiférsorjningssynpunkt betydande
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infrastruktur for naturgas inte bara ar stora utan aven i allt vasentligt Prep. 1999/2000:72
versibla; det aktuella rorledningsnatet har i huvudsak ingen alternBtiaga 2
anvandning. Dessutom har rérledningar och andra delar av den aktuella
infrastrukturen en mycket lang livslangd. Kombinationen av storskalighet,
irreversibilitet och langsiktighet gor att denna typ av investeringar i
allmanhet ar forenade med en betydande ekonomisk risk. Hur stor denna
risk ar beror pa kapacitetsutnyttjandet och natanvandarnas betalnings-
formaga under anlaggningens livstid. Dessa forhallanden beror i sin tur pa
hur mycket naturgas slutkunderna efterfragar och vad de &r villiga att
betala foér denna. De priser natagarna kan ta ut beror ocksa pa import-
priserna och beskattningen av naturgas. Den traditionella metoden att
reducera natdgarnas ekonomiska risker har varit vertikal integration av
transport och forsorjning i kombination med langsiktiga kontrakt med
kunderna.

Traditionellt har all vasteuropeisk naturgasforsorjning varit baserad pa
langsiktiga kontrakt. Omfattande och langa kontrakt har ansetts utgora en
viktig forutsattning for att garantera avkastning pa de stora investering-
arna i produktionen. Dessa kontrakt har ocksa tryggat utnyttjandet av
transportnaten och okat forsorjningstryggheten. De langsiktiga avtalen ar i
allménhet uppbyggda som s.k. take or pay-avtal. Vid sadana avtal for-
binder sig kunden att mottaga en minsta volym och séljaren att leverera en
maximal volym. Kunden far betala for minimivolymen aven om kundens
naturgasanvandning inte natt upp till den kontrakterade miniminivan.

De prissattningsprinciper som tillampas pa naturgasmarknaden avviker
fran de principer som tillampas pa gangse marknader. Naturgaspriset
baseras i allméanhet pa kundens alternativkostnad, i normalfallet olja. Pa
gasmarknader som Oppnats for konkurrens, t.ex. Storbritanniens, sker
prissattningen i stallet mot andra leverantorers gaspris, dvs. gasen har fatt
ett "eget” pris.

Gasmarknaden i Vasteuropa har karakteriserats av starka monopolis-
tiska inslag. Kombinationen av skalférdelar i transportnatet och vertikala
integrationsvinster mellan produktion och transport, ar den viktigaste
orsaken till att det i de flesta natverksindustrier i flertalet 1ander under
lang tid har funnits ett dominerande, vertikalt integrerat, ofta statligt,
foretag. Vanligen har det dominerande foretaget ocksa ansvarat for upp-
byggnaden av infrastrukturen. Efterfragetillvaxt och teknisk utveckling
har emellertid med tiden skapat nya forutsattningar som gor att den tradi-
tionella strukturen inte langre ar den basta for att framja effektivitet och
laga priser. Speciellt har ny teknik reducerat vinsterna av vertikal inte-
gration mellan produktion och transport. Sammantaget har denna utveck-
ling skapat forutséattningar for en branschstruktur dar infrastrukturen drivs
som ett naturligt monopol, medan produktion/import och férsaljning till
slutférbrukare sker i konkurrens och under fri prisbildning. Under senare
ar har det ocksa skett betydelsefulla forandringar for att ©ka
konkurrensen. Detta galler framst Storbritannien som numera har en full-
standigt avreglerad gasmarknad, dvs. alla kunder har ratt att vélja leve-
rantor.

| kapitel 4beskrivs den svenska naturgasmarknaden i aspekter av t.ex.

utbredning, aktorer, avtal, volymer och anvandning.
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Sverige ar en liten aktor pa naturgasmarknaden och vi har vafkep. 1999/2000:72
reserver eller nagon produktion av naturgas. Vi koper sedan 1985 nBtlaga 2
gas fran danska fyndigheter.

Uppbyggnaden av gasnatet har skett stegvis och omfattar nu ett 25-tal
kommuner i sydligaste Sverige och pa Vastkusten. Overforingsledningen
stracker sig mellan Malmo och Goéteborg, och till den &r kopplat grenled-
ningar och distributionsledningar. Overforingsledningen har en kapacitet
pa 2 miljarder m3 naturgas per ar, vilket motsvarar 22 TWh. Med kom-
pressorer kan kapaciteten oka till ca 30 TWh.

Den nationella marknaden i Sverige karakteriseras av ett fatal aktorer
med starka inslag av monopol. All import av naturgas sker av Vattenfall
Naturgas AB. Bolaget saljer naturgas till lokala och regionala distribu-
tionsbolag, till kraft- och varmeproducenter samt till slutanvandare.
Vattenfall Naturgas AB ager och driver vidare den svenska overforings-
ledningen. Pa de enskilda lokala marknaderna ar enskilda distributorer i
princip monopolister. Bland distributérerna ar Sydgas AB storst och
levererar ca 75 procent av gasen i Sverige. | vissa omraden séljer Sydgas
AB naturgas till lokala underdistributérer som byggt upp lokala distribu-
tionsnat.

Avtalen och prissattningen pa den svenska naturgasmarknaden foljer i
princip den uppbyggnad som redovisats i kapitel 3. Vattenfall Naturgas
AB:s kontrakt med den danske leverantoren DONG Naturgas A/S ar av
take or pay-karaktar och har en langd pa ca 20 ar. De l6per ut 2003, 2006
och 2010. Avtalen med distributdrerna ar av liknande karaktdr som im-
portavtalen.

Naturgasen star for mindre &n 2 procent av den totala energitillférseln i
Sverige. | de omraden dar naturgas har introducerats star den dock for ca
20 procent av energitillforseln, dvs. pa ungefar samma niva som i Europa.
Naturgasen har framst ersatt olja inom industrin samt i kraftvarme- och
varmeverk. Av den totala volymen i Sverige anvands drygt 42 procent for
kraft- och varmeproduktion, ca 40 procent inom industrin och ca 17
procent for hushall, fastigheter och mindre industrier. Hushallens
anvandning av naturgas for uppvarmning svarar endast for 3—4 procent av
den totala konsumtionen.

Det finns, hogt réknat, en total potential pa ca 1,5 miljarder m3 natur-
gas i anslutning till det nuvarande ledningsnétet. En eventuell volymok-
ning ar i forsta hand aktuell for kraftvArmeproduktion, men utbyggnaden
av kraftvarme anses dock hAmmas av skattesystemets utformning och ett
lagt elpris. En mycket stor del av industrierna i befintligt omrade ar i dag
anslutna till gassystemet. Hushallssektorn har daremot en relativt lag an-
slutningsgrad, vilket till stor del forklaras av att fjarrvarmen ar val ut-
byggd inom omradet.

Kapitel 5 innehdller en genomgang av naturgasfragan i Sverige, nar-
omradet och Europa.

Naturgas har fatt en allt stérre betydelse for energiférsorjningen i
Ostersjoregionen. Samstammiga bedomningar tyder p& att marknaden for
naturgas under de narmaste aren kommer att 6ka avsevart. Finland och de
baltiska staterna (och d&ven manga 6steuropeiska lander) som ar anknutna

endast till det ryska forsorjningsnatet stravar efter alternativa tillférsel-
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vagar och leverantorer. En sammanbindning av naturgasnaten i Osté&spp- 1999/2000:72
omradet och en koppling till det vasteuropeiska gasnétet skulle inneBidaga 2
att tillférselmojligheter, forsorjningstrygghet och konkurrens 6kar i hela
regionen. Det innebar ocksa en mdjlighet till en starkt utokad lagrings-
kapacitet.

For konsumentlanderna i Vasteuropa ar ocksa nya tillférselvagar genom
Ostersjoomradet av stort intresse. Fler och sakrare leveransvagar fran
Ryssland ¢kar leveranssakerheten och konkurrensen pa den europeiska
gasmarknaden. Eftersom importberoendet kommer att tka efterstravas
ocksa okad import och nya tillférselvagar fran t.ex. Norge och Algeriet.
Norge har, av naturliga skal, ett stort intresse av fler tillférselvagar till den
europeiska marknaden.

| norra Europa har det dkade intresset for naturgas tagits upp i det
mellanstatliga energisamarbetet. Det ar ett viktigt inslag i den omfattande
verksamhet p& energiomradet som &r inriktad pd ett utvidgat Ostersjo-
samarbete.

| Sverige antog riksdagen 1988 riktlinjer for naturgasanvandningen.
Enligt dessa skall inkdp av naturgas ske efter strikt kommersiella prin-
ciper. Gasen maste av egen kraft kunna konkurrera pa den svenska
energimarknaden. De kommersiella forhandlingarna skall genomféras pa
foretagsniva. Den samhalleliga bedomningen av ett naturgasprojekt skall
vidare goras i samband med tillstAndsprévningen enligt den s.k. rorled-
ningslagen. Tillforseln maste slutligen ske i 6verensstammelse med de
energipolitiska riktlinjerna. Saledes maste de samhélleliga malen an-
gaende leveranssakerhet, beredskapslagring och miljé kunna nas.

Ett flertal studier avseende naturgasens utbyggnad i Sverige har gjorts
under senare tid. Studiddordic Gas Gridundersdker mojligheten for ett
nordiskt naturgasnat, dar gasen kommer fran reserverna i Norge och
Ryssland. | en studie utford &orth Transgas Owtreds mdjligheten av
att anlagga en rorledning for naturgas fran Ryssland till Vasteuropa. Vid
en utbyggnad o6verfors naturgas fran Ryssland, eventuellt via Finland och
Sverige, vidare till Vasteuropa. En utredning planeras genomféras anga-
ende ytterligare en transportvag for naturgas mellan Tyskland, Sverige
och Danmark, den s.Khe Baltic Gas InterconnectoAvsikten med ut-
redningen ar att undersbka mdjligheten att via nya tillférselvagar knyta
samman de befintliga gasledningarna i sédra Skandinavien med det kon-
tinentala systemet och darmed bl.a. 6ka konkurrens och leveranssakerhet.

Utgangspunkter

| kapitel 6redovisas de lagar som reglerar anlaggande och drift av gas-

ledningar. Dessutom ges en kortfattad beskrivning av de mojligheter som

finns for att fa tillgang till den mark som behdévs for en gasledning.

Den centrala lagstiftningen aterfinngagen (1978:160) om vissa ror-

ledningar (rérledningslagen) som framst behandlar frdgor om koncession

(tillstand). Enligt lagen kravs koncession for att dra fram eller anvanda

rorledning for transport av naturgas (tillstand behovs dock inte for t.ex.
distributionsledningar). Fragan om koncession provas av regeringen, men
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ansokan ges in till Statens energimyndighet. Koncession far meddedap. 1999/2000:72
endast om det fran allman synpunkt ar lampligt att ledningen dras fgliaga 2
och anvands och om sdkanden anses vara lamplig att utdva verksamhet
som avses med koncessionen. Koncession far inte strida mot detaljplan
eller omradesbestammelser. Vid koncessionsprévningen skall miljobalken
tillampas. Koncessionsprévningen innebar att rérledningsforetaget blir
foremal for en samlad bedomning i alla de avseenden dar samhalls-
intressen gor sig gallande.

Rorledningslagen (liksom annan lagstiftning inom omradet) saknar
detaljerade bestammelser om handel och transport av naturgas. Det fram-
gar endast att koncessionshavaren ar skyldig att mot ersattning ombesdrja
transport genom ledningen at annan, om det kan ske utan vasentligt for-
fang for koncessionshavaren.

| Ovrigt skall ett antal andra lagar beaktas. Det géller plan- och
bygglagensom innehaller bestammelser om planlaggning av mark och
vatten och om byggandeniiljobalken som tradde i kraft den 1 januari
1999, regleras de grundlaggande miljobestammelserna. Miljobalkens mal
ar att framja en hallbar utveckling och pa sa satt tillforsakra nuvarande
och kommande generationer en hélsosam och god livsmiljo. Andra lagar
ar vaglagen lagen om kulturminnenagen om kontinentalsockeloch
lagen om brandfarliga och explosiva varor

Det finns &ven detaljerade sakerhetsforeskrifter. Sprangdmnesinspek-
tionen har bl.autfardat SprAngdmnesinspektionens naturgasforeskrifter
och allmanna rad till foreskrifternaForeskrifterna galler utformning,
anlaggande och drift av ledningssystem for naturgas.

Ratt att anvanda mark for gasledningar regleras gdadmngsratts-
lagenochexpropriationslagen

Kapitel 7innehaller en redovisning av EG:s naturgasmarknadsdirektiv.
Syftet med direktivet ar framst att skapa en konkurrensutsatt marknad for
naturgas. | direktivet finns gemensamma regler for bl.a. tilltrade till
systemet, dverforing, distribution, leverans och lagring av naturgas.

Direktivets centrala bestdmmelser for att 0ka konkurrensen finns i
kapitel VIsom reglerar tilltrade till systemet. Huvudsyftet ar att ge tredje
part tilltrade till systemet, dvs. att ge kunden mdjlighet att valja gasleve-
rantor. Direktivet medger olika forfaranden for tilltréade till ledningsnéaten.
Det ar mojligt att valja mellan forhandlat och reglerat tilltrade eller bada
av dessa forfaranden. Ett reglerat tilltrdde innebéar en laglig réatt att mot
offentliggjorda tariffer och/eller andra villkor och skyldigheter utnyttja
naten. Ett forhandlat tilltrade daremot innebar en ratt att forhandla om
villkoren for tilltrade till n&ten.

Medlemsstaterna skall ange vilka kunder inom respektive land som
skall kunna fa tilltrade till systemet i avsikt att inga avtal om eller kopa
naturgas. Definitionen av sadana s.k. berattigade kunder skall leda till en
Oppning av marknaden som motsvarar 20 procent av den totala arliga
gasforbrukningen pa den nationella marknaden. Denna andel skall 6ka till
28 procent fem ar efter det att direktivet har tratt i kraft och till 33 procent
efter tio ar.

Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla att

atminstone kunder som har gaseldad kraftproduktion (med vissa undan-
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tag) och ovriga slutférbrukare som forbrukar mer an 25 miljoner m3 Bagp. 1999/2000:72
per ar och forbrukningsstélle anges som beréttigade kunder. Fér gruBpaga 2
ovriga slutforbrukare skall troskeln sénkas till 15 miljoner m3 fem ar efter
det att direktivet tratt i kraft och till 5 miljoner m3 efter tio ar.

Ett annat viktigt moment i direktivet ar dess bestdmmelser om séarredo-
visning kapitel \J. Ett centralt inslag ar att undvika diskriminering, kors-
subventionering och snedvridning av konkurrensen. Integrerade natur-
gasforetag skall darfor i sin interna bokforing sérredovisa verksamhets-
grenarna overforing, distribution och lagring av naturgas, och dar sa ar
l[Ampligt, uppréatta en samlad redovisning for aktiviteter utanfér gas-
sektorn, pa det satt som skulle ha kravts av dem om de aktuella aktivite-
terna bedrivits i separata foretag.

Andra huvudpunkter i direktivet ar bl.&apitel Il som behandlar all-
manna regler for sektorns organisering. Dar framgar bl.a. att medlems-
staterna i det allméanna ekonomiska intresset kan alagga naturgasforetag
att tillhandahalla allméannyttiga tjanster. Dessa kan avse sékerhet, inbe-
gripet forsorjningstrygghet, regelbundna leveranser, kvalitet och pris pa
leveranser samt miljoskydd. Sadana tjanster skall vara klart definierade,
Oppna, icke diskriminerande och kontrollerbara. Under hanvisning till
allmannyttiga tjanster ar det mojligt att avsta fran att tillampa vissa artiklar
i direktivet. Kapitlet behandlar vidare tillstdnd for att bygga eller driva
naturgasanlaggningar.

Kapitel Ill reglerar vissa fragor rérande 6verforings-, lagrings- och/eller
LNG-foretag. Foretagen skall pa ekonomiska villkor driva, underhalla
och utveckla sakra, tillforlitiga och effektiva oOverforings-, lagrings-
och/eller LNG-anlaggningar, med vederborlig hansyn till miljon.
Foretagen far inte i nagot fall diskriminera mellan systemanvandare eller
kategorier av systemanvandare, i synnerhet inte till forman for sina
anknutna foretag. Foretagen alaggs aven viss informationsskyldighet. Om
informationen ar kommersiellt kanslig sa skall den behandlas konfi-
dentiellt. Kapitel 1V innehaller i stort sett motsvarande bestammelser for
distributionsforetag. Enda skillnaden ar att medlemsstaterna kan alagga
distributionsforetag och/eller férsorjningsforetag leveransskyldighet
gentemot kunder inom ett visst omrade och/eller i en viss kategori.

Naturgasmarknadsdirektivet kan vidare medge olika former av undan-
tag fran reglerna om bl.a. marknadsdppning och tilltrade till systemet. For
svensk del ar det mgjligt att anstéka hos kommissionen om ett tillfalligt
undantag (hogst tio ar) om direktivet skulle orsaka allvarliga problem
inom ett geografiskt begransat omrade, i synnerhet nar det galler att
utveckla infrastrukturen for overféring, och nar syftet ar att uppmuntra
investeringar. Ett naturgasféretag kan vidare ansdka om ett tillfalligt un-
dantag fran reglerna om tilltrade till systemet om foretaget rakar ut for,
eller befarar att raka ut for, allvarliga ekonomiska och finansiella svarig-
heter pa grund av take or pay-ataganden.

Reglerna i naturgasmarknadsdirektivet anger de mal som skall uppnas,
medan medlemsstaterna sjélva kan valja pa vilket satt de skall uppnas.
Utformningen ger saledes varje medlemsstat viss frihet att véalja den ord-
ning som bast motsvarar en viss situatiokapitel 8analyseras olika satt
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att uppna malen och vilka effekter som kan téankas uppsta om det enaPetier 1999/2000:72
det andra alternativet valjs. Bilaga 2

Valet avtilltrddesformtill gasledningsnaten, som ar den centrala delen
av analysen i kapitlet, kan antas paverka gasmarknaden och dess aktorer
pa olika séatt. Tva viktiga omraden &r hur konkurrens och investeringsbe-
nagenhet paverkas. Naturgasmarknadsdirektivet syftar till att 6ka kon-
kurrensen pa gasmarknaden, men samtidigt ar en val utbyggd infrastruk-
tur for naturgas en (av flera) forutsattning for att fa en fungerande mark-
nad. Det foreligger saledes i viss mening en konfliktsituation mellan malet
om en effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden och de ekonomiska
incitamenten att bygga ut infrastrukturen for naturgas. Investeringar i
infrastruktur ar i allménhet forenade med betydande ekonomisk risk. Den
traditionella metoden att reducera natdgarnas ekonomiska risker har varit
vertikal integration av oOverforing och forsorjning i kombination med
langsiktiga kontrakt med kunderna. Detta har i hog grad begransat
tilltradet till naten for tredje part och reducerat konkurrensen. Konkur-
rensaspekter och benagenheten att investera i infrastruktur maste darfor
vagas mot varandra. En central fraga blir darfor hur de béagge tilltrades-
formerna paverkar investeringsbenagenheten i infrastruktur. En konkret
beddmning som maste goras i detta sammanhang &r huruvida ett reglerat
tilltrade forsvagar incitamenten i en sadan utstrackning att ett forhandlat
tilltrade bor foredras framfor ett reglerat.

Analysen pekar pa att kravet pa provning och offentliggérande av
tariffer vid ett reglerat tilltrade i nagon utstrackning begransar natagarnas
handlingsutrymme jamfért med vad som ar fallet vid ett férhandlat till-
trade. Ett forhandlat tillirade ger natagare vissa mojligheter att paverka
konkurrensforhdllandena i forsorjningsledet. Det ar darmed troligt att
incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas ar starkare vid ett
forhandlat tilltrade an vid ett reglerat. De ekonomiska forutsattningarna
for utbyggnad av infrastruktur kan emellertid paverkas aven med tradi-
tionella energipolitiska styrmedel som skatter och andra regler. Dessa
medel kan utformas just for att frimja investeringar i infrastruktur och kan
darfor vara effektivare i detta avseende an ett regelverk som framst skall
skapa konkurrens pa marknaden. Kreditmarknaden har vidare &ndrat
karaktar sedan merparten av gassystemen byggdes upp, vilket medfor att
behovet av langsiktiga bindningar minskar.

Det ar samtidigt troligt att en ordning med forhandlat tilltrade ar mer
resurskrdvande och innebar storre osakerhet for potentiella nyttjare av
overforings- och distributionsnat an en ordning med reglerat tilltrade. Det
betyder att det vid ett forhandlat tilltrade ar forenat med hogre kostnader
och stérre osékerhet att etablera sig pa naturgasmarknaden &n vad som ar
fallet vid reglerat tilltrade, vilket begransar konkurrensen.

| kapitlet analyseras ocksa graden marknads6ppningi Sverige.
Naturgasmarknadsdirektivets definition av vad som atminstone skall be-
traktas som berattigade kunder leder till en 6ppning av den svenska
marknaden med ca 45 procent nar direktivet genomfors. Efter fem ar okar
marknadsoppningen till 50 procent och efter tio &r till ca 60 procent. Aven
om marknadsdppningen blir forhallandevis stor, sa ar det endast 25-30

slutkunder som blir berattigade kunder. Distributionsforetag ingar inte i
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direktivets bestammelser av vad som atminstone skall betraktas Ramp. 1999/2000:72
berattigade kunder. Studier pekar dock pa att den ekonomiska effel@ilkga 2
teten ar lag i manga europeiska distributionsforetag. En vag att oka
effektiviteten ar att betrakta dessa som beréttigade kunder och ge dem
tilltrade till dverféringsnaten.

Det gar dock att diskutera hur stor andel av kunderna som i praktiken
kan fa tilltrade till systemen. Vattenfall Naturgas AB har transportratten
for 2 miljarder m3 naturgas per ar i det danska systemet, varfor viss
osakerhet foreligger. Ett annat osakerhetsmoment ligger i valet av till-
tradesform i Danmark och i att den danska produktionskapaciteten
successivt minskar. Det kommer att bli viktigt att fa tillgang till bl.a. det
danska transportsystemet for att kunna utnyttja andra importalternativ.

Analysen pekar ocksa pa att direktivets bestammelser om berattigade
kunder kan komma att ge incitament till korssubventionering och for-
andrat prisbeteende. Det &r i princip enbart stérre kunder som kan utnyttja
den oOkade konkurrensen for att fa lagre priser, medan t.ex. hus-
hallssektorn stélls utanfor. | ett sddant lage ar risken for korssubventione-
ring storre vid forsaljning av naturgas till stora kunder an vid foérsaljning
till t.ex. hushallen, beroende pa en betydligt hardare konkurrens i det
forstnamnda fallet an i det sistnamnda. Detta kan ocksa innebara en press
uppat av priserna for de konsumentgrupper som inte i praktiken kan kdpa
naturgas i konkurrens mellan olika leverantorer.

For att undvika inslag av diskriminering, korssubventionering och
snedvridning av konkurrensen innehaller naturgasmarknadsdirektivet
bestdmmelser orearredovisning Integrerade naturgasforetag skall i sin
interna bokféring sarredovisa verksamhetsgrenarna overforing, distribu-
tion och lagring av naturgas. Syftet ar att ekonomiska Overskott fran
monopolverksamheten (t.ex. dverforing) inte skall anvandas for att sub-
ventionera konkurrensutsatt verksamhet, t.ex. handel med naturgas.
Direktivets krav &r minimibestammelser. Andra alternativ skulle kunna
vara att natverksamhet och annan verksamhet bedrivs i skilda bolag.
Dessa skilda bolag skulle ocksa kunna ha skilda agare.

De analyser som presenteras i kapitlet pekar pa att det kan vara relativt
komplicerat att férhindra eller forsvara korssubventionering via sarredo-
visning. Aven om krav stills pa att monopolverksamhet och kon-
kurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i skilda bolag &r det komplicerat
att fa till stand ett regelverk som forhindrar korssubventionering. Inom
t.ex. den svenska elmarknaden visar studier att korssubventionering kan
forekomma. Detta trots att en juridisk person som bedriver natverksamhet
inte far bedriva produktion av eller handel med el. Det ar inte mgjligt att i
detalj ange vilka forutsattningar som skall vara uppfyllda for att séarredo-
visning skall fungera. For att det skall fungera acceptabelt krdvs sannolikt
att de funktioner som skall tillhéra 6verforingsverksamheten kan preci-
seras val. Det stalls ocksa krav pa redovisningsprinciper, kostnadsverifie-
ring och en val fungerande tillsynsmyndighet. Om sadana forhallanden &r
uppfyllda, och givet att natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
kan hallas isar, finns det fran konkurrenssynpunkt sannolikt ingen
vasentlig skillnad mellan gasmarknadsdirektivets krav pa sarredovisning

och skilda bolag. Ett annat alternativ ar att stélla krav pa skilda bolag som
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ocksa skall ha skilda agare. Det finns dock en risk for att en sa landrgdp. 1999/2000:72
ende separation kan vara ett hinder for utvecklingen av en naturgasrBadga 2
nad.

En viktig aspekt ar om Sverige skall utnyttia mojligheten att alagga
naturgasforetag att tillhandahakdimannyttiga tjanster Begreppet all-
mannyttiga tjanster ar inte entydigt definierat, men for vissa kunder kan
t.ex. marknadspriserna for vissa tjanster uppfattas som ooverstigligt hoga.
Ett annat exempel &r att olika krav fran myndigheter kan medfora extra
kostnader som inte kan 6vervaltras pa vissa kundkategorier. For att kunna
gora de aktuella tjansterna tillgangliga for alla maste nagot eller nagra
gasforetag alaggas att tillhandahalla tjansterna. Sadana krav maste dock
kombineras med en mojlighet for foretagen att tdcka de extra kostnader
som uppstar. Detta kan t.ex. ske genom att foretagen skyddas fran kon-
kurrens inom vissa marknadssegment. Huvudsyftet med EG:s naturgas-
marknadsdirektiv ar dock att 6ka konkurrensen och pa sikt uppna effekti-
vitetsvinster. Det bor darfor kunna visas att vinsterna av sadana ingrepp
Overstiger kostnaderna, dvs. att effektivitetsforlusterna av allménnyttiga
tjanster &r lagre an vinsterna av ett okat tilltrade till naten. Det bor ocksa
analyseras om inte konventionella ekonomisk-politiska atgarder har en
storre fordelningspolitisk traffsakerhet an en lagstiftning pa naturgas-
omradet.

Naturgasmarknadsdirektivet innehaller tre olika formeruadantag
fran reglerna om tilltrade till systemen och/eller marknads6ppning. For
svensk del ar det endast aktuellt med ett undantag om genomférandet av
direktivet skulle orsaka allvarliga problem inom ggbgrafiskt begransat
omrade i synnerhet nar det galler att utveckla infrastrukturen for over-
foring, och nar syftet ar att uppmuntra investeringar. Ett sadant undantag
beslutas av EU-kommissionen.

Stora nya investeringar i gasinfrastruktur riskerar att inte bli Ibnsamma i
den typ av konkurrensutsatt marknad som kan tankas uppsta nar gas-
marknadsdirektivet genomférs. Det & mot denna bakgrund som undan-
taget har inforts i direktivet, dvs. for att uppmuntra nya investeringar i
omraden som inte tidigare varit férsorjda med naturgas. Som framgatt av
kapitel 5 analyseras ett antal sddana investeringar i Sverige.

Undantaget leder till en temporar begransning av konkurrensen pa
naturgasmarknaden och syftar till att minska den ekonomiska risken i
uppbyggnaden av infrastruktur for naturgas. Den aktuella risken kan dock
ocksa hanga samman med osakerhet betraffande efterfrdgan pa naturgas i
omradet i fraga. Osakerheten om den framtida efterfragan pa naturgas kan
dock ocksa i hog grad bero pa osékerhet om den framtida beskattningen
av naturgas jamfort med beskattningen av andra energislag (jfr kapitel 3).
Undantagsregeln kan vidare gynna vertikalt integrerade naturgasforetag
till nackdel for foretag med en annan struktur pa sin verksamhet.
Natverksindustrier har traditionellt byggts upp av vertikalt integrerade
statliga foretag. Det har emellertid skett under tider da kapitalmarknaden
varit betydligt mindre utvecklad &n vad den ar i dag. Den valutvecklade
kapitalmarknaden gor att det i dag kan finnas andra mojligheter att bygga
upp separata infrastrukturféretag. Om undantagsregeln skulle tillampas

finns det skal att analysera effekterna av den. Det kan t.ex. vara motiverat
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att motverka kontraktsformer som gor att manga kunder eReop. 1999/2000:72
tiodrsperioden ar uppbundna av mycket langsiktiga ataganden. Det fiilaga 2
annars en risk for att den tillfalliga undantagsregeln, vid en eventuell ut-
byggnad, under lang tid kommer att besta av ett antal regionala mono-
polmarknader.

En annan form av undantagsregel an de som diskuterats ovan, ar att ett
naturgasforetag som rakar ut for, eller befarar att raka ut for, allvarliga
ekonomiska och finansiella svarigheter pa grundake or pay-atagan-
den kan ansoka om ett tillfalligt undantag fran reglerna om tilltrade.
Gasforetagen pa den svenska gasmarknaden ar uppbundna av traditionella
och langsiktiga take or pay-ataganden. Vattenfall Naturgas AB:s
importavtal med DONG Naturgas A/S I6per exempelvis ut 2003, 2006
och 2010. Sadana ataganden kan leda till stora férluster om naten 6ppnas
for tilltrade. En analys av kontrakt och hur dessa paverkar incitaments-
strukturer indikerar att avtalstidpunkten kan ha betydelse. Om undantag
skulle kunna fas for avtal som ingatts efter det att EG:s naturgasmark-
nadsdirektiv blivit k&nt kan det leda till att marknadens aktorer i praktiken
far en mojlighet att styra 6ver det regelverk som reglerar marknaden. For
avtal som slots innan EG-direktivet var ként, kan regelférandringar som i
efterhand andrar forutsattningarna for kommersiella avtal medfora att
marknadens aktorer blir ovilliga att inga avtal med langsiktig verkan. Det
ar dock viktigt att eventuella undantag som beviljas ar tidsmassigt
bestamda sa att marknadens aktorer ges klarhet om vilka spelregler som
kommer att gélla.

Kapitel 9innehéller en genomgang av hur arbetet med att inféra natur-
gasmarknadsdirektivet utvecklas i vara grannlander och i lander som kan
anses ha sarskild betydelse for den svenska gasmarknaden. De lander som
analyseras ar Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och Tyskland.

| flertalet av dessa lander har dock arbetet inte slutforts, utan det pagar
ett arbete for att anpassa lagstiftningen pa naturgasomradet till direktivet.
Mot bakgrund av detta &r det for narvarande i de flesta fall inte mojligt att
redovisa vilka explicita stéllningstaganden som gjorts. Det ar emellertid
mojligt att redovisa mer allmanna synpunkter.

| Danmarkfinns det mycket som tyder pa att ett forhandlat tilltrade
kommer att véljas. Det finns ocksa mycket som tyder pa att mark-
nadsOppningen initialt begransas till 30 procent och att distributionsfore-
tag inte blir berattigade kunder.Hnland har en arbetsgrupp féreslagit
reglerat tilltrade. Eftersom landet inte ar anslutet till det europeiska sam-
mankopplade systemet saknar tilltrddesformen i grund och botten be-
tydelse. Det reglerade tilltradet innebé&r dock viss begransad handel mellan
storre kunderNorge har en mycket begransad inhemsk marknad och har
annu inte redovisat tilltradesforrBtorbritannienhar sedan maj 1998 en
fullstandigt liberaliserad gasmarknad med ett reglerat tilltrdde dar alla
kunder fritt kan valja gasleverantor. Tlyskland pagar ett arbete med
utformningen av naturgaslagstiftningen. Tyskland ar emellertid i
dagslaget inriktat pa ett forhandlat tilltrade samt att alla kunder skall vara
beréttigade.
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Overvaganden och forslag Prop. 1999/2000:72

Bilaga 2

Utredningen foreslar att en ny lagstiftning infors pa naturgasomradet.
Motivet till detta ar att EG:s naturgasmarknadsdirektiv, som skall
genomforas i svensk lagstiftning, ar betydligt mer langtgdende och om-

fattande &n den nuvarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet som
i huvudsak innehdller bestammelser om koncession. Den nya natur-

gaslagen reglerar i huvudsak verksamheter avsekodeession led-
ningsagarens skyldighetesarredovisningochtillsyn.

Koncession

Tillkomsten av en stérre naturgasledning ar en komplicerad process som
kan innebara avsevard paverkan pa omgivningen. Genom den nuvarande

rorledningslagen har samhallet mojlighet att prova tillkomsten och for-

laggningen av vissa rérledningar for transport av bl.a. naturgas. Enligt var

beddomning har rdrledningslagen fungerat tillfredsstallande och darfér

behalls huvuddragen av géllande koncessionssystem. Vart forslag ar

foljande.

e Det bor kravas koncession for att dels dra fram och anvanda en natur-
gasledning, dels for att uppfora och anvanda ett naturgaslager. Rege-

ringen bor prova frdgan om koncession. Naturgasledningar som
huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushalls och

foretags behov eller uteslutande skall anvandas inom hamn- eller in-

dustriomrade bor dock undantas fran koncessionsplikt.

e Koncession far meddelas endast under vissa forutsattningar. Natur-

gasledningen skall vara lamplig ur allman synpunkt. S6kanden skall

fran allman synpunkt vara lamplig att utdva verksamhet som avses med

koncessionen. Koncessionen far inte strida mot detaljplan eller

omradesbestammelser. Om syftet med planen eller omradesbestam-

melsen inte motverkas far dock mindre avvikelse goras. Vid prov-
ningen skall vissa bestammelser i miljobalken tillampas. En miljokon-

sekvensbeskrivning skall inga i en ansokan om koncession. Syftet med

l[Amplighetsprovningen ar framst att hindra att samhallsekonomiskt

onddiga naturgasledningar dras fram, eller att naturgasledningar dras

fram pa ett sddant satt att de medfor onodigt stort intrang till skada for
tredje man.

e Koncession skall avse naturgasledning med en i huvudsak bestamd

strackning. En koncession far férenas med villkor for att bl.a. skydda
miljon.

e En koncession meddelas for fyrtio ar. Koncessionens giltighetstid far
pa ansokan av koncessionshavare forlangas med fyrtio ar at gangen.

e Overlatelse av koncession kraver sarskilt tillstdnd. Ny innehavares
lamplighet provas pa samma satt som vid ansékan om ny koncession.

e Koncession far aterkallas om naturgasledningen inte langre anvands

och inte heller behoévs for att sékra energiférsérjningen, eller om kon-
cessionshavaren misskoter sig.
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e Om en koncession upphor att galla ar den som senast haft konceBsigm 1999/2000:72
skyldig att ta bort naturgasledningen och vidta andra atgarder for &iaga 2
stallning, om det behdovs fran allman eller enskild synpunkt.

Ledningsagarens skyldigheter

| kapitlet redovisas de barande principerna for att fa till stand en 6kad

konkurrens pa gasmarknaden. Enligt utredningens uppfattning ar det vik-
tigt att naturgasmarknaden i Sverige 6ppnas for konkurrens. For att uppna
okad konkurrens inom naturgashandeln maste kopare och séljare pa
naturgasmarknaden ges mojlighet att utnyttja naturgasledningarna.
Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser om tilltréade till systemet ar,

enligt var uppfattning, de centrala verktygen for att dstadkomma o6kad

konkurrens pa naturgasmarknaden. Det ar mojligt att valja forhandlat och

reglerat tilltrade, eller bada dessa forfaranden.

Tilltrade och anslutning

Utredningen foreslar att tilltrade till naturgasledningarna skall baseras pa
ett reglerat forfarande med offentliggjorda tariffer. Det framsta motivet
for vart forslag ar att ett reglerat tilltrade ar forenat med lagre kostnader
och mindre osakerhet an ett férhandlat tilltrade och darfor medfér mindre
hinder for marknadstilltrade. Det har darmed de mest positiva effekterna
pa konkurrensen och i férlangningen pa konsumentintresset.

Det reglerade tilltradet forutsatter att saljare och kopare far tillgang till
de naturgasledningar som behovs for leveranserna. En ledningséagare skall
darmed vara skyldig att pa skaliga villkor transportera naturgas for
berattigade kunder.

For att astadkomma en naturgasmarknad i konkurrens ar det inte till-
rackligt att enbart oppna ledningarna for de berattigade kunderna. En
forutséattning for att kunna leverera och ta emot naturgas &ar dessutom att
kunden maste vara ansluten till en naturgasledning. Vi foreslar darfor att
ledningségaren blir skyldig att ansluta berattigade kunders naturgasled-
ningar.

Skyldigheten att ansluta naturgasledningar och transportera naturgas
galler endast mot s.k. beréattigade kunder. Dessa ar inledningsvis led-
ningsagare, kunder som har naturgaseldad kraftproduktion och vissa
storre slutforbrukare. Fran och med den 1 januari 2006 anses alla som
beréattigade kunder, dvs. naturgasmarknaden oppnas fullstdndigt. Den
relativt snabba och kraftiga marknadséppningen kan dock pa grund av
take or pay-ataganden leda till ekonomiska forluster for ledningsagarna.
Den myndighet som regeringen bestammer bor darfor under 2003 ana-
lysera effekterna av den foreslagna marknadsdppningen och lamna forslag
till om 6ppningstakten bor forandras.
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Undantag Prop. 1999/2000:72

Ett osakerhetsmoment i var beddmning &r att Sverige har en begréa{?rﬁ”sacli%f3l 2
infrastruktur pa naturgasomradet och att en utveckling av denna in-
frastruktur skulle forbattra marknadens funktionssatt. Det gar inte att
bortse fran att vart forslag till reglerat tilltrade kan komma att paverka
investeringsbenagenheten negativt. Det finns en risk for att stora nya in-
vesteringar i naturgasinfrastruktur inte blir Ionsamma i den typ av kon-
kurrensutsatt marknad som kan téankas uppsta nar gasmarknadsdirektivet
genomfors. | direktivet och i vart forslag till lagstiftning finns emellertid

ett undantag som inforts for att uppmuntra investeringar i geografiskt
begransade omraden som inte tidigare varit férsérjda med naturgas. Inne-
borden ar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kan ansoka hos EU-kommissionen om ett tillfalligt undantag fran reglerna
om marknadsoppning.

Ett annat osékerhetsmoment &r hur naturgasforetags lonsamhet kan
komma att paverkas genom att de ar uppbundna av langsiktiga take or
pay-ataganden. Sadana ataganden kan leda till stora forluster om ledning-
arna 6ppnas for tilltrade. Samtidigt har det framgatt att det under vissa
premisser ar mojligt att omférhandla kontrakten. Det ar ocksa sannolikt
att det vaxer fram andra typer av kontraktsformer vid en mer kon-
kurrensutsatt marknad. Utredningen &r dock medveten om att ett tilltrade
till ledningarna kan asamka foretag forluster pa grund av take or pay-
ataganden. Vi foreslar darfor, i enlighet med direktivet, att naturgasfore-
tag i sadana fall, efter ansdékan hos berord myndighet, kan fa ett tillfalligt
undantag fran att ge tilltrade till ledningarna.

Transporttariffer

Tariffer for transporter av naturgas maste utformas sa att de uppfyller de
krav som stélls pa en konkurrensutsatt gasmarknad med kontraktsfrihet.
Det skall vara enkelt att kdpa och sélja naturgas med olika typer av kon-
trakt, och olika aktorer skall ha denna mdjlighet. Det skall darfor racka
for en beréattigad kund att vara ansluten till en punkt pa naturgasledningen
for att man skall ha ratt att anvanda alla andra ledningar som ar anslutna
till det svenska naturgasledningsnatet.

Det ar inte en uppgift for statsmakterna att meddela detaljerade fore-
skrifter om vilka tariffer som skall tillampas av gasforetagen. Den nér-
mare utformningen av tarifferna ar en fraga for ledningsforetagen. Det bor
dock foreskrivas i naturgaslagen att transporttariffer skall vara skaliga och
utformas pa sakliga grunder. Tillsynsmyndigheten bor fa i uppdrag att i
sin tillsyn bedéma om transporttariffer och 6vriga villkor ar skaliga och
utformade pa sakliga grunder.

Ledningsagare bor, i enlighet med naturgasmarknadsdirektivet, vara
skyldiga att offentliggtra sin transporttariff och andra villkor och skyl-
digheter for att utnyttja systemet.
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Sarredovisning Prop. 1999/2000:72

Bilaga 2
For en effektiv reglering av ett naturligt monopol kravs att den reglerande
myndigheten kan kontrollera verksamheternas ekonomiska resultat.
Motivet till detta &r bl.a. att ett monopolféretag kan forsdka hindra till-
trade genom att ta ut for hoga priser. Foretaget kan t.ex. ocksa forsoka
paverka konkurrensen inom andra verksamhetsomraden. Under forutsatt-
ning att ett naturgasforetag bedriver saval monopolverksamhet som kon-
kurrensutsatt verksamhet féreligger en uppenbar risk for kon-
kurrensproblem genom att ett ekonomiskt dverskott fran monopolverk-
samhet kan anvandas for att subventionera konkurrensutsatt verksamhet,
s.k. korssubventionering. | en sadan integrerad verksamhet ar det kompli-
cerat att analysera prissattningen pa de olika nyttigheterna. Det ar som
regel ocksa mycket svart att faststalla om overskott fran monopolverk-
samhet anvands for att subventionera den konkurrensutsatta verksam-
heten.

Genom en langtgdende sarredovisning okas forutsattningarna for att
skapa en effektiv tillsyn och riskerna for t.ex. korssubventionering mins-
kar. Vi foreslar darfor (med vissa undantag) att den verksamhet som be-
drivs i integrerade naturgasforetag skall sarredovisas for verksamhets-
grenarna 6verforing, distribution och lagring av naturgas. Sarredovisning
av dessa verksamheter skall ske som sarskilda rorelsegrenar. Om mono-
polverksamheten och den konkurrensutsatta verksamheten kan hallas isar
finns det, enligt var bedomning, fran konkurrenssynpunkt, ingen vasentlig
skillnad mellan krav pa sarredovisning i den interna bokféringen och
langre gadende krav som t.ex. skilda juridiska personer. Erfarenheterna
fran ellagstiftningsomradet i Sverige talar dock for att det kan kravas
detaljerade bestammelser och kontroll. Enligt utredningens beddmning
kravs saledes tydliga och klara riktlinjer for redovisningarna och att dessa
redovisningar foljs upp av tillsynsmyndigheten pa ett aktivt satt.

De sarskilda redovisningarna for verksamheterna 6verféring, distribu-
tion och lagring av naturgas skall arligen sandas in till den myndighet som
regeringen bestammer.

Revisor hos ett foretag som bedriver dverforing, distribution eller lag-
ring av naturgas skall granska den sérskilda redovisningen av dessa verk-
samheter. Revisor skall aven uttala om redovisningen skett enligt gallande
bestammelser.

Kommunala naturgasforetag

Nar handel med naturgas skall ske i konkurrens uppstar fragan om nu-
varande kommunalrattsliga regler ar andamalsenliga fér de kommunala
foretag som agerar pa naturgasmarknaden. De kommunalréttsliga regler
som i huvudsak ar aktuella &r lokaliseringsprincipen, likstallighetsprin-
cipen och sjalvkostnadsprincipen.

Kommunala féretag som bedriver distribution av naturgas ar for nar-
varande undantagna fran likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna, och
verksamheten skall darmed bedrivas pa affarsméassiga grunder. Foretagen
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ar dock inte undantagna fran lokaliseringsprincipen och verksamhPiemp. 1999/2000:72
skall darfor vara knuten till kommunens omrade eller dess innevanareBilaga 2

For narvarande gors ingen skillnad i lagstiftningen mellan transport-
eller ledningsverksamhet och handelsverksamhet vad avser naturgas. Da
naturgaslagen trader i kraft kommer dock en atskillnad att géras mellan
dessa tva verksamheter.

En principiell fraga ar om kommunernas mojligheter att bedriva
naringsverksamhet bor underlattas ytterligare. Nar det galler naturgas
finns det, enligt var bedomning, mycket som pekar pa att ett undantag
fran lokaliseringsprincipen kan vara motiverat for kommunala féretag
som bedriver handel med naturgas.

Aven de kommunala féretag som bedriver transport av naturgas i den
egna kommunen bor fa bedriva sadan verksamhet utanfér kommun-
gransen. Undantaget fran kommunallagens lokaliseringsprincip galler
dock endast om syftet &r att uppna en @ndamalsenlig naturgasverksamhet.
Verksamheten far darfor endast bedrivas i geografisk narhet till foretagets
naturgasverksamhet i den egna kommunen.

Kommunal handelsverksamhet med naturgas ar en konkurrensutsatt
verksamhet och darfor bor ett kommunalt naturgasféretag kunna agera pa
samma villkor som andra aktérer. Sddan verksamhet bér darfor bedrivas
pa affarsmassiga grunder.

For ett kommunalt naturgasforetags transportverksamhet kommer
naturgaslagens bestammelser om skaliga villkor for kunders tilltrade till
naturgasledningarna att galla.

Tillsyn

Det ar viktigt att naturgaslagens regler, och de foreskrifter och villkor som
har meddelats med stdd av denna, foljs. Darfér bor det finnas regler om
tillsyn. Tillsynen bor avse efterlevnaden inte bara av vad som foreskrivits
om framdragande och anvdndande av naturgasledningar, inklusive olika
naturgasanlaggningar, utan aven reglerna om aterstallning. Tillsynen bor
vidare omfatta kontroll av skaligheten av villkoren for transport av
naturgas for annans rakning samt for anslutning till naturgasledningar. |
denna tillsyn ingar ocksa att bestamma vem som inledningsvis skall
betraktas som en s.k. berattigad kund.

For att kunna utdva tillsynen bor tillsynsmyndigheten ha ratt att infordra
de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Myndigheten
bor ha befogenhet att meddela forelagganden for att astadkomma rattelse
av felaktiga beteenden.

| myndighetens 6vriga uppgifter ingar att utfarda foreskrifter och rad
samt att bereda koncessionsarenden. Darutdéver bér myndigheten lamna
information och rad samt bedriva allman uppféljnings- och bevaknings-
verksamhet.

Tillsynsmyndighetens verksamhet skall finansieras genom en arlig av-
gift, som betalas av de naturgasforetag som skall s&nda in sarredovis-
ningar enligt naturgaslagen.
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Det foreligger manga likheter vad galler tillsynen enligt ellagen detop. 1999/2000:72
naturgaslagen. Enligt utredningens uppfattning ar det viktigt att #ltaga 2
synsverksamheten enligt bade naturgaslagen och ellagen har den styrka
och sjalvstandighet som kravs for att fortsatta att driva avregleringen av
naturgas- och elmarknaden pa ett effektivt satt. Vi foreslar att regeringen
later utreda huruvida tillstands- och tillsynsarenden samt normgivning
avseende bade ellagen och naturgaslagen skall handhas av en sjalvstandig
myndighet.

145



Prop. 1999/2000:72

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Forslag till naturgaslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 8 | denna lag ges foreskrifter om naturgasledningar och naturgaslager
samt om handel med naturgas i vissa fall.

Definitioner

2 8 Med naturgasledning avses rorledning, mat- och reglerstation, linje-
ventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

3 8 Med overforing av naturgas avses Overforing genom saval over-
foringsledningar som distributionsledningar till naturgasforetag eller for-
brukare av naturgas.

Till o6verforing av naturgas hor ocksad projektering, byggande och
underhall av naturgasledningar och annan verksamhet som behovs for att
Overfora naturgas.

4 8 Till lagring av naturgas for annans rakning hor ocksa projektering,
byggande och underhall av naturgaslager och annan verksamhet som be-
hovs for att lagra naturgas.

5 § Med naturgasforetag avses den som Overfor eller séljer naturgas samt
den som lagrar naturgas for annans rakning.

6 8§ Med beréttigad kund avses

1. férbrukare som har naturgaseldad kraftproduktion, och

2. Ovriga forbrukare som enligt ingangna inkopsavtal kommer att for-
bruka mer an 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbruknings-
stalle.

7 8 Med transport av naturgas avses oOverféring av naturgas som inne-
havaren av en naturgasledning gor for ett annat naturgasforetags rakning
till ett naturgasforetag eller en berattigad kund.

8 8§ Med transporttariff avses avgifter och 6vriga villkor for transport av
naturgas samt for att ansluta naturgasforetag och berattigade kunder till en
naturgasledning.

9 § Med anslutning av en naturgasledning avses ocksa aterinkoppling av
en befintlig naturgasledning, andring av den avtalade kapaciteten i an-
slutningspunkten samt &ndring av tidpunkt for éverféringen. 146



2 kap. Koncession Prop. 1999/2000:72
Allmant om koncession Bilaga 3
1 8 En naturgasledning far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen. Till byggandet av en naturgasledning raknas
ocksa sprangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning eller
liknande atgarder for att bereda plats for ledningen.

Koncession kravs inte for en naturgasledning som

1. ar belagen efter en méat- och reglerstation, eller

2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa koncession enligt
forsta stycket i fraga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av
atgarder med naturgasledningar.

2 8§ Ett naturgaslager far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen.

Koncession kravs inte for ett naturgaslager som skall anslutas till en
naturgasledning for vilken det inte kravs koncession.

3 8 Om regeringen har meddelat koncession fér en naturgasledning eller
ett naturgaslager far forbud inte meddelas med stod av miljobalken mot
att

1. dra fram och anvénda naturgasledningen eller

2. bygga och anvéanda naturgaslagret.

Forutsattningar for meddelande av koncession

4 8 Koncession far meddelas endast om anlaggningen ar lamplig fran
allman synpunkt.

5 8§ Koncession far inte strida mot en detaljplan eller mot omradesbe-
stammelser. Om syftet med planen eller bestdmmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

6 8 Vid provning av fragor om meddelande av koncession skall be-
stammelserna i 2-4 kap., 5 kap. 38 och 16 kap. 58 miljobalken till-
lAmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om konces-
sion. Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken. Vad
som dar sags om tillstAndsmyndighet skall galla regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

7 8 En koncession far beviljas endast den som fran allman synpunkt ar
l[Amplig att utdva den verksamhet som avses med koncessionen. Harvid
skall sarskilt beaktas om stkanden kan antas ha vilja och férmaga att dels
utdva den verksamhet som avses med koncessionen, dels utbva verksam-
heten enligt de foreskrifter och villkor som kommer att galla for verk-
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Villkor for koncession Prop. 1999/2000:72

8 8 En koncession for en naturgasledning skall ange rt')rledning%'r|16§ga3

huvudsakliga strackning.

En koncession for en naturgasledning eller ett naturgaslager skall for-
enas med de villkor som behdvs for att skydda allmanna intressen och
enskild ratt. Den skall ocksa forenas med de villkor fér anlaggningens
utférande och nyttjande som behdvs av sakerhetsskal eller som behdvs for
att i Ovrigt skydda manniskors héalsa och miljon mot skador och
olagenheter och framja en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser eller som av annat skéal behovs fran allman syn-
punkt.

Det far anges som villkor for en koncession att naturgasledningen eller
naturgaslagret skall vara fardigstallt inom en viss tid. Om det finns séar-
skilda skal kan den angivna tiden forlangas. Ansdkan om forlangning
skall goras fore utgangen av den angivna tiden.

9 8 En koncession far for sin giltighet géras beroende av att den som

innehar koncessionen staller sdkerhet for kostnaderna att ta bort natur-
gasledningen eller naturgaslagret och att vidta andra atgarder for ater-
stallning. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behdver

inte stélla sdkerhet.

Om det kan antas att den stéllda sékerheten inte langre ar tillracklig, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta om
ytterligare sékerhet.

| fraiga om sakerhetens beskaffenhet galler 2 kap. 25 & utsoknings-
balken. Sakerheten skall prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer och férvaras av lansstyrelsen i det lan dar verk-
samheten bedrivs.

Koncessionens giltighetstid

10 8§ En koncession skall meddelas for fyrtio ar. Om det finns sarskilda
skal eller om sokanden begar det, far dock kortare tid bestammas.

Forlangning av giltighetstiden

11 8§ Koncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshavaren
forlangas med fyrtio ar i taget. Om det finns séarskilda skal eller om
sokanden begar det, far dock kortare tid bestammas.
| ett arende om forlangning av giltighetstiden skall 4-8 88§ tillampas.
Ansokan om forlangning av giltighetstiden skall géras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang. Koncessionen galler till dess att ansokningen
har provats slutligt.
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Overlatelse och upphérande av koncession Prop. 1999/2000:72

12 8 En koncession far inte Overlatas utan tillstand av regeringen eEfI”ea}ga3

den myndighet som regeringen bestdmmer. Vid provning av en ansdkan
om dverlatelse av koncession skall 7 § tillampas.

13 8§ En koncession far aterkallas helt eller delvis

1. om en naturgasledning eller ett naturgaslager inte har anvants under
tre ar i foljd och inte langre behovs for en séker energiférsorjning, eller

2. om koncessionshavaren i vasentlig man inte fullgor sina skyldig-
heter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de sakerhetsforeskrifter
som galler for naturgasledningens eller naturgaslagrets drift.

Fragor om aterkallelse av koncession prévas av regeringen.

Aterstalining

14 8 Om en koncession upphor att galla, & den som senast haft kon-
cessionen skyldig att ta bort naturgasledningen eller naturgaslagret samt
vidta andra atgarder for aterstallning, om det behovs fran allman eller
enskild synpunkt.

| samband med att koncessionen upphér skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer faststélla koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft koncessionen inte fullgor sina skyldig-heter
enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen bestammer
forelagga honom vid vite att fullgéra skyldigheterna eller besluta att at-
garderna skall vidtas pa hans bekostnad. Ett beslut om att atgarderna skall
vidtas pa den tidigare koncessionshavarens bekostnad far verkstéllas.

15 8§ Om en naturgasledning eller ett naturgaslager har byggts utan kon-
cession dar sadan behdovs, far den myndighet som regeringen bestammer
forelagga ledningens eller lagrets innehavare att ta bort anlaggningen och
att vidta andra atgarder for aterstallning, om det behdvs fran allméan eller
enskild synpunkt.

Om naturgasledningens eller naturgaslagrets innehavare inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen
bestammer forelagga honom vid vite att fullgdra skyldigheterna eller be-
sluta att atgarderna skall vidtas pa hans bekostnad. Ett beslut om att at-
garderna skall vidtas pa innehavarens bekostnad far verkstallas.

16 8§ Om nagon annans mark behover tas i ansprak for aterstallning far
den myndighet som regeringen bestammer besluta att tilltrade till marken
skall lamnas under viss tid.

Aterstéllningen skall utféras s&, att minsta skada och intrAng vallas.
Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast om markens &gare och
den som har nyttjanderéatt eller servitut avseende marken samtyckt till det
eller om den myndighet som regeringen bestammer lamnat tillstand till
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atgarden. TillstAnd far lamnas endast om atgarden ar oundgangligenRrog- 1999/2000:72
vandig for att aterstallningen skall kunna vidtas. Bilaga 3
Om aterstallningen foranleder skada eller intrang, skall ersattning for
detta lamnas. Talan om ersattning vacks vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken eller storre delen av denna ligger.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

17 8 Innehavaren av en naturgasledning som har dragits fram inom om-
radet for en befintlig allméan vag, enskild vag som halls dppen for trafik,
jarnvag, tunnelbana eller sparvag eller kanal eller annan sadan vatten-
trafikled (trafikled), ar skyldig att, om trafikleden skall &ndras, vidta och
bekosta de atgarder med naturgasledningen som behévs for att &ndringen
skall kunna genomforas.

Om atgarden vidtas med en naturgasledning dar denna korsar en
trafikled skall dock den som forvaltar trafikleden ersatta innehavaren av
ledningen for kostnaden for atgarden.

18 8 Om en naturgasledning som har dragits fram inom omradet for en
befintlig trafikled medfér 6kade kostnader for trafikledens underhall, skall
innehavaren av ledningen ersétta dessa 6kade kostnader.

19 § Om arbete pa en naturgasledning, som &r belagen inom omradet for
nagon annan trafikled an allméan vag, kan inverka pa trafiksékerheten eller
om arbetet medfér storre ingrepp i trafikleden, skall det utféras efter
anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller genom hans férsorg.
Innehavaren av ledningen skall svara for kostnaden for arbetet.

Om en naturgasledning blivit skadad och drojsmal med reparationen
skulle orsaka avsevard olagenhet far ledningsinnehavaren pabérja repa-
rationen aven om han inte hunnit anmala skadan till trafikledens for-
valtare. Ledningsinnehavaren skall dock snarast underratta trafikledens
forvaltare om det pabdrjade arbetet.

| frdiga om arbete med naturgasledning inom omrade for allman vag
galler 44 § vaglagen (1971:948).

3 kap. Skyldigheter fér den som innehar en naturgasledning
Anslutning av naturgasledning

1 8 Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
ansluta en annan naturgasledning som innehas av ett naturgasforetag eller
en berattigad kund till sin naturgasledning.

Skyldighet foreligger inte om ledningen saknar kapacitet for den be-
garda anslutningen eller om det annars finns sarskilda skal.

Skyldigheten géller inte den som innehar en sadan naturgasledning som
uteslutande anvands inom hamn- eller industriomrade.

Tvister om skyldigheter enligt férsta stycket for den som innehar en
naturgasledning prévas av den myndighet som regeringen bestdmmer.
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Transport av naturgas Prop. 1999/2000:72

2 8 Den som innehar en naturgasledning &r skyldig att pa skaliga vilﬁlcl)arIga 3

transportera naturgas.

Skyldigheten géller inte den som innehar en sadan naturgasledning som
uteslutande anvands inom hamn- eller industriomrade.

Tvister om skyldigheter enligt férsta stycket for den som innehar en
naturgasledning prévas av den myndighet som regeringen bestammer.

3 8§ Innehavaren av en naturgasledning som har gjort inképsataganden i
avtal om kop av naturgas far, efter anstkan, av regeringen beviljas ett
tillfalligt undantag fran skyldigheten enligt 2 § forsta stycket. Ett sadant
undantag far beviljas bara om ledningsinnehavaren far eller kan antas fa
allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter till foljd av skyldigheten
enligt 2 8§ forsta stycket.

Ett undantag skall avse transporten av en viss mangd naturgas under
viss angiven tid fran en viss angiven leverantor till en eller flera angivna
forbrukare.

Ansokan skall géras utan dréjsmal om ledningsinnehavaren redan har
vagrat att utféra en viss transport.

Om ett tillfalligt undantag medges skall det i beslutet anges att det kan
komma att andras eller upphéavas.

Ett beviljat undantag skall av regeringen utan drojsmal anmalas till
Europeiska gemenskapernas kommission.

Matning av transporterad naturgas

4 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att utféra matning av
transporterad naturgas och att rapportera resultaten av dessa matningar i
enlighet med de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Kostnaden fér den matning och rapportering som avser transporterad
naturgas skall av ledningsinnehavaren debiteras den som mottar natur-
gasen.

Tvister om skyldigheter enligt forsta och andra styckena for den som
innehar en naturgasledning prévas av den myndighet som regeringen
bestammer.

Transporttariffer

5 § Transporttariffer skall vara skaliga och utformade pa sakliga grunder.
Vid beddmning av en transporttariffs skélighet skall det beaktas att
ledningsinnehavaren far en rimlig avkastning av verksamheten.

6 8§ Transporttariffer for transport av naturgas skall utformas sa, att den
avgift ett naturgasforetag eller en berattigad kund betalar for transporten
till sin anslutningspunkt innefattar avgift for transporten i samtliga ror-
ledningar, genom vilka transporten sker.
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7 8 Den som innehar en naturgasledning skall pa begéaran utan drojBnofl 1999/2000:72
lamna skriftlig uppgift om sin transporttariff. Uppgiften skall innehalla &ilaga 3
upplysning om mdjligheten att begara prévning enligt sista stycket.

Vid begaran om ny anslutning skall uppgifter enligt forsta stycket lam-
nas inom skalig tid.

Den som innehar en naturgasledning skall offentliggbra sin trans-
porttariff till den del den avser avgifter och 6vriga villkor for transport av
naturgas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariff.

Tvister om skyldigheter for ledningsinnehavare enligt forsta och andra
styckena provas av den myndighet som regeringen bestammer.

4 kap. Redovisning och revision
Redovisning av overféring och lagring av naturgas

1 8 Verksamhet som ror dverforing av naturgas och lagring av naturgas
for annans réakning skall ekonomiskt redovisas var for sig och skilt fran
annan verksamhet.

Redovisning av overforingsverksamhet som omfattas av samma trans-
porttariff skall ske samlat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror over-
foring av naturgas och lagring av naturgas for annans rékning samt om
skyldighet att ge in redovisningshandlingar till den myndighet som rege-
ringen bestammer.

Revision

2 8§ Revisor i ett naturgasféretag som bedriver 6verféring av naturgas
eller lagring av naturgas for annans rdkning skall goéra en sarskild
granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fragan om
redovisningen av verksamheten skett enligt géallande bestammelser.
Foretaget skall lamna in intyget till den myndighet som regeringen be-
stammer.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revisionen.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 § Ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 88 kom-
munallagen (1991:900) far, utan hinder av bestammelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess med-
lemmar, utanfor kommunens omrade bedriva

1. handel med naturgas samt darmed sammanhangande verksamhet,
eller
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2. Overforing av naturgas i geografisk narhet till foretagets verksanitrep. 1999/2000:72
inom kommunen i syfte att uppna en andamalsenlig overféringsv®ikaga 3
samhet.
2 8 Om ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—-18 8§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver handel med naturgas samt darmed sam-
manhangande verksamhet, skall verksamheten drivas pa affarsmassig
grund och redovisas sarskilt. Om foretaget aven bedriver sddan verksam-
het som avses i 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) far foretaget redovisa bada
verksamheterna tillsammans.

6 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 8 Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med st6d av lagen utdvas av den myndighet
som regeringen bestammer.

2 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas med
vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de férelagganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett forelaggande far férenas med vite.

Avgifter

4 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter en myn-
dighet har enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Forseningsavgift

58 Om ett naturgasforetag som bedriver 6verforing av naturgas eller
lagring av naturgas for annans rakning inte lamnar in de handlingar som
kravs enligt foreskrifter meddelade med stod av 4 kap. 1 § tredje stycket
skall foretaget betala forseningsavgift till staten enligt 6 8. Detsamma
galler om ett sddant naturgasforetag inte lamnar in ett revisorsintyg enligt
foreskrifter meddelade med stdd av 4 kap. 2 8§ tredje stycket.

Beslut om férseningsavgift fattas av den myndighet som regeringen be-
stammer.

6 8§ Ett naturgasféretag som bedriver dverforing av naturgas eller lagring
av naturgas for annans réakning skall betala en férseningsavgift om de
handlingar som anges i 5 § inte har kommit in till den myndighet som
regeringen bestammer inom sju manader fran rakenskapsarets utgang.

Om féretaget har beslutat om fortsatt bolagsstamma enligt 9 kap. 9 § 153



aktiebolagslagen (1975:1385) eller om fortsatt foreningsstamma eRligp. 1999/2000:72
7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreninBdaga 3
skall dock foretaget betala forseningsavgift forst om handlingarna inte har
kommit in inom nio manader fran rakenskapsarets utgang. Avgiften skall
uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 5 § inte har kommit in inom tva manader
fran det att underrattelse avsandes till foéretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala en ny férsenings-
avgift. Den nya avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 5 § inte har kommit in inom tva manader
fran det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt andra stycket, skall féretaget betala en ny foérsenings-
avgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kr.

7 8 Om regqistrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far beslut om forseningsavgift inte med-
delas.

8 § Har foretaget inom foreskriven tid [Amnat in de handlingar som anges

i 5 8 men har handlingarna nagon brist som latt kan avhjalpas, far
myndigheten meddela beslut om foérseningsavgift endast om foretaget har
underrattats om bristen och fatt tillfalle att avhjalpa den men inte gjort det
inom den tid som angetts i underrattelsen. En sadan underrattelse far séan-
das med posten till den postadress som foretaget senast har anmalt hos
myndigheten.

9 8 En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som urséaktlig med hansyn till omstandigheter som
foretaget inte har kunnat rada over. Avgiften skall ocksa efterges om det
framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas a&ven om nagot yrkande om
detta inte har framstallts, om det foranleds av vad som har forekommit i
arendet.

10 8 Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behdver begéaras for ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

11 § Ett beslut om forseningsavgift far verkstallas dven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa tillbaka betald forseningsavgift pa grund av
en domstols beslut, skall ranta betalas pa den aterbetalda forsenings-
avgiften frdn och med manaden efter den da forseningsavgiften betalades
in till och med den manad da aterbetalning gors. | frdga om rantans
storlek tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).
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7 kap. Ovriga bestammelser Prop. 1999/2000:72
Ansvarsbestdmmelser Bilaga 3
1 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar déms den som uppsatligen eller
av oaktamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 2 §, eller

2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 7 § andra
stycket.

| ringa fall déms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om géarningen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

3 8 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande déms inte till ansvar
enligt denna lag for en garning som omfattas av forelaggandet.

Overklagande

4 § Beslut av en myndighet enligt 2 kap. 13 och 14 8§, 3 kap. 1 § tredje
stycket, 2 § tredje stycket och 4 § tredje stycket samt 6 kap. 2, 3, 6 och
9 88 far Overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand

kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.

2. Denna lag tillampas aven pa koncessioner som har meddelats enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar och som avser rorledning for
transport av naturgas eller produkt av naturgas med féljande undantag.

a) 1 8 1 lagen om vissa rérledningar tillampas alltjamt pa ledningar som
har boérjat byggas fore ikrafttradandet.

b) Ett undantag som har medgivits med stdd av 1 8§ tredje stycket lagen
om vissa rorledningar skall alltjamt galla.

c) Bestammelsen om giltighetstid i en koncession som har meddelats
enligt lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

d) Ett villkor foér en koncession som har meddelats enligt 6 § andra
stycket lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

e) 14 8 lagen om vissa rorledningar tillampas pa anmalningar som
gjorts fore ikrafttradandet.

3. Foreskrifterna i 4 kap. 1 och 2 8§ tillampas forsta gangen for det
forsta rakenskapsar som paborjas efter den 31 juli 2000.
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Forslag till lag om andring i miljébalken Prop. 1999/2000:72
Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 7 88 samt 11 kap. 23 § miljobalken

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Bestammelserna i 3 och 4 kapBestammelserna i 3 och 4 kap.
skall tillampas endast vid provning skall tillampas endast vid prévning
av fragor enligt 7kap., till- av fragor enligt 7 kap., till-
stAndsprévning av sadan verksamstandsprovning av sadan verksam-
het som &r tillstandspliktig enligt 9, het som é&r tillstandspliktig enligt 9,
11 och 12 kap. och vid regeringensl1 och 12 kap. och vid regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
samt enligt vad som ar foreskrivet isamt enligt vad som ar foreskrivet i
luftfartslagen (1957:297), lagen luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, (1966:314) om kontinentalsockeln,
vaglagen (1971:948), lagen vaglagen (1971:948), lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,(1978:160) om vissa rorledningar,
lagen (1983:293) om inrattande,lagen (1983:293) om inrattande,
utvidgning och avlysning av utvidgning och avlysning av
allman farled och allman hamn,allmén farled och allman hamn,
lagen (1985:620) om vissalagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, plan- och torvfyndigheter, plan- och
bygglagen (1987:10), minerallagenbygglagen (1987:10), minerallagen
(1991:45), lagen (1992:1140) om(1991:45), lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon, lagenSveriges ekonomiska zon, lagen
(1995:1649) om byggande av(1995:1649) om byggande av
jarnvagochellagen (1997:857). jarnvag, ellagen (1997:857dch
naturgaslagen (2000:000).

1 kap.
78

| fraga om renhallning inom vissa vagomraden och angransande omraden
galler 26 § vaglagen (1971:948).

| fraiga om framférande av luftfartyg i Overljudsfart och luftfartygs
miljovardighet galler 1 kap. 2 a § och 3 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297).

| fraga om framdragande och | friga om framdragande och
begagnande av rorledning géller ibegagnande av rérledning galler i
vissa fall 23 8 lagen (1978:160)vissa fall 23 § lagen (1978:160)
om vissa rérledningar. om vissa rorledningaoch 2 kap.

19 § naturgaslagen (2000:000).
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11 kap. Prop. 1999/2000:72
23 8 Bilaga 3
Tillstand skall lamnas till foljande Tillstand skall lamnas till foljande
vattenverksamhet, om inte nagotvattenverksamhet, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 &: annat foljer av 2 kap. 9 &:

1. vattenverksamhet som vid 1. Vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhetprévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 388 harenligt 17 kap. 1 eller 388 har
angetts som ett villkor for verk- angetts som ett villkor for verk-
samhetens utbvande, samhetens utbvande,

2. anlaggande av broar och 2. anldggande av broar och
annan vattenverksamhet for vagannan vattenverksamhet for vag,
jarnvag, tunnelbana eller sparvagarnvag, tunnelbana eller sparvag
vars anlaggande har provats i sarvars anlaggande har provats i sar-
skild ordning, skild ordning,

3. anlaggande av rorledningar i 3. anlaggande av rorledningar i
vatten som koncession har medvatten som koncession har med-
delats for enligt lagen (1978:160)delats for enligt lagen (1978:160)
om vissa rérledningar, om vissa rérledningar,

4. verksamhet som bearbetnings- 4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for enkoncession har meddelats for
ligt lagen (1985:620) om vissaenligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter. torvfyndigheter,

5. anldggande av naturgasled-
ningar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2000:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.
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Prop. 1999/2000:72
Bilaga 3

Forslag till lag om andring i lagen (1978:160) om vissa

rorledningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:160) om vissa rdorledningar skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Rorledning for transport av Rorledning for transport av
fiarrvarme eller av rdoljmaturgas fjarrvarme eller av raolja eller pro-
eller produkt av raolj@ller natur- dukt av raolja eller av annan vatska
gaseller av annan vatska eller gaseller gas som ar agnad att anvandas
som ar agnad att anvandas sorsom bransle far ej utan sarskilt
bransle far ej utan sarskilt tillstandtillstand (koncession) framdragas
(koncession) framdragas eller be-eller begagnas.
gagnas.

Koncession kravs icke fér ledning som

1. har eller avses fa en langd av hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls
behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn eller industriomrade.

Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.
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Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857) Prop. 1999/2000:72
Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 8§, 9 kap. 2 § och 10 kap. 1 § ellagen
(1997:857) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

28
Om ett sadant kommunalt féretagOm ett sadant kommunalt féretag
som avses i 3 kap. 16-18 8§88 komsom avses i 3 kap. 16-18 88 kom-
munallagen (1991:900) bedrivermunallagen (1991:900) bedriver
sadan verksamhet som avses i 1 §adan verksamhet som avses i 1 8
1 eller distribution av fjarrvarme 1 eller distribution av fjarrvarme,
eller naturgas skall verksamheten skall verksamheten drivas pa
drivas pa affarsmassig grund ochaffarsmassig grund och redovisas
redovisas sarskilt. Detta galler sarskilt.
dock inte foretag som bedriver
distribution av fjarrvarme eller
naturgas i ett omrade dar nat-
myndigheten har meddelat ett for-
bud enligt punkten 4 i 6vergangs-
bestammelserna till lagen
(1994:617) om andring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska an-
laggningar i deras lydelse enligt
lagen (1994:1801) om andring i
namnda lag.

9 kap.
28

Om en elektrisk anlaggning genom inverkan pa en redan befintlig sadan
anlaggning kan valla person- eller sakskada eller storning i driften, svarar
innehavaren av den forstnamnda anlaggningen for de atgarder som be-
hovs vid hans anlaggning for att forebygga sadan skada eller stérning.

Vad som sags i forsta stycket Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa da en elektrisk an-géller ocksa da en elektrisk an-
laggning kan valla sakskadalaggning kan valla sakskada
genom inverkan pa en redan begenom inverkan pa en redan be-
fintlig rorledning for transport av fintlig naturgasledning for vilken
naturgas,for vilken det kravs kon- det krdvs koncession enligatur-
cession enliglagen (1978:160) om gaslagen (2000:000).
vissa rorledningar.
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Prop. 1999/2000:72
10 kap. Bilaga 3
18

Har nagon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av el fran en
starkstromsanlaggning, skall skadan, &ven om det inte foljer av allménna
skadestandsbestammelser, erséttas av innehavaren av den starkstromsan-
laggning fran vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket Ansvar enligt forsta stycket
géller inte géller inte

1. den som innehar en stark- 1. den som innehar en stark-
stromsanlaggning foér produktion stromsanlaggning fér produktion
av el dar generatorn har en méarav el dar generatorn har en mark-
keffekt om hogst 50 kilovolt- effekt om hdgst 50 kilovoltampere,
ampere, 2. den som innehar en stark-

2. den som innehar en stark-stromsanlaggning som &r avsedd
stromsanlaggning som &r avseddor anvandning av el och som till-
for anvandning av el och som till- fors el med en spanning av hogst
fors el med en spanning av hogse50 volt mellan en ledare och jord
250 volt mellan en ledare och jordeller, vid icke direkt jordat system,
eller, vid icke direkt jordat system, mellan tva ledare,
mellan tva ledare, 3. om skadan skett pa en annan

3. om skadan skett pa en annaelektrisk anlaggning eller en
elektrisk anlaggning eller erdr- naturgasledning, for vilken det
ledning for transport av naturgas kravs koncession enligtnatur-
for vilken det kravs koncession gaslagen (2000:000gller
enligt lagen (1978:160) om vissa 4. om den elektriska anlagg-
rérledningar, eller ningen utgors av en inrattning for

4. om den elektriska anldgg-godsbefordran eller &r avsedd for
ningen utgdrs av en inrattning foren sadan inrattnings behov och
godsbefordran eller ar avsedd forskada uppkommit pa egendom som
en sadan inrattnings behov ochhar blivit mottagen fér sadan
skada uppkommit pa egendom sonbefordran.
har blivit mottagen for sadan
befordran.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.
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Prop. 1999/2000:72

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-03-20

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 2 mars 2000 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. naturgaslag,

2. lag om andring i miljobalken,

3. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. lag om andring i ellagen (1997:857).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Bengt Agartz.
Forslagen foranleder féljande yttrandelagradet
Forslaget till naturgaslag

1 kap. 3§

| den foreslagna paragrafens andra stycke utvidgas definitionen av over-
foring av naturgas till att avse bl.a. byggande och underhall av gasled-
ningar. Bestdmningens funktion ar, enligt vad som framkommit under
foredragningen infor Lagradet, endast att ange att kostnaderna for sadan
verksamhet far beaktas nar tariffers och anslutningsavgifters skalighet
skall bedomas enligt bestammelserna i 3 kap. Utvidgningen av definitio-
nen 6verensstammer inte med vanligt sprakbruk och den avsedda effekten
torde kunna nas redan genom att ett papekande gors i forfattnings-
kommentaren till 3 kap. 5 §, varvid andra stycket i férevarande paragraf
bor utga.

1 kap. 6 §

Lagradet vill endast anmarka att det gransvarde, 25 miljoner kubikmeter
naturgas, som galler for att ndgon skall anses som beréttigad kund med
ratt till transport genom andras naturgasledningar, synes ha mindre be-
tydelse an vad man i férstone kan tro. Ett naturgasforetag har enligt vad
som foljer av 3 kap. 1 och 2 8§ ratt till sddan transport oavsett vilken
mangd naturgas det ar frdga om. Ett naturgasforetag kan vara den som
innehar en distributionsledning och séljer gas fran denna. Intet hindrar
naturgasforetaget att traffa avtal med slutkunder om gasleverans, &ven om
den samfallda forbrukningen hos slutkunderna vida understiger det i
lagtexten angivna gransvardet.

1 kap. 8 §

Definitionen av transporttariff avses omfatta aven avgifter for anslutning
av naturgasforetag och kunder till en naturgasledning. Dessa avgifter
skall, enligt vad som framgar av forfattningskommentaren till 3 kap. 5 §,

bestammas fran fall till fall beroende pa den varierande kostnaden for den 161



enskilda anslutningen. Redan harigenom ter det sig inte naturligt attPioep. 1999/2000:72
teckna anslutningsavgiften som en tariff, och Lagradet forordar att of8itaga 4

"samt for att ansluta naturgasforetag och berattigade kunder till en natur-

gasledning” far utga. Forslaget foranleder féljdandringar i 3 kap.

2kap.18

Enligt forsta stycket andra meningen réknas till byggandet av en natur-
gasledning ocksa sprangning, schaktning, skogsavverkning, markbered-
ning eller liknande atgarder for att bereda plats for ledningen. Detta synes
mindre val forenligt med vanligt sprakbruk. | stéllet bor det foreskrivas
forbud mot sadana atgarder innan koncession meddelats. Lagradet fore-
slar att meningen ges foljande lydelse: "Atgérder for att bereda plats for
en naturgasledning, sasom sprangning, schaktning, skogsavverkning eller
markberedning, far inte vidtas innan koncession meddelats.”

2 kap. 11 8§

| sista stycket sags att anstkan om forlangning av giltighetstikiaih

goras senast tva ar fore koncessionstidens utgang. Anvandandet av ordet
"skall” ger intrycket att endast anstkningar som gjorts senast vid den
angivna tidpunkten kommer att tas upp till saklig prévning. Av den all-
manna motiveringen framgar emellertid att vad som avses ar att ansok-
ningenbdr goras inom den angivna tiden. Ordet "skall” bor darfér bytas

ut mot "bor”.

3kap.18

Enligt sista stycket skall "tvister” om skyldigheter enligt paragrafen for
den som innehar en naturgasledning prévas av den myndighet som rege-
ringen bestammer. Ordet "tvister” for narmast tankarna till att det skulle
vara frdga om sadana tvistemal som i normala fall handlaggs av allman
domstol. Mot bakgrund av den 6vriga regleringen i lagen torde rattsfor-
hallandet dock i sjalva verket vara forvaltningsrattsligt med den skillnaden
att har talas om tvister, vilket inte tillhdr vanligheten inom forvalt-
ningsforfarandet.

Om innehavaren av en naturgasledning och den som vill fa sin ledning
ansluten inte kommer overens, kan den sistnamnde anmala den andre hos
tillsynsmyndigheten, dvs. den "tvistelosande” myndigheten, med pa-
stdende om att denne inte fullgér sina skyldigheter enligt paragrafen.
Forhallanden av denna art finns pa manga stallen i forvaltningsratten. Om
t.ex. en hyresvard och en hyresgast inte kommer Overens i en frdga om
hyresvardens skyldighet att avhjélpa pastadda sanitara brister i lagenheten,
kan hyresgasten hos den kommunala ndmnd som handhar halso-
vardsfragor pakalla ingripande for avhjalpande av olagenheterna. Likasa
kan en fastighetsdgare med aberopande av plan- och bygglagen begara att
en byggnadsnamnd ingriper mot byggnadsatgarder pa en grannfastighet
och meddelar beslut i saken.

Det framgar inte av lagradsremissen vilket slags rattsmedel som skall
anvandas for att gora tillsynsmyndigheten uppmarksam pa den uppkomna
"tvisten”. Utan uttryckliga regler kommer, liksom i fraga om héalsoskydds-
eller byggnadséarenden, en anmalan att bli det naturliga medlet. Tidigare
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har inom forvaltningsratten en anmalare inte ansetts forvarva p#&hep. 1999/2000:72
stéllning i &rendet hos tillsynsmyndigheten; arendet har nadmligen anBdtga 4
anga endast en fraga mellan myndigheten och den som anmalts. Utveck-
lingen har emellertid gatt dithan att partsstallning numera tillerkéanns en
anmalare i allt storre utstrackning, vilket séarskilt kunnat markas pa
byggnadsrattens omrade. Se t.ex. rattsfallen RA 1963 ref. 20 och 1966
ref. 17 samt uttalanden i SOU 1968:27 s. 86 och JO 1980/81 s. 468,
1990/91 s. 337. Den som med stdd av paragrafen begar ingripande av
tillsynsmyndigheten bor darfor kunna rakna med att fa partsstallning hos
myndigheten.

Den myndighet som avses i sista stycket kommer att intaga den stéll-
ning som tillsynsmyndigheten brukar i forvaltningsrattslig lagstiftning.
Den kommer att kunna vidtaga atgarder med anledning av enskilds an-
malan eller ex officio. Vidare kommer den med stdd av bestdmmelserna i
6 kap. 3 § att kunna meddela férelagganden mot tredskande innehavare av
naturgasledningar. Tillsynsmyndigheten blir med andra ord en normal
forvaltningsmyndighet, vars beslut i vanlig ordning ar éverklagbara hos
allman forvaltningsdomstol.

Vad nu sagts hade ocksa blivit resultatet om sista stycket 6ver huvud
taget inte funnits. De regler om myndighetens tillsynsbefogenheter som
foreslas skola tas in i 6 kap. 1-3 88 ar i princip tillrackliga for att tillgo-
dose enskilds intressen i det ifrdgavarande fallet. Enligt Lagradets mening
kan sista stycket saledes utga. En anledning av helt och hallet formell art
till att behalla sista stycket skulle mojligen vara att det i den svenska
versionen av EU:s direktiv (artikel 21.2) talas om "tvister” och en behorig
myndighet for att [6sa dessa.

3kap.2 8§
Vad ovan sagts om sista stycket i 3 kap. 1 8 har motsvarande tillampning
pa sista stycket har.

3kap.4 8§
Vad ovan sagts om sista stycket i 3 kap. 1 8 har motsvarande tillampning
pa sista stycket har.

3 kap. 57 88

Godtas Lagradets forslag avseende definitionen av transporttariff i 1 kap.
8 §, bor bestammelserna i 3 kap. 5—7 88 disponeras om med hansyn har-
till. Forslagsvis behandlas anslutningsavgifter i 5 8 och transporttariffer i

6 och 7 88. Godtas Lagradets forslag avseende definitionen av 6verféring
av naturgas i 1 kap. 3 8, bor forfattningskommentaren till 5 och 6 88
kompletteras med vad som i remissen foreslagits bli reglerat i andra
stycket av 1 kap. 3 8.

3kap.78§
| forsta och andra styckena foreskrivs sadana aligganden for innehavaren
av naturgasledning, som bast skulle kunna utkrdvas genom féreldgganden
inom ramen for myndighetens tillsynsverksamhet. Av denna anledning
bor sista stycket utga, liksom andra meningen i forsta stycket.
Lagtexten i 3 kap. 57 88 skulle darmed kunna ges fdljande lydelse: 163



"Anslutningsavgifter Prop. 1999/2000:72

5 8 Avgifter och oOvriga villkor for anslutning av ett naturgasforetag eII%IrIaga 4

en berattigad kund till en naturgasledning skall vara skaliga och ut-
formade pa sakliga grunder. Vid bedémningen av en avgifts skalighet
skall det beaktas att ledningsinnehavaren far en rimlig avkastning av
verksamheten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begaran om ny anslut-
ning inom skalig tid lamna skriftlig uppgift om avgiften och 6vriga villkor
for anslutningen.

Transporttariffer

6 8§ Transporttariffer skall vara skaliga och utformade pa sakliga grunder.
Vid beddomningen av en tariffs skélighet skall det beaktas att lednings-
innehavaren far en rimlig avkastning av verksamheten.

Transporttariffer skall utformas sa, att den avgift ett naturgasforetag
eller en beréttigad kund betalar for transporten till sin anslutningspunkt
innefattar avgift for transporten i samtliga rérledningar genom vilka
transporten sker.

7 8 Den som innehar en naturgasledning skall offentliggbra sin trans-
porttariff samt pa begéaran utan dréjsmal lamna skriftlig uppgift om
tariffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariff.”

4kap.18
Enligt forsta stycket i paragrafen skall redovisning ske separat for dver-
foring av naturgas och lagring av naturgas. Enligt artikel 13.3 i natur-
gasmarknadsdirektivet daremot skall verksamhetsgrenarna oOverforing,
"distribution” och lagring av naturgas sarredovisas. Med Overforing avses
i direktivet (nagot forkortat) transport av naturgas genom ett nat av hog-
trycksledningar, medan med distribution avses transport av naturgas
genom lokala eller regionala rorledningsnét for leverans till kunder. Be-
greppet "6verforing” i lagforslaget omfattar enligt 1 kap. 3 § bada dess
kategorier av tjanster. En sadan uppdelning mellan 6verféring och distri-
bution som féreskrivs i direktivet synes vara av betydelse for att foérhindra
korssubventionering mellan transport av naturgas for annans rakning och
forséljning av naturgas till slutkunder. Syftet att undvika kors-
subventionering anges i direktivet som ett motiv fér den féreskrivna sar-
redovisningen. Savitt Lagradet forstar skall sarredovisningen enligt det
remitterade forslaget — till skillnad fran direktivet (artikel 13.3) — inga i
foretagets arsredovisning och blir darmed offentlig, medan sadan redo-
visning som sker till tillsynsmyndigheten kan bli foremal for sekretess
enligt 8 kap. 6 8§ sekretesslagen och bilagan till sekretessférordningen.
Lagradet inser svarigheterna att sarredovisa kostnader for transport
respektive distribution av naturgas men maste konstatera att den fore-
slagna lagtexten inte dverensstammer med direktivet. Mojligen kan be-
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stammelsen i andra stycket, att redovisning av 6verforingsverksamhetRam. 1999/2000:72
omfattas av samma transporttariff skall ske samlat i férening medRikiga 4
forhallandet att tarifferna ar offentliga, bidra till att problemet inte blir sa

stort.

6 kap. 3 8

Med stod av denna paragraf kommer tillsynsmyndigheten att f& meddela
de vitesforelagganden som behovs for att trygga efterlevnaden av de
foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Nagot undantag gors
inte for det fall att forseningsavgift enligt 6 kap. 5 8 kan tas ut for den
ifrdgavarande forseelsen. Om avsikten &r att bada paféljderna skall kunna
tillampas pa en och samma forseelse bor detta klargoras, atminstone i
motiveringen. Annars bér en uttrycklig regel som motverkar kumulation
av pafoljderna tas in i paragrafen. Forutsattningen att forelaggandet skall
vara behovligt for att fa meddelas &r i detta hanseende inte tillrackligt.

6 kap. 4 8

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela féreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter
en myndighet har enligt lagen och enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Lagradet har inte tagit del av nagot forslag till fore-
skrifter men forutsatter att avgifterna grundas pa myndigheternas sjalv-
kostnader for verksamheten; i annat fall utgdr avgifterna skatt och kan
inte meddelas annat &n genom lag. Lagradet inser svarigheterna att for-
dela kostnaderna pa enskilda foretag och kan godta att fordelningen sa-
som forutskickas i motiveringen sker med hansyn till verksamheternas
omslutning i de delar som skall sarredovisas.

7 kap. 4 8
Enligt 2 kap. 12 § far en koncession inte 6verlatas utan tillstdnd av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Om en av rege-
ringen utsedd myndighet skulle avsla en tillstdndsansdkan, bor beslutet
kunna o6verklagas hos regeringen. Vid foredragningen infor Lagradet
upplystes att detta ocksa var avsikten men att sjéalva regeln harom skulle
tas in i en kommande forordning. Enligt Lagradets mening bor det av
forevarande paragraf framga att dverklaganderegler ocksa kan finnas pa
annat stalle i de berérda forfattningarna. Efter forebild av 13 kap. 58
andra stycket ellagen kan ett nytt andra stycke ges féljande lydelse:
"Regeringen far meddela foreskrifter om Overklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.”

Om Lagradets forslag under 3 kap. 1, 2 och 4 8§ godtas, bor hanvis-
ningarna till nAmnda paragrafer utga ur forevarande paragraf.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet Prop. 1999/2000:72

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 mars 2000.

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Warnersson,
Lejon, Lévdén, Ringholm.

Foredragande: statsradet Rosengren.

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:72 Ny naturgaslag.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar
ett normgivningsbe-
myndigande

Naturgaslagen (2000:000) 2 kap. 1 §, 3 kap. 4 och398L0030
7 88, 4 kap. 1 och 2 88,
6 kap. 4 och 10 8§,
7 kap. 4 8

Prop. 1999/2000:72
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