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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa nya regler och é&ndringar i
mervirdesskattelagen (1994:200) och i skatteforfarandelagen (2011:1244)
som giller gransoverskridande handel mellan foretag inom EU. Forslagen
lamnas med anledning av @ndringar i mervirdesskattedirektivet (direktiv
2006/112/EG). Det handlar om nya regler om 6verforing av varor mellan
EU-lénder till s.k. avropslager, dvs. lager som i férvag kénda kopare kan
plocka varor fran vid behov (engelska: call-off stock). Det handlar ocksa
om skérpta krav for sdljarens undantag fran skatteplikt vid leveranser av
varor till andra EU-lander och om granséverskridande kedjetransaktioner.
I propositionen foreslas ocksa att definitionen av ett tredje territorium i
mervardesskattelagen justeras.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2020.
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Prop. 2018/19:160 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervardes-
skattelagen (1994:200).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)?

dels att 1 kap. 10b §, 2 akap. 2 §, 3 kap. 30 a § och 5 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas 15 nya paragrafer, 2 kap. 1 c-11§§, 2 a kap.
8—8 £ §§ och 5 kap. 2 e §, och ndrmast fore 2 kap. 1 ¢ § och 2 akap. 8 §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10b§3
Med ett tredje territorium forstas:
1. berget Athos,
2. Kanariedarna,
3. de franska territorier som avses i artiklarna 349 och 355.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt,

4. Aland,
5. Kanalbarna,
6. on Helgoland, 6. Campione d’Italia,
7. territoriet Biisingen, 7.de italienska delarna av
Luganosjon,
8. Ceuta, 8. 6n Helgoland,
9. Melilla, 9. territoriet Biisingen,
10. Livigno, 10. Ceuta,
11. Campione d’Italia, 11. Melilla,
12. de italienska delarna av 12. Livigno.
Luganosjon.
Territorierna i forsta stycket 1-5 Territorierna i forsta stycket 1-7

ingér i unionens tullomrade medan  ingér i unionens tullomrdde medan
de i 6-12 samma stycke angivnha de i §—12 samma stycke angivna
territorierna inte ingar i omradet. territorierna inte ingar i omradet.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/1910 och (EU) 2019/475.

2 Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2014:1505.
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2 kap.

Avropslager i ett annat EU-land

lcy

En éverforing av en vara till ett
avropslager i ett annat EU-land ska
inte likstdillas med en omsdttning av
varan.

Foérsta stycket gdller endast om

1. varan transporteras av en
beskattningsbar person eller for
dennes rdkning till ett annat EU-
land for att ddr dverlatas mot
ersdttning till en annan
beskattningsbar person som enligt
ett befintligt avtal dem emellan har
rétt att forvdrva varan,

2. den som éverfor varan varken
har  etablerat sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller har
ndgot fast etableringsstdlle i det
land som varan transporteras till,

3. den som har rdtt att forvirva
varan  dr  registrerad  till
mervirdesskatt i det land som
varan transporteras till och den
som dverfor varan har kdnnedom
om den avsedda forvirvarens
identitet och registreringsnummer
till mervirdesskatt ndr transporten
avgdr, och

4.den som  oOverfér varan
registrerar  Overforingen i det
register ~ som  foreskrivs i
39kap. 14a§  skatteforfarande-
lagen (2011:1244), samt for in
uppgifter i en periodisk samman-
stdllning enligt 35 kap. samma lag
om den avsedda forvirvarens
registreringsnummer  till  mer-
virdesskatt i det EU-land som
varan transporteras till.

1d§

Den som har dverfort en vara till
ett avropslager i ett annat EU-land
enligt 1 ¢ § ska anses ha gjort en
frdn skatteplikt undantagen
omsdttning enligt 3kap.30a§
forsta stycket 1 ndr varan overldts



till den avsedda forvirvaren, eller
ndgon som ersatt denne enligt
1 g §, om det sker inom 12 manader
fran det att varan ankom till det
andra EU-landet.

leyg

Om varan inte har éverldtits till
en sddan beskattningsbar person
som avses i 1 d § inom 12 mdnader
fran det att varan ankom till det
andra EU-landet, ska overforingen
likstillas med en omsdttning av
varan enligt 1§ andra stycket.
Tidpunkten for omsdttningen ska
vara dagen efter 12-mdnaders-
periodens utgdng.

1fs

Vid overforing av en vara enligt
1 ¢ § far varan skickas tillbaka till
Sverige utan att 6verforingen ska
likstdllas med en omsdttning, om
dtersdndandet av varan

1. sker inom 12 mdnader fran det
att varan ankom till det andra EU-
landet, och

2. anges i det register som
foreskrivs i 39 kap. 14 a § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1gs

Om forvirvaren som avsesil ¢ §
byts ut mot en  annan
beskattningsbar  person  inom
12 mdnader fran det att varan
ankom till det andra EU-landet, ska
overforingen inte likstillas med en
omsdttning av varan vid bytet, om

1. ovriga villkor i 1c§ dr
uppfyllda, och

2. bytet registreras av den som
overfor varan i det register som
foreskrivs i 39 kap. 14 a § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1h§

Om ndgot av villkoren i I c eller
1 g § upphor att vara uppfyllt inom
12 mdnader frdan det att varan
ankom till det andra EU-landet, ska
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overforingen likstillas med en
omsdttning av varan enligt 1§
andra stycket vid den tidpunkt da
villkoret inte ldngre dr uppfyllt.

lig

Om en vara som dverforts enligt
1 ¢ § overldts till ndgon annan dn
en sddan beskattningsbar person
som avses i 1 d §, ska overforingen
likstillas med en omsdttning av
varan enligt 1 § andra stycket vid
overldtelsen.

Om varan transporteras frdan
avropslagret till ett annat land dn
det EU-land som den ursprunglig-
en transporterades fran, ska dver-
foringen  likstillas med  en
omsdttning  av  varan  ndr
transporten inleds.

Om varan forstorts, gatt forlorad
eller stulits, ska o&verforingen
likstillas med en omsdttning av
varan den dag dad varan forstérdes
eller forsvann eller, om det dr
omdjligt att faststilla vilken dag
detta skedde, den dag det
uppticktes att varan var forstord
eller forsvunnen.

2 a kap.
2§

Med unionsinternt forvirv forstas

1. att ndgon under de forutsittningar som anges i 3—5 §§ mot ersittning
forvérvar en vara, om varan transporteras till forvirvaren av denne eller av
siljaren eller for nagonderas rakning till Sverige fran ett annat EU-land,

2. att nagon under de forutsdttningar som anges i 6 § mot ersittning
forvarvar en vara, om varan transporteras till forvérvaren av denne eller av
siljaren eller for nagonderas rakning till ett annat EU-land fran Sverige

eller ett annat EU-land,

3. att nagon under de
forutsdttningar som anges 1 7§
forsta stycket for 6ver en vara fran
en verksamhet i ett annat EU-land
till Sverige, om inget annat foljer av
7 § andra stycket, eller

4 Senaste lydelse 2011:283.

3. att ndgon  under de
forutsdttningar som anges 1 7§
forsta stycket for 6ver en vara fran
en verksamhet i ett annat EU-land
till Sverige, om inget annat foljer av
7 § andra stycket eller 8 och 8 b—

8133,



4. att nagon i de fall som anges i
9 § for over en vara fran ett annat
EU-land till Sverige.

4. att nagon i de fall som anges i
9 § for over en vara fran ett annat
EU-land till Sverige, eller

5. att  ndgon under  de
forutsdttningar som anges i 8a§
mot ersdttning forvirvar en vara
fran ett avropslager i Sverige.

Avropslager i Sverige

83

En vara som forts over till ett
avropslager i Sverige ska inte anses
forvirvad enligt 2 § 3, om

1. varan  tramsporteras  till
Sverige av en beskattningsbar
person eller for dennes rdkning
fran ett annat EU-land for att hdr
overldatas mot ersdttning till en
annan beskattningsbar person som
enligt ett befintligt avtal dem
emellan har rdtt att forvdrva varan,

2. den som éverfor varan varken
har  etablerat sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller har

ndgot fast etableringsstille i
Sverige,

3. den som har rdtt att forvirva
varan dar  registrerad  till

mervirdesskatt i Sverige och den
som overfor varan har kdnnedom
om den avsedda forvirvarens
identitet och registreringsnummer
till mervirdesskatt ndr transporten

avgdr, och
4.den som  oOverfér varan
registrerar  Overforingen i ett

register enligt artikel 243.3 i
direktiv 20006/112/EG, i lydelsen
enligt direktiv (EU) 2018/1910,
samt for in uppgifter om den
avsedda  forvirvarens  svenska
registreringsnummer  till  mer-
vdrdesskatt i en sammanstillning
enligt artikel 262.2 i samma
direktiv.

8af

Vid éverforing av en vara enligt
8 § ska den avsedda forvirvaren,
eller ndgon som ersatt denne enligt

Prop. 2018/19:160
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10

8ds§, anses ha gjort ett
unionsinternt forvdrv ndr dgande-
ritten av varan oOvergdr till
forvirvaren, om det sker inom 12
mdnader fran det att varan ankom
till Sverige.

8by§

Om varan inte har éverldtits till
en sddan beskattningsbar person
som avses i 8 a § inom 12 mdnader
fran det att varan ankom till
Sverige, ska den anses forvirvad
enligt 2§ 3. Tidpunkten for
forvirvet ska vara dagen efter 12-
mdnadersperiodens utgdang.

Scy

Vid overforing av en vara enligt
8 § far varan skickas tillbaka till
det EU-land som den skickades
fran utan att den ska anses
forvirvad enligt 2§ 3, om
dtersdndandet av varan

1. sker inom 12 mdnader fran det
att varan ankom till Sverige, och

2. anges i ett register enligt
artikel 243.3 i direktiv
2006/112/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1910.

8dys

Om forvirvaren som avses i 8 §
byts ut mot en annan beskattnings-
bar person inom 12 mdnader fran
det att varan ankom till Sverige, ska
varan inte anses forvirvad enligt
2 § 3 vid bytet, om

1. ovriga villkor i 8§ dr
uppfyllda, och

2. bytet registreras av den som
overfor varan i ett register enligt
artikel 243.3 i direktiv
2006/112/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1910.

Ses

Om ndgot av villkoren i 8 eller
8 d § upphor att vara uppfyllt inom
12 mdnader fran det att varan
ankom till Sverige, ska varan anses



forvirvad enligt 2§ 3 vid den
tidpunkt da villkoret inte ldngre dr

uppfylit.

8f$

Om en vara som overforts enligt
8 § dverlats till nagon annan dn en
sdadan beskattningsbar person som
avses i 8a§, ska varan anses
forvirvad enligt 2§ 3 vid over-
ldtelsen.

Om varan transporteras frdn
avropslagret till ett annat land dn
det EU-land som den ur-
sprungligen transporterades fran,
ska varan anses forvirvad enligt
2 § 3 ndr transporten inleds.

Om varan forstorts, gatt forlorad
eller stulits, ska varan anses
forvirvad enligt 2 § 3 den dag da
varan forstordes eller forsvann
eller, om det dr omaojligt att
faststdlla vilken dag detta skedde,
den dag det upptdcktes att varan
var forstord eller forsvunnen.

3 kap.

30a§’
Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rdkning frén Sverige till ett

annat EU-land, om

1. kdparen dr en beskattningsbar
person eller en juridisk person som
inte 4r en beskattningsbar person
och agerar i denna egenskap i ett
annat EU-land,

3 Senaste lydelse 2016:1069.

1. fo6ljande villkor dr uppfyllda:

a) koparen &r en beskattningsbar
person eller en juridisk person som
inte dr en beskattningsbar person
och agerar i denna egenskap i ett
annat EU-land,

b) képaren dr registrerad till
mervirdesskatt i ett annat EU-land
och har meddelat sdljaren sitt
registreringsnummer, och

¢) siljaren  har fullgjort sin
skyldighet att Ildmna korrekta
uppgifter om leveransen i en
periodisk sammanstdillning enligt
35 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller kan forklara pa

Prop. 2018/19:160
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ett tillfredsstillande sdtt varfor sda
inte skett,

2. varorna dr punktskattepliktiga och férvérvaren inte &r en privatperson,
eller

3. varorna dr nya transportmedel.

Fran skatteplikt undantas en sddan overforing av vara som avses i
2 kap. 1 § andra stycket om forhallandena dr sddana som anges i forsta
stycket 1-3 i den hér paragrafen.

Om koparen antingen &r en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person eller en beskattningsbar person som saknar rétt till
avdrag eller aterbetalning motsvarande den i 10 kap. 1-4 a eller 10 kap.
9-13 §§, géller undantaget i forsta stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet for kdparens unionsinterna forvérv i det
EU-land som forvarvet dger rum i under kalenderaret eller det ndrmast
foregdende kalenderaret overstiger det belopp som landet har faststallt
enligt artikel 3.2 i radets direktiv 2006/112/EG, eller

2. koparen har utnyttjat en mojlighet att bli skattskyldig for sina forvérv
i det EU-land som avses i 1.

Detsamma géller om kdparen &r en beskattningsbar person vars forvarv
avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av
schablonbeskattning enligt bestimmelserna i avdelning XII kapitel 2 i
radets direktiv 2006/112/EG.

Undantaget fran skatteplikt i forsta stycket 1 eller 2 géller inte om
sdljaren omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.

5 kap.
2 §6
En vara som enligt avtalet mellan séljare och kopare ska transporteras
till kdparen dr omsatt inom landet, om
1. varan finns hér i landet da 1. varan finns hdr i landet da
sdljaren, kdparen eller ndgon annan  séljaren, kdparen eller ndgon annan
paborjar transporten till képaren  paborjar transporten till kdparen,
och annat inte foljer av 2 a §, under forutsdttning att
a) annat inte foljer av 2 a §, eller
b) transporten inte ska hénforas
till en annan omsdttning enligt
2ey,
2. varan inte finns hédr i landet da transporten pabérjas men varan
monteras eller installeras hér av séljaren eller for dennes riakning,
3.varan inte finns hér i landet da transporten paborjas men varan
importeras till landet fran en plats utanfor EU av den som é&r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 for att omsittas, eller
4. varan inte finns hér i landet d& transporten paborjas men varan
transporteras av séljaren eller for dennes rakning fran ett annat EU-land
till en kdpare i Sverige, om
— séljarens omséttning dr sddan som anges i andra stycket,
— koparen inte ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 5 for forvarvet av varan, och

¢ Senaste lydelse 2013:1105.



— varan inte dr ett nytt transportmedel.

En vara &r omsatt inom landet enligt forsta stycket 4 endast om varan &r
en punktskattepliktig vara eller om vérdet av séljarens sammanlagda
omsittning hér i landet dverstiger 320 000 kronor under det I6pande eller
foregdende kalenderaret eller om sdljaren har uppfyllt de villkor som det
land dér transporten paborjas har for att omséttningen inte ska anses vara
gjord i det landet. I vdrdet av séljarens sammanlagda omsattning ska inte
virdet av punktskattepliktiga varor beaktas.

2eys

Vid flera pd varandra foljande
omsdttningar av samma vara, ddr
varan transporteras frdn ett EU-
land till ett annat EU-land direkt
fran den forsta leverantiren till den
sista koparen i kedjan, ska
transporten  hdnféras till den
omsdttning som gors till den
leverantor, annan dn den forsta,
som transporterar eller ldter
transportera varan (mellanman,).

Transporten ska dock hdinforas
till den omsdttning som gors av
mellanmannen om denne till sin
leverantor — har meddelat  sitt
registreringsnummer  for — mer-
virdesskatt i det EU-land som
varan transporterades fran.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet.

Prop. 2018/19:160
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Prop. 2018/19:160 2 2 Forslag till lag om dndring i

14

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' i friga om skatteférfarandelagen (2011:1244)
dels att 35 kap. 2 §, 39 kap. 1 § och 41 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 14 a §, och nirmast fore
39 kap. 14 a § en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 kap.
2§

Den som ér registrerad eller skyldig att anmaéla sig for registrering for
mervérdesskatt enligt 7 kap. 1 eller 2§ ska ldmna en periodisk
sammanstéllning 6ver

1. omséttning, forvéarv och dverforing av varor som transporteras mellan
EU-l4nder, och

2. omséttning av en tjanst som ar skattepliktig i det EU-land dér tjansten
ar omsatt om forvdrvaren av tjansten dr skattskyldig for forvarvet i det
landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt.

Uppgifterna ska tas upp for den period som omfattar den tidpunkt som
avses 1 13 kap. 8 b§ andra stycket eller 8 ¢ § mervirdesskattelagen
(1994:200).

1 fraga om overforing av en vara
till ett avropslager i ett annat EU-
land enligt 2kap. 1c-1i§S§
mervirdesskattelagen ska upp-
gifterna tas upp for den period som
omfattar den tidpunkt ndr over-
foringen  gjordes. Om  for-
hallandena ddrefter dndras, ska
uppgift om detta Ildimnas utan
drojsmal.

39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §3§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansokan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §9),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/1910.
% Senaste lydelse 2017:1218.



— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

13§),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld

(149,

— dokumentationsskyldighet som
avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissattning (15-16 f §9),

och
— foreldggande (17 §).

Avropslager

14ay§

Den som éverfor en vara till ett
avropslager i ett annat EU-land i
enlighet med 2kap. 1c-1i§$§
mervdrdesskattelagen (1994:200)
ska fora ett register med de
uppgifter som anges i artikel 54a.l
i rddets genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter  for  direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.

Den som forvirvar en vara fran
ett avropslager i Sverige i enlighet
med 2akap. 2§5 mervirdes-
skattelagen ska fora ett register
med de uppgifter som anges i
artikel 54a.2 i genomférande-
forordningen.

41 kap.
2§

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,

2. att det finns fOrutsdttningar att fullgdra uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. att den som har ansdkt om &terbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5§ 2 har ldmnat riktiga och

fullstdndiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses i 53 kap. 5 § 1 har ldmnat riktiga och fullstdndiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 13 §, eller

3 Senaste lydelse 2017:1218.
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7. att den som har eller kan antas 7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt fullgjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 §. 39 kap. 14 §,

8. att den som har dverfort en
vara till eller forvérvat en vara fran
ett avropslager har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 14 a §.

Skatteverket far besluta om revision ocksé for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1-4 av ndgon annan dn den som
revideras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



3 Arendet och dess beredning

Andringarna som foreslds i denna proposition foranleds av #ndringar i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet)!. Det handlar dels
om &dndrade regler vid gransoverskridande handel mellan foretag, sdsom
regler om avropslager, undantag och kedjetransaktioner, dels om &ndrade
regler avseende det territoriella tillimpningsomradet for Italien.

Till grund for dndringarna som ror granséverskridande handel mellan
foretag lag Europeiska kommissionens forslag COM(2017) 567, 568 och
569. Det forslaget har remissbehandlats (Fi2017/03875/S2). 1 en
promemoria frin Finansdepartementet i februari 2019, Andrade
mervirdesskatteregler vid griansoverskridande handel mellan foretag
m.m., féreslogs dndringar i mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad
ML, skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, och férordningen
(2011:443) om Europeiska unionens punktskatteomrade. Bestimmelserna
ska vara genomforda och borja tillimpas den 1 januari 2020. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga /. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttranden finns
tillgingliga i lagstiftningsarendet (Fi2019/00542/S2).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet 1dmnade forslagen utan erinran.

I forhéllande till lagradsremissen har det gjorts dndringar i 1 kap. 10 b §
mervirdesskattelagen som géller det territoriella tillimpningsomradet for
Italien. Andringarna, som behandlas i avsnitt 8, ir forfattningstekniskt och
dven 1 Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det
forslaget. Vidare har det gjorts vissa sprakliga och redaktionella &ndringar.

4 Bakgrund

Grdnsoverskridande handel mellan foretag

Reglerna for mervérdesskatt dr i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns huvudsakligen i mervérdes-

! Radets direktiv (EU) 2018/1910 av den 4 december 2018 om 4ndring av direktiv
2006/112/EG vad géller harmonisering och forenkling av vissa regler i
mervirdesskattesystemet for beskattning av handel mellan medlemsstaterna samt radets
direktiv (EU) 2019/475 av den 18 februari 2019 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och
2008/118/EG vad géller inkluderingen av den italienska kommunen Campione d'Italia och
de italienska delarna av Luganosjon i unionens tullomrade och i den territoriella
tillimpningen av direktiv 2008/118/EG.
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skattedirektivet. Medlemsstaterna ar skyldiga att genomféra mervérdes-
skattedirektivets regler i den nationella rétten. I Sverige har det skett framst
genom mervardesskattelagen.

Inom EU finns en gemensam ordning for beskattningen av varor som
transporteras mellan olika EU-linder. Om nationella bestdmmelser
avviker fran denna ordning kan det uppkomma situationer med
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning vid varuhandel mellan olika
EU-lander. Huvudregeln ar att beskattning ska ske i det land déar
omsittningen sker. Genom bestimmelserna om unionsinterna forvérv ska
beskattning av koparens forvérv i stillet ske i t.ex. varans destinationsland
(eller i ett annat EU-land dar kdparen ar registrerad till mervardesskatt). I
sddana fall ska beskattning inte ske i omséttningslandet. For att det ska
vara fraga om ett unionsinternt forvérv stills vissa krav. Det méste bl.a.
vara frdga om en griansdverskridande transport. Varan maste alltsa fysiskt
ha forflyttats mellan tvd medlemslénder.

For EU-handel finns krav pa att specificera forsdljningar mellan foretag
i en sammanstdllning (i Sverige bendmnd periodisk sammanstillning).
Medlemsstaterna ska fora in uppgifterna som inhdmtas pa detta sétt i ett
elektroniskt system, VIES (Value added tax Information Exchange
System). Skattemyndigheterna i respektive EU-land har tillgang till
informationen i VIES och kan anvénda den som underlag for beskattning
av koparens forvarv vid EU-handel.

I april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for mer-
vardesskatt, COM(2016) 148. I handlingsplanen redogdér kommissionen
for sitt framtida arbete pa mervirdesskatteomradet och hur mervirdes-
skattesystemet ska moderniseras och reformeras. Ett omrade som
behandlas i handlingsplanen &dr det slutgiltiga mervéardesskattesystemet
som handlar om grdnsoverskridande handel mellan foretag. En
overgripande princip med det nya systemet dr att grinsoverskridande
handel mellan foretag ska beskattas pd samma sétt som inhemsk handel
mellan foretag. Det innebér bl.a. att beskattningen ska ske i det land dér
koparen finns (destinationslandsprincipen) och att mervirdesskatten ska
redovisas och betalas av séljaren. Enligt de nu géllande reglerna for
gransoverskridande varuhandel mellan foretag sd adr kdparen skyldig att
redovisa och betala mervardesskatten. For att underlétta for foretagen och
myndigheterna vill kommissionen stegvis infora det slutgiltiga
mervardesskattesystemet for grainsdverskridande handel mellan foretag.

Den 4 oktober 2017 presenterade kommissionen forslag som inneholl
forandringar i det forsta steget, COM(2017) 567, 568 och 569. Forslaget
bestod av tre huvuddelar. For det forsta foreslog kommissionen att det nya
begreppet certifierad beskattningsbar person skulle inforas. Ett foretag
som dr en certifierad beskattningsbar person skulle kunna tillimpa vissa
forenklingsregler. For det andra inneholl forslaget ocksd vissa mindre
andringar av det befintliga mervardesskattesystemet, s.k. enkla losningar.
Dessa dndringar géllde krav pa registreringsnummer for mervérdesskatt
vid gridnsoverskridande handel, beskattning 1 samband med
kedjetransaktioner, hantering av s.k. avropslager och krav pa bevisning i
samband med grinsoverskridande handel. For det tredje foreslog
kommissionen att det skulle tas in en ny bestimmelse i mervérdes-
skattedirektivet som slog fast att beskattningen ska ske i det land dar
koparen ér etablerad och att mervardesskatten ska redovisas och betalas av



sdljaren. Under forhandlingarna stroks de delar som avsag begreppet
certifierad beskattningsbar person ur forslaget. Aven det forslag till
bestimmelse som slog fast att beskattning ska ske i det land dér koparen
ar etablerad och att mervérdesskatten ska redovisas och betalas av séljaren
stroks under forhandlingarna. Dessa fragor diskuteras i stéllet vidare inom
ramen for férhandlingarna om kommissionens forslag om det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet for handel mellan medlemsstater som
presenterades i maj 2018, COM(2018) 329.

I december 2018 beslutade radet om de s.k. enkla 16sningarna, dvs. de
mindre dndringarna av det befintliga mervirdesskattesystemet.? Beslutet
innebar dndringar i mervardesskattedirektivet, radets genomforande-
forordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter
for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(genomforandeforordningen) och radets forordning (EU) nr 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri
(férordningen om administrativt samarbete). Nér det géller avropslager
gors dndringar i bade genomforandeforordningen och férordningen om
administrativt samarbete, se ndrmare om dessa dndringar i avsnitt 5.

I genomforandeforordningen infors ett nytt avsnitt gdllande undantag i
samband med unionsinterna transaktioner (artiklarna 138-142 i
mervirdesskattedirektivet) och en ny artikel 45a. 1 mervirdesskatte-
direktivet faststills ett antal villkor for att undanta leveranser av varor frén
mervirdesskatt i samband med vissa gransoverskridande transaktioner. Ett
av villkoren ar att varorna maste forséndas eller transporteras fran ett EU-
land till ett annat EU-land. For att specificera och harmonisera tillimp-
ningen av undantaget och motverka mervirdesskattebedrigerier infors i
den nya artikeln tva motbevisbara presumtioner gillande den grénsdver-
skridande transporten. I artikel 45a.3 finns en lista med olika bevismedel
som &r uppdelad i tva olika punkter. Uppdelningen &r beroende pé typen
av handlingar; transporthandlingar (45a.3 a) och andra handlingar
(45a.3 b). I de fall sdljaren skoter transporten ska denne ha tva icke
motstridiga bevishandlingar som anges i 45a.3 a alternativt en handling
som anges i 45a.3 a tillsammans med en handling som anges i 45a.3 b. For
samtliga bevismedel i listan géller att dokumenten ska vara utfirdade av
tvd parter som dr oberoende av sivil varandra som av séljaren och
forvérvaren. I de fall kdparen skdter transporten ska séljaren, forutom vad
som giller enligt ovan, dessutom kunna presentera en skriftlig bekriftelse
fran koparen som bland annat ska intyga att varorna har transporterats av
koparen. Nar de forutsittningar som anges i presumtionen ar uppfyllda ska
det antas att en gransoverskridande transport har skett. Syftet med de nya
presumtionsreglerna &r att erbjuda en praktisk 16sning for foretagen for att
styrka att en grénsoverskridande transport har skett. Inférandet av

% Rédets forordning (EU) 2018/1909 av den 4 december 2018 om éndring av férordning
(EU) nr 904/2010 vad giller utbyte av information i syfte att sékerstélla en korrekt
tillampning av arrangemang for avropslager, radets direktiv (EU) 2018/1910 av den

4 december 2018 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller harmonisering och
forenkling av vissa regler i mervardesskattesystemet for beskattning av handel mellan
medlemsstaterna och radets genomforandeforordning (EU) 2018/1912 av den 4 december
2018 om andring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller vissa undantag
fran skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner.

Prop. 2018/19:160

19



Prop. 2018/19:160  presumtionsreglerna hindrar inte att séljaren styrker detta pd annat sétt.

20

Forordningen ar direkt tillaimplig i svensk rétt och medfor inget behov av
att &ndra nagra svenska regler.

Territoriell tillimpning for Italien

Italien begérde att den italienska kommunen Campione d’Italia, som &r en
italiensk exklav pa schweiziskt territorium, och de italienska delarna av
Luganosjon skulle inkluderas i Europeiska unionens tullomrade enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013
av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen samt
i det territoriella tillimpningsomradet for radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allmidnna regler for punktskatt och om
upphdvande av direktiv 92/12/EEG, samtidigt som dessa territorier
fortséttningsvis lamnas utanfor det territoriella tillimpningsomradet for
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervéardesskatt.

Europeiska kommissionen limnade den 8 maj 2018 ett forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av forordning (EU)
nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (COM(2018)
259 final). Samma dag ldmnade Europeiska kommissionen dven ett forslag
till rddets direktiv om é&ndring av direktiven 2006/112/EG och
2008/118/EG vad giller inkluderingen av den italienska kommunen
Campione d’Italia och den italienska delen av Luganosjon i unionens
tullomréde och i den territoriella tillimpningen av direktiv 2008/118/EG
(COM(2018) 261 final).

I februari 2019 beslutade radet att anta direktiv (EU) 2019/475 om
dndring av direktiven 2006/112/EG och 2008/118/EG vad géller
inkluderingen av den italienska kommunen Campione d'ltalia och de
italienska delarna av Luganosjon i unionens tullomrdde och i den
territoriella tillimpningen av direktiv 2008/118/EG®. 1 mars 2019
beslutade Europaparlamentet och rddet att anta forordningen (EU)
2019/474 om &ndring av forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen.*

3 Rédets direktiv (EU) 2019/475 av den 18 februari 2019 om #ndring av direktiven
2006/112/EG och 2008/118/EG vad giller inkluderingen av den italienska kommunen
Campione d'Italia och de italienska delarna av Luganosjon i unionens tullomréde och i den
territoriella tillimpningen av direktiv 2008/118/EG.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/474 av den 19 mars 2019 om
dndring av forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.



5 Avropslager

5.1 Om avropslager

Vid varuhandel mellan foretag i olika EU-lédnder transporteras inte alltid
varan direkt fran séljaren till koparen. I vissa fall transporterar i stéllet
sdljaren varor till ett s.k. avropslager (engelska: call-off stock) i ett annat
EU-land dér en i forvag kénd kopare av varorna finns. K&paren kan sedan
ta ut varor ur lagret vid behov. Aganderitten till varorna dvergar frin
sdljaren till koparen forst nir koparen tar ut varorna ur lagret. Det
utméarkande for avropslager &r att det finns en enda potentiell kopare som
ar kénd i1 forvdg. Det kan alltsé inte vara fraga om flera mojliga kopare,
dven om de dr kénda i forvag.

5.2 Gallande ratt
5.2.1 EU-ritt

Enligt artikel 17.1 i mervérdesskattedirektivet ska en beskattningsbar
persons Overforing av varor fran sin rorelse till en annan medlemsstat
likstillas med leverans av varor mot erséttning. Med dverforing av varor
till en annan medlemsstat avses varje forsindelse eller transport av
materiell 16s egendom som utfors av en beskattningsbar person eller for
hans rikning inom ramen for den beskattningsbara personens rorelse, till
en bestimmelseort utanfér den medlemsstats territorium dér tillgdngarna
befinner sig men inom unionen. Vad som avses dr alltsa att varan forflyttas
frain ett medlemsland till ett annat utan att &dganderdtten Gverlats.
Leveransen (varudverforingen) ska anses gjord i det land dér varan finns
nér transporten paborjas (artikel 32). Leveransen ska enligt artikel 138.2 ¢
undantas frén skatteplikt om den skulle omfattas av undantagen fran
skatteplikt i artikel 138.1 och artikel 138.2 a och b om den hade gjorts till
en annan beskattningsbar person. En sddan varuleverans ger upphov till ett
unionsinternt forvarv av varor av den beskattningsbara personen sjilv i
den medlemsstat dér transporten avslutas. Forvirvet ska beskattas i den
medlemsstaten (artikel 21 och 40).

En kategori overforingar som tréiffas av dessa regler ar verforingar av
varor till en annan medlemsstat for att lagras ddr. Genom att sddana Gver-
foringar resulterar i unionsinterna forvarv tillférsékras en administrativ
kontroll pa samma sétt som forséljningar direkt till kunder. Det ska vara
mojligt att kontrollera att varor som fors in fran en annan medlemsstat for
lagerhallning inte sedan siljs i mottagarlandet utan att nagon beskattning
dger rum dér.

For arrangemang med avropslager i en annan medlemsstat, innebér
saledes nuvarande regler att forflyttningen till avropslagret anses utgdra en
leverans av varor mot erséttning som ska anses gjord i det land dér varan
finns nér transporten pabdrjades samt ett unionsinternt forvarv av varor
mot ersdttning dar transporten avslutades. Leveransen dr undantagen fran
skatteplikt i avsdndarlandet men ska beskattas i mottagarlandet, dvs. i
destinationslandet. Den som 6verfor varorna maste darmed registrera sig
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till mervérdesskatt i destinationslandet. Nér varorna sedermera tas ut ur
lagret av kdparen sker ytterligare en leverans av varorna (artikel 14.1).

Enligt artikel 262.a ska uppgifter om varuleveranser i form av
overforingar enligt artikel 138.2 ¢ 1dmnas i en sammanstéllning (i Sverige
bendmnd periodisk sammanstéllning).

5.2.2 Svensk ritt

I svensk rétt &terfinns motsvarigheten till mervirdesskattedirektivets
reglering om varudverforingar (artikel 17.1) 12 kap. 1 § andra stycket ML.
En &verforing av en vara till ett annat EU-land ska likstéllas med en
omsittning av varan om

— varan transporteras av en beskattningsbar person eller for dennes
rakning fran en verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver
inom EU,

— Overforingen gors for dennes verksamhet, och

— overforingen ska beskattas som unionsinternt forvérv i det andra EU-
landet.

En overforing av varor fran Sverige till ett annat EU-land genom ett
arrangemang med avropslager behandlas dirmed som en omséttning enligt
ML. Denna omsittning kan undantas frdn beskattning enligt
3 kap. 30 a § andra stycket ML.

Pa motsvarande sitt utgdr en dverforing av varor fran ett annat EU-land
till ett avropslager i Sverige ett unionsinternt forvérv enligt bestim-
melserna om 6verforing av varor i 2 a kap. 2 § 3 och 7 § ML. Forvérvet ér
skattepliktigt har enligt 3 kap. 1 § tredje stycket ML. Den som har fort
Over varorna maste ddrmed vara registrerad till mervardesskatt i Sverige
for att kunna deklarera forvarvet. Nar varorna sedermera tas ur lagret och
dganderitten Overgar till koparen uppstir ytterligare en omséttning,
2 kap. 1§ 1 ML.

Enligt 35 kap. 2 § forsta stycket 1 SFL ska den som ér registrerad eller
skyldig att anmila sig for registrering till mervérdesskatt enligt 7 kap. 1
eller 2 § SFL ldmna en periodisk sammanstéllning 6ver omséttning,
forvarv och overforing av varor som transporteras mellan EU-lénder.
Skatteverket far enligt 7kap. 5§ skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas i en
periodisk sammanstéllning. Sddana foreskrifter far innehalla bestim-
melser om att en periodisk sammanstillning ska ldmnas &ven for
varuoverforingar for vilka det inte finns ndgon redovisningsskyldighet. I
fraga om varudverforingar har Skatteverket meddelat foreskrifter om
periodisk sammanstillning som, med vissa undantag, foreskriver att
uppgift ska limnas om &verforing av varor fran Sverige till ett annat EU-
land nér &verforingen gors inom ramen for en yrkesmissig verksamhet
som bedrivs inom EU och den som Overfor varorna dr registrerad till
mervirdesskatt for verksamheten i det land dit varorna fors (SKVFS
2009:38, dndrade genom SKVFS 2010:23).



53 Regler om avropslager infors

Regeringens forslag: Forenklingsregler om overforing av varor till
avropslager infors. Overforingen i sig ska inte anses som en omsittning.
Det dr i stéllet forst nédr varorna dverlats till kdparen som en omséttning
och ett unionsinternt forvarv ska uppsta. En ny registerskyldighet infors
for den som dverfor varor till avropslager i ett annat EU-land samt den
som koper varor fran ett avropslager i Sverige. Det infors ocksé en
mojlighet for Skatteverket att besluta om revision for att kontrollera
innehéllet i register dver avropslager.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian saknade dock en bestimmelse om att Skatteverket
kan besluta om revision for att kontrollera innehallet i registret Gver
avropslager. Promemorians lagforslag hade dven en nagot annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svensk Handel och Svenskt Néringsliv ansluter sig, vdlkomnar att
forenklingsregler for avropslager infors. NSD anser dock att det finns ett
flertal oklarheter betrdffande tillimpningen som maste klargdras, bland
annat hur man ska kunna avgoéra hur ldnge icke identifierbara varor har
legat i lagret, om bestimmelserna kan tillimpas dven om den avsedda
forvéarvaren skoter transporten och om den som &verfor varan kan vara
registrerad till mervirdesskatt i destinationsmedlemsstaten. Skatteverket
tillstyrker forslaget men foreslar att det infors ett krav pa att ldmna den
periodiska sammanstdllningen i elektronisk form. Skatteverket foreslar
ocksa att det infors en mojlighet for Skatteverket att besluta om revision
for att kontrollera innehdllet i registret Over avropslager. Ekobrotts-
myndigheten papekar vikten av effektiv 16pande myndighetskontroll av de
register som ska foras av de foretag som anvénder avropslager. FAR
tillstyrker forslaget men stéller sig tveksam till den administrationsborda
som uppstar for bade siljare och kdpare i och med de nya reglerna.
Féretagarna har inga invindningar mot forslaget men framhaller att
foretagen far en 6kad administrativ borda. Statistiska centralbyrdn (SCB)
har noterat att fordndringen kan innebéra en forskjutning av rapportering
till andra perioder vilket kan paverka statistikunderlaget for aktuell period
samt papekat att kopplingen till statistikproduktionen och statistik-
myndighetens roll saknas i promemorian.

Skilen for regeringens forslag

Genom en ny artikel i mervérdesskattedirektivet regleras beskattning av
arrangemang med avropslager i ett annat EU-land (artikel 17a). Artikeln
innebdr att dverforing och forséljning av varor genom arrangemang med
avropslager ska utldsa beskattning endast vid en tidpunkt; nir varorna tas
ur lagret och dganderéttsovergangen till kdparen sker. Det ska ddrmed inte
krévas nagon redovisning av merviardesskatt i samband med att varorna
transporteras till koparens land. Séljaren behdver darfor inte registrera sig
till mervéardesskatt i koparens land. For att fa tillimpa dessa regler méste
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sdljaren kdnna till den avsedda kdparens identitet redan vid transport-
tillfallet och ldmna uppgifter om denne 1 den periodiska
sammanstéllningen. Varorna kan ligga kvar i avropslagret i hogst tolv
ménader. De nya reglerna syftar till en enklare och mer enhetlig hantering
av avropslager inom EU.

Om samtliga villkor i artikel 17a dr uppfyllda ska en &verforing till ett
avropslager inte likstdllas med en leverans av varor mot erséttning enligt
artikel 17.1 1 mervérdesskattedirektivet. I direktivet finns dven regler for
vad som ska gélla om négot intréffar sa att villkoren inte langre uppfylls.
Om nagot av villkoren upphor att vara uppfyllda ska en 6verforing av varor
anses ske vid den tidpunkt da villkoret i frAga inte ldngre ar uppfyllt. Det
ar da alltsa frdga om en konstruktion med en fiktiv leverans som ska anses
ske vid den tidpunkt da villkoret i friga inte ldngre dr uppfyllt. Den som
transporterar varor till ett avropslager kan ddrmed behdva redovisa en
overforing som jamstdlls med omsédttning under tiden varorna ligger i
lagret, till exempel om tidsgransen pa 12 ménader passeras utan att ndgon
overlételse sker.

Genomforandet av artikel 17a i mervirdesskattedirektivet krdver nya
regler i savl 2 kap. som 2 a kap. ML.

Regeringen vill betriffande NSD:s fragor om tillimpningen anfra
foljande. Direktivets bestimmelser ger inte svar pa alla frdgor som
tillimpningen kommer att stéllas infor. S langt mojligt har fortydliganden
lagts in i lagkommentaren, till exempel betriffande fragan om bestdm-
melserna kan tillimpas dven om den avsedda forvédrvaren skoter
transporten och om den som &verfér varan kan vara registrerad till
mervirdesskatt i destinationsmedlemsstaten. Nar det géller till exempel en
sadan fraga som att avgora hur ldnge icke identifierbara varor har legat i
lagret ar det dock viktigt att medlemsstaterna hittar en gemensam metod.
Det &r dérfor inte lampligt att ta stdllning till en sadan fraga i detta
sammanhang. Tillimpningen av regler om grénsoverskridande handel
mellan foretag ska i sa stor utstrickning som mojligt vara enhetlig inom
EU. Denna fréga och flera av de dvriga frigor som NSD tar upp i sitt
remissvar har varit uppe till diskussion mellan EU:s medlemsldander och
det forutses att ytterligare diskussioner kommer att ske for att nd en
samsyn. Skatteverket forutsitts darefter ge nirmare végledning géllande
hanteringen av sddana frdgor som inte besvaras direkt i direktiv och
lagtext.

Omsdittning

I frdga om varor som transporteras fran Sverige till ett avropslager i ett
annat EU-land &r det viktigt att avgdra nir en omséttning av vara ska anses
ske. Genom 2kap. 1§ andra stycket tredje strecksatsen ML dr en
overforing av varor fran Sverige till annat EU-land likstdlld med
omsittning av varor endast i de fall dverforingen ska beskattas som
unionsinternt forvirv i det andra EU-landet. Den nuvarande regleringen
innebdr alltsd att en Overforing inte utgdr nagon beskattningsbar
transaktion i Sverige om den inte ska beskattas som unionsinternt forvérv
i det andra EU-landet.



Enligt de nya forenklingsreglerna om avropslager i mervérdes-
skattedirektivet utgdr inte overforingen till avropslagret en beskattnings-
bar transaktion varken i avséndarlandet eller destinationslandet. Den
beskattningsbara transaktionen sker forst da avrop sker, det vill siga da
varorna tas fran lagret och &dganderitten Overgar till den avsedda
forvarvaren. Som framgatt ovan kan det dock uppsta situationer da en
fiktiv leverans ska anses ske pa grund av att ndgot av villkoren for
arrangemanget med avropslager inte lingre ar uppfyllt. I dessa fall ska
overforingen beskattas som ett unionsinternt forvdrv i mottagarlandet
utfort av den som transporterar varan. Det innebér i sin tur att dverforingen
frén Sverige ska anses vara en omsittning. Reglerna i 2 kap. ML behover
déarfor kompletteras med specifika bestimmelser om dverfoéring av varor
till avropslager i ett annat EU-land. De nya paragraferna 2 kap. 1 c—11 §§
ML foreslas darfor.

I foreslagna 2 kap. 1 ¢ § ML anges kraven for att en dverforing till ett
avropslager i ett annat EU-land inte ska anses utgora en omséttning. Det
ar i stdllet enligt 2 kap. 1 d § ML nér forsiljningen frén avropslagret sker
som siljaren ska anses ha gjort en frén skatteplikt undantagen omséttning,
om det sker inom 12 manader. Regler om s.k. fiktiv leverans finns i
foreslagna 2 kap. le, 1h och 1i§§ ML. Direktivets mojlighet till
atertransport och mdjlighet att sétta en annan forvérvare i den avsedda
forvérvarens stille infors ocksé (2 kap. 1 foch 1 g §§ ML).

Forenklingsreglerna i friga utgdr ett alternativ fér den som 6verfor varor
till ett avropslager i ett annat EU-land. Den ordning som géller i dag kan
dock fortsatt bli tillimplig for den som inte anvénder de nya reglerna.

Unionsinternt forvirv

I frdga om varor som dverfors fran ett annat EU-land till ett avropslager i
Sverige behovs bestimmelser i 2 a kap. géllande vad som avses med
unionsinternt férvérv och nér ett unionsinternt férvérv ska anses ske.

Overforingen i sig ska inte anses utgdra ett unionsinternt forvirv,
forutsatt att villkoren for ett arrangemang med avropslager ar uppfyllda.
Diremot kan en fiktiv leverans utlosas om négot av villkoren brister, till
exempel om varan blir liggande i lagret ldngre d4n 12 manader. En sadan
fiktiv leverans innebar ocksa att den som Gverfor varan ska anses ha gjort
ett unionsinternt forvirv vid den tidpunkt da villkoret inte langre ar
uppfyllt. For att kunna avgéra om ett unionsinternt férvarv har skett pa
grund av dverforingen kridvs pa motsvarande sétt som i 2 kap. 1 c—11 §§
ML specifika regler for verforing av varor till Sverige fran ett annat EU-
land. Detta foreslas i 2 a kap. 8 § och 8 a—8 f §§ ML.

I enlighet med artikel 17a.3 b 1 mervirdesskattedirektivet ska ett
unionsinternt férvéarv ske nir ndgon tar en vara ur ett avropslager. En ny
bestimmelse bor dérfor inforas i ML. En ny punkt 51 2 akap. 2§ ML
foreslas med inneborden att det sker ett unionsinternt férvérv om nagon
forvarvar en vara ur ett avropslager i Sverige.

En ny registerskyldighet

I den nya punkten 3 i artikel 243 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs ett
krav pé att varje beskattningsbar person som 6verfor varor till ett avrops-
lager i ett annat EU-land ska fora ett register s att skattemyndigheterna
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korrekt. Dessutom anges att varje beskattningsbar person till vilken varor
levereras genom ett sddant arrangemang ska fora register 6ver dessa varor.
I en ny artikel 54a i rddets genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 av
den 15 mars 2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (genom-
forandeforordningen) regleras vilka uppgifter registret ska innehalla.
Syftet med det nya kravet pa registerforing ar att sidkerstilla att
skattemyndigheterna ska kunna gora en lamplig uppfdljning av varorna
som overfors till ett avropslager i ett annat EU-land.

En reglering som motsvarar den nya punkten 3 i artikel 243 bor inforas
som en ny bestimmelse om skyldighet att fora register over varor i
avropslager i 39 kap. 14a§ SFL. Bestimmelserna i artikel 54a i
genomforandeforordningen om vad registret ska innehélla &r direkt
tillampliga och foranleder inte ndgon lagéndring. Artikeln i fraga ger alltsa
registerskyldigheten materiellt innehall. Hénvisningar till artikelns vid
varje tid gillande lydelse sékerstéller att dndringar i forordningen far
omedelbart genomslag. Det bedoms &dndamélsenligt att anvdnda en
dynamisk hanvisningsteknik i 39 kap. 14 a § SFL.

Som Skatteverket pépekat i sitt remissvar bor myndigheten kunna
kontrollera att det register som ska foras enligt 39 kap. 14a§ SFL
uppfyller kraven som foljer av artikel 54a i genomforandeférordningen.
Det foreslas dérfor att bestimmelsen i 41 kap. 2 § SFL om revision
kompletteras med en ny punkt géllande kontroll att den som har &verfort
en vara till eller forvérvat en vara fran ett avropslager har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 14 a § SFL.

Uppgifter i den periodiska sammanstdillningen

I den nya punkten 2 i artikel 262 i mervardesskattedirektivet finns ett krav
pa att den som overfor varor till ett avropslager i ett annat EU-land ska
lamna uppgifter om den avsedda forvdrvaren i sammanstéllningen (i
Sverige bendmnd den periodiska sammanstillningen). Vidare ska uppgift
lamnas 1 sammanstéllningen om eventuella dndringar av de inldmnade
uppgifterna. Kravet pa uppgiftslimnande syftar till att skattemyndig-
heterna ska kunna gora lampliga uppfoljningar av 6verforingarna i fraga.
Vid 6verforingar av varor till ett avropslager i ett annat EU-land kommer
saledes uppgift i den periodiska sammanstillningen behdva lamnas bade
vid 6verforingen till avropslagret och darefter vid den senare forséljningen
av varan fran avropslagret.

Eftersom det i 35 kap. 2 § forsta stycket 1 SFL redan idag finns
utrymme for Skatteverket att begdra att Overforing av varor som
transporteras mellan EU-ldnder ska anges i periodisk sammanstéllning
finns det inte behov av nagon lagéndring for att genomfora den nya
punkten 2 i artikel 262 i mervirdesskattedirektivet. Med stod av redan
befintlig lagreglering kan Skatteverket foreskriva att uppgift ska ldmnas
om den avsedda forvarvarens registreringsnummer for mervardesskatt i
enlighet med artikel 262.2. Bestimmelsen i 35 kap. 2 § forsta stycket 1
SFL far dven anses innebdra att uppgift ska lamnas for det fall lamnade
uppgifter har dndrats. Om detta behover tydliggdras gors det lampligen
inom ramen for Skatteverkets foreskrifter.



I paragrafens andra stycke anges att uppgifterna ska tas upp for den
period som omfattar den tidpunkt som avses i 13 kap. 8 b § andra stycket
eller 8 ¢ § ML. Ett tredje stycke behovs for att reglera tidpunkten for nér
en Overforing till ett avropslager i ett annat EU-land ska tas upp i den
periodiska sammanstéllningen. En sddan uppgift ska 1amnas for den period
som omfattar den tidpunkt som 6verforingen gjordes. I samma stycke bor
ocksd anges att uppgift om eventuella dndringar av forhallandena ska
lamnas utan drojsmal.

Det finns idag inte nagot generellt krav pa att periodiska
sammanstéllningar ska ldmnas elektroniskt. Skatteverket har foreslagit att
det ska inforas ett sddant krav for periodiska sammanstéillningar vid
arrangemang med avropslager. Regeringen finner dock att det inte ar
lampligt att infora ett sddant krav specifikt for periodiska samman-
stillningar vid avropslager.

Férordningsdndringar om avropslager som trdder i kraft den 1 januari
2020

I rddets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervérdesskatt (genomforandeférordningen)
infors en ny artikel 54a géillande vilka uppgifter det register som avses i
artikel 243.3 1 mervérdesskattedirektivet ska innehalla. Det géller vilka
uppgifter som ska dokumenteras enligt den nya registerskyldigheten for
den som Overfor varor till ett avropslager i ett annat EU-land och den som
koper varor fran ett avropslager.

I rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om adminis-
trativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (forordning-
en om administrativt samarbete) dndras artikel 21.2 om automatiserad
atkomst till information pa s& sdtt att informationsutbytet mellan
skattemyndigheterna dven ska omfatta vissa uppgifter om 6verféring av
varor till avropslager som ska redovisas i sammanstéllningen (i Sverige
bendmnd periodiska sammanstéllningen) enligt artikel 262.2 i merviardes-
skattedirektivet. Forordningarna &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna
den 1 januari 2020 och medfor inget behov av ny lagstiftning.

Lagforslag
Forslaget foranleder inférandet av de nya paragraferna 2 kap. 1 c—11 §§
och 2 akap. 88 f §§ ML samt 39 kap. 14 a § SFL. Det foranleder dven

andringar 1 paragraferna 2 akap. 2§ ML samt 35kap. 2§ SFL,
39 kap. 1 § SFL och 41 kap. 2 § SFL.
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Undantag fran skatteplikt vid leveranser
av varor till andra EU-lander

6.1 Gallande ratt
6.1.1 EU-ritt

Mervirdesskattedirektivet stidller upp vissa krav for forsédljning av varor
utan mervirdesskatt till ett annat EU-land. I artikel 138.1 i mervérdes-
skattedirektivet anges bl.a. att koparen ska vara en beskattningsbar person
eller en icke beskattningsbar juridisk person som agerar i denna egenskap
i ett annat EU-land. Det har dock saknats ett uttryckligt krav pé att koparen
ska vara registrerad till mervirdesskatt. EU-domstolen har i flera
avgoranden uttalat att kdparens registreringsnummer for mervardesskatt
endast ar ett formellt krav som inte i sig pdverkar séljarens ratt till undantag
om de materiella villkoren for en unionsintern leverans dr uppfyllda.
Medlemsstaterna kan ddrmed inte vigra siljaren undantag fran skatteplikt
endast pd grund av att koparen inte &r registrerad till mervardesskatt
(domarna i mal C-273/11, Mecsek-Gabona, C-587/10, VSTR och C-
24/15, Plockl).

Vid gransodverskridande varuhandel inom EU finns det krav pé att lamna
uppgifter om handeln i en sammanstéllning (i Sverige bendmnd periodisk
sammanstéllning). Uppgifterna &r viktiga for skattemyndigheternas
kontroll av varuflodena mellan l&nderna. Enligt artikel 262 i mervéardes-
skattedirektivet ska varje beskattningsbar person som ir registrerad till
mervirdesskatt ldmna in en sammanstillning med bland annat uppgifter
om de merviardesskatteregistrerade forvirvare som den beskattningsbara
personen har levererat varor till enligt artikel 138.1. Artikel 263 innehaller
bestdmmelser om nédr sammanstéllningen ska lamnas in. I artikel 264 finns
angivet vilka uppgifter sammanstédllningen ska innehélla. Kravet pa
uppgiftslimnande i sammanstéllningen ar ett formellt krav och brister i det
avseendet paverkar inte i sig sdljarens ritt till undantag fran skatteplikt.
Om de materiella villkoren for en unionsintern leverans &r uppfyllda kan
sdljaren saledes inte nekas undantaget pa grund av brister gillande
sammanstéllningen.

6.1.2 Svensk ritt

Kraven for sdljarens undantag i artikel 138.1 i mervérdesskattedirektivet
motsvaras i svensk ritt av 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 ML. Omséttningar
av varor kan vara undantagna fran skatteplikt om varorna transporteras av
sdljaren eller koparen eller for deras rédkning fran Sverige till ett annat EU-
land forutsatt att kdparen ar en beskattningsbar person eller en juridisk
person som inte &r en beskattningsbar person och agerar i denna egenskap
i ett annat EU-land. Koparens registreringsnummer for mervérdesskatt ar
normalt ett nddvindigt led for att visa att dessa fOrutséttningar for att
tillimpa undantaget fran skatteplikt dr uppfyllda. I 3 kap. 30 a § forsta
stycket 1 ML finns dock inte nagot uttryckligt krav pa att koparen ska vara
registrerad till mervirdesskatt i ett annat EU-land. Det kan ddrmed finnas



situationer nir undantaget fran skatteplikt &r tillimpligt trots att kdparen
saknar registreringsnummer for mervérdesskatt om siljaren pa annat sétt
kan visa att koparen ar en beskattningsbar person eller en juridisk person
som inte dr en beskattningsbar person och agerar i denna egenskap i ett
annat EU-land.

Reglerna om periodisk sammanstéillning finns i1 35 kap. SFL. Det foljer
av 35 kap. 2 § SFL att den som 4&r registrerad eller skyldig att anmala sig
for registrering for mervirdesskatt ska ldmna en periodisk samman-
stillning 6ver bland annat omséttning, forviarv och overforing av varor
som transporteras mellan EU-ldnder. Brister som ror den periodiska
sammanstéllningen kan enligt 48 kap. SFL leda till att Skatteverket
utfardar ett foreldggande och tar ut en forseningsavgift men paverkar inte
i sig séljarens ratt till undantag nir forutséttningarna i 3 kap. 30 a § forsta
stycket 1 ML é&r uppfyllda.

6.2 Skérpta krav for undantaget frn skatteplikt

Regeringens forslag: Kraven for siljarens undantag fran skatteplikt
vid leveranser av varor till andra EU-lander skérps genom att det infors
krav pa att koparen ska vara registrerad till mervérdesskatt i ett annat
EU-land och att kdparen har meddelat registreringsnumret till séljaren
samt att sédljaren har ldmnat korrekta uppgifter i den periodiska
sammanstéllningen.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagforslag hade en nagot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att det behover
klargoras hur ofta mervardesskatteregistreringen ska kontrolleras och om
séljaren ocksa har ett ansvar att kontrollera att detta nummer ar giltigt.
NSD har inget att erinra mot forslaget men anser att det dven hér finns
manga oklarheter som maste klargoras. Ekobrottsmyndigheten framhaller
risken att forhallandena for koparen fordndras Gver tid och foreslar att
lagtexten kompletteras med en skyldighet for sdljaren att 16pande
kontrollera att uppgifterna ér korrekta. Foretagarna stéller sig fragande till
om de Okade kraven &r nodvéndiga sett till de bedomda fordelarna.
Skatteverket tillstyrker forslaget. LRF efterfragar en redogorelse for i vilka
situationer undantaget fran skatteplikt kan tillimpas trots att skyldigheten
att lamna periodisk sammanstéllning inte fullgjorts pa ett helt korrekt satt.
Tullverket anfor att den foreslagna lydelsen av 3 kap. 30 a § forsta stycket
1 ¢ ML inte helt aterspeglar direktivet. Aven om det kan hévdas att det far
vara underforstatt att de inlimnade uppgifterna ska vara korrekta, bor det
i klargorande syfte Overvégas att 14gga till detta i bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Undantaget fran skatteplikt for
unionsintern varuhandel kan i dag bli tillimpligt &ven om kdparen saknar
ett registreringsnummer for mervardesskatt. Undantaget kan ocksa bli
tillampligt dven om siljaren inte l&mnat uppgift om leveransen i en
sammanstéllning (i Sverige bendmnd periodisk sammanstillning). Genom
de nya reglerna i direktivet, som ska tillimpas fran den 1 januari 2020,
andras artikel 138.1 som anger villkoren for sdljarens undantag fran
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skatteplikt. Forutom redan géllande villkor om kdparens status har i artikel
138.1 lagts till ett uttryckligt krav pa att koparen ska ha ett registrerings-
nummer for mervérdesskatt i en annan medlemsstat dn den fran vilken
forsdndelsen eller transporten av varorna avgér. Koparen ska ocksa ha
meddelat sédljaren detta registreringsnummer. Dessutom har det inforts ett
krav pé att séljaren ska ha fullgjort skyldigheten att [dmna in en samman-
stillning (periodisk sammanstillning) som innehéller korrekta uppgifter
om leveransen. Aven om det sist nimnda kravet inte uppfyllts, ska
undantaget tillimpas om séljaren vederborligen kan motivera bristen pé ett
tillfredsstdllande sétt. Syftet med de nya kraven &r att minska risken for
skatteundandragande. Registreringsnumret och den periodiska samman-
stillningen ar viktiga for att kunna kontrollera att beskattning sker hos
forvirvaren.

For att anpassa de svenska reglerna till dessa @ndringar i mervéardes-
skattedirektivet foreslés att dndringar gors i 3 kap. 30 a § ML. Forslaget
innebédr skdrpta krav for undantaget fran skatteplikt i enlighet med
dndringarna i mervirdesskattedirektivet. Vid utformningen av lagtexten
har Tullverkets synpunkt beaktats. Nér det géller synpunkterna fran
Sveriges Advokatsamfund och Ekobrottsmyndigheten om hur ofta
mervirdesskatteregistreringen ska kontrolleras dr det inte mojligt att ge
nagot allméingiltigt svar utan séiljare far i det enskilda fallet géra en egen
beddmning av hur ofta en sddan kontroll 4r nodvéndig och da givetvis viga
in hur vil bekant kdparen ar.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring 1 3 kap. 30 a § ML.

7 Omsittningsland och kedjetransaktioner

7.1 Gallande ratt
7.1.1 EU-riitt

Omsdttningsland

Vid leverans av varor med transport anges i artikel 32 forsta stycket
mervirdesskattedirektivet att platsen for leveransen (omsittningen) ska
anses vara den plats ddr varan befinner sig vid den tidpunkt da
forsédndelsen eller transporten till forvérvaren avgar.

Nér varan inte forsédnds eller transporteras, foljer av artikel 31 i
mervardesskattedirektivet att platsen for leveransen ska anses vara den
plats dér varan befinner sig vid den tidpunkt da leveransen dger rum.

Vid griansoverskridande varuhandel mellan EU-ldnder tillimpas en
ordning som innebdr att det, i stéllet for leveransen, dr forvarvet som
beskattas. Transaktionen dr i dessa fall undantagen frén skatteplikt i
avsdndarlandet och beskattas 1 stéllet som ett s.k. unionsinternt forvarv i
varans destinationsland eller det land dar kdparen é&r registrerad till
mervéardesskatt (artikel 40 och 41 i mervardesskattedirektivet). Detta



innebér att det vid griansoverskridande handel mellan beskattningsbara
personer inte tas ut ndgon mervérdesskatt i avsdndarlandet eftersom
omsittningen i det landet dr undantagen fran mervirdesskatt. 1 stdllet
beskattas forvarvet hos kdparen i destinationsmedlemsstaten som ett s.k.
unionsinternt forvarv.

En av forutséttningarna for att ett unionsinternt forvérv ska foreligga ar
att varan transporteras till en forvirvare i en annan medlemsstat &n den
som transporten avgick ifran, artikel 20 i mervérdesskattedirektivet.
Transporten maste dessutom utforas av siljaren eller forvéarvaren eller for
nagondera av dessas rakning. En spegelbild till denna bestimmelse finns i
artikel 138.1 1 mervirdesskattedirektivet dar forutséttningarna for
undantag fran skatteplikt i det land dir omséttningen har skett anges.

Kedjetransaktioner

En kedjetransaktion 4r flera p& varandra foljande leveranser
(omsittningar) av samma vara, mellan tre eller flera parter, med endast en
transport av varan. Det &r sdledes minst tre parter inblandande i en
kedjetransaktion.

Nér det giller s.k. trepartshandel finns sirskilda bestimmelser i
mervirdesskattedirektivet (artikel 42, 141 och 197). Med trepartshandel
avses en varutransaktion som involverar tre olika parter som ska vara
registrerade till mervéardesskatt i tre olika EU-lander. Varan ska skickas
direkt fran den forsta parten/landet till den sista parten/landet i kedjan. I
dessa fall finns forenklingsregler for att den mellanliggande partens
forvirv ska undantas frén mervardesskatt.

For sadana kedjetransaktioner som inte direkt omfattas av reglerna om
trepartshandel finns inga sérskilda bestimmelser. Enligt praxis fran EU-
domstolen géller att ndr tva pa varandra foljande leveranser gors avseende
samma varor, med en enda transport av dessa varor inom EU, kan denna
transport bara hénforas till den ena av dessa leveranser. Det dr endast
denna leverans som kan utgdra en undantagen unionsintern leverans. (C-
245/04, EMAG Handel Eder).

EU-domstolen har ocksa slagit fast att ndr tvd pa varandra foljande
leveranser av samma vara utfors mellan olika beskattningsbara personer,
och det ror sig om en enda transport inom unionen, ska svaret pa fragan
om transporten ska hdnforas till den forsta eller andra leveransen baseras
pa en helhetsbedomning (C-430/09, Euro Tyre Holding och C-587/10,
VSTR). Gillande gransoverskridande kedjetransaktioner vid s.k. himtkop
har EU-domstolen uttalat att ndr dganderitten till varorna dvergar till den
tredje parten i kedjan innan varorna lamnar avgangslandet kan den gréns-
overskridande transporten inte hdnforas till det forsta transaktionsledet
utan ska hénforas till den andra transaktionen (C-386/16, Toridas och C-
628/16, Kreuzmayr). EU-domstolen har dédrefter i ett mal om en
gransoverskridande kedjetransaktion med punktskattepliktiga varor
hénvisat till sitt tidigare resonemang i bland annat C-386/16, Toridas
(C-414/17, Arex).
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Omsdittningsland

Merviérdesskatt ska enligt mervirdesskattelagen betalas for savil viss
omsittning av varor som for unionsinterna forvarv, 1 kap. 1§ forsta
stycket 1 och 2 ML.

I frdga om nir en omsittning ska anses ha skett inom landet anges i
5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML huvudregeln for omséttning med transport.
En vara som enligt avtalet mellan séljaren och kdparen ska transporteras
till kdparen &r omsatt inom landet, om varan finns hér i landet dé siljaren,
koparen eller nagon annan paborjar transporten till koparen och annat inte
foljer av 5 kap. 2 a § ML.

Nar varan inte transporteras dr den enligt 5 kap. 3 § ML omsatt inom
landet om den finns hér dé den tas om hand av kdparen.

Bestdmmelserna om unionsinterna forvarv finns 12 a kap. ML. Av dessa
foljer att ett unionsinternt forvérv som huvudregel forutsitter att en
gransoverskridande transport av varan skett till Sverige fran ett annat EU-
land, dvs. transporten ska vara avslutad i Sverige for att beskattning ska
kunna ske hir. Séljarens undantag frén skatteplikt vid unionsintern
omséttning regleras i 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 ML.

Kedjetransaktioner

De sirskilda reglerna for s.k. trepartshandel finns i 2 a kap. 6 § tredje
stycket ML, 3 kap. 30 b § ML och 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ML. Genom
dessa forenklingsregler genomfors de artiklar i direktivet som innebér att
den mellanliggande partens forvarv i vissa fall ska undantas frén
mervardesskatt (artikel 42, 141 och 197 i mervardesskattedirektivet).

I likhet med mervardesskattedirektivet saknas det i mervirdes-
skattelagen sirskilda bestimmelser for kedjetransaktioner som inte
omfattas av reglerna om trepartshandel. Med ledning av EU-domstolens
praxis far darfor en bedomning i varje enskilt fall goras for att avgora till
vilken omséttning i kedjan som den gransoverskridande transporten ska
hénfoéras. Det dr endast denna omsittning som kan utgdra en unionsintern
omsittning. Ovriga led i kedjan utgdr i enlighet med EU-domstolens
praxis lokala omsittningar.

7.2 En bestimmelse om omsittningsland vid
kedjetransaktioner infors

Regeringens forslag: Nar det vid grinsoverskridande kedje-
transaktioner inom EU ska avgoras vilken av omséttningarna som kan
utgdra en unionsintern omséttning, ska, nir en mellanman transporterar
eller later transportera varorna, transporten hanforas till den omséttning
som gors till mellanmannen. Om mellanmannen har meddelat sin
leverantdr sitt registreringsnummer for mervérdesskatt i det EU-land
som varan transporterades fran, ska dock transporten hénforas till den
omsittning som gors av mellanmannen.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2020.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians lagforslag hade en nédgot annan spraklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund och Skatteverket
tillstyrker forslaget men har synpunkter pa utformningen av lagtexten.
FAR och NSD efterfragar ytterligare véigledning och fortydliganden, bl.a.
avseende hur mellanmannen kan meddela leverantdren sitt registrerings-
nummer for mervérdesskatt.

Skilen for regeringens forslag

Med kedjetransaktioner avses pé varandra foljande omséttningar av varor
som &r foremal for en enda grénsoverskridande transport. Vid
kedjetransaktioner kan transporten endast hénforas till en av
omséttningarna i kedjan. Den omsittning som transporten hanfors till kan
utgdra en unionsintern omsittning, som undantas fran skatteplikt férutsatt
att dvriga villkor for detta &r uppfyllda.

For att uppna en mer enhetlig tillimpning inom EU i frdga om beskatt-
ning av kedjetransaktioner har en ny artikel i mervardesskattedirektivet
beslutats, artikel 36a. Den nya artikeln reglerar vilken av leveranserna i en
kedjetransaktion som den griansoverskridande transporten ska hanforas
till. Den leverans som transporten hanfors till utgér leverans med transport
enligt artikel 32 i mervirdesskattedirektivet. Ovriga led i kedjetransak-
tionen ska i stéllet betraktas som leveranser utan transport enligt artikel 31
i mervardesskattedirektivet.

Den nya artikeln ar tillimplig pé kedjetransaktioner dér en formedlande
verksamhetsutovare star for transporten. I artikeln anges att med begreppet
formedlande verksamhetsutdvare menas en leverantor i kedjan annan &n
den forsta leverantoren i kedjan, som forsander eller transporterar varorna,
antingen sjélv eller genom en tredje part for dennes rakning. Det &r alltsé
en part som ocksd kan bendmnas en mellanman. Det behdvs inte ndgon
regel for de fall nar transporten gors pa uppdrag av den forsta leverantdren
i kedjan. Transporten kan i dessa fall endast hidnforas till den forsta
leveransen. Det behdvs inte heller nagon regel for de fall da transporten
gors pd uppdrag av den sista beskattningsbara personen i kedjan.
Transporten kan d& endast héinforas till leveransen till den
beskattningsbara personen.

I den nya artikeln &r utgédngspunkten att den grinsdverskridande
transporten ska anses knuten till leveransen till den formedlande
verksamhetsutovaren  (fortsittningsvis mellanmannen), dvs. den
transaktion som denne gor i egenskap av kdpare. Om mellanmannen har
meddelat leverantdren ett registreringsnummer for mervirdesskatt som
mellanmannen har i avsdndarlandet ska dock transporten anses knuten till
leveransen fran mellanmannen, dvs. transaktionen som mellanmannen gor
i egenskap av siljare. Det blir alltsd en eventuell kommunicering fran
mellanmannen till dennes leverantdr som avgdr vilken av omséttningarna
som transporten ska anses knuten till.

Artikeln innehaller ett uttryckligt undantag for sadana situationer som
omfattas av artikel 14a 1 mervirdesskattedirektivet. Artikel 14a i
mervardesskattedirektivet géller ndr en beskattningsbar person mojliggor
leverans av varor genom anvindning av ett elektroniskt grénssnitt, sésom
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en marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande (frén och med den
1 januari 2021). Sadana situationer omfattas alltsé inte av den nya artikeln
om omsdttningsland vid kedjetransaktioner.

Det &r endast unionsinterna transaktioner som omfattas, dvs. inte export
fran EU eller import till EU.

Artikeln innehaller inte ndgon begriansning gillande hur manga parter
som &r inblandade i kedjetransaktionen.

Med anledning av dndringarna i mervérdesskattedirektivet foreslés att
en ny paragraf infors, 5 kap. 2 e § ML, som motsvarar den nya artikeln i
mervirdesskattedirektivet. Den nya paragrafen ska alltsd endast reglera
sddana kedjetransaktioner dir en mellanman ansvarar for transporten och
bestimma vilken av mellanmannens transaktioner som den gréins-
overskridande transporten ska hiinforas till. Aven i mervirdesskattelagen
bor den fragan avgéras av om mellanmannen kommunicerat ett
registreringsnummer for mervéirdesskatt 1 avsidndarlandet eller inte.
Eftersom artikel 14a i mervirdesskattedirektivet ska tillimpas forst fran
och med den 1 januari 2021 foranleder detta undantag i artikeln i nulaget
inte ndgon lagstiftning. Skatteverket menar att den foreslagna ordalydelsen
i5kap. 2 e § ML ar svarlast. For att nd en béttre 6verensstimmelse med
lydelsen i direktivet och dven gdra bestimmelsen mer lattlast foreslar
Skatteverket att den uttryckliga definition av mellanman som finns i artikel
36a.3 i direktivet infors som ett tredje stycke i bestimmelsen. Regeringen
finner emellertid att det ar till fordel for 1dsbarheten av bestimmelsen att
begreppet mellanman introduceras redan i forsta stycket och behéller
utformningen av 5 kap. 2 ¢ § ML sa som foreslagits i promemorian. Som
Sveriges Advokatsamfund papekar var den hénvisning till 5 kap. 2 e § ML
som promemorian foreslagit i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML otydlig.
Regeringen foreslar darfor en annan spraklig och redaktionell utformning
av denna hénvisning.

For att fortydliga vilka effekter en tillimpning av den nya paragrafen far
i olika situationer redovisas nedan nigra exempel.

Exempel 1

Ett svenskt foretag, A, séljer varor till ett annat svenskt foretag, B, som
sdljer vidare varorna till det danska foretaget C. B é&r registrerat for
mervirdesskatt i bdde Sverige och Danmark. Varorna avgér fran Sverige.
B star for transporten som gors direkt fran A till C. B anger sitt danska
registreringsnummer till A.

Enligt foreslagna 5 kap. 2 e § forsta stycket ML dr det omséttningen fran
A till B som den gransoverskridande transporten ska hénforas till.
Omsittningen utgdr dirmed en sddan omséttning med transport som avses
i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML. Omsittningslandet &r Sverige eftersom
varorna befann sig hér nér transporten paborjades. Om forutséttningarna
enligt 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 ML ar uppfyllda kan A:s omséttning
till B vara undantagen fran skatteplikt som en unionsintern forsiljning.

Exempel 2

Samma forutsittningar som i exemplet ovan, men B anger i stéllet sitt
svenska registreringsnummer for mervardesskatt till A.



Eftersom B kommunicerat sitt svenska registreringsnummer for Prop.2018/19:160
mervardesskatt till A &r det enligt foreslagna 5 kap. 2 e § andra stycket ML
omsittningen fran B till C som transporten ska hénforas till och som ska
utgéra en sddan omsittning med transport som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 ML. Omséttningen fran A till B ska anses vara en lokal om-
séttning som enligt 5 kap. 3 § ML ska beskattas i Sverige eftersom varan
fanns hir da den togs om hand av kdparen. Omséttningslandet for
leveransen frén B till C 4r Sverige eftersom varan fanns har dé transporten
paborjades. Om forutsittningarna enligt 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 ML
ar uppfyllda kan B:s omsittning till C vara undantagen fran skatteplikt som
en unionsintern omsattning.

Exempel 3

Det svenska foretaget D dr involverat i en kedjetransaktion med finska
foretaget E, tyska foretaget F och polska foretaget G. Varorna befinner sig
hela tiden i Sverige, dvs. ingen griansoverskridande transport sker.

Eftersom inte ndgon grinsdverskridande transport sker blir inte foreslagna
5 kap. 2 e § ML tillamplig. Samtliga omséttningar har gjorts i Sverige.

Exempel 4

Fyra foretag ér involverade i en kedjetransaktion. Det svenska foretaget S
siljer varor till det finska foretaget F som séljer vidare till det tyska
foretaget D som i sin tur sdljer till det polska foretaget P. Varorna skickas
frén Sverige direkt till Polen. D star for transporten. D &r registrerad till
mervirdesskatt i Polen och anger sitt polska registreringsnummer till F.

Enligt foreslagna 5 kap. 2 e § forsta stycket ML dr det omsittningen fran
F till D som den grinsdverskridande transporten ska hianforas till. Det &r
den omsittningen som kan vara undantagen fran skatteplikt som en
unionsintern omséttning om Ovriga foérutsittningar for det undantaget &r
uppfyllda. Omsittningen fran S till F 4r en lokal omséttning i Sverige
enligt 5kap. 3§ ML. Omsittningen fran D till P 4r en omséttning
utomlands enligt 5 kap. 1 § forsta stycket ML jamfort med 5 kap. 2 § och
2 e § ML.

Om D i stéllet hade varit registrerad till mervardesskatt i Sverige och
angett det registreringsnumret till sin leverantér F hade det wvarit
omsdttningen fran D till det polska fOretaget P som den gréns-
overskridande transporten hénforts till. Omséttningen fran S till F
respektive fran F till D vore da lokala omséttningar i Sverige enligt 5 kap.
3 § ML.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML och inférande
av en ny paragraf, 5 kap. 2 e § ML.
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8.1 Gallande ritt

8.1.1 EU-ritt

Av artikel 4 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013
av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen
framgar att till unionens tullomrdde hor bl.a. Republiken Italiens
territorium, utom kommunerna Livigno och Campione d’Italia och de
italienska delar av Luganosjon som &r beldgna mellan stranden och den
politiska grinsen for omradet mellan Ponte Tresa och Porto Ceresio.

Av artikel 6 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervérdesskatt framgar att direktivet inte ska
tillimpas pa vissa territorier bl.a. Campione d’Italia och de italienska
delarna av Luganosjon. Aven av denna artikel framgér att de territorierna
inte ingér i unionens tullomrade.

8.1.2 Svensk ritt

I 1kap. 10 b § ML regleras definitionen av ett tredje territorium dvs. de
territorier som inte ingar i Europeiska unionens mervirdesskatteomréade.
Av denna bestimmelse framgér att Campione d’Italia och de italienska
delarna av Luganosjon definieras som ett tredje territorium som inte ingar
i unionens tullomrade.

8.2 Definitionen av ett tredje territorium justeras

Regeringens forslag: Definitionen av ett tredje territorium i
mervardesskattelagen justeras sd att den italienska kommunen
Campione d’Italia och de italienska delarna av Luganosjon ingér i
Europeiska unionens tullomrade.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Europeiska kommissionen har efter
begdran fran Italien foreslagit att den italienska kommunen Campione
d’Italia och de italienska delarna av Luganosjon inkluderas i Europeiska
unionens tullomréde eftersom de historiska skil som lag till grund for
uteslutandet av dessa omraden, sdsom deras isolering och ekonomiska
nackdelar, inte langre dr tillimpliga. Territorierna ldmnas dock dven
fortséattningsvis utanfor Europeiska unionens mervérdesskatteomrade,
eftersom det dr av avgoérande betydelse for att uppréitthalla likvérdiga
konkurrensforhallanden mellan ekonomiska aktdrer som ar etablerade i
Schweiz och i den italienska kommunen Campione d’Italia, genom
tillampning av en lokal indirekt beskattning i enlighet med det schweiziska
systemet for merviardesskatt.



Rédet har den 18 februari 2019 beslutat att &4ndra
mervardesskattedirektivet i enlighet med forslaget. Definitionen av ett
tredje territorium bor till foljd av detta dndras i 1 kap. 10 b § ML.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 10 b § ML.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2020. Nar det géller dndringarna i mervardesskattelagen ska &ldre
bestimmelser fortfarande gélla for mervérdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagforslag hade en ndgot annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 2 i ridets direktiv (EU)
2018/1910 framgér att de nya bestimmelserna ska tillimpas av
medlemsstaterna  frin och med den 1 januari 2020. Aven de
direktivindringar som foljer av att den italienska kommunen Campione
d’Italia och de italienska delarna av Luganosjon inkluderas i Europeiska
unionens tullomrade ska tillimpas frén och med det datumet. Mot denna
bakgrund bor de nya reglerna i mervirdesskattelagen och skatte-
forfarandelagen trdda i kraft den 1 januari 2020.

Nir det géller bestimmelserna i mervérdesskattelagen bor dldre bestdm-
melser fortfarande gilla for mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttrddandet. En motsvarande 6vergangsbestimmelse for
andringen i skatteforfarandelagen bedéms inte behovas.

10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som é&r
nddvindig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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10.1.1  Syfte, alternativa losningar och forslagets
forenlighet med EU-ritten

Direktivindringarna syftar till att forbattra de nuvarande reglerna om
mervérdesskatt vid gransdverskridande handel. De foreslagna dndringarna
av mervirdesskattelagen och skatteforfarandelagen syftar till att infora
mervirdesskattedirektivets nya regler i svensk rétt. Reglerna i direktivet
maste genomfOras i nationell lagstiftning. Négra alternativ till
lagéndringarna finns inte om de svenska reglerna ska bli forenliga med
direktivet. De avsedda effekterna med harmoniserade regler kan ocksa
utebli om direktivet inte skulle genomforas i nationell lagstiftning.
Forslaget om édndring av mervardesskattelagen och skatteforfarande-
lagen medfor att reglerna i dessa lagar blir forenliga med EU-rétten.

10.1.2  Offentligfinansiell effekt

Andringarna bedoms inte fa ndgon offentligfinansiell effekt.

10.1.3  Effekter for foretagen

De foreslagna éndringarna géllande avropslager, undantag frén skatteplikt
vid leveranser av varor till andra EU-1dnder samt kedjetransaktioner syftar
till att forenkla foretags hantering av mervardesskatt vid grénsdver-
skridande handel inom EU. De tidigare reglerna har ansetts krangliga och
ibland otydliga och Oppnat for feltolkningar och omedveten felaktig
hantering av mervirdesskatten. De foreslagna dndringarna bedéms gora
reglerna tydligare och att det darfor kommer att bli enklare for
skattskyldiga att gora rétt.

Avropslager

Det saknas uppgifter 6ver hur manga svenska foretag som levererar till
avropslager i andra EU-ldnder och hur manga foretag i andra EU-lénder
som levererar till Sverige. Av den anledningen &r det svart att gora ndgon
uppskattning av de aggregerade effekterna av forslaget for berérda foretag,
inklusive eventuella ekonomiska konsekvenser.

Hur forslaget kommer att paverka foretagen och den administrativa
bordan beror pa hur foretagen i dag hanterar avropslager. For foretag med
avropslager som redan i dag for register dver bland annat vilka varor som
finns i olika lager vid en given tidpunkt och nér kdparen gor avropet, bor
dndringen inte innebdra ndgra betydande forandringar i hanteringen. Nagra
tilligg kan dock behdva goras till det befintliga registret. For de foretag
som behdver uppritta ett register kan vissa merkostnader uppstd, men
storleken pé dessa dr svara att bedoma eftersom det inte finns nagra
nérmare krav pa hur registret ska utformas.

Det kan dven innebéra en nagot 6kad administrativ borda for foretagen
med avropslager eftersom de behdver redovisa leveransen i den periodiska
sammanstéllningen vid tva tillfillen, dels ndr varan Overfors till
avropslagret, dels nér koparen i det andra medlemslandet tar ut varan.



Samtidigt behover foretaget som for over varor till ett avropslager inte
langre registrera sig for mervérdesskatt i kdparens land, vilket dr en
forenkling. Den totala effekten dr darfor svar att bedoma.

For foretag i Sverige som koper varor fran andra EU-linder som
levererats till ett avropslager i Sverige bor de dndrade reglerna inte
innebdra nagra storre fordndringar. Skillnaden blir att foretaget 1 sin
svenska mervardesskattedeklaration ska redovisa kopet som ett
unionsinternt forvarv i stillet for lokalt forvérv.

Det bor noteras att de foretag som anser att forenklingsreglerna inte
forenklar deras grénsoverskridande handel eller berdknar att en
tillimpning av dessa kommer att innebdra fOr stora administrativa
kostnader, i stéllet kan tillimpa det nuvarande systemet med registrering
for merviardesskatt i det aktuella medlemslandet.

Undantag fran skatteplikt vid leveranser av varor till andra EU-ldnder

De flesta foretag i Sverige redovisar i dag i enlighet med de krav som nu
infors. I praktiken utgor ocksa koparens registreringsnummer redan i dag
en nddvindig forutsittning for den grinsdverskridande handeln inom EU.
Det materiella kravet som nu infors innebar darfor ingen storre skillnad i
tillimpningen for foretagen.

Skatteverket bedomer att det skatteundandragande som forslaget syftar
till att forsvara ar litet, och beror pd kunskapsbrist snarare dn fusk.
Eftersom detta inte bedoms ha varit ett betydande problem for Sveriges
del bedoms just detta forslag inte fa négra betydande effekter. For den
gransoverskridande handeln inom EU ér det positivt med ett fortydligande
i denna friga sd att det blir tydligt vilka regler som giller och att
forutsdttningarna  blir desamma for alla foretag som bedriver
gransdverskridande handel inom EU.

Kedjetransaktioner

Forslaget bor innebdra en forenkling for foretagen, da dndringarna &r
avsedda att bringa klarhet och ledning dir det tidigare funnits en
otydlighet.

10.1.4  Effekter for myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér kostnader for Skatteverket for anpassningar av IT-
system och for att kontrollera efterlevnaden av de nya reglerna for
avropslager. Tillkommande engangsvisa kostnader berdknas till
5,6 miljoner kronor. Samtidigt bedoms forslagen forbattra Skatteverkets
kontrollméjligheter och darmed mojligheten att upptécka felaktigheter,
medvetna som omedvetna. Tillkommande kostnader for Skatteverket kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

SCB framfor i sitt remissvar att forslaget inte har ndgon ndmnvérd
paverkan pé deras verksamhet. Fordndringen géllande avropslager kan
dock innebédra en forskjutning av rapportering till andra perioder, vilket
kan paverka statistikunderlaget for aktuell period.
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Forslaget har inga konsekvenser for de allménna forvaltnings-
domstolarna.

10.1.5 Ikrafttradande och sirskilda informationsinsatser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2020. Tidpunkten for
ikrafttrddandet Overensstimmer med den tidpunkt som giller for
genomforande av direktivet. Négot behov av sdrskilda informations-
insatser utover vad som normalt krdvs vid regeldndringar bedoms inte
uppkomma.

10.1.6  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fA ndgra effekter pd sysselsittning, inkomst-
fordelning, miljo, integrationen, brottsligheten, den ekonomiska jamstélld-
heten eller den kommunala sjdlvstyrelsen.

10.2 Territoriella tillampningsomraden

Andringen i definitionen av ett tredje territorium i 1 kap. 10b § ML
medfor inte nigra offentligfinansiella effekter. Andringen bedoms inte
heller medfora nagra effekter for foretag, myndigheter, domstolar, miljon,
jamstilldheten eller i ovrigt.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.
10b§

Paragrafen anger vilka territorier som inte ingar i Europeiska unionens
mervirdesskatteomrdde. Vidare anges om territorierna ingdr eller inte
ingar i unionens tullomride. Andringen innebir att territorierna Campione
d’Italia och de italienska delarna av Luganosjon ingar i unionens
tullomrdde. De territorierna ska &ven fortséttningsvis inte ingd i
Europeiska unionens mervéardesskatteomrade.

1 forsta stycket dndras territoriernas ordningsfoljd.

I andra stycket dndras hinvisningen till vilka territorier som ingér,
respektive inte ingar, i unionens tullomrade.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.



2 kap.
Ic§

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.1 och 17a.2 i mervérdes-
skattedirektivet. I direktivet finns ingen definition av avropslager, men
med avropslager avses sddana lager som en i forvig kiand kopare vid behov
kan ta ut varor fran (pa engelska: call-off stock). Med avropslager i ett
annat EU-land ska forstds en situation déar dessutom samtliga villkor i
paragrafen &r uppfyllda. Om dessa villkor &r uppfyllda ska &verforingen
av varorna till avropslagret inte anses utgéra en omséttning. I friga om
varor som fors fran ett annat EU-land till ett avropslager i Sverige finns
motsvarande villkor i 2 a kap. 8 § ML.

Av andra stycket forsta och tredje punkten framgar att den avsedda
forvarvaren maste vara kénd nér transporten paborjas. Det innebér att den
som Overfor varan maste kénna till vem den avsedda forvirvaren &r och
dennes registreringsnummer till mervardesskatt i det land som varan
transporteras till. Det méste redan nér transporten paborjas foreligga ett
avtal mellan parterna om rétten att i ett senare skede och efter ankomsten
forvarva varorna fran avropslagret. Tvekan skulle kunna uppsta i de fall
det &r den avsedda forvérvaren som transporterar varan till det andra EU-
landet. Eftersom nigon leverans dnnu inte skett till den avsedda
forvérvaren far denne i ett sddant fall anses skdta transporten for séljarens
rakning. Forenklingsreglerna kan darfor anviandas dven i dessa fall. Av
andra stycket andra punkten framgar att den som overfor varorna varken
far ha etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ha nagot fast
etableringsstille i det land som varorna transporteras till. For tydlighets
skull kan tilldggas att det ddremot inte dr ndgot hinder for att tillimpa
reglerna att den som Gverfor varorna &r registrerad till mervardesskatt i det
land dit varorna fors. Av andra stycket fjirde punkten framgar ett krav pa
registerforing. Den som Overfor varan maste registrera dverforingen i ett
register enligt den nya paragrafen 39 kap. 14 a § SFL. I samma stycke
framgar ocksé ett krav pa att uppgifter om Overforingen och om den
avsedda forvirvarens registreringsnummer till mervirdesskatt ldmnas i
den periodiska sammanstillningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

1d§

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.3 a i mervérdesskatte-

direktivet. Enligt paragrafen géller att om samtliga villkor i 1c§ &r

uppfyllda nédr dganderitten Gvergér till den avsedda forvarvaren, eller

nagon som ersatt denne enligt 1 g §, och forvérvet sker inom 12 manader

fran det att varorna kom till det andra EU-landet ska sdljaren vid den

tidpunkten anses ha gjort en fran skatteplikt undantagen omséttning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

le§

Paragrafen &r ny och motsvaras av 17a.4 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen innehaller en tidsgrdns om 12 manader som varorna kan ligga
kvar i lagret. Om tidsgransen dverskrids uppstar en fiktiv leverans, dvs. en
overforing av varan jamstdlld med omsittning enligt 2 kap. 1 § andra
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stycket ML ska anses ske. Tidpunkten for omsittningen blir i sddana fall
dagen efter 12-manadersperiodens utgang.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Lfs

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.5 i mervirdesskatte-
direktivet. Paragrafen anger forutsittningarna for att atersdnda varan, dvs.
transportera varan tillbaka till Sverige, utan att en beskattningsbar
transaktion uppkommer. Atersindandet av varan méste gdras inom
12 ménader fran det att den ankom till det andra EU-landet och anges i ett
sadant register som foreskrivs i 39 kap. 14 a § SFL, dvs. ett sddant register
som den som &verfor varor till ett avropslager i ett annat EU-land é&r
skyldig att fora.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

lgy§

Paragrafen &r ny och motsvaras av artikel 17a.6 i mervirdesskatte-
direktivet. Ett av villkoren i 1 ¢ § &r att det ska finnas en avsedd férvirvare
redan vid tidpunkten for transporten. I paragrafen finns en mojlighet att
sdtta ndgon annan i den avsedda forvarvarens stille utan att det utloser en
fiktiv leverans, dvs. utan att en Overforing av varan jamstdlld med
omsittning enligt 2 kap. 1 § andra stycket ML ska anses ske pa grund av
bytet. Detta forutsitter att Gvriga villkor i 1 ¢ § &r uppfyllda och att den
som Overfor varan registrerar bytet i det register som denne &r skyldig att
fora enligt 39 kap. 14 a § SFL.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Ih§

Paragrafen 4r ny och motsvaras av artikel 17a.7 forsta stycket
mervirdesskattedirektivet. Om villkoren for dverforing av en vara till
avropslager i ett annat EU-land i 1 ¢ eller 1 g § upphor att vara uppfyllda
ska overforingen likstéillas med en omsittning av varan, dvs. en fiktiv
leverans ska anses foreligga. Tidpunkten for den fiktiva leveransen ska
enligt paragrafen vara nér villkoret inte langre ar uppfyllt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

1ig§

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.7 andra, tredje och fjarde
stycket 1 mervardesskattedirektivet. Paragrafen reglerar tre specifika fall
av brister i villkoren i 1 ¢ § och vid vilken tidpunkt den fiktiva leveransen
ska anses ske i dessa fall, dvs. nir en overforing av varan jamstilld med
omsittning ska anses ske.

I det forsta stycket regleras sadana fall dar varan Gverlats till nagon
annan &n en sadan beskattningsbar person som avses i 1 d §. Den fiktiva
leveransen ska i dessa fall ske vid dverlatelsen.

I det andra stycket regleras sddana fall dar varan transporteras fran
avropslagret till ett annat land &n det som den wursprungligen
transporterades fran. Den fiktiva leveransen ska i dessa fall ske nér
transporten inleds.



I det tredje stycket regleras de situationer dir varan forstorts, gétt
forlorad eller stulits. I dessa fall ska den fiktiva leveransen ske den dag da
varan forstordes eller forsvann eller, om det 4r omojligt att faststélla vilken
dag detta skedde, den dag det uppticktes att varan var forstord eller
forsvunnen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

2 a kap.
29
I paragrafen anges vad som utgor ett unionsinternt forvérv. I punkt 3 anges
att med unionsinternt forvirv forstds att ndgon under de forutsittningar
som anges i 7 § forsta stycket for 6ver en vara fran en verksamhet i ett
annat EU-land till Sverige, om inte annat f6ljer av 7 § andra stycket. Har
laggs till en hédnvisning till 8 och 8 b—f§§, som innebédr att med
unionsinternt forvirv ska inte forstds Overforingar till avropslager i
Sverige nér villkoren i de paragraferna ar uppfyllda.

Punkt 5 dr ny och genomfor artikel 17a.3 b i mervérdesskattedirektivet.
I punkten infSrs ett nytt slags unionsinternt forvarv dvs. att nagon i
enlighet med vad som anges i 8 a § mot erséttning forvirvar en vara frén
ett avropslager i Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

83

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.1 och 17a.2 i mervérdes-
skattedirektivet. Inneborden av den nya paragrafen &r att en vara som
overforts till ett avropslager i Sverige, under forutsittning att samtliga
villkor i paragrafen &r uppfyllda inte ska anses forvdarvad enligt
2 akap. 2 § 3 ML. For varor som fors fran Sverige till ett avropslager i ett
annat EU-land, finns motsvarande reglering i 2 kap. 1 ¢ § ML.

Av den forsta och tredje punkten framgar att den avsedda férvarvaren
maste vara kidnd nér transporten pabdrjas. Det innebar att den som dverfor
varan maste kdnna till vem den avsedda forvdrvaren dr och dennes
registreringsnummer till mervardesskatt i Sverige. Det méaste redan nér
transporten pabdrjas foreligga ett avtal mellan parterna om rétten att i ett
senare skede och efter ankomsten forvérva varorna. Tvekan skulle kunna
uppsta i de fall da det &r den avsedda forvarvaren som transporterar varan
fran det andra EU-landet. Eftersom nagon leverans dnnu inte skett till den
avsedda forvarvaren far denne i ett sadant fall anses skdta transporten for
sdljarens rakning. Forenklingsreglerna kan darfor anvéndas dven i dessa
fall. Av den andra punkten framgér att den som dverfor varorna varken far
ha etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ha nagot fast
etableringsstélle i Sverige. For tydlighets skull kan dock tilliggas att det
déremot inte dr nagot hinder for att tillimpa reglerna att den som overfor
varorna dr registrerad till mervardesskatt hir. Av fjdrde punkten framgér
ett krav pa registerforing. Den som Overfér varan maste registrera
overforingen i ett register enligt artikel 243.3 i mervéardesskattedirektivet.
I samma stycke framgér ocksa ett krav pa att uppgifter om Sverforingen
och om den avsedda forvérvarens svenska registreringsnummer ldmnas i

Prop. 2018/19:160

43



Prop. 2018/19:160

44

en sammanstdllning enligt artikel 262.2 i mervérdesskattedirektivet
(bendmns i Sverige periodisk sammanstéllning).
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

8af

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.3 b i mervirdesskatte-
direktivet. Innebdrden av paragrafen dr att om samtliga villkor i 8 § &r
uppfyllda nér avrop sker, det vill sdga varorna tas ur lagret och dgande-
ritten overgar till den avsedda forvarvaren eller ndgon som ersatt denne
enligt 8 d §, ska forvérvaren vid den tidpunkten ha gjort ett unionsinternt
forvarv. Forutsittningen ar att forvarvet sker inom 12 manader frén det att
varorna kom till Sverige
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

8h§

Paragrafen &r ny och motsvaras av 17a.4 i mervérdesskattedirektivet. I
paragrafen anges en tidsgrans om 12 méanader som varorna kan ligga kvar
i lagret. Om tidsgrinsen Overskrids ska varan anses forvédrvad enligt
2 akap. 2 § 3 ML dagen efter 12-manadersperiodens utgang, dvs. vid den
tidpunkten ska ett unionsinternt forvarv anses ske.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

8cy§

Paragrafen &r ny och motsvaras av artikel 17a.5 i mervirdesskatte-
direktivet. Paragrafen anger forutsittningarna for att varorna atersinds,
dvs. transporteras tillbaka till det EU-land de skickades frén, utan att varan
ska anses forvarvad enligt 2 a kap. 2 § 3 ML.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

8d§

Paragrafen 4r ny och motsvaras av artikel 17a.6 i mervirdesskatte-
direktivet. Ett av villkoren i 8 § 4r att det ska finnas en avsedd férvirvare
redan vid tidpunkten for transporten. I paragrafen finns en mojlighet att
sdtta ndgon annan i den avsedda forvarvarens stélle utan att varan ska anses
forvarvad enligt 2 a kap. 2 § 3 ML pé grund av bytet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Seys

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.7 forsta stycket mervérdes-
skattedirektivet. Om ett villkor for dverforing av en vara till avropslager i
ett annat EU-land i 8 eller 8 d § upphdr att vara uppfyllt ska 6verforingen
likstdllas med ett forvdrv av varan enligt 2 akap. 2 § 3 ML, dvs. ett
unionsinternt forvarv ska anses ske. Tidpunkten for den fiktiva leveransen
ska enligt paragrafen vara nir villkoret i 8 eller 8 d § ML inte langre &r
uppfyllt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.



8f§

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 17a.7 andra, tredje och fjarde
stycket i mervardesskattedirektivet. Paragrafen reglerar tre specifika fall
av brister i villkoren for arrangemang med avropslager och vid vilken
tidpunkt den fiktiva leveransen ska anses ske i dessa fall, dvs. nir varan
ska anses forvérvad enligt 2 a kap. 2 § 3 ML.

I det forsta stycket regleras sédana fall dir varan overléts till ndgon
annan @n en sddan beskattningsbar person som avses i 8a§. Det
unionsinterna forvérvet ska i dessa fall ske vid dverlételsen.

I det andra stycket regleras sddana fall dir varan transporteras fran
avropslagret till ett annat land &n det EU-land som den ursprungligen
transporterades fran. Det unionsinterna forvirvet ska i dessa fall ske nér
transporten inleds.

I det tredje stycket regleras de situationer dir varan forstorts, gétt
forlorad eller stulits. I dessa fall ska forvarvet anses ske den dag da varan
forstordes eller forsvann eller, om det 4r omdjligt att faststilla vilken dag
detta skedde, den dag det uppticktes att varan var forstord eller
forsvunnen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

3 kap.
30ayg

I paragrafens forsta stycke anges ndr omsittning av varor som
transporteras av séljaren eller koparen eller for ndgonderas rakning fran
Sverige till ett annat EU-land undantas fran skatteplikt. Forsta stycket
punkt 1 dndras med anledning av den nya lydelsen av artikel 138.1 samt
den nya punkten 1 a i artikel 138 i mervérdesskattedirektivet. Samtliga
krav i punkt 1 maste vara uppfyllda for att séljaren ska fa tillimpa
undantaget fran skatteplikt. De krav som redan i dag finns i 3 kap. 30 a
forsta stycket 1 flyttas till 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 a. I en ny punkt 1 b
inférs som krav for séljarens undantag att koparen &dr registrerad till
mervérdesskatt 1 ett annat EU-land &n Sverige och att kdparen har
meddelat séljaren detta registreringsnummer. P& vilket sétt koparen ska
meddela séljaren registreringsnumret dr inte reglerat, utan overlats till
parterna att avgora.

I en ny punkt I ¢ infors ett krav pa att siljaren ska ha fullgjort sin
skyldighet att ldmna korrekta uppgifter om leveransen i en periodisk
sammanstéllning. Uppgifterna ska ha ldmnats i rétt tid. Om séljaren inte
fullgjort denna skyldighet ska undantaget inte tillimpas. I samma punkt
finns dock en mojlighet for sédljaren att &ven om detta krav inte fullgjorts,
i vissa fall dnda fa tillimpa undantaget. Detta ska gélla for sédljare som
agerat i god tro och som kan forklara felaktigheten pa ett tillfredsstdllande
sétt. Nér det i det enskilda fallet bedoms vara ett oavsiktligt misstag som
ligger bakom felaktiga eller bristfilliga uppgifter i den periodiska
sammanstéllningen bor séljaren ges mojlighet att korrigera sitt misstag och
dérefter fa tillimpa undantaget. Undantaget skulle till exempel kunna fa
tillimpas 1 en situation dér uppgifter har lamnats for fel period men dér
korrigering ddrefter har skett.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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5 kap.
29
I kapitlet finns bestimmelser om i vilka fall en omséttning ska anses som
omsittning inom landet. Paragrafens forsta stycke punkt 1 géller varor som
enligt avtalet mellan kdpare och séljare ska transporteras till kdparen.
Varan ska anses omsatt i Sverige om den befinner sig hér nér transporten
till kdparen paborjas, om inte annat foljer av 5 kap. 2a § ML. I en ny
bestimmelse, 5 kap. 2 e §, fors det in en regel om hur man ska avgora
vilket av leden som transporten ska hanforas till vid en gransoverskridande
kedjetransaktion d& en mellanman ombesorjer transporten. Punkt 1 dndras
pa sa sitt att en hanvisning fors in gédllande denna nya bestdmmelse.
Inneborden av hénvisningen ar att &ven om det dr frdga om en vara som
enligt avtalet ska transporteras till koparen kan det, beroende av de
omsténdigheter som anges i 5 kap. 2 e §, vara sa att den gransoverskrid-
ande transporten ska hanforas till ett annat led i kedjetransaktionen. I dessa
fall kan inte 5 kap. 2 § forsta stycket 1 tillimpas som st6d for beskattning
i Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

2eys

Paragrafen dr ny och genomfor, tillsammans med 5 kap. 2 § 1, artikel 36a
i mervardesskattedirektivet. Bestimmelsen reglerar fragan om vilket led i
en gransoverskridande kedjetransaktion som ska tillskrivas den
gransoverskridande transporten. Det dr endast det led som tillskrivs den
gransoverskridande transporten som kan ses som en omsittning med
transport enligt 5kap. 2§ 1. Bestimmelsen giller siddana kedje-
transaktioner dir en mellanman ombesorjer transporten av varan. Det &r
mellanmannen som ska visa att han &r den leverantér som transporterar
eller later transportera varan. Transporten ska som huvudregel anses
hinforlig till transaktionen till mellanmannen. I de fall mellanmannen har
meddelat leverantdren ett registreringsnummer for mervérdesskatt som
utfardats till mellanmannen 1 det EU-land fran vilken varorna
transporterats, ska dock transporten anses hanforlig till transaktionen fran
mellanmannen. Det é&r alltsd mellanmannens kommunicering av
registreringsnumret for mervérdesskatt till sin leverantdr som avgor vilken
av mellanmannens omséttningar som transporten ska knytas till. Det finns
inga formkrav gillande hur kommuniceringen ska goras, utan exempelvis
e-post kan anvéndas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari2020. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttradandet.



11.2  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

35 kap.
28

I paragrafen regleras vad den som é&r registrerad eller skyldig att anmila

sig for registrering for mervdrdesskatt ska ldmna i en periodisk

sammanstéllning. Tredje stycket &r nytt och anger att i fraga om dverforing

av en vara till avropslager i ett annat EU-land ska uppgifterna tas upp for

den period som omfattar den tidpunkt nir Sverforingen gjordes. Om

forhéllandena darefter dndras ska uppgift om detta lamnas utan drojsmal.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

39 kap.
1§
I paragrafen anges innehéllet i kapitlet. Andringen innebdr att en ny

strecksats i1 paragrafen 14ggs till, med anledning av att en bestimmelse om
registerskyldighet for arrangemang med avropslager infors i 14 a §.

14ayg

Paragrafen 4r ny och syftar till att genomféra artikel 243.3 i
mervirdesskattedirektivet. Forsta stycket reglerar registerskyldigheten for
den som 6verfor varor till ett avropslager i ett annat EU-land, medan andra
stycket reglerar registerskyldigheten for den som forvarvar varor frén ett
avropslager i Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

41 kap.
29
I paragrafen anges for vilka syften Skatteverket far besluta om revision.
Andringen innebér att en ny punkt 8 i paragrafens forsta stycke ldggs till
som anger att revision dven ska fa ske med syfte att kontrollera att den som
har 6verfort en vara till eller forvirvat en vara fran ett avropslager har
fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 a § SFL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2020.
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Sammanfattning av promemorian Andrade
mervardesskatteregler vid gransoverskridande
handel mellan foretag m.m.

I promemorian foreslds vissa nya regler och dndringar i mervérdes-
skattelagen (1994:200), forkortad ML, och i skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, som géller grinsdverskridande handel mellan foretag
inom EU. Forslagen ar foranledda av andringar i mervérdesskatte-
direktivet (direktiv 2006/112/EG). Det handlar om &verforing av varor
mellan EU-ldnder till s.k. avropslager, dvs. lager som i forvdg kénda
kopare kan plocka varor fran vid behov (pé engelska: call-off stock). Det
handlar ocksa om skérpta krav for sidljarens undantag fran skatteplikt vid
leveranser av varor till andra EU-ldnder och grdnsoverskridande
kedjetransaktioner.

I promemorian foreslas ocksé att definitionen av ett tredje territorium i
mervirdesskattelagen justeras. Vidare foreslds en dndring av det
territoriella  tillimpningsomradet i forordningen (2011:443) om
Europeiska unionens punktskatteomridde. Andringarna foranleds av att
Europeiska unionens rad efter begiran fran Italien har beslutat att den
italienska kommunen Campione d’Italia och de italienska delarna av
Luganosjon ska ingé i Europeiska unionens tullomrade och i Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)?

dels att 1 kap. 10b §, 2 akap. 2 §, 3 kap. 30 a § och 5 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas 15 nya paragrafer, 2 kap. 1 c-11§§, 2 a kap.
8-8 £ § och 5 kap. 2 e §, och ndrmast fore 2 kap. 1 ¢ § och 2 a kap. 8 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10b &
Med ett tredje territorium forstas:
1. berget Athos,
2. Kanariedarna,
3. de franska territorier som avses i artiklarna 349 och 355.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt,

4. Aland,
5. Kanalbarna,
6. on Helgoland, 6. Campione d’Italia,
7. territoriet Biisingen, 7.de italienska delarna av
Luganosjon,
8. Ceuta, 8. on Helgoland,
9. Melilla, 9. territoriet Biisingen,
10. Livigno, 10. Ceuta,
11. Campione d’Italia, 11. Melilla,
12. de italienska delarna av 12. Livigno.
Luganosjon.
Territorierna i forsta stycket 1-5 Territorierna i forsta stycket 1-7

ingar i unionens tullomrdde medan  ingar i unionens tullomrdde medan
de i 6-12 samma stycke angivna de i §~12 samma stycke angivna
territorierna inte ingar i omradet. territorierna inte ingar i omradet.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/474 av den 19 mars 2019 om

andring av forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for

mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32010L0088), i lydelsen enligt radets

direktiv (EU) 2018/1910 (EUT L 311, 7.12.2018, s. 3, Celex 32018L1910).

2 Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2014:1505. 49
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2 kap.

Avropslager i ett annat EU-land

lcy

En éverforing av en vara till ett
avropslager i ett annat EU-land ska
inte likstdillas med en omsdttning av
varan.

Foérsta stycket gdller endast om

1. varan transporteras av en
beskattningsbar person eller for
dennes rdkning till ett annat EU-
land for att ddr dverlatas mot
ersdttning till en annan
beskattningsbar person som enligt
ett befintligt avtal dem emellan har
rétt att forvdrva varan,

2. den som overfor varan varken
har  etablerat sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller har
ndgot fast etableringsstdlle i det
land som varan transporteras till,

3. den som har rdtt att forvirva
varan — dr  registrerad  till
mervirdesskatt i det land som
varan overfors till och den som
overfor varan har kidnnedom om
den avsedda forvirvarens identitet
och  registreringsnummer  ndr
transporten avgdr, och

4.den som  oOverfér varan
registrerar  Overforingen i det
register ~ som  foreskrivs i
39kap. 14a§  skatteforfarande-
lagen (2011:1244), samt for in
uppgifter i en periodisk samman-
stdallning om  den  avsedda
forvirvarens registreringsnummer
till mervdrdesskatt i det EU-land
som varan overfors till.

1dy§

Den som har dverfort en vara till
ett avropslager i ett annat EU-land
enligt 1 ¢ § ska anses ha gjort en
fran skatteplikt undantagen om-
sdttning enligt 3 kap. 30 a § forsta
stycket 1 néir varan éverldts till den
beskattningsbara person som avses
i I ¢ §andra stycket 3, eller nagon



som ersatt denne enligt 1 g§, om Prop.2018/19:160
det sker inom 12 mdnader fidn det Bilaga 2

att varan ankom till det andra EU-

landet.

leyg

Om varan inte har éverldtits till
en sddan beskattningsbar person
som avses i I c§ andra stycket 3
eller 1 g § inom 12 mdnader frdan
det att varan ankom till det andra
EU-landet, ska overforingen lik-
stillas med en omsdttning av
varan. Tidpunkten for omsdtt-
ningen ska vara dagen efter 12-
mdnadersperiodens utgdang.

1fs

Vid overforing av en vara enligt
1 ¢ § far varan skickas tillbaka till
Sverige utan att éverforingen ska
likstdllas med en omsdttning, om
dtersdndandet av varan

1. sker inom 12 mdnader fran det
att varan ankom till det andra EU-
landet, och

2. anges i det register som
foreskrivs i 39 kap. 14 a § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1gs

Om den beskattningsbara person
som avses i 1 c§ andra stycket 3
byts ut mot en annan beskattnings-
bar person inom 12 mdnader frdn
det att varan kom till det andra EU-
landet, ska oOverforingen inte
likstillas med en omsdttning av
varan, om

1. ovriga villkor i 1c§ dr
uppfyllda, och

2. bytet registreras av den som
overfor varan i det register som
foreskrivs i 39 kap. 14 a § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1h§
Om ndgot av villkoren i I c eller
1 g § upphor att vara uppfyllt inom
12 mdnader fran det att varan
ankom till det andra EU-landet, ska 51
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overforingen likstillas med en
omsdttning av varan vid den
tidpunkt da villkoret inte ldngre dr

uppfylit.

lig

Om en vara som dverforts enligt
1 ¢ § overldts till ndgon annan dn
den beskattningsbara person som
avses i 1 ¢ § andra stycket 3 eller
1g§ ska overforingen likstdillas
med en omsdttning av varan
omedelbart fore overldtelsen.

Om varan transporteras frdan
avropslagret till ett annat land dn
det EU-land som den ur-
sprungligen transporterades frdn
ska overforingen likstillas med en
omsdttning av varan omedelbart
innan transporten inleds.

Om varan forstorts, gatt forlorad

eller stulits, ska o&verforingen
likstillas med en omsdttning av
varan den dag da varan

avligsnades eller forstordes, eller,
om det dr omdjligt att faststilla
vilken dag detta skedde, den dag

det upptdcktes att varan var
forstord eller forsvunnen.
2 a kap.
2§

Med unionsinternt forvirv forstas

1. att ndgon under de forutsittningar som anges i 3—5 §§ mot ersittning
forvérvar en vara, om varan transporteras till forvirvaren av denne eller av
sdljaren eller for ndgonderas rikning till Sverige fran ett annat EU-land,

2. att nagon under de forutsdttningar som anges i 6 § mot ersittning
forvarvar en vara, om varan transporteras till forvérvaren av denne eller av
siljaren eller for nagonderas rakning till ett annat EU-land fran Sverige

eller ett annat EU-land,

3. att nagon under de
forutsdttningar som anges 1 7§
forsta stycket for 6ver en vara fran
en verksamhet i ett annat EU-land
till Sverige, om inget annat foljer av
7 § andra stycket, eller

4 Senaste lydelse 2011:283.

3. att nagon under de
forutsdttningar som anges 1 7§
forsta stycket for 6ver en vara fran
en verksamhet i ett annat EU-land
till Sverige, om inget annat foljer av
7 § andra stycket eller 8 och 8 b—

8fSS,



4. att nagon i de fall som anges i
9 § for over en vara fran ett annat
EU-land till Sverige.

4. att nagon i de fall som anges i
9 § for over en vara fran ett annat
EU-land till Sverige, eller

5. att ndgon under de forut-
sdttningar som anges i 8 a § mot
ersdttning forvdrvar en vara fran
ett avropslager i Sverige.

Avropslager i Sverige

83

En vara ska inte anses forvirvad
enligt 2 § 3, om

1. varan  tramsporteras  till
Sverige av en beskattningsbar
person eller for dennes rdkning
fran ett annat EU-land for att hdr
overldatas mot ersdttning till en
annan beskattningsbar person som
enligt ett befintligt avtal dem
emellan har rdtt att forvdrva varan,

2. den som overfor varan varken
har  etablerat sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller har
ndgot fast etableringsstille i
Sverige,

3. den som har rdtt att forvirva
varan dar  registrerad  till
mervirdesskatt i Sverige och den
som overfor varan har kdnnedom
om den avsedda forvirvarens
identitet och registreringsnummer
ndr transporten avgdr, och

4.den som  oOverfér varan
registrerar  Overforingen i eft
register enligt artikel 243.3 i
direktiv 2006/112/EG, i lydelsen
enligt direktiv (EU) 2018/1910,
samt for in uppgifter om den
avsedda  forvdrvarens  svenska
registreringsnummer  till  mer-
vdrdesskatt i en sammanstdillning
enligt artikel 262.2 i samma
direktiv.

Sag

Vid éverforing av en vara enligt
8 § ska en beskattningsbar person
som avses i 8 § 3, eller ndgon som
ersatt denne enligt 8 d §, anses ha
gjort ett unionsinternt forvdrv ndr
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dganderdtten av varan overgar till
den beskattningsbara personen, om
det sker inom 12 mdnader frdan det
att varan ankom till Sverige

8bg

Om en vara inte har overlatits till
en sddan beskattningsbar person
som avses i 8§ 3 eller 8d § inom
12 manader fran det att varan
ankom till Sverige ska den anses
forvirvad enligt 2 § 3. Tidpunkten
for forvirvet ska vara dagen efter
12-mdnadersperiodens utgdang.

Scy

Vid overforing av en vara enligt
8 § far varan skickas tillbaka till
det EU-land som den skickades
fran wutan att den ska anses
forvirvad enligt 2§ 3, om dter-
sdndandet av varan

1. sker inom 12 mdnader fran det
att varan ankom till Sverige, och

2. anges i ett register enligt
artikel 243.3 i direktiv
2006/112/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1910.

8d§

Om den beskattningsbara person
som avses i 8 § 3 byts ut mot en
annan  beskattningsbar  person
inom 12 mdnader fran det att varan
kom till Sverige, ska varan inte
anses forvirvad enligt 2 § 3, om

1. ovriga villkor i 8§ dr
uppfyllda, och

2. bytet registreras av den som
overfor varan i ett register enligt
artikel 243.3 i direktiv
2006/112/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1910.

Ses

Om ndgot av villkoren i 8 § och
8 d §upphér att vara uppfyllt inom
12 mdnader frdan det att en vara
ankom till Sverige, ska varan anses
forvirvad enligt 2§ 3 vid den



tidpunkt da villkoret inte ldingre dr
uppfyllt.

8f$

Om en vara som overforts enligt
8 § overlats till nagon annan dn
den beskattningsbara person som
avses i 8 § 3 eller 8d § ska varan
anses  forvdrvad enligt 2g¢§3
omedelbart fore overldtelsen.

Om varan transporteras frdn
avropslagret till ett annat land dn
det EU-land som den
ursprungligen transporterades fran
ska varan anses forvirvad enligt
2 § 3 omedelbart innan transporten
inleds.

Om varan forstorts, gatt forlorad
eller stulits, ska varan anses
forvirvad enligt 2 § 3 den dag dd
varan avldgsnades eller forstordes,
eller, om det dr omojligt att
faststdlla vilken dag detta skedde,
den dag det uppticktes att varan
var forstord eller forsvunnen.

3 kap.

30a§’
Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rdkning frén Sverige till ett

annat EU-land, om

1. koparen &r en beskattningsbar
person eller en juridisk person som
inte 4r en beskattningsbar person
och agerar i denna egenskap i ett
annat EU-land,

1. a) kdparen &r en beskattnings-
bar person eller en juridisk person
som inte dr en beskattningsbar
person och agerar i denna egenskap
1 ett annat EU-land,

b) képaren dr registrerad till
mervirdesskatt i ett annat EU-land
och har meddelat sdljaren sitt
registreringsnummer, och

c) sdljaren  har fullgjort sin
skyldighet att ldmna uppgifter om
leveransen i en periodisk samman-
stillning eller kan forklara pa ett
tillfredsstdllande sdtt varfor sd inte
skett,

2. varorna dr punktskattepliktiga och forvérvaren inte &r en privatperson,

eller

3 Senaste lydelse 2016:1069.
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3. varorna dr nya transportmedel.

Fran skatteplikt undantas en sddan overforing av vara som avses i
2 kap. 1 § andra stycket om forhallandena ar sddana som anges i forsta
stycket 1-3 i den hér paragrafen.

Om koparen antingen dr en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person eller en beskattningsbar person som saknar ratt till
avdrag eller aterbetalning motsvarande den i 10 kap. 1-4 a eller 10 kap.
9-13 §§, géller undantaget i forsta stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet for kdparens unionsinterna forvarv i det
EU-land som forvérvet dger rum i under kalenderaret eller det nérmast
foregdende kalenderéret overstiger det belopp som landet har faststallt
enligt artikel 3.2 i rddets direktiv 2006/112/EG, eller

2. koparen har utnyttjat en mojlighet att bli skattskyldig for sina forvérv
i det EU-land som avses i 1.

Detsamma géller om koparen &r en beskattningsbar person vars forvirv
avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av
schablonbeskattning enligt bestimmelserna i avdelning XII kapitel 2 i
radets direktiv 2006/112/EG.

Undantaget fran skatteplikt i forsta stycket 1 eller 2 giller inte om
sdljaren omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.

5 kap.
2 §°

En vara som enligt avtalet mellan sdljare och kopare ska
transporteras till kdparen dr omsatt inom landet, om

1. varan finns hdr i landet da 1. varan finns hdr i landet da
sdljaren, koparen eller ndgon annan  séljaren, koparen eller nagon annan
paborjar transporten till koparen pabérjar transporten till koparen
och inte annat foljer av 2 a §, och inte annat foljer av 2 a § eller

2eg,

2.varan inte finns hér i landet d& transporten paborjas men varan
monteras eller installeras hir av séljaren eller for dennes rikning,

3. varan inte finns hér i landet d& transporten paborjas men varan
importeras till landet frén en plats utanfér EU av den som &r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 for att omsittas, eller

4. varan inte finns hér i landet d& transporten pébodrjas men varan
transporteras av sdljaren eller for dennes rakning fran ett annat EU-land
till en kopare i Sverige, om

— sdljarens omséttning ar sddan som anges i andra stycket,

— koparen inte dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5 for
forvarvet av varan, och

— varan inte &r ett nytt transportmedel.

En vara &r omsatt inom landet enligt forsta stycket 4 endast om varan &r
en punktskattepliktig vara eller om vérdet av séljarens sammanlagda
omsittning hér i landet dverstiger 320 000 kronor under det 16pande eller
foregdende kalenderaret eller om sdljaren har uppfyllt de villkor som det
land dér transporten paborjas har for att omséttningen inte ska anses vara

¢ Senaste lydelse 2013:1105.



gjord i det landet. I virdet av séljarens sammanlagda omséttning ska inte  Prop. 2018/19:160
vérdet av punktskattepliktiga varor beaktas. Bilaga 2

2eys

Vid flera pda varandra foljande
omsdttningar av samma vara, med
en transport av varan fran ett EU-
land till ett annat EU-land direkt
fran den forsta leverantoren till den
sista koparen i kedjan, ska
transporten  hdnféras till den
omsdttning som gors till den
leverantor, annan dn den forsta,
som transporterar eller ldter
transportera varan (mellanman,).

Transporten ska dock héinforas
till den omsdttning som gérs av
mellanmannen om denne till sin
leverantor — har meddelat  sitt
registreringsnummer for
mervdrdesskatt i den medlemsstat
som varan transporterades fran.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for mervardesskatt som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' i friga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 35 kap. 2 § och 39 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 14 a §, och nirmast fore
39 kap. 14 a § en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 kap.
2§

Den som ér registrerad eller skyldig att anmaéla sig for registrering for
mervérdesskatt enligt 7 kap. 1 eller 2§ ska ldmna en periodisk
sammanstéllning 6ver

1. omséttning, forvéarv och dverforing av varor som transporteras mellan
EU-l4nder, och

2. omséttning av en tjanst som ar skattepliktig i det EU-land dar tjansten
ar omsatt om forvdrvaren av tjansten dr skattskyldig for forvarvet i det
landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

Uppgifterna ska tas upp for den period som omfattar den tidpunkt som
avses 1 13 kap. 8 b§ andra stycket eller 8 ¢ § mervirdesskattelagen
(1994:200).

1 fraga om overforing av en vara
till avropslager i ett annat EU-land
enligt 2 kap. 1 c—1 i §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska
uppgifterna tas upp for den period
som omfattar den tidpunkt ndr
overforingen gjordes. Om
forhdllandena direfter dndras, ska
uppgift om detta Ildimnas utan
drojsmal.

39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §3§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansokan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §9),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §9),

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32010L0088), i lydelsen enligt radets
direktiv (EU) 2018/1910 (EUT L 311, 7.12.2018, s. 3, Celex 32018L1910).

2EUT L 347, 11.12. 2006, s. 1 (Celex 32010L0088).

3 Senaste lydelse 2017:1218.



— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

13§),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld

(149,

— dokumentationsskyldighet som
avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprisséttning (15-16 §%),

och
— foreldggande (17 §).

Avropslager

14ay§

Den som overfor en vara till ett
avropslager i ett annat EU-land i
enlighet med 2kap. 1c-1i§$§
mervdrdesskattelagen (1994:200)
ska fora ett register med de
uppgifter som anges i artikel 54a.l
i rddets genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter  for  direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.

Den som forvéirvar en vara frdan
ett avropslager i Sverige i enlighet
med 2akap. 2§5 mervirdes-
skattelagen ska fora ett register
med de uppgifter som anges i
artikel 54a.2 i den i forsta stycket
angivna forordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Andrade mervirdes-
skatteregler vid gransoverskridande handel mellan foretag m.m. ldmnats
av Bokforingsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, FAR, Foretagarna,
Forvaltningsritten 1 Malmo, Kommerskollegium, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Naringslivets Skattedelegation, Skatteverket, SRF
Konsulterna, Statistiska centralbyran (SCB), Svensk Handel, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier och
Tullverket.

Forvaltningsratten 1 Hérndsand, Regelradet, Stockholms
Handelskammare och Transportforetagen har inte svarat eller angett att de
avstér fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag gri?;)g.azgls/ 19:160

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)?
dels att 2 akap. 2 §, 3 kap. 30 a § och 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas 15 nya paragrafer, 2 kap. 1 c-11§§, 2 a kap.
8-8 £ §§ och 5Skap. 2 e §, och ndrmast fore 2 kap. 1 ¢ § och 2 akap. 8 §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Avropslager i ett annat EU-land

lcy

En éverforing av en vara till ett
avropslager i ett annat EU-land ska
inte likstdillas med en omsdttning av
varan.

Férsta stycket gdller endast om

1. varan transporteras av en
beskattningsbar person eller for
dennes rdkning till ett annat EU-
land for att ddr éverlatas mot
ersdttning till en annan
beskattningsbar person som enligt
ett befintligt avtal dem emellan har
rdtt att forvdrva varan,

2. den som overfor varan varken
har  etablerat  sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller har
ndgot fast etableringsstdlle i det
land som varan transporteras till,

3. den som har rdtt att forvirva
varan dr  registrerad  till
mervdrdesskatt i det land som
varan overfors till och den som
overfor varan har kdnnedom om
den avsedda forvirvarens
registreringsnummer  till  mer-
vdrdesskatt ndr transporten avgar,
och

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/1910.
2 Lagen omtryckt 2000:500. 61
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4.den som  overfor varan
registrerar  Overforingen i det
register ~ som  foreskrivs i
39kap. 14a§  skatteforfarande-
lagen (2011:1244), samt for in
uppgifter i en periodisk samman-
stillning enligt 35 kap. samma lag
om den avsedda forvirvarens
registreringsnummer  till  mer-
vdrdesskatt i det EU-land som
varan éverfors till.

1d§

Den som har éverfort en vara till
ett avropslager i ett annat EU-land
enligt 1 ¢ § ska anses ha gjort en
fran skatteplikt  undantagen
omsdttning enligt 3kap.30ay§
forsta stycket 1 nér varan dverldts
till den avsedda forvirvaren, eller
ndgon som ersatt denne enligt
1 g §, om det sker inom 12 mdnader
fran det att varan ankom till det
andra EU-landet.

leyg

Om varan inte har éverldtits till
en sddan beskattningsbar person
som avses i 1 d § inom 12 mdnader
fran det att varan ankom till det
andra EU-landet, ska dverforingen
likstillas med en omsdttning av
varan enligt 1§ andra stycket.
Tidpunkten for omsdttningen ska
vara dagen efter 12-mdnaders-
periodens utgdng.

1fs

Vid éverforing av en vara enligt
I ¢ § far varan skickas tillbaka till
Sverige utan att overforingen ska
likstdillas med en omsdttning, om
atersdndandet av varan

1. sker inom 12 manader fran det
att varan ankom till det andra EU-
landet, och

2.anges [ det register som
foreskrivs i 39 kap. 14 a § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).



lgy§

Om forvirvaren som avsesil ¢ §
byts ut mot en annan beskattnings-
bar person inom 12 manader fran
det att varan ankom till det andra
EU-landet, ska dverforingen inte
likstillas med en omsdttning av
varan, om

1. ovriga villkor i 1cg dr
uppfyllda, och

2. bytet registreras av den som
overfor varan i det register som
foreskrivs i 39 kap. 14 a § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1h§

Om ndgot av villkoren i 1 c eller
1 g § upphor att vara uppfyllt inom
12 manader fran det att varan
ankom till det andra EU-landet, ska
overforingen likstillas med en
omsdttning av varan enligt 1§
andra stycket vid den tidpunkt dd
villkoret inte ldngre dr uppfyllt.

lig

Om en vara som overforts enligt
1 ¢ § overldts till nagon annan dn
en sddan beskattningsbar person
som avses i 1 d §, ska 6verforingen
likstillas med en omsdttning av
varan enligt 1§ andra stycket
omedelbart fore overldtelsen.

Om varan transporteras frdn
avropslagret till ett annat land dn
det EU-land som den ursprunglig-
en transporterades frdn, ska over-
foringen  likstillas med en
omsdttning av varan omedelbart
innan transporten inleds.

Om varan forstorts, gatt forlorad
eller stulits, ska dverforingen
likstillas med en omsdttning av
varan den dag da varan
avligsnades eller forstordes eller,
om det dr omdjligt att faststilla
vilken dag detta skedde, den dag
det wupptdicktes att varan var
forstord eller forsvunnen.
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2 a kap.
2§

Med unionsinternt forvarv forstas

1. att ndgon under de forutséttningar som anges i 3—5 §§ mot ersittning
forvarvar en vara, om varan transporteras till forvarvaren av denne eller av
sdljaren eller for nagonderas rakning till Sverige fran ett annat EU-land,

2. att ndgon under de forutsittningar som anges i 6 § mot erséttning
forvérvar en vara, om varan transporteras till forvarvaren av denne eller av
sdljaren eller for ndgonderas rakning till ett annat EU-land frdn Sverige

eller ett annat EU-land,

3. att nagon under de
forutsdttningar som anges i 7§
forsta stycket for 6ver en vara fran
en verksamhet i ett annat EU-land
till Sverige, om inget annat foljer av
7 § andra stycket, eller

4. att nagon i de fall som anges i

9 § for over en vara fran ett annat
EU-land till Sverige.

3 Senaste lydelse 2011:283.

3. att nagon under de
forutsédttningar som anges i 7§
forsta stycket for 6ver en vara fran
en verksamhet i ett annat EU-land
till Sverige, om inget annat foljer av
7§ andra stycket eller 8 och
8b-81$5,

4. att nagon i de fall som anges i
9 § for over en vara fran ett annat
EU-land till Sverige, eller

5. att  ndgon under  de
forutsdttningar som anges i 8a §
mot ersdttning forvdrvar en vara
frdn ett avropslager i Sverige.

Avropslager i Sverige

88

En vara som forts over till ett
avropslager i Sverige ska inte anses
forvirvad enligt 2 § 3, om

1. varan  tramsporteras  till
Sverige av en beskattningsbar
person eller for dennes rdkning
fran ett annat EU-land for att hdr
overldatas mot ersdttning till en
annan beskattningsbar person som
enligt ett befintligt avtal dem
emellan har rdtt att forvdrva varan,

2. den som overfor varan varken
har  etablerat sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller har
ndgot fast etableringsstdlle i
Sverige,

3. den som har rdtt att forvirva
varan dr  registrerad  till
mervirdesskatt i Sverige och den
som overfor varan har kinnedom



om den avsedda forvirvarens
registreringsnummer  till  mer-
vdrdesskatt ndr transporten avgar,
och

4.den som  Overfor varan
registrerar  Overforingen i ett
register enligt artikel 243.3 i
direktiv 2006/112/EG, i lydelsen
enligt direktiv (EU) 2018/1910,
samt for in uppgifter om den
avsedda  forvirvarens  svenska
registreringsnummer  till  mer-
vdrdesskatt i en sammanstdllning
enligt artikel 262.2 i samma
direktiv.

8a§

Vid overforing av en vara enligt
8 § ska den avsedda forvirvaren,
eller nagon som ersatt denne enligt
8ds§, anses ha gjort ett
unionsinternt forvdrv ndr dgande-
ritten av varan oOvergdr till
forvirvaren, om det sker inom 12
mdnader fran det att varan ankom
till Sverige.

8b§

Om en vara inte har overldtits till
en sddan beskattningsbar person
som avses i 8 a § inom 12 mdnader
fran det att varan ankom till
Sverige, ska den anses forvirvad
enligt 2§ 3. Tidpunkten for
forvirvet ska vara dagen efter 12-
mdnadersperiodens utgdang.

8cy

Vid éverforing av en vara enligt
8 § far varan skickas tillbaka till
det EU-land som den skickades
fran wutan att den ska anses
forvirvad  enligt 253, om
dtersdndandet av varan

1. sker inom 12 mdnader fran det
att varan ankom till Sverige, och

2. anges i ett register enligt
artikel 243.3 i direktiv
2006/112/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1910.
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8dy§

Om forvirvaren som avses i 8 §
byts ut mot en  annan
beskattningsbar person inom 12
mdnader fran det att varan ankom
till Sverige, ska varan inte anses
forvirvad enligt 2 § 3, om

1. ovriga villkor i 8§ dr
uppfyllda, och

2. bytet registreras av den som
overfor varan i ett register enligt
artikel 243.3 i direktiv
2006/112/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1910.

Seys

Om nadgot av villkoren i 8 eller
8 d § upphdr att vara uppfyllt inom
12 manader fran det att en vara
ankom till Sverige, ska varan anses
forvirvad enligt 2§ 3 vid den
tidpunkt da villkoret inte lingre dr

uppflit.
8fs

Om en vara som dverforts enligt
8 § overlats till nagon annan dn
den beskattningsbara person som
avses i 8ag§, ska varan anses
forvirvad enligt 2 § 3 omedelbart
fore dverldtelsen.

Om varan transporteras fran
avropslagret till ett annat land dn
det EU-land som den
ursprungligen transporterades
fran, ska varan anmses forvirvad
enligt 2§3 omedelbart innan
transporten inleds.

Om varan forstorts, gdtt forlorad
eller stulits, ska varan anses
forvirvad enligt 2 § 3 den dag dd
varan avldgsnades eller forstérdes
eller, om det dr omdjligt att
faststdlla vilken dag detta skedde,
den dag det uppticktes att varan
var forstord eller forsvunnen.



3 kap.

30a§*
Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rékning fran Sverige till ett

annat EU-land, om

1. koparen dr en beskattningsbar
person eller en juridisk person som
inte 4r en beskattningsbar person
och agerar i denna egenskap i ett
annat EU-land,

1. foljande villkor ér uppfyllda:

a) koparen &r en beskattningsbar
person eller en juridisk person som
inte dr en beskattningsbar person
och agerar i denna egenskap i ett

Prop. 2018/19:160
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annat EU-land,

b) koparen dr registrerad till
mervdrdesskatt i ett annat EU-land
och har meddelat sdljaren sitt
registreringsnummer, och

¢) siljaren  har fullgjort sin
skyldighet att Ilimna korrekta
uppgifter om leveransen i en
periodisk sammanstdillning enligt
35 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller kan forklara pd
ett tillfredsstdllande sdtt varfor sda
inte skett,

2. varorna &r punktskattepliktiga och forvérvaren inte &r en privatperson,
eller

3. varorna 4r nya transportmedel.

Fran skatteplikt undantas en sddan &verforing av vara som avses i
2 kap. 1 § andra stycket om forhallandena ar sddana som anges i forsta
stycket 1-3 i den hér paragrafen.

Om koparen antingen ar en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person eller en beskattningsbar person som saknar rétt till
avdrag eller dterbetalning motsvarande den i 10 kap. 1-4 a eller 10 kap.
9-13 §§, géller undantaget i forsta stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet for kdparens unionsinterna forvérv i det
EU-land som forvirvet dger rum i under kalenderaret eller det nirmast
foregdende kalenderaret overstiger det belopp som landet har faststéllt
enligt artikel 3.2 i radets direktiv 2006/112/EG, eller

2. koparen har utnyttjat en mojlighet att bli skattskyldig for sina forvarv
1 det EU-land som avses i 1.

Detsamma géller om koparen ér en beskattningsbar person vars forvérv
avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av
schablonbeskattning enligt bestimmelserna i avdelning XII kapitel 2 i
radets direktiv 2006/112/EG.

Undantaget fran skatteplikt i forsta stycket 1 eller 2 giller inte om
sdljaren omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.

* Senaste lydelse 2016:1069.
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5 kap.
2§
En vara som enligt avtalet mellan sdljare och kopare ska transporteras
till koparen ar omsatt inom landet, om

1. varan finns har i landet da
sdljaren, koparen eller ndgon annan
paborjar transporten till kdparen

1. varan finns hir i landet da
séljaren, kdparen eller ndgon annan
paborjar transporten till kdparen,

och annat inte foljer av 2 a §, under forutsdttning att

a) annat inte foljer av 2 a §, eller

b) transporten inte ska hdnforas
till en annan omsdttning enligt
2eg,

2.varan inte finns hér i landet d& transporten paborjas men varan
monteras eller installeras hér av sdljaren eller for dennes rékning,

3.varan inte finns hér i landet d& transporten paborjas men varan
importeras till landet fran en plats utanfér EU av den som ér skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 for att omsittas, eller

4. varan inte finns hér i landet d& transporten péborjas men varan
transporteras av sdljaren eller for dennes rakning fran ett annat EU-land
till en kopare i Sverige, om

— sdljarens omséttning dr sddan som anges i andra stycket,

— koparen inte &r skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 5 for forvirvet av varan, och

— varan inte dr ett nytt transportmedel.

En vara dr omsatt inom landet enligt forsta stycket 4 endast om varan ar
en punktskattepliktig vara eller om vérdet av séljarens sammanlagda
omsittning hér i landet 6verstiger 320 000 kronor under det 16pande eller
foregaende kalenderaret eller om séljaren har uppfyllt de villkor som det
land dér transporten paborjas har for att omséttningen inte ska anses vara
gjord i det landet. I vérdet av séljarens sammanlagda omséttning ska inte
virdet av punktskattepliktiga varor beaktas.

2eys

Vid flera pd varandra foljande
omsdttningar av samma vara, med
en transport av varan fran ett EU-
land till ett annat EU-land direkt
frdn den forsta leverantéren till den

sista  koparen i kedjan, ska
transporten  hdnforas  till den
omsdttning som gors till den

leverantor, annan dn den forsta,
som transporterar eller ldter
transportera varan (mellanman).
Transporten ska dock héinforas
till den omsdttning som gérs av
mellanmannen om denne till sin
leverantor  har meddelat  sitt

° Senaste lydelse 2013:1105.



registreringsnummer  for  mer- Prop. 2018/19:160
vdrdesskatt i det EU-land som Bilaga4
varan transporterades fran.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hianfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' i friga om skatteférfarandelagen (2011:1244)
dels att 35 kap. 2 §, 39 kap. 1 § och 41 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 14 a §, och nirmast fore
39 kap. 14 a § en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 kap.
2§

Den som ér registrerad eller skyldig att anmaéla sig for registrering for
mervérdesskatt enligt 7 kap. 1 eller 2§ ska ldmna en periodisk
sammanstéllning dver

1. omséttning, forvéarv och dverforing av varor som transporteras mellan
EU-l4nder, och

2. omséttning av en tjanst som ar skattepliktig i det EU-land dar tjansten
ar omsatt om forvdrvaren av tjansten dr skattskyldig for forvarvet i det
landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt.

Uppgifterna ska tas upp for den period som omfattar den tidpunkt som
avses 1 13 kap. 8 b§ andra stycket eller 8 ¢ § mervirdesskattelagen
(1994:200).

1 fraga om overforing av en vara
till ett avropslager i ett annat EU-
land enligt 2kap. 1c-1i§S§
mervirdesskattelagen (1994:200)
ska uppgifterna tas upp for den
period som omfattar den tidpunkt
ndr overforingen gjordes. Om
forhdllandena direfter dndras, ska
uppgift om detta Ildimnas utan
drojsmal.

39 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 och 2 a §3§),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser ansokan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),
— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §9),
— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/1910.
% Senaste lydelse 2017:1218.



— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

13§),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld

(149,

— dokumentationsskyldighet som
avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissattning (15-16 f §9),

och
— foreldggande (17 §).

Avropslager

14ay§

Den som overfor en vara till ett
avropslager i ett annat EU-land i
enlighet med 2kap. 1c-1i§$§
mervdrdesskattelagen (1994:200)
ska fora ett register med de
uppgifter som anges i artikel 54a.l
i rddets genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter  for  direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.

Den som forvéirvar en vara frdan
ett avropslager i Sverige i enlighet
med 2a kap. 2§5 mervirdes-
skattelagen ska fora ett register
med de uppgifter som anges i
artikel 54a.2 i genomfiorande-
forordningen.

41 kap.
2§

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,

2. att det finns fOrutsdttningar att fullgdra uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. att den som har ansdkt om &terbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 har ldmnat riktiga och

fullstdndiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses i 53 kap. 5 § 1 har ldmnat riktiga och fullstdndiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 13 §, eller

3 Senaste lydelse 2017:1218.
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7. att den som har eller kan antas 7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt fullgjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 §. 39 kap. 14 §,

8. att den som har dverfort en
vara till eller forvérvat en vara fran
ett avropslager har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 14 a §.

Skatteverket far besluta om revision ocksé for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1—4 av ndgon annan dn den som
revideras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2019-06-17

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden Erik
Nymansson och Thomas Bull

Andrade mervirdesskatteregler vid grinsoverskridande handel
mellan foretag

Enligt en lagrddsremiss den Sjuni 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200), och
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Maria
Norberg.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 september 2019
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Andrade mervirdesskatteregler vid
gransoverskridande handel mellan foretag
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