Bilaga 1 till LU 1999/2000

Forord

Langtidsutredningen 1999/2000 utarbetas inom Finansdepartementets
strukturenhet. | samband med utredningen genomférs ett antal special-
studier. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av Konjunkturinstitutet med Hans
Olsson och Charlotte Nilsson som projektansvariga.

En central del av langtidsutredningarnas uppgift ar att ge en samlad
bedomning Over den ekonomiska utvecklingen pa& langre sikt.
Beddmningarna har presenterats i form av ett antal alternativa scenarier.
Inom ramen for Langtidsutredningen 1999/2000 utarbetas for forsta
gangen scenarierna i sin helhet av Konjunkturinstitutet. | denna bilaga
presenterar Konjunkturinstitutet tre scenarier 6ver utvecklingen av
svensk ekonomi fram till 015. Utvecklingen i ett basscenario jamfors
med ett alternativscenario dar ett antagande om en mer omfattande
arbetstidsforkortning goérs och ett alternativscenario dar arbets-
marknaden antas fungera battre an i basscenariet.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och de bedémningar dessa
innehdller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetankandet framgar
hur bilagorna har anvants i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktperson har varit departements-
sekreterare Jonas Norlin.

Stockholm i januarR000

Stefan Lundgren
Finansrad
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Sammanfattning

| de foreliggande kalkylernas basscenario for den svenska ekonomins
utveckling 1998-2015 6kar BNP med 1,9 procent per ar. | tva alterna-
tiva kalkyler, kallade lag- och hogalternativet, ar BNP-tillvaxten 1,3
respektive 2,5 procent per ar. | lagalternativet raknas med en kraftigare
nedgang i de genomsnittliga arbetstiderna. | hogalternativet raknas med
en hogre sysselsattningsgrad och en lagre jamviktsarbetsloshet. | denna
sammanfattning behandlas i huvudsak endast basscenariot.

De narmaste decenniernas ekonomiska utveckling kommer att starkt
praglas av stora forskjutningar i befolkningens alderssammansattning.
Antalet aldre i befolkningen kommer att 6ka kraftigt, dels som en fdljd
av att medellivslangden successivt Okar, dels beroende pa att de stora
arskullar som foddes pd940-talet borjar narma sig pensionsaldern.
Befolkningen i forvarvsaktiv alder, som sedan 1980-talets borjan okat
ganska kraftigt, vantas stagnera, och fran omkring ar 2008 minska.
Antalet alderspensionarer per person i forvarvsaktiv alder har minskat
nagot under 1990-talets lopp, men beréknas tka fran nuvarande 0,30 till
cirka 0,37 ar 2015. Antalet barn minskar for narvarande, som resultat av
de r&dande laga fodelsetalen. Aven om fodelsetalen kan formodas 6ka

igen — i takt med att arbetsmarknadslaget blir battre — sa beraknas
barnantalet vid mitten av 2010-talet bli ndrmare 10 procent lagre an i
dag.

Till befolkningsutvecklingens mest patagliga effekter under aren fram
till 2015 hor att pensionsutgifterna och utgifterna for sjukvard och
aldreomsorg vaxer. Det minskande barnantalet medfér bara en tillfallig
lattnad for den offentliga sektorns finanser — pa langre sikt utgor ett lagt
barnafédande ett allvarligt hot mot tillvaxten och valfarden. Samtidigt
blir arbetskraftsutbudet och darmed det potentiella underlaget for skatter
och avgifter i stort sett oférandrat. | basscenariot for de foreliggande
kalkylerna raknas med att den samlade arbetsvolymen matt i timmar blir
endast obetydligt storre ar 2015 jamfort med 1998. En dissng sker
till omkring 2008, varefter en nedgang foljer. | de tva sidoalternativen
analyseras en nagot samre, respektive en nagot battre, utveckling av
arbetsvolymen.

Sverige skulle saledes ett stycke in pa 2000-talet kunna drabbas av
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arbetskraftsbrist och svarigheter att finansiera de stigande utgifter som
uppkommer nar antalet aldre Okar. De sistndamnda utgifterna ar i
huvudsak ofrankomliga, aven om det inte ar sjalvklart att de i framtiden
kommer att finansieras av den offentliga sektorn, genom skatte- och
avgiftssystemen. | princip kommer det dock inte, oavsett finansierings-
form, att finnas mer att férdela mellan generationerna an den produktion
som de framtida férvarvsarbetande astadkommer. Den ventil som finns
ar finansiering i utlandet, dvs. genom bytesbalansunderskott. For nar-
varande forbattras den svenska ekonomins utlandsstallining allt mer
genom Overskott i bytesbalansen, och denna process berdknas i de
foreliggande kalkylerna fortga fram till ar 2015. Utlandsformdgenheten
kan komma att utgéra en valbehovlig buffert nar de demografiska pa-
frestningarna pa 2030- och 2040-talen blir &n mer kannbara, vilket &r
vad SCB:s befolkningsprognos fran 2398 klart utvisar.

Att den offentligfinansiella utvecklingen annu till ar 2015 ter sig
relativt friktionsfri i kalkylerna skall ses mot bakgrund av att nagra stora
sankningar i det totala skattetrycket inte inberéknats. Finansieringen av
den offentliga sektorn underlattas ocksd av att produktivitetstillvaxten
antagits bli nagorlunda god och att Idnesumman — den viktigaste
skattebasen — forvantas vaxa kraftigt, sett i ett historiskt perspektiv.

Arbetsproduktiviteten, BNP per arbetad timme i ekonomin, antas
1998-2015 vaxa med 1,8 procent per ar i basscenariot. Detta kan jam-
foras med 1,4 procent per ar under aren 1975-1998. Tiden sedan 1970-
talets mitt kan mdjligen anses mer ekonomiskt och ekonomisk-politiskt
olycksdrabbad &n vad som borde vara normalt, vilket motiverar det
nagot hogre antagandet for framtiden. Internationella kriser skapades pa
1970-talet genom OPEC-landernas mycket stora oljeprishojningar vid
tva tillfallen, och den svenska bank- och fastighetskrisé®90-talets
borjan var ocksa delvis internationellt betingad. For Sveriges del kan
ekonomisk-politiska misslyckanden i hogre grad &n for manga andra
lander ha bidragit till den svaga ekonomiska utvecklingen, lat vara att
vissa misstag sjalvfallet inte kan undvikas sett dver en sa lang period.
Den s.k. dverbryggningspolitiken, som syftade till att halla Sverige ifran
den internationella lagkonjunkturen vid®70-talets mitt, har kritiserats,
liksom de stora devalveringarna i bérjan av 1980-talet. Mot slutet av
1980-talet hade troligen en starkare atstramning for attlvika
Overhettning kunnat vara befogad, och kunnat férhindra att det
finansiella sammanbrottet i 1990-talets borjan blev sa allvarligt som det
blev.

De svenska lonekostnaderna har haft en langsiktig tendens att dka
snabbare an de i omvarlden, vilket periodvis férsamrat naringslivets
internationella konkurrenskraft kraftigt. Lonebildningsproblemen har
delvis haft sin grund i lonebildningssystemet som sadant, men de har
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forvarrats av att den ekonomiska politiken ackommoderat alltfér htga
I6nekostnadsokningar, framst genom devalveringar som inte foljts av en
tillracklig stabiliserande finans- och penningpolitik. Med Riksbankens

nuvarande inflationsmal ar risken for sddana skadliga inflationsforlopp
rimligtvis eliminerade.

Produktivitetsantagandet &r a andra sidan lagt hallet om man jamfor
med 1960-talets och det tidiga 1970-talets utveckling. Da radde ovanligt
gynnsamma internationella tillvaxtvillkor, framst som féljd av handelns
liberalisering. Perioden var ocksa, i Sverige och i huvudsak &ven
internationellt, relativt fri fran kriser och storre finansiella handelser som
hammade det ekonomiska framatskridandet.

Loneandelen i ekonomin berédknas bli ungefar lika sto2r5 som
1998. Detta ar ett trendbrott i férhallande till den historiska utveck-
lingen, som ocksa ar gynnsamt for de offentliga finanserna. Fran mitten
av 1970-talet fram till mitten av 1990-talet steg vinsternas andel av
BNP, och vinsterna &r en véasentligt lagre beskattad skatte- och avgifts-
bas an Iénerna, i synnerhet som man i stort sett kan betrakta mervar-
desskatt och flertalet andra indirekta skatter som skatt pa lonesumman.

Utbudskalkylen i basscenariot for BNP far sammanfattningsvis fol-
jande utseende, med tal for historiska perioder inlagda for jamférelse,
procentuella forandringar per ar:

Arbetade
timmar Produktivitet BNP
1960-1975 -0,3 4,3 4,0
1975-1998 0,1 1,4 15
1998-2015 0,1 1,8 1,9

Fran 1975 till 1990 steg antalet arbetade timmar med cirka en halv pro-
cent per ar; att okningstalet for period@075-1998 blev sa lagt som

0,1 procent per ar sammanhanger med att antalet personer i arbete foll
kraftigt under 1990-talskrisen.

Den nedgang i arbetsvolymen som skedde 1960-197&dterpa att
medelarbetstiden sjonk. Minskningen i den genomsnittliga arsarbetstiden
var 1,2 procent per ar, dvs. langt stérre an den totala minskningen i
arbetade timmar. Sedan omkring 1980 har i stallet medelarbetstiden dkat
nagot. | ett langt perspektiv finns det skal att betrakta arbetstiderna som
ett resultat av de forvarvsarbetandes 6nskade avvagning mellan fritid
och materiell standard. En given real timlénedkning kan tas ut som tkad
real arsinkomst eller som 6kad fritid, eller i en kombination.
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Under 1960-talet och forsta halften av 1970-talet steg de reala tim-
l6nerna kraftigt, med cirka 4,5 procent per ar. Av denna potentiella till-
vaxt i realinkomsterna togs en dryg fjardedel ut i form av kortare ars-
arbetstid. Fran 1970-talets mitt till 1998 var de reala timlonerna i stort
sett oférandrade, fastan med betydande konjunkturella variationer. Den
kraftiga uppgangen i de reala timlénerna som skett mellan aren 1995 och
1998 har salunda inte resulterat i mycket mer &n att de genomsnittliga
reala timléner som radde under 1970-talets andra halft har aterstallts.
Okningen i medelarbetstiden sedan omkring 1980 &nalkt uttryck
for lontagarnas stravan att astadkomma atminstone nagon real tillvaxt i
arsinkomsten.

| basscenariot rdknas med en relativt liten minskning i medelarbets-
tiden, med 0,2 procent per ar, trots att den reala timlénen beréknas oka
med s& pass mycket som 2,2 procent per ar. Detta skulle betyda att
lontagarna far ut sa mycket som 2,0 procent per ar i form av okad real
arsinkomst:

Real timlon Medelarbetstid Real arslon
1960-1975 45 -1,2 3,2
1975-1998 0,3 0,1 0,4
1998-2015 2,2 -0,2 2,0

| ett av sidoalternativen, lagalternativet, raknas med en mer betydande
forkortning av den genomsnittliga arsarbetstiden.

| basscenariot forutsatts att arbetsloshetens jamviktsniva ar 4,0 pro-
cent ar 2015 och att arbetskraftsdeltagandet uppgar till 78,5 procent av
befolkningen i aldern 16-64 ar. Sysselsattningen i antal personer berak-
nas darmed 6ka med 0,3 procent per ar:

Personer i

aktiv alder Arbetsutbud Sysselsatta
1960-1975 0,4 0,7 0,8
1975-1998 0,3 0,3 -0,2
1998-2015 0,0 0,2 0,3

Bade nivan pa jamviktsarbetslosheten och tillvaxten i arbetskraftsut-
budet beror pa hur effektiv arbetsmarknaden &r i sin uppgift att anpassa
utbud och efterfragan till varandra. Detta kan i sin tur bero pa flexibi-
liteten i l6nebildningssystemen, i vilkken grad de allmanna transfere-
ringssystemen ger incitament till att arbeta, arbetsgivarnas och I6n-
tagarnas anpassningsformaga, hur val utbildningsvasendet inriktning
anpassas till behoven av arbetskraft av olika slag m.m. | ett sidoalter-
nativ, hdgalternativet, raknas med en mer vélfungerande arbetsmarknad i
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dessa avseenden, som medger en lagre jamviktsarbetsloshet, ett storre
utbud av arbetskraft och en hégre sysselsattning.

De langfristiga kalkylerna laggs upp séa att det langsiktiga jamvikts-
laget nas, vilket bl.a. innebar att jamviktsarbetsloshet rader. Nagon
prognos pa konjunkturlaget gors inte. | verkligheten kommer naturligtvis
konjunktursvangningar att férekomma, men berdkningarna avser ett
tankt "normaltillstand” for ekonomin. Detta innebéar att det utbud av
potentiell BNP som framraknats via antaganden om arbetsvolym och
produktivitet motsvaras av en lika stor efterfragan.

Mot bakgrund av bl.a. den starka tillvaxt i de reala lIéneinkomsterna
som uppkommer i kalkylerna, berdaknas hushallens reala disponibla in-
komster oka kraftigt 1998-2015; med 2,5 procent per ar i basscenariot.
Detta ar betydligt mer an tillivaxten i BNP. Till den héga inkomsttill-
vaxten bidrar ocksa den dkande volymen av alderspensioner och att en
viss skattesankning for hushallen inkalkylerats. Hushallens sparkvot har
bedomts oka till drygt 4 procent ar 2015, fran drygt 1 procent 1998.
Tillvaxten i den privata konsumtionen blir, trots det hojda sparandet, sa
hog som 2,4 procent per ar.

Den offentliga konsumtionen antadk998-2015 vaxa med ungefar
1 procent per ar. Endast en mindre del, cirka 0,2 procent per ar, kan
forklaras av de 6kade offentliga konsumtionsbehov som direkt hanger
samman med befolkningsforandringarna; aterstoden kan betecknas som
kvalitetsforbattringar inom respektive verksamheter. Som namnts
minskar antalet barn under kalkylperioden, och bland de &ldre ar det
framst de "yngre aldre” (aldersgppen 65-74 ar), med jamforelsevis
begransade vard- och omsorgsbehov, som okar i antal. Under perioden
1990-1998 skulle de befolkningsmassiga forandringarna ha motiverat en
tillvaxt i den offentliga konsumtionen pa cirka 0,5 procent per ar, vid
oférandrade nivaer per person i respektive aldersgrupp inom de olika
konsumtionsomradena. Da oOkade emellertid den offentliga kon-
sumtionsvolymen knappast alls. De antagna kvalitetsforbattringarna
under kalkylperioden bestar darfor delvis i ett aterstallande av de nivaer
som radde ar 1990.

| kalkylerna for privat och offentlig konsumtion antas att de verk-
samheter, som i dag delvis ar offentligt finansierade och producerade,
forblir detta i ungefar oférandrad omfattning. Det kan givetvis inte ute-
slutas att den typ av tjanster det galler i 6kad (eller minskad) utstrack-
ning konsumeras som privat konsumtion i framtiden. Tillvaxtantagandet
for den offentliga konsumtionen avser verksamheterna som sadana,
snarare an den finansieringsform under vilken de bedrivs.

Kalkylerna for efterfragan pa investeringar i fast realkapital (bygg-
nader, maskiner m.m.) har gjorts utifran behovet av tillvaxt i den sam-
lade realkapitalstocken och under beaktande av bl.a. kapitalkostnaderna i
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forhallande till l16nekostnaderna. Investeringarna berdaknas vaxa med
2,6 procent per ar 1998-2015. Dett&ningstal drivs upp av en pro-
centuellt sett kraftig okning i bostadsbyggandet fran den mycket laga
nivan ar 1998. Berakningen innebar anda att bostadsinvesteringarna
ar 2015 blir sma i ett historiskt perspektiv.

Utrikeshandeln beréknas som redan namnts ge fortsatta dverskott.
Bytesbalansoverskottet motsvarade ar 1998 cirka 2,5 procent av BNP,
och det sjunker i basscenariot till 1,5 procent av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella sparande ar for narvarande mal-
satt till att motsvara 2 procent av BNP. Detta mal bibehalls i de fore-
liggande kalkylerna fram till ar 2008, varefter malet dras ned till
1 procent av BNP. Aven med denna mer begransade ambition beréknas
en offentlig nettoférmdgenhet motsvarande narmare 15 procent av BNP
ackumuleras till ar 2015. Det &r harvid dock att marka att de indi-
viduella premiereserverna i det reformerade pensionssystemet bok-
foringsmassigt kommer att hdra till den offentliga sektorn. Dessa pre-
miereserver kan i runda tal uppskattas motsvara den offentliga netto-
formogenheten ar 2015.

Den ovan angivna utvecklingen av bytesbalansen och den offentliga
sektorns finanser innebar att den privata sektorn kommer att ha ett
finansiellt sparoverskott pa cirka 0,5 procent av BNP:

Summa =
Privat sektor Offentlig sektor bytesbalansen

1998 -0,8 3,2 2,4
2015 0,5 1,0 1,5

Overskottet i den privata sektorns finansiella sparande ar hanforbart till

hushallssektorn, medan foretagssektorn har underskott. Det &r i histo-
riskt perspektiv bara i kraftiga lagkonjunkturer, med mycket sma reala

investeringar, som foretagssektorn som helhet upptrader som en utla-
nande sektor i samhallsekonomin.
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1 Inledning

Langtidsutredningarna har en mer an halvsekellang historia i Sverige.
Den forsta presenterades redan ar 1948.yiagdpunkt i utredningarna

har alltid varit omfattande berdkningar av den svenska ekonomiska ut-
vecklingen ett antal ar framat i tiden, eller berakningar for en langt i
framtiden liggande prognoshorisont. Detaljeringsgraden och siktlangden
hos berakningarna har vaxlat nagot under arens lopp. P& 1960-talet
etablerades en form for verksamheten dar langtidsutredningar offent-
liggjordes vart femte ar — LU 65, LU 70 osv. — och dar siktlangden var

5 ar. Mellan dessa tillfallen borjade man snart gappfdljningar eller
avstamningar. Under de senaste decennierna har skillnaden mellan "stor
LU” och avstamning suddats ut, tidsperspektiven har forlangts, och
samtidigt har publiceringstillfallena blivit nAgot mer oregelbundna.

Tidigt borjade man utveckla ekonometriska modellverktyg som stéd
for analyser och berakningar. Karnan blev en s.k. input-outputmodell
med manga sektorer, vilken medgav detaljerade berakningar av hur t.ex.
forandringar i en sektor paverkade utvecklingen inom andra sektorer.
Detta var andamalsenligt, eftersom langtidsutredningarna lange
fungerade som statliga planeringsinstrument, sarskilt under 1960-talet
och i borjan av 1970-talet. Den statliga planeringen avsags galla inte
bara den offentliga sektorns egen verksamhet, utan aven naringslivets
strukturomvandling, avvagningen mellan olika konsumtions- och in-
vesteringsbehov i ekonomin m.m.

Bade den mer intensiva modellanvandningen och den langsiktiga
planeringskaraktaren skilde langtidsutredningarna fran de konjunktur-
rapporter som framstéalldes och alltiamt framstalls av Konjunkturinsti-
tutet och i regeringens nationalbudgetar. Den sistnamnda typen av
dokument var, och ar, avsedda som prognoser av den faktiska utveck-
lingen under ett par, tre ar framat i tiden, och kvaliteten brukar bedomas
efter hur val de visar sig dverensstamma med utfallen. Helt rattvist ar det
inte att gora sadana utvarderingar, eftersom prognoserna utgor underlag
for den allmédnna ekonomiska politiken, och politiken kan — eller bor —
ibland andra pa utfallen. Langtidsutredningarnas kalkyler har numera
visserligen forlorat all betydelse som planeringsunderlag i den gamla
meningen, men de ar fortfarande av en avgjort annan art an
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konjunkturprognoserna. For det forsta kan kalkylerna inte tolkas som

prognoser i egentlig mening — ekonomiska prognoser ar strangt taget
omdgjligt att gora pa langre sikt — utan mer som konsekvensanalyser av
ett antal uppstallda antaganden om den internationella utvecklingen, om
de ekonomiska aktdrernas beteende, eller om den ekonomiska politiken
som sadan. For det andra brukar man eliminera konjunkturinflytandet
vid prognoshorisonten, vilket innebar att kalkylerna avser ar med

"normalkonjunktur” eller "langsiktiga jamviktslagen”.

Bada de nyssnamnda egenskaperna hos langtidsutredningarna skapar
latt forvirring, inte bara hos allmanheten utan ibland aven hos ekonomer
av facket. Ett satt att klargbra berékningarnas karaktar av kon-
sekvensanalys ar att variera de uppstallda antagandena — att visa olika
alternativ eller scenarier. Sa gors ocksa i denna kalkylbilaga till
LU 1999/2000. Harigenom kan effekten poaomin av en osékerhet i
de bakomliggande férutsattningarna demonstreras. Att forklara berak-
ningarnas karaktar av "normalarskalkyler” ar kanske annu besvarligare.
| de foreliggande berakningarnas basscenario anges t.ex. att arbetslos-
heten ar 2015 ar 4 procent. Beroendekpajunkturlaget — som det ar
omdgjligt att sdga nagot om pa denna sikt — kan arbetslosheten bli t.ex.
2 procent eller 8 procent ar 2015. Kalkylen kan vara helt korrekt i alla
fall, efter sina forutsattningar. Skulle det daremot visa sig att arbets-
l6sheten blir 6 procent, aven om hogkonjunktur skulle rad20di5 — da
har en felaktig bedémning eller ett felaktigt antagande gjorts betraffande
"jamviktsarbetslosheten”.

Till de ytterligare forandringar som langtidsutredningarna undergatt
under senare ar hor att tonvikten lagts vid analys av sarskilt framtra-
dande fragor och problem. | LU 95 sattes salunda fokus pa effektiviteten
i anvandningen av samhéllsekonomins resurser. | den foreliggande
langtidsutredningen intas framtradande roller av dels miljoproblemen och
den s.k. uthalliga tillvaxten, dels de framtida befolkningsférandringarna
och deras konsekvenser bl.a. for den offentliga sektorns inkomster och
utgifter.

Denna kalkylbilaga fyller funktionen att tillhandahalla berakningar av
den allmanna ekonomiska utvecklingen, varvid emellertid kon-
sekvenserna av demografiska forandringar och forandringar pa arbets-
marknaden sarskilt uppmarksammas. Detta kommer till uttryck i att de
alternativ till basscenariot som studeras har formulerats med utgangs-
punkt i fragor relaterade till arbetsmarknaden.

For kalkylerna har tre av Konjunkturinstitutets ekonomiska modeller
utnyttjats, namligen EMEC, KOSMOS och FIMO. EMEC-modellen &r
utformad for att kunna analysera miljdstérande utsléapp och har anvants
ocksa for institutets miljobilaga till LL1999/2000, bilaga 2.
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Ekonomins strukturella férandringar fran nulaget till22¥15 har be-
raknats med den statiska allmanjamviktsmodellen EMEC. Den ekono-
miska tillvaxt som bestams i modellen styrs av tillgdngen pa produk-
tionsfaktorer sasom arbetskraft, kapital och teknisk utveckling. Det ar
ocksd mgjligt att lata begransningar av miljoutslappen inverka pa till-
vaxtens inriktning. Modellen forutséatter att foretag och hushall hinner
anpassa sig fullt ut till prisférandringar. | ett tidsperspektiv pa 15-20 ar
torde detta vara ett nagorlunda rimligt antagande.

EMEC har 17 naringslivssektorer och en offentlig sektor. Foretag
och hushall efterfragar 20 olika grupper av varor och tjanster for insats i
naringslivet, for investeringar och for privat konsumtion. Dessa pro-
duktgrupper anvands ocksa som insats i den offentliga produktionen.
Bade inhemskt producerade och importerade varor ingar i produkt-
grupperna, vilka ocksa exporteras. Naringslivet anvander aven arbets-
kraft, realkapital, ravaror och energi som insats i produktionen.

Det totala utbudet av arbetskraft ar exogent bestamt, och kapital
bjuds ut i en kvantitet som beror pa en exogent given ranta. Alla pro-
duktionsfaktorer ar fritt rorliga mellan sektorer. Det rader fri konkurrens
pa alla marknader och inga stordriftsférdelar eller -nackdelar fore-
kommer i produktionen. Handelsbalansen och de utlandska priserna ar
vidare exogent bestamda.

Foretag och hushall reagerar i modellen pa forandrade priser (inklu-
sive skatter av olika slag) i valet av produktionsteknik genom att byta till
relativt billigare insatsfaktorer, respektive i konsumtionsvalet genom att
byta till relativt billigare konsumtionsvaror. Tre slag av arbetskraft och
sex energislag finns i modellen.

For en utforlig presentation av EMEC-modellen hanvisas till
Konjunkturinstitutets Working Paper nr. 69.

For att analysera det ekonomiska forloppet fran nulaget fram till
ar 2015 har demlynamiska modellen KOSMOS anvants. KOSMOS ar
en halvarsmodell som i allt vasentligt ar baserad pa nationalraken-
skapsdata. Modellen har byggts upp kring ett varubalanssystem som
garanterar konsistens mellan utgifts- produktions- och inkomstflédena.
Produktion och sysselsattning beréknas for fyra sektorer: industri, dvrigt
naringsliv samt statliga och kommunala myndigheter. | detta avseende ar
modellen starkt aggregerad. KOSMOS innehdller ekonometriska
skattade samband for privat konsumtion, bruttoinvesteringar,
utrikeshandel, pris- och l6nebildning samt utbud och efterfragan pa
arbetskratft.

Ett antal variabler maste bestammas helt exogent. Detta galler
varldsmarknadsutvecklingen och internationella priser, men ocksa vissa
inhemska variabler. Till dessa hor bl.a. konsumtion och investeringar
inom offentlig sektor, lager och bostadsinvesteringar samt rantesatser.
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Pa vissa omraden bygger dessa antaganden pa val underbyggda interna
och externa bedomningar, medan det pa andra omraden mera handlar om
schablonmassiga framskrivningar.

Den finansiella utvecklingen i ekonomin, och sarskilt den offentliga
sektorns inkomster och utgifter, analyseras i modellen FIMO. FIMO
skilier sig fran EMEC och KOSMOS déarigenom att den helt saknar
ekvationer som beskriver och beréknar de olika ekonomiska aktdrernas
beteende. FIMO innehaller offentliga och privata sektorer samt deras
transaktioner med utlandet. Inkomster i en sektor utgor utgifter i andra,
och det finansiella sparande som utgér skillnaden mellan inkomster och
utgifter summerar for privat och offentlig sektor till bytesbalansen. Det
finansiella sparandet i varje sektor resulterar i en formdgenhetsférand-
ring i sektorn.

Alla floden mellan sektorer bestdms som antingen en relation till
nagon annan storhet i modellen eller exogent. Sarskilt den offentliga
sektorns transaktioner finns relativt detaljerat beskrivha, och ekvatio-
nerna efterliknar i allménhet de faktiska regelsystemen.

Vid anvandandet av FIMO har resultaten fran EMEC och KOSMOS
anvants som exogena forutséattningar. Det galler exempelvis l6ner och
priser samt produktion och anvandning i ekonomin. P& basis av dessa
resultat, har sedan inkomster och utgifter i privat och offentlig sektor
beraknats, och resultaten fran FIMO gallande hushallens inkomster, och
den offentliga sektorns utrymme fér konsumtionsutgifter har darefter
gatt tillbaka till EMEC och KOSMOS som exogena forutsattningar i en
iterativ process.

Berdkningarna har gjorts med den nationalrakenskapsstandard som
anvandes fram till 1999 (SNA 68). Kallor till historiska data i tabeller
och diagram &r SCB:s nationalrakenskaper, arbetskraftsunderstkningar
och annat material fran SCB, om inte annat anges.

Berakningarna for de forsta fem aren bygger pa de kalkyler som
Konjunkturinstitutet presenterade i mars 1999. Den senaste utveck-
lingen, och de senaste beddmningarna, har inte inforlivats i berak-
ningarna. Vid tolkningen av resultaten for perioden fram till &r 2015
bedtms detta dock ha mindre betydelse.
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2 Huvuddrag i de senaste
decenniernas ekonomiska
utveckling

Mitten av 1970-talet framstar som en vattendelare i svekskamisk
historia sedan det andra varldskrigets slut. Dessférinnan var tillvaxten
hoég och val jamférbar med den i andra lander. Efter 1970-talets mitt har
den ekonomiska tillvaxten i hela varldsekonomin varit lagre an tidigare,
och nedgangen i tillvaxttakt har dessutom varit sarskilt pataglig for
Sveriges del. | detta kapitel beskrivs denna utveckling i sina huvuddrag.
En del ytterligare detaljer om de senare decenniernas ekonomiska
utveckling har sparats till de féljande framtidsinriktade kapitlen om
utvecklingen fram till &r 2015. Framstallningen i dessa kapitel har be-
domts vinna pa att antaganden och kalkyler presenteras i nara anslutning
till det historiska handelseforlopp pé vilket de utgor en fortsattning.

Faser i den ekonomiska utvecklingen efter andra varldskriget

Sveriges BNP har sedan 1870-talets borjan, en period av 130 ar, tkat
med nagot mindre an 3 procent per ar, en uppskattning som naturligtvis
ar behaftad med betydande osakerhet. Ungefar lika stort har det ge-
nomsnittliga okningstalet varit sedan det andra varldskrigets slut
ar 1945. Efterkrigstiden bestar emellertitiviixtmassigt av tva olik-
artade delperioder: tiden fore mitten av 1970-talet och tiden darefter.
Under den forra perioden var BNP-tillvaxten 3,5 procent per ar, och
tillvaxttal understigande 3 procent for enskilda ar var sallsynta. Under
den senare perioden har tillvaxten varit i genomsnitt 1,5 procent per ar,
och det har i stéllet varit ovanligt med tillvaxttal pa mer an 3 procent for
enskilda ar. | diagram 2.1 visas hur Sveriges BNP har utvecklats under
efterkrigstiden i férhallande till en langsiktig trend pa 2,8 procent per ar.
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Diagram 2.1 Sveriges BNP i relation till en langsiktig trend 1945-1998
Index med den langsiktiga trenden = 100
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Anm. Den langsiktiga trendens tillvaxttakt &ar 2,8 procent per ar. Tre ars glidande me-
delvéarde for BNP.

Aven internationellt var tillvaxten h6d945-1975. En viktig faktor var

det teknologiska gap som fanns mellan USA och den 6vriga industri-
varlden, bl.a. som resultat av det andra varldskriget. Det gick att snabbt
héja produktiviteten, inte minst i Vasteuropa och Japan, med hjalp av
importerad teknik fran USA. Manga lander hade ocksa en stor reserv av
arbetskraft inom jordbruket, och darfér kunde aven sysselsattningen
vaxa snabbt inom industrin. Produktivitetstillvaxten matt pa makroeko-
nomisk niva forstarktes saledes av de 6verflyttningsvinster som uppstod
nar resurser flyttades fran jordbruket till den betydligt mer produktiva
industrin.

Inom hogtillvaxtperioderl945-1975 kan man i sin tur urn§l tva
delar, namligen perioden 1945-1960 och perioden 1960-1975. Aren
narmast efter krigsslutet praglades starkt av att fredsekonomin ater-
stalldes i Europa och att aterupglgnadsarbetet i de krigsharjade lan-
derna tog fart. Forutsattningarna fér en svensk industriell expansion var
synnerligen goda, och BNP-tillvaxtarppgick till s& mycket som cirka
7 procent per ar under 1940-talets andra halft. Under 1950-talet matta-
des tillvaxten successivt, dock utan att for den skull sjunka under
3 procent per ar.
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Omkring ar 1960 inleddes en ny accelerationsfas. En huvudorsak var nu
att liberaliseringen av den internationella handeln tog fart. Tullarna
borjade avvecklas, globalt sett som resultat av framgangsrika forhand-
lingar inom ramen for GATT (General Agreement on Tariffs and Trade,
numera ombildat till WTO, World Trade Organisation). Mellan de
vasteuropeiska landerna avvecklades tullarna pa industrivaror nastan
helt, forst genom bildandet av EEC (EU:s foregangare) och EFTA om-
kring ar 1960. Mellan dessa tva block sléts senare avtal om inbdrdes
tullavveckling. Foéliden av tullavvecklingarna blev en stark utveckling av
den internationella specialiseringen och arbetsférdelningen, och en
tillvaxtskapande strukturomvandling agde rum bade i Sverige och andra
vastliga industrilander. Under 1960-talet uppgick den svenska BNP-
tillvaxten till 6ver 4,5 procent per ar.

Redan i bérjan av 1970-talet borjade emellertid orosmoln hopa sig.
Den internationella kapitalmarknaden var da hart reglerad inom ramen
for det s.k. Bretton Woods-systemet. Vaxelkurserna var fasta mellan de
flesta lander, och de kunde endast andras sprangvis genom devalveringar
och revalveringar, ofta efter harda internationella forhandlingar.
Uppkom stérre underskott i ett enskilt lands bytesbalans kunde dessa i
huvudsak bara finansieras genom medverkan av IMF, den internationella
valutafonden. USA-dollarn var den dominerande reservvalutan, och
sedan den amerikanska ekonomin rakat ut for balansproblem, bl.a. som
folid av Vietnamkriget, brét Bretton Woods-systemet sammah9ar.
Manga valutor lamnades att flyta fritt, och dollarn deprecierades
kraftigt. Samtidigt accelererade inflationstakten i varldsekonomin.
Kulmen pa inflationsutvecklingen blev de oljeproducerande OPEC-
lAndernas mycket stora oljeprishéjningar 1973-1974 i en samlad aktion,
som inbegrep forsok att begransa produktionen for att halla prisnivan
uppe. Resultatet blev en avsevard kopkraftsindragning fran de icke-
olieproducerande landerna och en konjunkturnedgang i varldsekonomin.
Finansieringen av de bytesbalansunderskott som uppstod — i princip en
fraga om att flytta kapital fran OPEC-landerna till den 6vriga varlden —
medfdrde ett uppsving for de internationella finansiella féretagen, och
regleringen av kapitalstrommarna boérjade successivt att mjukas upp i
manga lander.

OPEC:s aktion bildade inledningen till en lang period av svagare real
tillvaxt i varldsekonomin. Sedal975 har den genomsnittliga BNP-
tillvaxten i OECD-landerna bara varit ungefar halften sa stor som under
perioden 1960-1975. En av de underliggande orsakerna till att
tillvaxttakten gick ned var formodligen att manga av de aldre industri-
landerna atergick till en defensiv politik med subventioner och han-
delshinder for att skydda bl.a. sina teko-, varvs- och stalindustrier mot
den 6kande konkurrensen fran nya industrilander. For Sveriges del har
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tillvaxttaktens nedgang sedd®75 blivit &nnu mer pataglig &n genom-
snittligt for OECD-landerna. Sverige forsokte inledningsvis genom den
s.k. "Overbryggningspolitiken" att undga den omedelbara internationella
tillbakagang som folide pa oljekrisen. Framgangen blev relativt
begransad, och delvis som ett resultat av politiken boérjade I6nekost-
naderna 6ka snabbare an i omvarlden. Naringslivets konkurrenskraft
forsvagades mycket allvarligt. Genom stora nedskrivningar av kronan
1977, 1981 och 1982 kunde visserligen kostnadsrelationen till utlandet
aterstallas, men till priset av 6kad inflation och 6kade inflationsfor-
vantningar. Under stdrre delen av 1980-tadghnades Sverige av in-
ternationell hogkonjunktur och god tillvaxt. De sista aren1@80-talet
praglades narmast av overhettning, och arbetslosheten nadde en re-
kordlag niva pa endast cirka 1,5 procent aren 1989 och 1990.
Lonekostnadsokningarna blev ocksa unti@80-talethtgre an i flera
viktiga konkurrentlander, men de negativa konsekvenserna av detta
blommade ut p& allvar férst nar Sverige i 1990-talets borjan drabbades
av den internationella lagkonjunkturen. Nedgangen i Sverige blev langt
kraftigare &n i det dvriga Vasteuropa och arbetslésheten tkade. Till foljid
av de statsfinansiella problemen och bytesbalansproblemen steg rantorna
mycket kraftigt, vilket forstarkte tillbakagangen ytterligare. Under
ar 1993 nadde den 6ppna arbetslésheten drygt 8 procent ékréng
med cirka 6,5 procentenheter pa tre ar. Trots den relativt betydande
uppgang i BNP som skett de senaste aren Héxten 1990-1998
stannat vid 1,0 procent per &r. Ar 1999 har préglats av ett fortsatt
konjunktuluppsving med ytterligare forstarkileaxt, och prognoserna
pekar mot en fortsattning under ar 2000. And& kommer BiliRixten
for hela 1990-talet (som inbegriper ar 2000) att understiga 2 procent per
ar.

BNP per capita i Sverige och omvarlden

Omkring ar 1970 lag Sverighogt pa listan 6ver varldens hoginkomst-
lander. Bara Schweiz och USA hade hégre BNP per capitd. 988 lag
Sverige pa 18:e plats, strax efter Irland, Finland och Storbritannien.
Sveriges BNP per capita dverensstammer nu nastan exakt med EU-lan-
dernas genomsnitt, efter att ar 1970 varit 25 protégre. Utslaget per

ar innebar detta en nara 1 procentenhet langsammare tillvaxt an EU-
genomsnittet.
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Diagram 2.2 Sveriges BNP per capita i forhallande till EU-landernas genomsnitt
1960-1998, berakningar med vaxelkurser och kdpkraftspariteter
Index med EU-genomsnittet = 100
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Anm. Kdpkraftspariteter enligt OECD och Eurostat.

Dessa uppgifter avser BNP per capita omraknad till enhetlig valuta med
hjalp av s.k. kopkraftspariteter. Kopkraftspariteten mellan tva lander ar
en vaxelkurs som inte finns i verkligheten, utan som ar den teoretiska
vaxelkurs som skulle likstélla valutornas kopkraft i respektive lander.
Om man kunde vaxla valuta till en kurs som ar lika med kop-
kraftspariteten, skulle en given korg av varor och tjanster kosta lika
mycket i landerna, oavsett vilken av valutorna man i utgangslaget har
tillgang till.

Kdpkraftspariteter berdknas for OECD-ldnderna av OECD och
Eurostat (EU:s statistikkontor). | manga fall ar skillnaden inte sa stor
mellan kopkraftspariteten och den faktiska vaxelkursen, dven om den
senare kan variera kraftigt pa kort sikt. For Sveriges del ar det emellertid
aven i langt perspektiv sa att de beraknade kopkraftspariteterna visar pa
en betydligt hogre kdpkraft gentemot de flesta lander an vad den faktiska
vaxelkursen ger uttryck for. Exempelvis var kopkraftspariteten mot
USA-dollarn under 1998 9,63 kr. medan véxelkursen var 7,95 kr. USA
ar alltsa ett billigt land for svenskar som ar intresserade av att kopa en
for BNP representativ korg av varor och tjanster. Omvant ar Sverige ett
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dyrt land for amerikaner, cirka 25 procent dyrare &n hemlandet, vad
galler en korg som ar representativ for BNP.

Ett liknande forhallande galler Sverige kontra genomsnittet for de
Ovriga EU-landerna. Detta kommer till uttryck i diagram 2.2. Om man
anvander de faktiska vaxelkurserna for att rakna om BNP per capita blir
Sveriges relativa position betydligt battre i forhallande till EU-landernas
genomsnitt &n om man anvander kopkraftspariteterna. Med vaxel-
kurserna som omrakningsinstrument skulle Sveriges BNP per capita
vara 20 procent hégre an EU-genomsnittet, i stallet for lika med EU-
genomsnittet nar kopkraftspariteter anvands. Sverige ar darmed
20 procent dyrare an hemlandet for en genomsnittlig EU-medborgare,
vad galler en fér BNP representativ korg av varor och tjanster. For
svenskar ar EU-landerna naturligtvis omvént billigare att handla i an
Sverige. Se diagram 2.3. Detta galler aven varje enskilt EU-land, bort-
sett frdn Danmark, som ar nagot dyrare &n Sverige. | hela OECD-omra-
det var det ar 1998 bara Schweiz, Danmark och Japan som, matt pa
detta satt, var dyrare &n Sverige.

Diagram 2.3 Prisnivan i EU-landerna som genomsnitt och i vissa enskilda lander
jamfért med Sverige 1960-1998, enligt kdpkraftspariteter for BNP
Index med Sverige = 100

7Y«
110
100
904 -
80
70

60 -

50 T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000

Anm. Kopkraftspariteter enligt OECD och Eurostat. 5 ars glidande medelvarden.
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Man skulle kunna ténka sig, att en orsak till att kdpkraftspariteter och
vaxelkurser skiljer sig sa kraftigt at just for Sveriges del ar att den
offentliga sektorn ar sa stor i Sverige, eller att denna ar sarskilt dyr i
Sverige. Nagot sadant kan emellertid inte utldasas av OECD:s och
Eurostats berdkningar, dar den offentliga konsumtionen sarredovisas.
Kopkraftspariteten for den offentliga konsumtionen ligger t.o.m. nagot
narmare vaxelkursen an pariteten for totala BNP. Vad som framfor allt,
enligt samma berakningar, framstar som dyrt i Sverige ar vissa tunga
poster i den privata konsumtionen, daribland livsmedel, bostadstjanster
och kollektivtransporter.

| ett langsiktigt perspektiv sedan 1970 har, som klart framgick av
diagram 2.2, kopkraftspariteter och vaxelkurser narmat sig varandra.
Kronan har fallit mer gentemot andra valutor an vad som motsvarar
fallet i kronans allmédnna kopkraft. Detta innebar att intrycket av
Sveriges relativa tillbakagang i fraga om BNP per capita mildras nagot
nar man anvander kopkraftspariteter i stéllet fér vaxelkurser. Daremot
blir som namnts den absoluta nivan lagre nar man anvander kopkrafts-
pariteter.

Redan de kraftiga kortsiktiga variationer som ar vanliga i vaxel-
kurserna gor att internationella jamforelser av BNP per capita ar svara
att géra med hjalp av vaxelkurser, savida dessa inte pa nagot satt ut-
jamnas over nagra ar. Annars skulle resultaten av jamforelserna bli sa
starkt beroende av vilka vaxelkurser man véljer, att de blir tAmligen
meningslosa. Aven p& I&ng sikt blir emellertid vaxelkurserna ofta miss-
visande, eftersom de i forsta hand bestams i samspel med priserna pa
sadana varor och tjanster som gar i internationell handel. Det &r darfor
som man behover pariteter som speglar priserna dven pa den 6vriga
produktionen av varor och tjanster i respektive lander. Samtidigt ar
emellertid en stor osakerhet ofrankomlig i varje berakning av kop-
kraftspariteter. Osdkerheten ar delvis av principiell art. Olika l&ander har
sin BNP och konsumtion sammansatta pa olika satt, och ett problem ar
da att bestamma hur den korg av varor och tjanster skall se ut, som man
beraknar prisnivan for. En annan svarighet ar sedan att i landerna fa
fram tillférlitlig prisstatistik for de varor och tjanster man valt. Detta ar
ett mer allvarligt problem an nar det galler att konstruera ett prisindex
som bara mater prisforandringarna fran ett ar till ett annat inom ett en-
skilt land. Ett sarskilt problem &r hur priserna pa offentlig konsumtion,
som inte ar marknadsbestamda, skall vagas in. Har &r man i stort sett
hanvisad till I6nekostnadsuppgifter. Kopkraftspariteterna paverkas vi-
dare av i vilken utstrackning de offentliga utgifterna i ett land finansieras
genom indirekt beskattning (t.ex. moms) och genom direkt beskattning.
Hoga indirekta skatter hojer den inhemska prisnivan, och darmed priset
pa den varukorg man mater, men invanarna har i stallet kvar storre
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inkomster sedan den direkta inkomstskatten ar avdragen, forutsatt att det
totala skatteuttaget ar givet. Denna faktor ar i och for sig inte av sa stor
betydelse att den helt kan forklara den stora skillnad som ovan pavisats
mellan kdpkraftspariteter och vaxelkurser for Sveriges del. Det finns
emellertid, som framgatt, fler skal &an detta for att iaktta forsiktighet nar
man anvander kopkraftspariteter vid nivajamforelser av olika landers
BNP per capita.

Mer tillforlitliga blir troligen jamférelser av forandringstal mellan
olika lander. Viktiga strukturella skillnader mellan olika ekonomier, som
kan skapa missvisningar vid nivajamforelser, forandras ofta inte sa
mycket 6ver tiden, och de utgor da ett mindre problem vid jamforelser av
forandringstal. Ovan har namnts att Sverige, som ar 1970 hade en BNP
per capita som lag 25 procent dver de nuvarande EU-landernas genom-
snitt, nu har en BNP per capita som ar lika med EU-genomsnittet (om
jamférelsen goérs med kopkraftspariteter). Detta innebar att Sveriges
BNP per capita Okat 0,9 procentenheter langsammare &an EU-
genomsnittet. Gors en motsvarande jamforelse med hela OECD-omradet
blir resultatet att Sveriges BNP per capita okat 0,7 procentenheter
lAngsammare.

Volymtillvaxten i Sveriges BNP per capita, berdknad pa konventio-
nellt satt, har varit 1,3 procent per ar sedan 1970. Detta kan jamforas
med OECD-genomsnittet 1,8 procent per ar. Skillnaden &r 0,5 procent-
enheter per ar, och denna jamforelse utfaller séledes inte fullt lika
mycket till Sveriges nackdel som den nyss redovisade jamférelsen med
kopkraftspariteter. Orsaken ar att de svenska realinkomsterna urholkats
genom att terms-of-trade (forhallandet mellan export- och importpriser)
fallit. Inkomsterna av en oféréandrad exportvolym har inte rackt till for
att betala en oférandrad importvolym. Denna deflatering av realin-
komsterna beaktas i kdpkraftspariteterna, eftersom man dar mater pris-
nivaerna pa bade inhemska och importerade varor, men paverkar inte
berakningen av reala BNP eftersom importerade varor inte ingar i BNP.
Terms-of-trade-effekten dras daremot av vid framrakningen av den reala
bruttonationalinkomsten, BNI, som nedan skall behandlas.

Bruttonationalinkomsten, BNI

Den reala tillvaxten i bruttonationalprodukten, BNP, brukar anvandas
som ett allround-matt pa samhallets produktionstillvaxt, realinkomst-
tillvaxt, valfardstillvaxt och ekonomiska framgang i storsta allméanhet.
Detta ar praktiskt, inte minst eftersom liknande berakningar for andra
lander finns latt tillgangliga att jamfora med. Ofta ar BNP-mattet ocksa
relevant, men inte alltid. En typ av kritik tar fasta pa att BNP som val-
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fardsmatt ar ofullstandigt: man far inte med oavlénat arbete i hemmen,
sociala valfardsaspekter, miljpaspekter m.m. Har skall emellertid sarskilt
tas upp BNP-tillvaxtens brister som matt pa ekonomins reala in-
komsttillvaxt.

Den reala BNP-tillvaxten ar ett matt pa utvecklingen av produktionen
i kvantitativa termer, ett slags index. | en mot omvéarlden sluten ekonomi
ar BNP-tillvaxten ocksa ett matt pa tillvaxten i de reala pen-
ninginkomsterna. All produktion motsvaras i detta fall av inkomster
inom landet och alla inkomster harror fran produktion inom landet. | en
Oppen ekonomi dverfors emellertid en del inkomster normalt till utlan-
ningar som ager produktionsfaktorer pa svensk mark. Omvant harrér en
del av den svenska ekonomins inkomster fran svenskagda produktions-
faktorer i utlandet. | ndgon man rér det sig om léneinkomster som in-
tjanas i ett annat land an det dar léntagaren ar bosatt, men till helt do-
minerande del ar det fraga om kapitalavkastning, i form av aktieavkast-
ning pa direktinvesteringar och rantor pa lan.

Strommar av sadana faktorinkomster gar i bada riktningar, in i landet
och ut ur landet. For Sveriges del har nettofaktorinkomsterna sedan
1970-talet givit negativa bidrag till nationenskbmsttillvéxt. Detta
beror till allra storsta delen pa de stora rantebetalningarna pa landets
utlandslan.

Utvecklingen av faktorinkomsterna till och fran utlandet och det ti-
digare namnda langsiktiga fallet i terms-of-trade har medfort att landets
bruttonationalinkomst, BNI, 6kat i langsammare takt an bruttonational-
produkten, BNP. Se tabell 2.1. Anmarkningsvéart ar att den reala BNI-
tillvaxten under periodethi990-1998 bara uppgick till 0,6 procent per ar,
trots en betydande aterhamtning under de allra senaste aren.

Tabell 2.1 Real tillvéxt i BNP och BNI 1960-1998
Procentuell forandring per ar

1950- 1960- 1975- 1990-
1960 1975 1990 1998
BNP 3,4 4,0 1,8 1,0
Effekt av faktorinkomster 0,0 0,0 -0,2 -0,1
Effekt av terms-of-trade 0,2 -0,1 -0,2 -0,3
BNI 3,6 3,9 1,4 0,6
BNP per capita 2,7 3,3 1,5 0,7
BNI per capita 2,9 3,2 1,1 0,3

Den reala tillvaxten i BNI per capita har sammantaget under de senaste
25 aren varit mindre &n 1 procent per ar. Narmare en halv procentenhet
per ar av tillvaxten i BNP per capita har inkomstmassigt forlorats till
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utlandet. Hari ligger ocksa en av forklaringarna till att de genomsnittliga
reallénerna i Sverige langsiktigt knappt Okat under de senaste de-
cennierna, trots den tillvaxt i BNP per capita som agt rum. Relationen
mellan BNP-tillvaxten och realldnetillvaxten tas upp mer i detalj i
kapitel 5.

Sysselsattningen

Under den hittillsvarande delen 4990-talet har antalet sysselsatta i den
svenska ekonomin minskat kraftigt. AB98 var sysselsattningen cirka

10 procent lagre an 1990. Den Gppna arbetslésheten var da 6,5 procent,
efter att under flera ar legat pa ungefar 8 procent. For narvarande ar
arbetslosheten stadd i ytterligare minskning, men ar anda langt hogre an
nivaerna i slutet av 1980-talet och omkring ar 1990.

Sysselsattningsutvecklingen under 1990-talet star i skanprast till
utvecklingen under tidigare decennier. Ar 1990 var antalet sysselsatta
mer an 25 procent hégre dr®60. Dendkningen var hanforbar till att
kvinnorna i allt hogre grad tradde in pa arbetsmarknaden. Se narmare
kapitel 3. Sysselsattningsgraden, dvs. andelen sysselsatta i procent av
befolkningen i de arbetsféra aldrarna steg kraftigt fram till 1990, som
framgar av diagram 2.4. Nedgangen i sysselsattningsgraden under
1990-talet har raderat ut den tidigare uppgangen, men sysselsatt-
ningsgraden ar anda hogre an i EU-landerna som genomsnitt. Fa lander i
varlden har kommit i kapp Sverige annu vid 1990-talets slut. Ett sadant
land &r USA, som haft en kraftig langsiktig 6kning i sysselsattningen. |
sjalva verket har huvuddelen av USA:s BNP-tillvaxt under senare
decennier berott pa okad sysselsattning, medan produktivitetstillvaxten
varit relativt liten. For EU-omradet har relationen varit den motsatta:
BNP-tillvaxten har i stort sett enbart astadkommits med hjalp av
produktivitetsékningar.

Sverige hade fran 1970-talet fram till cirka 1990 en utveckling som
var ett mellanting mellan den amerikanska och den typiskt vasteuro-
peiska. Sysselsattningsgraden steg, men inte lika kraftigt som i USA (det
hade inte heller varit mojligt med den hoga niva Sverige hade redan i
utgangslaget). Produktivitetens tillvaxt var betydligt lagre an det
vasteuropeiska genomsnittet, fast inte fullt lika svag som i USA. Se
narmare kapitel 4. Under 1990-talet har Sverige anpassat sig till Europa,
med en fallande sysselsattningsgrad — under denna period i langt
snabbare takt an genomsnittet fér EU-landerna. Produktivitetstillvaxten
har i stallet blivit battre, bade vid en historisk jamforelse och i relation
till de 6vriga EU-landerna.
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Diagram 2.4 Sysselséttning i procent av befolkningen i arbetsfor alder i Sverige,
EU-landerna och USA 1960-1998
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Anm. Arbetsfor alder raknas har som 15-64 ar.

De svenska sysselsattnings- och arbetsloshetsproblemen under 1990-
talet har delvis sin grund i att den offentliga sektorn inte langre kunnat
expandera. Den offentliga sektorn ékade mellan 1960 och 1990 sin andel
av den totala sysselsattningen fran 13 till 32 procent (se tabell 2.2),
vilket motsvarade en o6kning pa ungefar 1 miljon manniskor. Under
1990-talet har emellertid aven den offentliga sektorn minskat sin
personalstyrka, och dess andel av den totala sysselséattningen har gatt
tillbaka nagot.

Tabell 2.2 Olika sektorers andelar av Sveriges totala sysselsattnirkp60-1998
Procent av totala antalet sysselsatta

1960 1970 1980 1990 1998

Offentlig sektor 13 21 31 32 31
Privat sektor 87 79 69 68 69
- jordbruk 15 8 5 4 3

- industri 33 29 25 21 20
- privata tjanster m.m. 39 42 39 43 46

Totalt 100 100 100 100 100
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Aven industrins andel av den totala sysselsattningen har minskat nagot
under 1990-talet. Dess relativillitakagang har dock gatt langsammare

an tidigare, mycket beroende pa exportindustrins framgangar under
senare ar. Den privata tjanstesektorn sysselsatter nu snart halften av de
forvarvsverksamma och har tva tredjedelar av den privata sektorns sys-
selsattning. Under 1990-talet ar det ocksa i denna sektor #baka-
gangen i sysselsattningen varit minst kannbar.

Den finansiella utvecklingen

Pa Bretton Woods-systemets tid, dvs. fram18l71, var bytesbalansen

en mycket strang restriktion fér den ekonomiska politiken i de flesta
industrilander. For att finansiera ett stort bytesbalansunderskott ford-
rades IMF:s medverkan och fonden kunde d&, pa samma satt som gent-
emot mindre utvecklade lander idag, stélla krav pa landets politik. Dessa
krav upplevdes ibland som bade forddmjukande och inadekvata, och
landerna inriktade konsekvent sin politik pa att vidmakthalla balans i
utrikeshandeln. Att hindra importen fran att bli storre &n exporten blev
nastan en moralfraga. Nar den inhemska efterfrdgan salunda
mandvrerades med en politik av keynesiansk typ, blev resultatet en for-
hallandevis stabil ekonomisk tillvaxt i landerna, med mindre konjunk-
turella svangningar an vad som senare blivit vanligt. Misslyckanden
forekom likval da och da, vilket kunde leda till omfattande justeringar av
de fasta vaxelkurserna under stor internationell uppstandelse.

Efter Bretton Woods-systemets sammanbrott kom internationella
bankirer och ratinginstitut att successivt ta éver IMF:s roll vis-a-vis de
mer utvecklade landerna. Den starka fokuseringen pa bytesbalansen
kunde efterhand slappas nagot. Aven om detta i allmanhet inte gick s&
lAngt att nagot lattsinne etablerades, fick diskussionen en mer fackeko-
nomisk pragel, och kom att kretsa kring fragan om hur stora utlands-
lanestockar och hur stora bytesbalansunderskott som var langsiktigt
"hallbara”. De internationella kapitalmarknaderna utvecklades snabbt,
och kunde snart formedla mycket stora penningbelopp mellan éver- och
underskottslander. Vad som vid tiden for den forsta oljekrisen pa 1970-
talet tedde sig som en gigantisk finansiell operation framstar nu, i ljuset
av den senare utvecklingen, som en obetydlighet, se diagram 2.5.
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Diagram 2.5 Bytesbalanssaldon i procent av BNP fér EU-omradet, USA och
Japan 1970-1998
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Anm. 3 ars glidande medeltal

De bytesbalanséverskott som vaxte upp i Japan under 1980-talet var av
mycket anmarkningsvard storlek. De motsvarades av underskott i USA
och Europa. Under 1990-talet har de japanska Overskotten i stort sett
vidmakthallits, medan de europeiska underskotten raderats ut och for-
bytts i 6verskott. USA:s underskott finns kvar, men har reducerats nagot
jamfért med andra halften av 1980-talet. Forbattringen av OECD-
landernas bytesbalans har motsvarats av férsamringar i vissa andra delar
av varlden, framst lander i Asien och Latinamerika.

Sverige hade for sin del, alltifran oljekrisen vid 1970-talets mitt och
fram till 1995, underskott i bytesbalansen nastan varje ar. Finansieringen
av dessa underskott framtvingade en stor utlandsupplaning. Som namnts
har en betydande del av BNP-tillvaxten mast tas i ansprak for
rantebetalningar pa utlandslanen. Under de senaste aren har dock, tack
vare en mycket stark exporttillvaxt, stora dverskott i bytesbalansen in-
registrerats.

Bytesbalansens saldo ar identiskt lika med det totala finansiella spa-
randet inom landet, dvs. det sparande som Over- eller understiger de
reala investeringarna. Sedan mitten av 1970-talet har bytesbalansen
utgjort nettot av mycket stora motverkande rérelser i den privata och den
offentliga sektorns finansiella sparanden. Se diagram 2.6.



32 Huvuddrag i de senaste decenniernas ekonomiska.Bilaga 1 till LU 1999/2000

Under 1980-talets forsta halft hade den offentliga sektorn underskott i
sitt finansiella sparande, som resultat av anstrdngningarna att med
statsfinansiell expansion halla konjunktureppe. Den privata sektorn
hade daremot Overskott, framst hanforbara till foretagssektorn. Dar
ansamlades vinstmedel, bl.a. tack vare devalveringarna, som gav upphov
till goda exportinkomster. Harigenom kunde underskotten i
bytesbalansen begransas.

Diagram 2.6 Finansiellt sparande i offentlig och privat sektor samt

bytesbalansen 1963-1998
Procent av BNP
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N&r den ekonomiska tillvaxten und@®80-talets lopp blev béattre och
stabilare, uppstod 0&verskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande. Samtidigt vande emellertid sparandet i den privata sektorn
nedat, och stora och vaxande finansiella underskott uppkom. Hushallen
lanade nu stora penningsummor, bade till bostadsinvesteringar och till
privat konsumtion. En viktig férutsattning for detta var avregleringen av
kreditmarknaden under senare delen av 1980-talet, vilken sammanfoll
med en period da bostadsvardena och vardena pa andra belaningsbara
realtilgdngar steg mycket kraftigt. Aven i naringsliveppstod stora
finansiella underskott som félid av kraftigt 6kande reala investeringar.
Underskottet i bytesbalansen vaxte pa ett orovackande satt.
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Med denna finansiella utveckling, och den i langden orimliggoblas-
ningen av fastighets- och aktievardena, lades grunden till det finansiella
sammanbrott som for Sveriges del lagrades ovanpa den allmanna
internationella konjunkturférsvagninged 990-talets borjan.

Det svenska 1990-talet

Krisen i den svenska ekonomin i boérjan 4990-talet gav upphov till

den mest svarbemastrade ekonomiska utveckling som Sverige varit utsatt
for sedan 1930-talets depressionsar. Hogt belanade fastigheter, bade i
hushallens och néringslivets ago, foll i varde. Samtidigt steg rante-
nivaerna. Saval konsumtions- som investeringsefterfrdgan minskade.
Arbetslosheten steg till nivaer som sedan lange ansetts otankbara. 1991
ars skattereform syftade till att ge tillvaxt och stabilitet genom en mer
likformig beskattning av olika slags inkomster, men i det lage i vilket den
tradde i kraft kom den att medféra en ytterligare férsvagning av
skuldtyngda, tidigare skattesubventionerade, manniskors ekonomiska
lage. Amortering av lan och sparande i nya hogavkastande sparformer
blev s& smaningori990-talets konomiska filosofi, i bjart kontrast till

den lane- och konsumtionsmentalitet som utmarkte den andra halften av
1980-talet. Den privata sektorns finansiella sparunderskott forbyttes
ocksa till det storsta overskott, raknat i procent av BNP, som fore-
kommit sedan det andra varldskrigets slut.

Det var nog inte manniskorna som férandrades under 1990-talet, utan
de ekonomiska institutionella villkoren. Folk leddes av de ekonomiska
incitament som de uppfattade som langsiktigt relevanta. Det ar inte svart
att idag gora en poang av att det var skattesystemet som borde ha
reformeras forst, och kreditmarknaden forst darefter. Det var inte heller
manga tongivande ekonomiska experter som i slutet1880-talet
vagade torgféra uppfattningen att fastighetspriserna utgjorde de
spekulationsbubblor som de i efterhand visade sig vara.

Genom den hoga arbetslosheten och det reala fallet i skattebaserna
drevs den offentliga sektorn till stora finansiella underskott. Med start i
det program foér budgetsanering som beslutades hdsten 1992 har emel-
lertid underskottet eliminerats och forbytts i 6verskott. Samtidigt har det
privata finansiella sparandet minskat, inte minst till féljd av det fall i
rantenivaerna som agt rum.

En lardom att dra av 1980- och 1990-talek®r@miska utveckling
ar att framtiden inte alltid blir som man tankt sig. | slutet av 1980-talet
bedomdes salunda att det allvarligaste hindret for den ekonomiska till-
vaxten under 1990-talet skulle bli bristen pa arbetskraft. Denna upp-
fattning forlorade under 1990-talets lopp all aktualitet. Under de allra
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senaste aren har emellertid den ekonomiska tillvaxten tagit ny fart.
Ar 1997 var BNPHllvéaxten nastan 2 procent, 4098 nastan 3, for

ar 1999 raknas med nastan 4. Detta kanske skapar forvantningar om att
en ny lang period av hog tillvaxt ligger framfér oss — antingen det nu
skulle ske med hjalp av invandrad arbetskraft eller med hdg produk-
tivitetstillvaxt (s.k. "job-less growth"). Aterhamtningen ar emellertid
delvis av konjunkturell natur, och en atergang till en mer begransad
langsiktig ekonomisk tillvaxt ar efterhand trolig.
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3 Befolkning, arbetskraf och
sysselsattning

Utbude av arbetskraft ar en grundidggande faktor bakom ekonamins
tillv axtformaga pa lang sikt. Avgorande for arbetskraftsutbudets storlek
& des befolkningsantalet i de dldrar man normalt &r forvarvsaktiv, dels
bendgenheten att i olika aldrar sta till arbetsmarknadens forfogande.
Beddmningen av de framtida arbetskraftsutbudet har gjorts i tre steg:
forst befolkningsantalet i olika aldrar, sedan den andd hérav som &r
intresserad av att forvarvsarbeta (arbetskraftsdeltagandet) och slutligen
antalet arsarbetstimmar som utbjuds per forvarvsarbetande person (me-
delarbetstiden).

Den totala sysssittningsvolymen bestams utifran arbetskraftsut-
budet till sammans med en bedémning av den langsiktiga nivan pa ar-
betslosheten. Arbetslosheten antas pa lang sikt inte paverkas av arbets-
kraftsutbudet. Om arbetskraftsutbudet 6kar, antingen genom tillv axt i
befolkningsbasen dler dkat intresse av att arbeta i respektive dlders-
grupper, Okar ocksa sysssittningen och darmed den samlade produk-
tionen i samhéll sekonamin.

Den demografiska utvecklingen har aven i andra avseenden betyde se
for landets ekonamiska utveckling. Antalet barn och antalet @ldre
paverkar exempelvis starkt den offentliga konsumtionens storlek och
inriktning, liksom utgifterna i socialférsakringssystemen och andra of-
fentliga valfardss/stem.

3.1 Befolkningsutvecklingen

Sveriges befolkning berdknas fram till ar 2015 oka i klart langsammare
takt an den gjort unde de seraste decennigna. Det &r i huvudsak endast
befolkningen i hoge aldrar som Okar, vilket dels beror pa en stadigt
stigande meddlliv sldngd dels pa att den stora generation som foddes pa
1940-tlet ndr pensionsaldern. Befolkningen i de forvarvsaktiva aldrarna
Okar visserligen ndgat under de narmaste 8-10 &ren, men minskar
darefter. Ar 2015 & den inte strre an i nuldget. Antalet barn kommer
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att falla som resultat av de nuvarande laga fodelsetalen, och under ett
antagande om att fodelsetalen inte 6kar namnvart under de kommande
aren.

Utvecklingen av befolkningens alderssammansattning aterspeglar till
stor del de vagor i fodelsetal och invandrings- eller utvandringsoverskott
som bdéljat fram och tillbaka i historien. Det ror sig om mycket langa
samband. Kraftiga demografiska férandringar under 1900-talets forsta
halft kommer att avsatta spar i utvecklingen i borjan pa det instundande
seklet. Dessa langsiktiga ~ samband beaktas i SCB:s
befolkningsprognoser. Det ar huvudalternativé9b8 ars pognos som
ligger till grund for de har redovisade kalkylerna. Tabell 3.1 aterger
viktiga drag i prognosen.

Tabell 3.1 Befolkningen i olika aldersgrupper 1998-2015
1 000-tal personer, huvudalternativet i 1998 ars prognos fran SCB

Okning/minskning fran 1998

1998 2008 2015
Forvarvsaktiv alder,
16-64 ar 5566 184 23
darav 16-24 ar 939 127 44
25-54 ar 3686 -209 -186
55-64 ar 941 266 165
Barn, 0-15 ar 1744 -175 -155
Aldre, 65 &r och dardver 1 540 113 390
Totalbefolkning 8 850 122 258

Det starkt 6kande antalet &ldre medfor att en véaxande andel av de for-
varvsaktivas inkomster kommer att tas i ansprak av pensionssystemet,
och att efterfragan pa aldreomsorg och sjukvard kommer att oka kraftigt.
Det sistnamnda galler i an hogre grad efter2@t5, nar 1940-tals-
generationen kommer upp i allt mer vardkravande aldrar. Antalet perso-
ner i aldern 65 ar och dardver beraknas ar 2015 vara 25 procent storre
an idag. Det minskande barnantalet resulterar & andra sidan i att de
offentliga utgiftsbehoven for stod till barnfamilier och kostnader for
barnomsorg och skola reduceras — detta vid givha samhallsambitioner
inom respektive omraden. Antalet barn (aldern 0-15 ar) vantas i borjan
av 2010-talet att vara drygt 10 procent lagre an for narvarande.

Aven om det minskande barnafodandet temporart lattar den for-
varvsaktiva generationens forsorjningsborda, skapar det sjalvfallet stora
problem for den mer langsiktiga valfardsutvecklingen. Redan under
senare delen av kalkylperioden, aren 2008-2015, beraknas befolkningen i
de forvarvsaktiva aldrarna (16-64 ar) borja minska i storlek. D& lamnar
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den stora 1940-talsgenerationen arbetslivet och ersatts initraokligt
manga yngre personer.

Befolkningsminskningen i aktiva aldrar skulle kunna motverkas ge-
nom ett hdgre invandringsoverskott. In- och utvandringen ar svarforut-
sagbar och beror delvis pa ekonomiska forhallanden i Sverige kontra
omvarlden och delvis pé flyktingsituationen i varlden, men till stor del
ocksd pa vilken politisk installning till arbetskrafts- respektive flyk-
tinginvandring som rader. Invandringsoverskottet ar i SCB:s prognos
betydligt lagre an det varit tidigare under vissa perioder sedan det andra
varldskrigets slut.

Av stor samhallsekonomisk betydelse blir ocksa de forskjutningar
som kommer att uppsta i alderssammansattningen inom den forvarvs-
aktiva aldersgruppen 16-64 ar. Andelen aldre (55-64 ar i tabell 3.1) i
denna grupp okar kraftigt, och sarskilt hég blir den i senare delen av
2000-talets forsta decennium, da 1940-talsgenerationen uppnar 60-ars-
aldern. I den aldern avtar normalt benagenheten att forvarvsarbeta pa-
tagligt, och det uppkommer da en betydande pafrestning pa bl.a. for-
tidspensionssystemet.

Aven den yngsta gppen (16-24 &r), dar arbetskraftsutbudet ar for-
hallandevis lagt pa grund av studier, beraknas komma att 6ka sin andel
av befolkningen. Det ar de stora barnkullarna som foddes under aren
omkring 1990 som kommer upp i denna alder pa 2010-talet. Den al-
dersgrupp som star for huvuddelen av allt forvarvsarbete i samhallet,
aldern 25-54 ar, minskar daremot saval raknat i absoluta tal som rela-
tivt. De ovan namnda dragen i den demografiska utvecklingen paverkar
bedémningen av det framtida arbetskraftsutbudet i negativ riktning.

3.2 Arbetskraftsdeltagandet

Karntruppen i arbetskraftsutbudet utgors saledes av de medelalders
befolkningsgrupperna, de i aldern 25-54 ar. Denna grupp ar ganska
homogen, med relativt likartat arbetskraftsdeltagande oavsett alder, och
numera relativt likartat aven for kvinnor och man. Ungefar 75 procent
av hela arbetskraften utgors av 25-54-aringar, en andel som langsiktigt
Okat kraftigt, se tabell 3.2. Ar 1970 var den bara cirka 65 procent. D&
hade framfor allt ungdomar (16-24 ar) ett vasentligt hogre arbetskrafts-
deltagande, eftersom de inte studerade i sa stor utstrackning som de gor
nu.

Arbetskraftsdeltagandet i en befolkningsgrupp definieras som den
procentandel av gruppen som har eller vill ha arbete, dvs. de manniskor
som antingen ar sysselsatta eller ar arbetslésa. | praktiken uppkommer
betydande problem nar personer skall klassificeras pa detta satt, problem
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som gor det besvarligt att jamfora arbetskraftsdeltagandet inte bara
mellan olika l&ander, utan &ven mellan olika historiska perioder inom ett
enskilt land.

Tabell 3.2 Arbetskraftens alderssammansattning 1970-2015
Procent av den totala arbetskraften

1970 1980 1990 1998 2008 2015

16-24 ar 19,0 17,4 15,8 10,5 12,3 11,6
25-54 ar 64,6 67,5 71,3 75,0 68,9 70,9
55-64 ar 16,4 15,1 12,9 14,5 18,8 17,5
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Till viss del ar arbetskraftsdeltagandet konjunkturberoende, pa sa satt att
manniskor drar sig ur arbetsmarknaden om det rader stor och langvarig
brist pa arbete. De varken upptrader som, eller betraktar sig som,
arbetsstkande. Arbetskraftsdeltagandet tenderar darfér att minska nar
arbetslésheten 6kar, och omvant. Detta har iakttagits inte bara i Sverige,
utan aven i manga andra lander. Sddana delvis psykologiskt betingade
rorelser i arbetskraftsdeltagandet ar inte nddvandigtvis uttryck for den
mer underliggande arbetsviljan.

Det faktiska arbetskraftsdeltagandet kan vidare underskattas pa
grund av samhalleliga atgarder som formellt ar av utbildningskaraktar,
men som i realiteten atminstone delvis vidtagits av arbetsmarknadsskal.
Hit hor for Sveriges del det s.k. kunskapslyftet. Manga av deltagarna i
dessa projekt skulle ha foredragit att arbeta om arbete funnits, men de
registreras inte i arbetskraften, varken som sysselsatta eller som ar-
betslosa. Manniskor kan statistiskt sett foras bort fran arbetskraften
ocksa pa andra satt, t.ex. genom fortidspensionering, aven om den for-
mella maéjligheten att fa fortidspension av arbetsmarknadsskal numera ar
avskaffad i Sverige. Det ar vidare inte ovanligt att stora arbetsgivare
|6ser dvertalighetsproblem genom egna pensionsarrangemang m.m.

Huruvida en person raknas till arbetskraften eller ej kan saledes vara
beroende pa vilka majligheter han eller hon har att fa forsorjning pa
annat satt an att formellt sta till arbetsmarknadens forfogande. Det kan
vara tamligen slumpartat om en viss typ av atgard statistiskt medfor
registrering i arbetskraften eller inte. Bedémningen av arbetskrafts-
deltagandet i ett langt framtidsperspektiv kompliceras av att man inte vet
vilka institutionella I6sningar som — pa olika samhallsnivaer — kan
komma att anvandas for att beméstra de arbetsmarknadsproblem som
uppstar. Aven arbetslosheten, vid en given befolknings- och sysselsétt-
ningsutveckling, blir i motsvarande man svarbedomd.
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| diagram 3.1 illustreras arbetskraftsdeltagandets utveckling i olika
aldersgrupper. For den centrala gruppen 25-54 ar naddes ett historiskt
maximital pa éver 92 procent ar 1990. dikbnjunkturen och arbetslos-
heten under 1990-talet har sedan medfért att arbetskraftsdeltagandet i
denna aldersgrupp fallit tillbaka till cirka 86 procent. Talet 92 procent
n&ddes under en hdgkonjunktur med extrem brist pa arbetskraft. Aven
kvinnornas arbetskraftsdeltagande var d& mycket hogt, i narheten av
90 procent i aldersgruppen 25-54 ar. 1990 ars tal kan betraktas som en
hojdpunkt, som det visserligen ar teoretiskt mojligt att atervanda till,
men antagligen bara under kortare perioder av utpraglad arbetskrafts-
brist. | mer balanserade arbetsmarknadslagen ar lagre tal sannolika.
Basscenariot i de foreliggande kalkylerna ar dock upplagt som ett
mattligt gynnsamt tillvaxtscenario, i vilket ett hogre arbetskraftsdel-
tagande an det nu radande framstar som rimligt. For aldersgruppen
25-54 ar raknas i basscenariot med ett arbetskraftsdeltagande pa nastan
90 procent fran mitten av 2000-talet och fram till ar 2015. Urigg-
konjunkturer och lagkonjunkturer kan talet forvantas vara hogre res-
pektive lagre.

Diagram 3.1 Arbetskraftsdeltagandet i olika aldersgrupper 1970-2015
Procent av befolkningen i respektive aldersgrupp
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Nar det galler de yngre aldrarna (16-24 ar) har, som framgar av dia-
gram 3.1, arbetskraftsdeltagandet under 1990-talet sjunkit vasentligt mer
an for ovriga aldersgrupper. Nedgangen ar delvis betingad av lag-
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konjunkturen, men hartill kommer att utbildningstiden i gymnasieskolan
forlangts till tre &r for samtliga gymnasieelever, och att saval
gymnasiestudier som hogre studier blivit en angeldgenhet for en allt
stdrre del av ungdomarna. Likval ar det troligt att en del av de ungdomar
som studerar skulle ha forvarvsarbetat om arbetsmarknadslaget varit
gynnsammare. Vidare bor papekas att en stor del av arbetsutbudet i
ungdomsgupperna avser feriearbete och extraarbete pa fritiden. Sadana
arbetstillfallen fanns i riklig mangd undex980-talets senare del (och
konkurrerade ibland rentav ut studierna), men de har varit mer fataliga
under de daliga aren pa 1990-talet. | basscenariot raknas med ett
arbetskraftsdeltagande pa cirka 52 procent fran 2000-talets mitt, dvs.
nagot hogre an for narvarande.

Anmarkningsvart ar att arbetskraftsdeltagandet i hogre aldrar
(55-64 ar) knappast minskat alls under 1990-talets lopp, katgunk-
turnedgangen. Forklaringen star till en del att soka i det kvinnliga arbets-
kraftsdeltagandets historiska utveckling. De kvinnor som under
1980-talet var 55-64 atides pdl920-talet, och dessa kwior hade av
tradition ett betydligt lagre arbetskraftsdeltagande — i alla aldrar — an de
kvinnor som foddes tio &r senare och som var 55-64 arq@d-talet. Se
tabell 3.3. En effekt av samma slag kommer att gdra sig gallande
ytterligare nagot tiotal ar framat i tiden; de kvinnor som foddes i slutet
av 1940-talet och runt 1950 har etablerat ett ytterligare forstarkt arbets-
kraftsdeltagande. En inte obetydlig uppgang i det samlade arbetskrafts-
deltagandet i den framtida aldersgruppen 55-64 ar ar saledes av detta
skal trolig.

Tabell 3.3 Arbetskraftsdeltagande for kvinnor och man i aldern 55-64 ar
1980-2015
Procent av antalet kvinnor respektive man i ldersgruppen

1980 1990 1998 2008 2015
Kvinnor 58,5 66,3 63,3 68,0 68,0
Man 73,9 75,5 70,8 72,0 72,0
Bada konen 66,2 70,7 66,9 70,0 70,0

Det reformerade alderspensionssystemet ger i hogre grad an det aldre
ATP-systemet ekonomiska incitament for den enskilde att férlanga den
forvarvsverksamma tiden. Aven detta talar for ett antagande om Okat
arbetskraftsdeltagande i hogre aldrar. Mot detta star dock den tidigare
namnda tendensen att arbetsgivare i samrad med de anstallda skapar
pensionsanordningar som mojliggor en tidig avgang fran forvarvslivet.
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| vad man detta ar uttryck for att den aldre arbetskraften ar lagproduktiv

— och att anordningarna saledes skulle vara foretagsekonomiskt och
mdojligen aven samhallsekonomiskt motiverade — har har inte varit

mojligt att bedéma.

Sammantaget innebar kalkylerna att antalet personer i arbetskraften
okar med i genomsnitt 0,5 procent per ar under perioden 1998-2008 och
minskar med 0,3 procent per ar under perioden 2008-2015. Se tabell 3.4.
Bedomningen innebar vidare att arbetskraften undergar en
"férgubbning”, vilket tydligastllustreras ovan i tabell 3.2. Andelen aldre
i arbetskraften blir hg, sarskilt under senare dele@@80-talets forsta
decennium, alldeles innan 1940-talsgenerationen definitivt |amnar
forvarvslivet. Det bor papekas att inslaget av aldre arbetskraft ckar
sarskilt markant i vissa sektorer av ekonomin, t.ex. stora delar av kom-
mun- och landstingssektorerna. Dar blir foljaktligen ocksd pensions-
avgangarna stora under aren omkring ar 2010.

Tabell 3.4 Arbetskraft i olika aldersgrupper 1998-2015
1 000-tal personer

Okning/minskning Procentuell férandring
frdn 1998 per ar
1998 2008 2015 1998-2008 2008-2015
16-24 ar 446 97 54 2,0 -1,2
25-54 ar 3191 -74 -51 -0,2 0,1
55-64 ar 618 203 131 2,9 -1,3
Totalt 4 255 226 134 0,5 -0,3

Det totala arbetskraftsdeltagandet, matt som arbetskraftens andel av
befolkningen i hela aldersgruppen 16-64 ar blir i kalkylen 78,6 procent
ar 2015. Detta ar nagbidgre an1998, da det uppgick till 76,5 procent,
men betydligt lagre an rekordnivaerna under senare delen av 1980-talet.
Uppgangen fran 1998 ar i huvudsak en effekt av att arbetsmarknadslaget
forutsatts bli battre. De forandringar som kommer att ske i
befolkningens aldersstruktur, framfor allt det 6kade inslaget av personer
over 55 ar, medfor att det totala framtida arbetskraftsdeltagandet blir
nagot lagre an om alderssammansattningen hade varit konstant.
Arbetskraftsdeltagandet i aldern 55-64 ar forblir klart lagre an
genomsnittet, A&ven om det som tidigare namnts kan vantas oka nagot.
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Diagram 3.2 Arbetskraftsdeltagandet for mén och kvinnor 1970-2015
Procent av befolkningen i aldern 16-64 ar av respektive kon
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Historiskt sett har méannens arbetskraftsdeltagande tenderat att minska
och kvinnornas tenderat att 6ka. Se diagram 3.2. Ud88&0-talet har
skillnaden mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande dock sta-
biliserats vid cirka 4 procentenheter. Har bedéms att skillnaden framgent
kommer att krympa endast obetydligt mer, och att kvinnorna inte
fullstandigt kommer ikapp mannen i fraga om forvarvsintensitet. Be-
domningen kan sammanfattas sa att den langsiktiga negativa tendensen i
mannens arbetskraftsdeltagande ebbar ut, och att den langsiktiga posi-
tiva tendensen i kvinnornas forsvagas patagligt.

3.3 Medelarbetstiden

Medelarbetstiden, den genomsnittliga arsarbetstiden per sysselsatt, har
Okat med ungefar 8 procent sedan 1980, dvs. med en knapp halvprocent
per ar. Detta kontrasterar starkt mot utvecklingen under tidigare decen-
nier. Mellan aren 1960 och 1980 berdknas medelarbetstiden ha minskat
med ungefar 20 procent, dvs. med drygt 1 procent per ar. Den ned-
gangen var langt ifran enbart ett uttryck for att kvinnorna, med i ge-
nomsnitt kortare arbetstider &n mannen, i allt stoérre utstrackning gjorde
entré pa arbetsmarknaden. Aven om man ser till mannen for sig, sjonk
namligen medelarbetstiden kraftigt mellan 1960 och 1980. Se tabell 3.5.
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Under denna period genomfordes i flera omgangar generella
arbetstidsférkortningar genom lagstiftning och avtal.

Tabell 3.5 Medelarbetstidens utveckling 1960-2015
Procentuell forandring per ar

1960-1980 1980-1998 1998-2015
Méan -0,9 0,3 -0,6
Kvinnor -1,1 0,7 0,2
Totalt -1,1 0,4 -0,2

Anm. Total medelarbetstid enligt nationalrakenskaperna; férdelning pa kon gjord med
hjalp av arbetskraftsundersdkningarna, AKU.

Uppgangen i medelarbetstid sedan 1980 beror i ndgon man pa att se-
mestern forkortades i samband med krisuppgorelsen pa hosten 1992.
Vidare har andelen yngre personer i arbetskraften minskat
(jfr. tabell 3.2), och dessa har betydligt kortare medelarbetstid an hu-
vuddelen av de forvarvsaktiva. Harigenom har genomsnittet dragits upp.
Nagon huvudforklaring ar dock inte heller detta. Veckoarbetstiden har
Okat inom alla aldersgrupper, utom gegsta, och tkningen ar helt
hanférlig till kvinnorna, se tabell 3.6. Mannens veckoarbetstid har i
stallet minskat en aning. Kvinnor och man har genom denna utveckling
narmat sig varandra bade i fraga om arbetstider, som namnts tidigare,
och arbetskraftsdeltagandet. Ar 1998 vamkdrnas veckoarbetstid 33,1
timmar enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) mot 39,9 timmar for
mannen.

Nedgangen i de yngre gppernas arbetstid ar till stor del en struktu-
rell effekt, som speglar den O6kade studiefrekvensen. En stor del av
ungdomarna kombinerar studier med deltidsarbete. Andelen heltids-
arbetande ungdomar har daremot minskat mycket kraftigt.

Tabell 3.6 Veckoarbetstidens férandringar 1980-1998
Forandring i timmar per vecka

Man Kvinnor Totalt
16-19 ar -8,3 -10,5 -9,6
20-24 ar -1,7 -3,0 2,2
25-34 ar -0,4 2,7 0,8
35-44 ar -0,7 3,0 0,8
45-54 &r -0,2 3,5 1,3
55-64 ar -0,3 2,9 0,7

Totalt -0,4 2,1 0,6
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En del ekonomisk forskning och utredningsverksamhet har dgnats fragan
om hur arbetstidsforkortningar paverkar produktiviteten, syssel-
sattningen och den ekonomiska tillvaxten i samhéllet. P& senare tid har
sarskilt diskuterats om arbetstidsforkortning vore en vag att 6ka syssel-
sattningen och minska arbetslosheten, ett satt att "dela pa jobben". Man
har i undersokningarna ofta utgatt fran att en minskning i arbetstiden ar
utifrdn given genom lagstiftning eller avtal mellan arbetsmarknadens
parter, och undersokt effekterna harav pa nagot eller nagra ars sikt. Re-
sultaten har i allménhet, och relativt logiskt, varit att arbetstidsforkort-
ning medfér nagon hojning av produktiviteten, nadgon hojning av sys-
selsattningen, men sammantaget anda en viss nedgang i den samlade
ekonomiska tillvaxten.

| ett langt perspektiv finns det emellertid skal att betrakta arbets-
tiderna som ett resultat av de forvarvsarbetandes egna énskemal om
avvagningen mellan fritid och materiell standard, inte som en politisk
eller facklig handlingsparameter. Till den del arbetstiderna inte bestams
spontant och decentraliserat, utan genom lag eller avtal, kan visserligen
forandringarna komma stotvis och efterslapande, men de speglar pa lang
sikt i ett demokratiskt samhaélle rimligen manniskornas preferenser. Med
detta synsétt ar arbetstidernas utveckling en konsekvens av, och en
integrerande del i, det ekonomiska handelseférloppet i dvrigt.

Vid en historisk analys kan, bade for Sverige och andra lander, spa-
ras signifikanta samband mellan férandringar i arbetstiderna och po-
tentialen for real inkomsttillvaxt for I6ntagarna. Den sistnamnda kan
matas med den reala timlénedkningen. En given real timlénedkning kan
tas ut som okad real arsinkomst eller som oOkad fritid, eller i en
kombination.

| diagram 3.3 visas foér Sverige dels ett index for de reala timlénerna,
dels ett index for medelarbetstiderna. Under 1960-talet och forsta halften
av 1970-talet steg de reala timlénerna kraftigt, med cirka 4,5 procent per
ar. Av denna potentiella tillvaxt i realinkomsterna togs en dryg fjardedel,
eller 1,2 procentenheter per ar, ut i form av kortare arsarbetstid. Fran
1970-talets mitt till 1998 var de reala timldnerna i stort sett oférandrade,
fastan med betydande konjunkturella variationer. Den kraftiga
uppgangen i de reala timlonerna fran 1995 till 1998 har inte resulterat i
stort mer an att de genomsnittliga reala timlonerna fran aren 1975-1979
aterstallts. Den uppgang i medelarbetstiden som langsiktigt skett sedan
omkring 1980 ar sanolikt uttryck for lontagarnas stravan att fa
atminstone nagon real tillvaxt i arsinkomsten.

Det finns i och for sig ett tolkningsproblem i frdga om orsakssam-
bandets riktning. En sankt medelarbetstid kan leda till en forstarkt pro-
duktivitet, dvs. arbetstiden utnyttjas effektivare. Produktivitetsforand-
ringen &r samtidigt i sin tur den kanske viktigaste faktorn bakom den
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reala timloneférandringen. Sambandet mellan de bada sistnamnda &r
starkt. Det kan alltsd finnas ett orsaksforhallande ocksa i omvand rikt-
ning: andrad arbetstid paverkar den reala timlonen. | diagrammet verkar
dock den reala timloneférandringen tidsméassigt forega arbetstids-
forandringen, vilket talar for ett samband i den har antagna huvudrikt-
ningen.

Diagram 3.3 Real timlén och medelarbetstid 1960-2015
Index 1970=100
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Uppgangen i medelarbetstid i Sverige sedan 1970-talets slut &r nastan
unik bland OECD-landerna. Av tolv lander (atta vasteuropeiska samt
USA, Kanada, Japan och Australien), som OECD redovisat data for, ar
det bara USA som delar den svenska erfarenheten. USA ar ocksa det
land som i likhet med Sverige under samma period knappt haft nagon
realldnetillvaxt, raknat per timme. FoOr 6vriga lander har medelarbets-
tiden sjunkit, som fortsattning pa trenderna sedan 1960. Tyskland kan
namnas som ett land dar medelarbetstiden minskat forhallandevis kraf-
tigt — sedan 1980 med 6ver 10 procent, eller 0,7 procent per ar.
Kalkylerna i basscenariot resulterar i en real tillvaxt i timlénerna pa
sa mycket som 2,2 procent per ar 1998-2015, saledes en vasentligt battre
utveckling an den langsiktiga trenden under de senaste decennierna. Med
ledning av svenska och internationella historiska erfarenheter skulle detta
kunna motivera ett antagande om att medelarbetstiden minskar med
inemot 0,5 procent per ar. Hartill skulle kunna komma en Okad
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sjukfranvaro som resultat av det forbattrade laget pa arbetsmarknaden.
Basscenariot har emellertid avsetts aterge en tamligen konservativ
utvecklingsbild, och medelarbetstiden har darfér antagits minska med

bara 0,2 procent per ar. Tas denna minskning ut som sankt

veckoarbetstid skulle resultatet bli en minskning fran nuvarande 36,8

timmar per vecka (ar 1998) till 35,5 timmar per vecka ar 2015.

Ett motiv for att inte rakna med storre arbetstidsforkortning an sa
finns i form av en strukturell faktor. De kvinnor som idag ar i aldern
30-50 ar har etablerat sig pa arbetsmarknaden med en patagligt langre
arbetstid &n de nagot aldre kvinnorna hade nar de var i samma alder. Det
ar darfor troligt att dagens aldre kvinnor i arbetskraften kommer att
eftertrddas av kvinnor som har langre arbetstid. Det kan vidare tankas
att omfattningen av "ofrivilligt" deltidsarbete bland framst kvinnor
minskar, om det uppstar tendenser till brist pa arbetskraft i t.ex. vard-
sektorn och andra kvinnodominerade sektorer. | ett sidoalternativ rdknas
med en storre arbetstidsforkortning, se avsnitt 3.6.

3.4 Arbetskraftsutbud i timmar

Utbudet av arsarbetstimmar framkommer som produkten av antalet

personer i arbetskraften och medelarbetstiden, enligt ovan redovisade
antaganden. Utbudet av arbetstid per person i arbetskraften antas harvid
forandras pa samma satt som medelarbetstiden for faktiskt sysselsatta
personer.

Tabell 3.7 Arbetskraftsutbudet matt i arsarbetstimmar 1980-2015
Procentuell forandring per ar

1980- 1998- 1998- 2008-
1998 2015 2008 2015
Antal i arbets-
kraften 0,1 0,2 0,5 -0,3
Medelarbetstid 0,4 -0,2 -0,2 -0,3
Arbetskrafts-
utbud i timmar 0,5 0,0 0,3 -0,6

Under de narmaste cirka tio aren blir resultatet en 6kning i timutbudet
med 0,3 procent per ar. Darefter, under perioden 2008-2015, faller det
med 0,6 procent per &r. Se tabell 3.7. Ar 2015 skulle arbetskraftsutbudet
i timmar raknat darmed bli ungefar detsamma som 1998.



Bilaga 1 till LU 1999/2000 Befolkning, arbetskraft och sysselsattning

3.5 Sysselsattning och arbetsloshet

Antalet sysselsatta i ekonomin dkar snabbt fér narvarande. Aterhamt-
ningen innebar att arbetslosheten faller. Sysselsattningens mer langsik-
tiga tillvaxtkurva beddéms kulminera kring mitten av nasta decennium.
Fran omkring ar 2008 fram till ar 2015 berdknas sysselsattningen
minska nagot. Under denna tid minskar arbetskraftsutbudet, och den
Oppna arbetslosheten avtar mot en antagen langsiktig jamviktsniva pa
4 procent. Jamviktsarbetslosheten brukar ofta definieras som den lagsta
arbetsloshet som ar forenlig med en stabil inflationstakt, och benamns da
NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment). Blir
arbetslosheten lagre, accelererar inflationen. Hur hdg jamviktsarbets-
l6sheten kommer att vara ar 2015 beror pa hur arbetsmarknaden formar
att matcha utbud och efterfragan till varandra. Detta kan i sin tur bero
pa flexibiliteten i lonebildningssystemen, i vilken grad de allmanna
transfereringssystemen ger incitament till att arbeta, arbetsgivarnas och
lontagarnas anpassningsformaga, hur val utbildningsvasendets inriktning
anpassas till behoven av arbetskraft av olika slag, m.m. | ett sido-
alternativ rdknas med en mer valfungerande arbetsmarknad i dessa av-
seenden, som medger en lagre jamviktsarbetsldoshet, ett stérre utbud av
arbetskraft och en hdgre sysselsattning.

Sett 6ver hela perioden 1998-2015 Okar sysselséttningen bara med
0,3 procent per ar. Den langsiktiga utvecklingen kommer naturligtvis att
inrymma konjunkturella variationer av stérre och mindre styrka. Den
sysselsattningstillvaxt som just nu pagar ar sannolikt starkare an den
mer underliggande trenden.

Andelen sysselsatta av befolkningen i aldern 20-64 ar beraknas bl
cirka 79 procent ar 2015 och bara obetydligt lagre &r 2008. Ar 1998 var
motsvarande tal drygt 75 procent. Se vidare tabell 3.8. Regeringens
sysselsattningsmal, 80 procent i aldersgruppen 20-64 ar ar 2004, nas
inte fullt i basscenariot.

Till folid av den antagna minskningen i den genomsnittliga ars-
arbetstiden innebér basscenariot att det totala antalet arbetade timmar i
produktionen knappt okar alls mellan 1998 och 2015. En @lasng
sker under den forsta halvan av perioden och en minskning darefter.

Sysselsattningens utveckling i olika delar av ekonomin bestdms mo-
dellmassigt. Berakningarna pekar mot att tjanstesektorerna, bade den
offentliga och den privata, kommer att 6ka sina andelar av den totala
sysselsattningen.
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Tabell 3.8 Arbetsmarknaden i sammandrag 1998-2015

1998 2008 2015
Befolkning, 1000-tal
16-19 ar 404 507 375
20-64 ar 5162 5243 5214
16-64 ar 5 566 5750 5589
Arbetskraft, 1 000-tal
16-64 ar 4 255 4481 4389
Arbetskraftsdeltagande i
procent av befolkningen
16-64 ar 76,5 77,9 78,5
Sysselsattning, 1 000-tal
20-64 ar 3884 4121 4115
16-64 ar 3979 4252 4213

Andel sysselsatta i

procent av befolkningen

20-64 ar 75,2 78,6 78,9
Oppen arbetsloshet i

procent av arbetskraften

16-64 ar 6,5 51 4,0

1998-2015 1998-2008 2008-2015

Forandring i antal

syssel- 0,3 0,7 -0,1
satta, procent per ar

Forandring i medel-

arbetstid, procent per ar -0,2 -0,2 -0,3
Forandring i antal
arbets- 0,1 0,5 -0,4

timmar, procent per ar

Ett metodmassigt problem finns emellertid nar det galler att berdkna
sysselsattningen i den offentliga sektorn. Som narmare framgar av ka-
pitel 5 berdknas den offentliga konsumtionens volym 6ka med cirka
1 procent per ar 1998-2015. Detta ar narmare 1 procentenhet per ar
lAngsammare &n vad som beréaknas for hela BNP. Nastan hela BNP-till-
vaxten astadkoms genom produktivitetstillvaxt — se vidare kapitel 4 —
medan ju tillvaxten i arbetsvolymen, som ovan visats, vantas bli nastan
obefintlig. | de svenska nationalrékenskaperna tillampas sedan gammalt
en schablonmassig berdkningsprincip, som innebar att produktivitets-
tillvaxten i den offentliga sektorns produktion definitionsméassigt ar noll.
| de foreliggande kalkylerna har denna princip anvants, vilket ger till
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resultat att antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn 6kar med
cirka 1 procent per ar. Tolkningen kompliceras ytterligare av att det
under de senaste 20 aren faktiskt redovisats en produktivitetstillvaxt i
den totala offentliga produktionen — ett resultat av bl.a. férandringar i
den relativa omfattningen av olika slags verksamheter. Samtidigt steg
produktiviteten i naringslivet langsammare an vad som nu antas for
1998-2015. Med ett strikt nolllvaxtantagande i kalkylen for den
offentliga sektorn forstarks darfor skillnaden kraftigt mellan narings-
livets och den offentliga sektorns produktivitetstillvéxt, jamfért med den
skillnad som historiskt registrerats.

Formellt blir resultatet darfér en sysselsattningsékning matt i timmar
pa cirka 1 procent per ar for den offentliga sektorn 1998-2015 och en
minskning pa nagra tiondels procent per ar for naringslivet. Denna
divergens hade kunnat mildras med hjdlp av ett antagande om en pro-
duktivitetstillvaxt i den samlade offentliga sektorn i linje med vad som
registrerats historiskt. For ett sadant antagande har dock saknats un-
derlag i form av bl.a. en ndrmare analys av framtida produktivitets-
paverkande strukturella forandringar inom den offentliga sektorn. |
sammanhanget ar det vart att namna att vissa andra lander 6vergatt till
att rdkna med en positiv produktivitetstillvaxt fér den offentliga pro-
duktionen, antaganden som visserligen dven de ar schablonméssiga, men
kanske mer realistiska.

Tabell 3.9 Sysselsattningsstrukturen i naringslivet aren 1998 och 2015
Procent av naringslivets totala sysselsattning

1998 2015
Industri 29,0 27,0
- verkstadsindustri 15,9 16,1
- Ovrig industri 13,1 10,9
Privata tjanster 57,3 60,6
Ovrigt naringsliv 13,7 12,4
Hela néringslivet 100,0 100,0

Nar det galler de strukturella sysselsattningsférandringarna inom
naringslivet resulterar kalkylerna i att industrin ytterligare minskar sin
andel av naringslivets samlade sysselsattning, fran 29 procent ar 1998
till 27 procent ar 2015. Se tabell 3.9. Den utvecklingen inrymmer dock
en mindre 6kning i verkstadsindustrins andel, vilket ligger i linje med den
historiska utvecklingen sedan 1970-talet. Ovriga delar av industrin,
inbegripet basnaringarna och den kemiska industrin berdknas minska
sina andelar av sysselsattningen i naringslivet.
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Vissa av de tjansteproducerande naringarna vantas utgéra framtids-
branscher sysselséttningsmassigt; de privata tjansterna berdknas 6ka sin
andd av naringslivets sysslsattning fran cirka 57 procent ar 1998 till
val 6ver 60 procent & 2015 Da ar att mérka att det inom denna kategori
finns bransche som vantas krympa relativt sett, t.ex. samfardseln.

Restposten dvrigt naringdiv i tabedl 3.9 omfattar jordbruk, bygg-
nadsindustri, -, gas- och vattenverk m.m. Hér & det framfor allt jord-
bruket som berdknas fortsath att minska sin sysslsatning.

3.6 Befolkning och arbetskraftsutbud i
andalancer

Befolkningen i et flertal OECD-lander kommer, liksom i Sverige, att
Aldras pétagligt under de nérmaste decennierna. | avsnitt 3.1 namndes
for Sveriges dd att befolkningen i de forvarvsaktiva aldrarna knappt
vantas dka alls fram till & 2015 | manga andra vasteuropeiska lander
och i Japan berdknas forsorjningslaget i detta avseende komma att bli
annu mer bekymmersamt. Befolkningen i forvarvsaktiva dldrar vantas
minska, medan den totala befolkningen vaxer som en foljd av att antalet
adre okar. En huvudorsak till befolkningens aldrande &r den globalt sett
Okande medellivslangden Manga OECD-lande har dessutom i likhet
med Sverige stora befolkningskullar fodda pa 1940-alet, vilka nér
pensionsaldern under aren kring 2010.

Ett lands forstrjningskvot kan definieras som totalbefolkningen i
procent av befolkningen i forvarvsaktiv dlder — sdledes ett procenttal
Over 100. Ju hoge tal, desto fler barn och gamla finns de fér de for-
varvsaktiva generationerna att forsorja. Forsorjningskvoten har under de
senaste 25-30 aren minskat i OECD-omrédet som helhet, se tabdl 3.10.
De stora barnkullarna fran 1940-tlet har hittill s ndgorlunda val kunnat
vaga upp Okningen i antalet ddre. Samtidigt har barnafodandet gétt ner,
sarskilt mycket i flera europeiska lander. Det sisthamnda & naturligtvis
av endast temporar ekonamisk lattnad: i ett langt framtidsperspektiv
leder det till minskad produktionskapacitet och 6kad forstrjningskvot.

Tabelens tal for forandringarna fran ar 1970 till 1996 doljer att en
uppgang i forsorjningskvoten redan ar pa god vag i et flertal lander,
paborjad i mitten dler slutet av 1980-tlet. Tillvaxten i antalet dldre
borjar sl igenom allt mer. Sverige inledde denna utvecklingsfas tidigare
an flertalet andra lander. Sveriges forsorjningskvot var ar 19% den
hogsta bland OECD-landerna, medan den &r 1960 var en av de lagsta.
Sverige har alltsd redan en forhallandevis stor del av processen mot
"forgublning’ bakom sig, och forsorjningskvoten fram till ar 2015
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kommer inte att 6ka lika mycket som i det 6vriga Europa. For Japans del
blir férsdrjningskvotens 6kning extremt kraftig, och mycket problematisk
att hantera.

Tabell 3.10 Forsorjningskvot i olika OECD-regioner 1970-2015
Forandringar i procentenheter

Niva 1995 1970-1995 1995-2015
USA 152,9 -8,5 1,0
Japan 144,1 -0,8 18,5
Europa 149,5 -8,7 5,9
Sverige 157,0 4.1 3,3

Anm. Forsdrjningskvoten definieras som total befolkning i procent av befolkningen i
aldern 15-64 ar. Kallor ar OECD samt FN:s befolkningsprognos 1996.

USA:s befolkningssituation ter sig mer gynnsam, mycket tack vare den
jamfort med de vasteuropeiska landerna friare synen pa invandring av
arbetskraft. 1 FN:s befolkningsprognos rdknas for de flesta av de
europeiska OECD-landerna med endast begransade invandringsdver-
skott, ungefar i linje med trenderna under senare ar. Det kan papekas att
det for flera lander, enligt OECD:s berakningar, skulle kravas 5-10
ganger storre nettoinvandring for att hejda uppgangen i forsorjnings-
kvoterna. Det racker sdledes inte med enbart marginella forandringar i
dessa landers installning till immigration.

Befolkningen i forvarvsaktiv alder (15-64 ar) i de europeiska OECD-
landerna forvantas minska nagot, med cirka 0,2 procent per ar, fram till
ar 2015. Minskningen sker framst i slutet av perioden. En nagot storre
minskning beraknas ske i Japan, med borjan redan strax efter ar 2000.
For USA:s del réaknas daremot med en fortsatt tillvaxt i befolkningen i
den forvarvsaktiva aldern, med cirka 0,7 procent per ar.

En viss minskning i arbetslosheten och en atminstone konjunkturellt
nagot tkad sysselsattningsgrad i de forvarvsaktiva aldrarna borde vara
en méjlighet for Europa. A andra sidan kan den l&ngsiktiga tendensen till
sankt medelarbetstid vantas forsatta.

| tabell 3.11 sammanfattas antagandena om arbetskraftsutvecklingen
i OECD-omradet, varvid ocksa de antaganden for Sverige som redo-
visats i det foregaende tagits med. Med utgangspunkt i dessa antaganden
star det klart att arbetsvolymen, matt i timmar, inte ger nagot bidrag till
den ekonomiska tillvaxten i OECD-omradet fram till 2315, utom for
USA. Bade i Europa och Japan blir resultatet att arbetsvolymens
utveckling ger negativa bidrag till tillvaxten. Sveriges lage ar saledes
forhallandevis gynnsamt i ett internationellt perspektiv.
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Tabell 3.11 Sysselsattning och arbetsvolym i olika OECD-regioner 1960-2015
Procentuell forandring per ar

1960-1975 1975-1997 1997-2015
USA
Befolkning 15-64 ar 1,7 1,1 0,7
Sysselséttningsgrad 0,1 0,8 0,1
Medelarbetstid -0,4 0,2 -0,2
= Arbetade timmar 1,4 2,1 0,6
Japan
Befolkning 15-64 ar 1,6 0,6 -0,5
Sysselséttningsgrad -0,5 0,4 0,0
Medelarbetstid - -0,6 -0,2
= Arbetade timmar - 0,4 -0,7
Europa
Befolkning 15-64 ar 0,6 0,6 -0,2
Sysselséttningsgrad -0,4 -0,3 0,1
Medelarbetstid -1,1 -0,5 -0,5
= Arbetade timmar -0,9 -0,2 -0,6
Sverige
Befolkning 15-64 ar 0,4 0,3 0,0
Sysselséttningsgrad 0,4 -0,4 0,4
Medelarbetstid -1,1 0,1 -0,2
= Arbetade timmar -0,3 0,0 0,1

Anm. Sysselsattningsgrad definieras som andelen sysselsatta av befolkningen i aldern
15-64 ar, medelarbetstid som arsarbetstimmar per sysselsatt.

3.7 Alternativa scenarier

Redovisningen hittills i detta kapitel har avsett det s.k. basscenariot.
Detta kan beskrivas som ett mattligt gynnsamt tillvaxtscenario med
tamligen konservatiwppléggning. Tva alternativa scenarier har analy-
serats, bada utgaende fran alternativa forutsattningar i tva avseenden
som galler arbetsmarknaden. | det ena scenariot antas en kraftigare
nedgang i de genomsnittliga arbetstiderna, i det andra en hogre syssel-
sattningsgrad och en lagre jAmviktsarbetsloshet.

Lagalternativet

BNP-tillvaxten blir i basscenariot 1,9 procent per ar i genomsnitt under
perioden 1998-2015. Detta ar nagrantiels procentenheter mer &n
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under de senaste 20-25 aren. Ett betydligt starkare omslag emotses
emellertid i reallonernas utveckling. De reala timlénerna beréknas oka
med mer an 2 procent per ar fram till 2015, att jamféra med en praktiskt
taget obefintlig 6kning i genomsnitt sedaA75 (jfr. diagram 3.3 ovan).

Som narmare diskuterades i avsnitt 3.3 kan lontagarna vilja ta ut en sa
pass kraftig potentiell reallbnetillvaxt i form av fritid i storre ut-
strackning an vad som antas i basscenariot. | det sistnAmnda réknas med
en minskning i medelarbetstiden pa 0,2 procent per ar 1998-2015.

Som ett alternativ antas i stallet att medelarbetstiden minskar ungeféar
lika mycket som under perioden 1960-1975, namligen med 1,2 procent
per ar. Detta alternativ medfor att tillvaxten i BNP blir lagre (se narmare
kapitel 5) och alternativet kallas darfor lagalternativet. Det skall
framhallas att minskningen i arbetstid har antas vara en av loéntagarna
onskvard utveckling, nar de varseblir den kraftiga potential for
realinkomstokning som ligger i basscenariot. Det ar saledes lontagarna
sjalva som korrigerar basscenariot och styr in utvecklingen i den alter-
nativa banan. Den tkade fritiden representerar darmed en valfardsvinst
for Idbntagarna som uppvager forlusten av materiddansumtions-
majligheter. Satillvida kan beteckningen lagalternativ vara nagot miss-
ledande. Emellertid kan den samhallsekonomiska forlust sppstar
genom bortfallet av arbetstimmar vara stérre &n valfardsvinsten for
lobntagarna i form av okad fritid, &ven om I6ntagarna "pa marginalen”
varderar ett tillskott av en timmes fritid lika med forlusten av en timmes
I6n. Detta beror pa att I6neinkomsten beskattas for kollektiva andamal,
medan fritiden ar obeskattad. Forekomsten av "skattekilar” gor att
arbetsvolymen fran samhallsekonomisk synpunkt blir for liten om
Ibntagarna kan valja fritt mellan arbete och fritid i enlighet med de pri-
vata preferenserna. A andra sidan har l6ntagarna atminstone i kortare
perspektiv inte detta fria val, till foljd av bestdmmelser i lagar och cen-
trala och lokala avtal. Detta kan galla bade minskning och 6kning av
arbetstiden.

Den minskning av arbetstiden, som lontagarna i lagalternativet lang-
siktigt antas vilja ha, kan nds med eller utan bekréaftelse i form av lag-
stiftning eller genom centrala avtal. Om individuella och mer flexibla
anstallningsavtal blir vanligare i framtiden, dkar méjligheterna till en
mer spontan utveckling av arbetstiderna.

En minskning i den genomsnittliga arsarbetstiden kan ske pa i hu-
vudsak tre satt: genom att arbetstiden per vecka minskar, genom langre
semester eller genom 6kad franvaro. | det senare fallet kan det galla 6kad
sjukfranvaro eller foraldraledighet. Den antagna minskningen pa
1,2 procent per ar fram till ar 2015 betyder att medelarbetstiden blir
ungefar 19 procent lagre an idag. Detta skulle t.ex. kunna innebara en
kombination av cirka 5 timmar kortare genomsnittlig arbetsvecka och



54 Befolkning, arbetskraft och sysselsattning Bilaga 1 till LU 1999/2000

ytterligare cirka tva veckors semester. Det ar emellertid ocksa tankbart
att en minskning av arsarbetstiden sker genom t.ex. forbattrade villkor i
foraldraledigheten, sarskilt om de laga fodelsetal som ligger i befolk-

ningsprognosen verkligen bdrjar manifesteras — jfr. avsnitt 3.1 ovan.

Den minskade medelarbetstiden antas inte resultera i en lika mycket
lagre BNP-tillvaxt. Skillnaden gentemot basscenariot i arbetstids-
minskning ar 1,0 procentenhet per ar. Av denna skillnad antas att
0,2 procentenheter kan kompenseras genom okad produktivitet, pro-
duktion per arbetad timme. Vidare antas antalet sysselsatta Oka
0,2 procentenheter per ar snabbare &n i basscenariot; en liten
"arbetsdelningseffekt” antas saledes uppkomma. Aterstdende
0,6 procentenheter per ar beraknas alltsa sla ut i form av minskad BNP-
tillvaxt. Foérdelningen ar givetvis relativt schablonmassigt gjord.

Reallonetkningen per timme antas bli s& mycket hogre jamfort med
basscenariot som svarar mot den hojda produktivitetstillvaxten, dvs.
0,2 procentenheter per ar. Det innebar att I6nekostnaderna per produ-
cerad enhet och naringslivets konkurrenskraft inte antas komma att pa-
vekas av den kortare medelarbetstiden. Vidare ar innebtrden att real-
l6nedkningen per anstalld blir 0,8 procentenheter per ar lagre an i bas-
scenariot.

Hogalternativet

| basscenariot antas den Oppna arbetsloshetens jamviktsniva vara
4,0 procent. Arbetskraftsdeltagandet antas uppga till 78,5 procent av
befolkningen i aldern 16-64 ar. Se tabell 3.8. | avsnitt 3.5 diskuterades

hur jAmviktsarbetslosheten beror av bl.a. arbetsmarknadens satt att
fungera och hur olika férbattringar i dessa avseenden skulle kunna sanka
jamviktsarbetslosheten och hdja arbetskraftsdeltagandet och darigenom
Oka sysselsattningen.

Tabell 3.12 Alternativa scenarier 1998-2015
Procentuell volymforandring per ar

Bas Lagalternativ Hogalternativ
Medelarbetstid -0,2 -1,2 -0,2
Antal sysselsatta 0,3 0,5 0,7
BNP per arbetad timme
(produktivitet) 1,8 2,0 2,0
BNP 1,9 1,3 2,5

Andel sysselsatta
20-64 ar, % 78,9 80,8 83,7
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| hogalternativet rdknas med — utan att i denna kalkylbilaga ndrmare
specificera en kombination av atgarder och reformer som skulle leda till
malet — att den 6ppna arbetslosheten ar 3,0 procent ar 2015 och att det
langsiktigt uthalliga arbetskraftsdeltagandet 2845 blir narmare

84 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar.

Sysselsattningen vaxer pa detta satt betydligt mer an i basscenariot,
med 0,7 procent per ar i stallet for 0,3 procent per ar. Vid en likartad
allman utveckling av efterfragan, tekniska forutsattningar, m.m., kan
hodg sysselsattningstillvaxt tankas dampa produktivitetsokningarna. Som
kommer att bertras i kapitel 4 kan det finnas en motsattning mellan
sysselsattnings- och produktivitetstillvaxt, genom att hdga syssel-
sattningsambitioner i samhallet medfor att mer lagproduktiv arbetskraft
tas i ansprak. | hogalternativet antas emellertid att en sadan tendens mer
an uppvags av att arbetsmarknaden ochkdm@miska institutionerna i
Ovrigt pa ett effektivare satt kan allokera arbetskraften till den mest
produktiva anvandningen. Produktivitetstillvaxten antas bli 2,0 procent
per ar, vilket ar 0,2 procentenheter mer an i basscenariot och saledes
samma som i lagalternativet, fast frdn en annorlunda utgangspunkt.

Den hogre produktivitetstillvaxten slar for naringslivets del ut i form
av en mer konkurrenskraftig utveckling av l6nekostnaderna per
producerad enhet och en mer gynnsam utveckling av vinstmarginalerna.
Utvecklingen av de reala timldnerna antas bli densamma som i
basscenariot. BNP-tillvaxten blir 2,5 procent per ar att jamféra med
basscenariots 1,9 procent per ar. Fran produktionssidan &r det resultat
av, forutom den nagot hogre produktivitetstillvaxten, den hogre syssel-
sattningstillvaxten vid i jamforelse med basscenariot oférandrade me-
delarbetstider.
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4 Kapitalbildning, prodiktivitet och
prodwktion

| basscerariot berdknas insatsen av arbetskraft i produktionen 6ka med
bara 0,1 procent per & 1998-2015 Eftersom den totala befolkningen
(inkl. barn och gamla) beréknas vaxa med ett par tiondds procent om
aret skulle det utan tillv &xt i arbetskraftens produktivitet bli fraga om en
langsiktig nedgang i BNP per capita, det samlade materiela valstandet
per invanare.

Ett st att Oka arbetskraftens produktivitet ar genom tillv éxt i det
fasta realkapitalet, dvs. de maskiner, byggrade m.m. som anvands i
produktionen. | traditiondl ekonamisk analys brukar arbetskraft och
realkapital kallas produktionsfaktorer. Det sker emdlertid normalt en
tillvaxt i den samlade produktionen som inte kan férklaras med de
sammanlagda insatserna av dessa bada produktionsfaktorer. Den pro-
duktionstillv &xt som aterstar brukar kallas totalproduktiviteten. Total-
produktiviteten kan ses som resultatet av insatser av produktionsfaktorer
av mer svaridentifierat slag: uthildning, forskning, organisationsfor-
maga, infrastruktur i form av rattsvasen sociaa trygghessystem m.m.
Vardet av dessa resurser, det immateridla kapitalet & synnerligen stort
men svart att bestamma siffermésdgt. Det senare ar ett skdl till at man
oftast begrénsar analyser av kapitalbildningen i ekonamin till real-
kapitalbildningen.

Ekonamins stock av realkapital 6kar genam investeringar i maskiner,
byggreder m.m., och minskar genom kapitalfdrdlitning. De brut-
toinvesteringar som gdrs, utdver vad som kravs for att ersétta forslitet
dler utrangerat kapital ar nettoinvesteringar. Genom nettoinvestering-
arna vaxer kapitalstocken De framtida investeringarna beréknas héar
moddll méssigt, varvid rdationen mdlan [6ne- och kapitalkostnader utgdr
en viktig bakgrundsfaktor.

Hoga kapitalkostnader medfér, allt annat lika, lagre investerings
volymer. Kapitalkostnaderna utgérs dels av ranta pa lan, dels av den
avkastning som aktiemarknaden kraver pa riskvilligt kapital. Vid hoga
kapitalkostnade krévs hoge l6nsamhet hos investeringsprojekten for att
foretagen skall genomféra dem, helre an att placera disponibla pen-
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ningmedd i finansidla svenska dler utlandska vardepapper. Under de
sereste 15-20 aren har rantor och avkastningskrav genangaence varit
hoga pa de finansiella marknaderna, vilket ar ett skal till att vinsternas
andel av BNP drivits upp pa bekostnad av lonerna och till att reallonedk-
ningarna varit langsiktigt 1&gre an tillv &xten i ekonamins arbetsproduk-
tivitet.

4.1 Deinternationdiserace finans#gla
maknaderna

| dagens varld med fria internationella kapitalrorelser, & bade de korta
och langa sverska rantorna och aktiemarknaders avkastningskrav
mycket starkt internationdlt beroende. Sveriges mdjligheter att bedriva
en fran omvarlden avvikande ekonamisk politik har gradvis minskat
under de senaste decennierna. Det borjade med avveckling av tullar och
andra handdshinder. De viktigaste stegen i dessa avseenden togs redan
omkring & 1960 genom Sveriges medlemskap i EFTA, senare genom
frihanddsavtalen mellan EFTA och EG samt genom Overenskommel ser
inom de davarande frihandeborgang GATT. Genan EES-avtalet
mellan EFTA och EG och dlutligen Sveriges medlemskap i EU har ar-
betskraft och kapital formellt fétt frinet att flytta obehindrat inom storre
ddlen av vastra Europa. Under 1980-tlets lopp avskaff ades den svenska
valutaregleringen — senare én i ett flertal andra vastliga industril ander —
och finansidlt kapital & numera sekundsnabhbt rorligt melan Sverige
och omvérlden.

Forandringarna pa finansmarknaderna har varit mycket omvavande.
Annu for 15 & sedan styrdes de langa réantorna genon att staten be-
stamde emissonsrantan pa stats- och bostadsobligationer, och foreskrev
hur stora kvantiteter av sadana papper som banker och forsakringsbolag
skulle inneha. Landfristiga kapitalrordser Over gransen kravde
Riksbankens till stand, som i princip endast gavs for direktinvesteringar.
Numera kan de svenska langa rantorna betraktas som internationglt
bestdmda; de awviker fran de internationdla bara sd mycket som
riskbeddnningarna pa marknaden motiverar. Det kvarvarande
penningpolitiska instrumentet ar Riksbankens dagslanerénta (nérmare
bestdmt den s.k. repo-rantan). Genan denra har Riksbanken dek ett
inflytande pa valutaflodena och darmed valutakurserna, des et
inflytande pa inflationstakt och ekonamisk tillv xt, via i och for sig
osdkra spridningseffekter till marknaderna for langa rantor. Med ett
framtida fast forhallande mellan kronan och euro — och &n mer definitivt
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efter ett eventuellt svenskt intrdde i EMU — bortfaller den penning-
politiska friheten gentemot EMU-landerna helt.

Varldsekonomins 6vergang mot allt friare marknader har bidragit till
en effektivare resursanvandning och en dkad ekonomisk tillvaxt. Inte
minst gallde detta under 1960-talet och det tidiga 1970-talet, da stora
och avgotrande steg mot frihandel togs. Kapitalmarknadernas glo-
balisering har under senare ar ibland lastats for att ekonomin pa sina hall
blivit mer sarbar och ryckig, och darfor mindre effektiv. Detta galler
kanske framst lander i Asien och Latinamerika, dar den institutionella
och strukturella utvecklingen av naringslivet inte kunnat matcha de
tekniska framstegen pa data- och informationsomradena. Det uppstar
ibland stora realekonomiska fel- och overreaktioner pa finansiell
information av liten relevans. | avvaktan pa forbattringar i detta
hanseende har olika satt att skapa trégheter, att "kasta grus i maskine-
riet", diskuterats.

| ett langt framtidsperspektiv kan det inte uteslutas att nagon typ av
regleringsekonomi atappstar, kanske av skal som idag uppfattas som
icke-ekonomiska. Detta kan ske globalt eller regionalt. | traditionella
termer av BNP-tillvaxt, skulle detta sannolikt betyda en langsammare
valstandsokning. Har raknas inte med nagra forandringar i sadan rikt-
ning, vilket dock inte utesluter att matt och steg vidtas for att begransa
globaliseringens namnda avigsidor. Det forutsatts i sisthnamnda fall galla
atgarder som fran samhallsekonomisk synvinkel forbattrar de fria
marknadernas effektivitet.

4.2 Den reala kapitalavkastningen

Under 1990-talet har bade den reala avkastningen pa aktier och den reala
obligationsrantan varit hog. Kursutvecklingen pa aktier har varit sarskilt
anmarkningsvard. Aven realrantan pa statsobligationer har i de flesta
vastliga industrilander betydligt dverstigit tillvaxten i BNP.

Under vissa restriktiva forutsattningar kan man teoretiskt visa att
realavkastningen i ekonomin pa lang sikt ar lika med den reala BNP-
tillvaxten. Detta har ibland kallats "den gyllene regeln” och ar ett anta-
gande som ofta ganska schablonmassigt anvants i langsiktiga analyser.
Antagandet har emellertid borjat framsta som obsolet mot bakgrund av
vad som skett under de senaste 10-15 aren. Diagram 4.1 visar for
Sveriges del realavkastningen pa placeringar i aktier och obligationer
gjorda pa 20 ars sikt sedan omkring 1920.
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Diagram 4.1 Real avkastning pa 20 ars kapitalplaceringar
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Anm. For varje ar i diagrammet anges den reala avkastningen pa en placering gjord
20 ar tidigare i en portfolj med halften aktier och halften statsobligationer, resp. den
genomsnittliga tillvaxten sedan 20 ar tillbaka i reala BNP. Kalla till avkastningstalen
ar Finansdepartementets DS 1998:38 (bearbetad)

En blandad portféljplacering med halften statsobligationer och halften
aktier, som gjordes i mitten av 1970-talet, kan 20 ar sekanstateras

ha avkastat cirka 7 procent per ar realt. For aktiedelen av portfolien var
avkastningen hdgre, medan den fér obligationsdelen var mindre. En téankt
20-arsplacering med en real avkastning som motsvarar BNP-tillvaxten
skulle samtidigt bara ha avkastat cirka 1,5 procent per ar realt. For
placeringar som gjorts mellan 1928 och 1968 skulle emellertid samma
tva placeringsalternativ pa 20 ars sikt ha utfallit till BNP-alternativets
fordel. Ser man till hela den period som diagrammet tacker far man ett
intryck av att "den gyllene regeln" nagot sa nar har gallt. Har maste
starkt understrykas att obligationsmarknaden var reglerad under
efterkrigstiden fram till 1980-talets senare del. Realrantan pa obliga-
tioner var negativ, i genomsnitt cirka minus 2 procent per ar. Aven i ett
antal lander som saknat, eller haft mindre langtgaende regleringar var
emellertid realavkastningen relativt lag jamfort med BNP-tillvaxten
under en lang period fram till 1990. Se tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Real kapitalavkastning och BNP-tillvaxt i olika lander 1967-1990
Genomsnitt, procent per ar

Konstruerad

Pensionsfonder portfolj BNP-tillvaxt
Belgien - 4,2 3,0
Danmark 3,6 53 2,4
Frankrike - 52 3,1
Tyskland 51 6,1 2,9
Irland 5,0 3,8 4.4
Italien - 1,9 3,3
Japan 4,0 5,5 5,2
Nederlanderna 4,0 4.5 3,0
Sverige 0,2 3,8 2,4
Schweiz 1,5 2,0 2,1
Storbritannien 5,8 3,8 2,4
Canada 1,6 2,2 3,8
USA 2,2 2,1 2,7
Australien 1,6 2,7 3,6
Genomsnitt 3,2 3,8 3,2

Anm. Med Pensionsfonder avses faktiska pensionsfonder. Konstruerad portfolj bestar
av halften aktier och hélften obligationer. Kélla till avkastningstalen ar OECD.

Genomsnittligt sett for landerna i tabell 4.1 var realavkastningen i
samma storleksordning som BNP-tillvaxten — eller nadgot darutdver om
aktier och obligationer ges lika vikt i en konstruerad portfélj. | ungefar
halften av de redovisade landerna var realavkastningen hogre an BNP-
tillvaxten, i halften mindre. Det mycket laga avkastningstalet for svenska
pensionsfonder beror pa att forsakringsbolagen som namnts hade en
omfattande placeringsplikt i rantereglerade stats- och bostads-
obligationer under storre delen av den redovisade perioden. Utrymmet
for t.ex. aktier i portfoljerna var dessutom av bl.a. detta skal starkt be-
gransat.

For perioden fram till ar 2015 forutsatts att den pa marknaden for-
vantade reala kapitalavkastningen pa en blandad aktie- och obliga-
tionsportfolj successivt faller till cirka 3 procent, bade i omvarlden och i
Sverige. For Sveriges och atskilliga andra landers del innebar detta att
realavkastningen blir ndgon procentenhet hogre an BNP-tillvaxten. Detta
ar en av forutsattningarna bakom de berédkningar av framtida in-
vesteringar som redovisas i det foljande.



62 Kapitalbildning, produktivitet och produktion  Bilaga 1 till LU 1999/2000

4.3 Realkapitalbildningen

Realkapitalbildningen ar en fundamental ekonomisk tillvaxtférutsattning.
Omvant ar den ekonomiska tillvaxten ett viktigt incitament for
naringslivets investeringsvilja. Investeringarna i form av maskiner och
byggnader ar vidare en huvuddel av produktionen i vissa sektorer av
samhallsekonomin, och de paverkar darmed &aven fran efterfragesidan
den ekonomiska tillvaxten. Det finns alltsa ett 6msesidigt beroendefor-
hallande mellan realkapitalbildningen och den ekonomiska tillvaxten.

Realkapitalstocken har pa lang sikt vuxit snabbare an BNP. Kapital-
stocken dividerad med BNP brukar kallas kapitalkvoten. Kapitalkvoten
har under 1990-talet i genomsnitt varit drygt 2,5, se diagram4.2. |
bdrjan av 1960-talet beraknas den ha varit betydligt lagre, trots att de
mycket kapitalintensiva basindustrierna da utgjorde en stdrre andel av
den svenska ekonomin &n de gor idag. Det &r vart att papeka att kon-
junkturvariationerna i kapitalstocken ar langt mindre &an i BNP. Kapi-
talstocken bestar alltid till sin huvuddel av realkapital som anskaffats
under tidigare ar, och den fluktuerar darfor inte sa starkt aven om in-
vesteringarna pa kort sikt gor det. Den kraftiga uppgangen i kapital-
kvoten under lagkonjunkturaren 1990-talet forsta halft aterspeglar
salunda i hogre grad fallet i BNP an en hog tillvaxt i kapitalstocken. Pa
motsvarande sétt ar de senaste arens nedgang i kapitalkvoten till 6ver-
vagande delen ett resultat av den kraftiga aterhamtningen i BNP-till-
vaxten.

Investeringskvoten (de totala bruttoinvesteringarna dividerade med
BNP) ger ett uttryck for investeringsviljan i ekonomin. De senaste aren
har investeringskvoten varit i genomsnitt 15-16 procent, vilket ar mycket
lagt i historiskt perspektiv. | slutet av 1960-talet naddes efterkrigstidens
hogsta investeringskvoter, 21-22 procent. Detta berodde till stor del pa
det da mycket omfattande bostadsbyggandet, det s.k. miljonprogrammet.
Vidare stimulerades naringslivets investeringar av det laga rantelaget,
som gav laga kapitalkostnader (jfr. avsnitt 4.2 ovan), och av den starka
ekonomiska tillvaxten som medforde stora investeringsbehov. | bada
dessa avseenden har den langsiktiga utvecklingen sedan borjan av
1980-talet inneburit motsatsehdga realrantor och en BNP-tillvaxt pa
bara 1,5procent per ar, visserligen med kraftiga konjunkturella
variationer. Se diagram 4.3. Sambandet mellan investeringskvotens niva
och BNP-tillvaxten framstar som starkt, med en viss konjunkturell
tidsforskjutning sa att toppar och bottnar i investeringskvoten intraffar
cirka tre ar efter topparna och bottnarna i BNP-tillvaxten.
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Diagram 4.2 Kapitalkvoten 1960-2015
Realkapitalstock dividerad med BNP, 1991 ars priser

oS IR T T R

3.19

2.6

1.8

1.4

0.9F rrmme s smme i iman s

0.5 T

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Anm. Realkapitalstocken utgar frdin SCB:s berakningar for 1980-talet, redovisade i
bilaga 11 till LU 92. Stockarnainder 1960- och 1970-talet samt under 1990-talet har
med forenklad men anslutande teknik beraknats inom Konjunktitrites.

Diagram 4.3 Investeringskvoten och BNP-tillvéaxtenl960-2015
Bruttoinvesteringar dividerade med BNP, 1991 ars priser
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Anm. 5-ars glidande medeltal for att utjamna skarpa Kortsiktiga fluktuationer.
BNP-tillvaxten med 3 ars efterslapning, "lag".
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De framtida investeringarna bestams for olika branscher modellmassigt,
med ledning av efterfragan, kapitalkostnader m.m. BNP-tillvaxten
1998-2015 har beraknats 6ka nagot, till knappt 2 procent per ar, och en
betydande 6kning av investeringarna har inkalkylerats. Under den senare
delen av kalkylperioden fram till ar 2015 avtar BNifvtixten som foljd

av arbetskraftsutbudets utveckling (se avsnitt 3.2), och en viss
tillbakagang i investeringskvoten sker da sannolikt.

Investeringskvotens framtida nivad begransas av att bostadsinveste-
ringarna antas forbli sma, trots en betydande tillvaxt fran bottenlaget
ar 1997 och 1998 fram till mitten av 2000-talets forsta decennium.
Darefter torde tillvaxten i bostadsinvesteringarna dampas av att befolk-
ningen i yngre aldrar (under 55 ar) minskar. Bostadsinvesteringarna
beraknas annu ar 2015 ligga pa en vasentligt lagre niva an de gjorde
under rekordaret 1990. Bostadsinvesteringarnas utveckling forklarar
atminstone delvis varfor det regelbundna monstret i diagram 4.3 stors
under kalkylperioden.

Tabell 4.2 Bruttoinvesteringar férdelade pa sektorer 1990-2015
Volymférandringar, procent per ar.

1990- 1998- 1998- 2004- 2008-
1998 2015 2004 2008 2015
Naringsliv exkl.
bostader 1,1 2,0 4.1 1,0 0,7
Bostader -15,3 6,8 13,9 8,1 0,3
Offentliga
sektorn 1,0 1,6 1,3 1,8 1,8
Totalt 2,2 2,6 5,0 2,3 0,7
BNP 1,0 1,9 2,5 1,8 1,3

Ekonomins totala bruttoinvesteringar beraknas vaxa med 2,6 procent per
ar 1998-2015, dvs. klart mer arillvaxten i BNP. Se tabell 4.2.
Skillnaden ar storre an den langsiktigt brukat vara. Under 30-arsperio-
den 1960-1990 steg exempelvis bruttoinvesteringarna 0,1 procentenheter
snabbare an BNP. Tillvaxttalet 2,6 procent per ar innefattar dock en viss
fortsatt konjunkturell aterhamtning under de narmaste aren. Under
perioden 2004-2015 vaxer bruttoinvesteringarna genomsnittligt sett
nagot langsammare an BNP. De offentliga investeringarna beraknas o6ka
relativt starkt mot slutet av 2000-talet och i bérjan av 2010-talet, bl.a.
pa grund av ett vaxande behov av aldrings- och sjukvardsinstitutioner.
Denna typ av investeringar antas aven fortsattningsvis till stérre delen
ske i offentlig regi. | den man vardinstitutioner m.m., privatiseras i
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vaxande utstrackning, blir de offentliga investeringarna lagre och
naringslivets investeringar hégre &n vad som anges i tabellen.

Med dessa forutsattningar kan realkapitalstocken beréknas dka nagot
mer &n BNP under perioden 1998-2015. Detta betyder att kiaypiteh
okar ytterligare, som framgar av diagram 4.2 ovan.

4.4 Totalproduktiviteten

Den framtida utvecklingen av arbetskraftsutbudet och realkapitalet
innebar att den totala produktionen fortsatter att bli mer kapitalintensiv.
Realkapitalstocken 6kar mer an insatsen av arbetskraft. Kapitalintensi-
teten okar nagot snabbare &n under 1980- och 1990-talen men betydligt
langsammare an under 1960- och 1970-talen, da yegre industrin
alltiamt expanderade kraftigt. Se narmare tabell 4.3.

Tabell 4.3 Kapitalintensitet, sammanvéagd insats av arbetskraft och kapital,
samt totalproduktivitet 1960-2015
Procentuell forandring per ar

1960- 1970- 1980- 1990- 1998-
1970 1980 1990 1998 2015
Kapitalintensitet 7,6 53 1,8 1,8 2,1
Sammanvagd
faktorinsats 2,2 1,2 1,6 -0,2 0,8
Totalprodukti-
vitet (restfaktor) 2,3 0,8 0,4 1,2 1,1
BNP-tillvaxt 4,6 2,0 2,0 1,0 1,9

Anm. Kapitalintensiteten &ar kvoten mellan realkapitalstocken och antal arbetade tim-
mar. Den procentuella tillvaxten i den sammanvédgda faktorinsatsen ar den
procentuella tillvaxten i realkapitalstocken och i antalet arbetade timmar,
sammanvagda med lonekostnadernas respektive kapitalkostnadernas andelar av BNP.
Totalproduktiviteten framrédknas som BNP-tillvaxt utdver tillvaxten i den
sammanvagda faktorinsatsen.

Insatserna av arbetskraft och kapital i produktionen kan vagas samman
med l6nekostnadernas och kapitalkostnadernas andelar av det totala
produktionsvardet inom ramen for en enkel s.k. produktionsfunktion.
Den pa sa satt sammanvagda s.k. faktorinsatsen berdknas da 6ka med
0,8 procent per ar, ett resultat av tillvaxten i realkapitalstocken pa drygt

2 procent per ar och tillvaxten i antalet arbetstimmar med 0,1 procent
per ar (jfr. tabell 3.8).
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Tillvaxten i den totala produktiviteten kan definieras som den pro-
duktionstillvaxt som sker utdver tillvaxten i den sammanvagda faktor-
insatsen. Totalproduktiviteten aterspeglar i huvudsak de immateriella
produktionsfaktorerna, dvs. utbildning, organisationsférmaga m.m. For
perioden 1998-2015 raknas med divaxt i totalproduktiviteten pa
1,1 procent per ar. Detta ar ett hdgre tal an vad som beraknat9 76
och 1980-talen, men vél i linje med utvecklingen under 1990-talet.

4.5 Arbetsproduktiviteten

Arbetsproduktiviteten, dvs. kvoten mellan produktionsvolymen och
antalet arbetade timmar, ar ett vanligare matt pa produktiviteten an
totalproduktiviteten. Ordet produktivitet anvdndas ofta som under-
forstadd synonym till arbetsproduktivitet. En orsak till detta kan vara att
realkapitalstocken ar besvarligare att berdkna, och att berakningar kan
goras forst med jamforelsevis lang tidsefterslapning. Ett annat skal ar
emellertid att BNP-tillvaxten, det oftast relaterade nyckeltalet for den
ekonomiska tillvaxten, latt kan delas upp i sysselsattningsférandring (ett
annat centralt nyckeltal) och produktivitetstillvaxt.

Forandringarna i arbetsproduktiviteten aterspeglar saledes forand-
ringar i bade insatserna av realkapital och immateriellt kapital. Arbets-
produktiviteten har sedan mitten av 1970-talet vuxit med i genomsnitt
1,4 procent per ar. Trendbrottet gentemot den tidigare utvecklingen var
mycket patagligt: under perioden 1960-1975 steg arbetsproduktiviteten
med Over 4 procent per ar, och aven under 1950-talet 6kade den kraftigt.
Som framgar av diagram 4.4 skedde &ven i totalproduktiviteten ett lika
markant trendbrott vid 1970-talets mitt.

Ocksa BNP:s langsiktiga tillvaxttakt bréts omkrid@75. Detta var
en erfarenhet som Sverige delade med de flesta andra industrildnder.
1960-talet och det tidiga 1970-talet var, som beskrivits i kapitel 2, en
ganska exklusiv tillvaxtperiod, bade i Sverige och vérldsekonomin.
Tillbakagangen i den globala tillvaxten utlostes av den forsta varlds-
omfattande oljekrisen. Att resultatet blev en varaktig sankning aven av
produktivitetstillvaxten kan till nAgon del ha berott pa att arbetskraften
lange holls kvar i foretagen utan att ha full sysselsattning. Synen pa
arbetsliv och anstallningsforhallanden var pa den tiden annorlunda an
den ar nu, och foretagen hade ett starkt socialt och politiskt tryck pa sig
att inte gora sig av med personal annat an i yttersta nodfall. Detta inne-
bar att arbetskraftskostnaderna, dven sett pa ganska lang sikt, hade
karaktar av fasta kostnader. Fenomenet brukar pa engelska kallas
"labour hoarding" och var troligen av storre betydelse i Sverige an i
manga andra lander, dar arbetslosheten i stallet vaxte.



Bilaga 1 till LU 1999/2000 Kapitalbildning, produktivitet och produktios7

Diagram 4.4 Arbetsproduktivitet, totalproduktivitet och BNP 1960-2015
Index 1960=100
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1990-talets konomiska kris mottes pa ett annat satt. Sysselsattningen
minskade, och arbetslosheten steg mycket kraftigt. Produktiviteten
borjade vaxa starkare an tidigare. Det finns indikationer pa att arbets-
takten drivits upp kraftigt, jamfort med forhallandena pa 1980-talet.

De ovan relaterade produktivitetsberdakningarna avser hela BNP. |
nationalrakenskaperna asétts produktionen inom den offentliga sektorn
av princip inte ndgon produktivitetstillvaxt, sdsom redan berdorts i avsnitt
3.5. Den avtagande produktivitetstillvaxten pa BNP-nivan skulle darfor
till nAgon del kunna misstankas bero pa att den offentliga sektorns andel
av totalproduktionen har dkat. Tabell 4.4 visar emellertid att detta inte ar
nagon huvudforklaring. Naringslivets produktivitetstillvaxt, om man
jAmfér perioderna 1960-1975 och 1975-1990, avtog lika mycket som
produktivitetstillvaxten i hela ekonomin. Att en viss produktivitetstillvaxt
trots allt registrerats for den offentliga sektorns produktion
sammanhanger vasentligen med forandringar i sammansattningen av
olika produktionsgrenar inom sektorn.

For perioden 1998-2015 raknas, liksom for totalproduktiviteten, med
att arbetsproduktiviteten vaxer i ungefar samma takt som hittills under
1990-talet — eller for naringslivets del nagot mer. Antagandet innebar en
klart forstarkt produktivitetstillvaxt jamfort med 15-arsperioden
1975-1990.
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Tabell 4.4 Arbetsproduktivitet i néringslivet och i den offentliga sektorn samt i
hela ekonomin 1960-2015
Procentuell forandring per ar

1960- 1975- 1990- 1998-

1975 1990 1998 2015
Naringslivet 5,0 1,6 2,1 2,3
Offentliga sektorn 1,5 0,3 0,4 0,0
Hela ekonomin 4.3 1,2 1,8 1,8

Industrin vantas fa en produktivitetstillvaxt som Gverstiger genomsnittet
for naringslivet fram till 2015. En sadanibkad ar i linje med vad som
registrerats historiskt. Som framgar av tabell 4.5 beréknas den kapital-
intensiva och den kunskapsintensiva industrin na de hogsta tillvaxt-
takterna: den kemiska industrin, massa- och pappersindustrin samt
verkstadsindustrin. Tjanstesektorerna vantas, i likhet med det historiska
monstret, f& en produktivitetsutveckling som &ar lagre an for industrin,
men som anda ligger i narheten av 2 procent per ar fram till 2015.

Tabell 4.5 Arbetsproduktiviteten i naringslivets delbranscher 1980-2015
Arlig procentuell férandring

1980- 1990- 1980- 1998-

1990 1998 1998 2015
Jordbruk, skogsbruk och fiske 4.8 2,7 39 2,7
Gruvor och mineralbrott 2,6 2,8 2,8 2,4
Massa-, pappers- och grafisk
industri 1,0 4.7 2,3 3,2
Kemisk industri inkl. 1,6 54 2,6 3,4
raffinaderier
Jarn-, stal- och metallverk 55 6,0 5,7 2,8
Verkstadsindustri 2,7 6,0 4.1 3,3
Ovrig tillverkningsndustri 2,5 2,3 2,7 3,5
El-, gas-, vdrme- och vattenverk 3,6 1,0 2,5 2,4
Byggnadsindustri 1,5 1,4 1,4 1,3
Samfardsel 3,6 0,6 2,3 2,1
Handel och 6vriga tjanster 1,5 1,9 1,7 1,9
Bostads- och fastighetsforvaltning -2,8 0,8 -1,1 0,1
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4.6 BNP-tillvaxten och produktionens
struktur i de olika alternativen

Med de foérutsattningar om sysselsattningens utveckling som redovisats i
kapitel 3 och om produktivitetstillvéaxten som redovisats i detta kapitel
blir resultatet i basscenariot att den samlade BNP vaxer med 1,9 procent
per ar 1998-2015. Sysselsattningen har antagits 6ka med 0,1 procent per
ar, matt i timmar, och arbetsproduktiviteten pa BNP-nivd med
1,8 procent per ar. Utvecklingen av BNP och de komponenter (konsum-
tion, investeringar etc.), som fran efterfragesidan bygger upp denna
analyseras i kapitel 5.

Tillvaxten kommer att vara hogst under den férsta halften av perio-
den, beroende pa arbetskraftsutbudets utveckling, se narmare kapitel 3.
Produktivitetstillvaxten forutsatts ske mer likformigt. | lagalternativet
sker en snabbare nedgang i medelarbetstiden, som endast till en mindre
del antas komma att kompenseras genom fler sysselsatta och hdgre
produktivitet. |1 hdgalternativet antas antalet sysselsatta bli stérre och
produktiviteten nagot hogre (alternativenppléggning beskrivs mer
utforligt i kapitel 3). BNP-tillvaxten blir darigenom 1,3 respektive
2,5 procent per ar i de tva sidoalternativen. BNP-tillvaxten sed#60
fram till 2015 skulle darmed kunna beskrivas pa foljande satt i procent
per ar i de olika scenarierna:

Bas Lag Hog
1960-1975 4,0 4,0 4,0
1975-1990 1,8 1,8 1.8
1990-1998 1,0 1,0 1,0
1998-2008 2,2 1,8 2,6
2008-2015 1,3 0,4 2,2

Tillvaxten kommer att skilja sig kraftigt at mellan olika branscher i eko-
nomin. Inom industrin vantas framfor allt verkstadsindustrin f& en hog
tillvaxt och 6ka sin procentuella andel av naringslivets foradlingsvarde
(bidrag till BNP). Massa- och pappersindustrin, den kemiska industrin
och stalindustrin beréknas ungefar bibehalla sina nuvarande andelar. Det
ar framfor allt de areella naringarna, som far en Iag tillvaxt och minskar
sina andelar av naringslivets foradlingsvarde. Tjanstesektorn berédknas
daremot fa en relativt god tillvaxt och vaxande foradlingsvardeandelar.
Samfardseln och bostads- och fastighetsférvaltningen minskar dock
nagot i relativ betydelse.

Strukturomvandlingen, som beskrivs tabell 4.6 saval vad galler pro-
duktion som sysselsattning, innehaller inga dramatiska forandringar i
forhallande till de historiska trenderna. Eftersom produktivitetstillvaxten
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forutsatts bli lagre i tjanstesektorn an i varuproduktionen, okar tjanste-

sektorns andelar av naringslivets totala sysselsattning dnnu mer an
andelarna av produktionsvardet. | lag- och hogalternativen sker samma
typ av strukturomvandling som i basscenariot.

Tabell 4.6 Strukturomvandlingen i naringslivet 1998-2015
Procentandelar av totala naringslivet

Foradlingsvarde 1998 2015

Bas Lag Hog
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2,4 1,9 1,9 1,9
Gruvor och mineralbrott 0,3 0,3 0,2 0,3
Massa-, pappers- och grafisk
industri 4,2 4.1 3,9 4,2
Kemisk industri inkl. 3,8 3,7 3,6 3,7
raffinaderier
Jarn-, stal- och metallverk 1,7 1,7 1,7 1,7
Verkstadsindustri 16,9 20,7 20,8 20,4
Ovrig tillverkningsndustri 5,1 4,1 4,1 4,2
El-, gas-, vdrme- och vattenverk 3,4 2,9 3,0 2,5
Byggnadsindustri 6,1 5,5 5,4 5,6
Samfardsel 7,8 7,3 7,3 7,4
Handel och 6vriga tjanster 33,4 35,1 34,6 35,5
Bostads- och fastighetsforvaltning 14,9 12,7 13,5 12,6
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
Sysselsattning 1998 2015

Bas Lag Hog
Jordbruk, skogsbruk och fiske 4,2 3,0 3,0 3,0
Gruvor och mineralbrott 0,3 0,2 0,2 0,2
Massa-, pappers- och grafisk
industri 3,7 3,4 3,2 3,5
Kemisk industri inkl. 2,5 2,0 2,0 2,0
raffinaderier
Jarn-, stal- och metallverk 1,1 1,0 1,0 1,0
Verkstadsindustri 15,9 16,1 16,2 15,7
Ovrig tillverkningsndustri 55 4,3 4,3 4,3
El-, gas-, vdrme- och vattenverk 1,3 1,0 1,1 1,0
Byggnadsindustri 8,2 8,4 8,4 8,5
Samfardsel 10,9 10,1 10,1 10,1
Handel och 6vriga tjanster 443 48,0 47,9 48,3
Bostads- och fastighetsforvaltning 2,1 2,5 2,6 2,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

D Arbetade timmar
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4.7 Energiférbrukning och koldioxidutdapp

Sveriges enegiférbrukning har legat pa néra nog of6randrad niva sedan
boérjan av 1970-tlet trots att BNP santidigt stigit med cirka 60 procent.
Detta avspeglar en féréndrad produktionsinriktning mot tjanster och bort
fran enegiintersiva produkter, men ocksa en minskad specifik enegi-
anvandnirg i varu- och tjansteproduktionen. Skillnader forekommer
mellan branscher, t.ex. har kemiindustrin, massa- och pappersindustrin
samt gruvindustrin inte minskat sin elanvandning per producerad enhet
lika mycket som andra bransche pa grund av karaktéren hos de
produktionsprocesser som anvands inom dessa seltorer. Tjans
tesektorerna beddms ha stérre mojligheter att minska anvéndandd av
olja éan andra sektorer.

NUTEK beddmer i sin Klimatrapport 1997 (R199729) att hushallen
har stora mojligheter att spara energi och antar bland annat att
hushéllens elanvandning kommer att véxa med enchst 0,3 procert per &r
under perioden 1995-20101 bass@nariot har har antagits motsvarande
okningstakt for danvandningen, men férbrukningen av 6vriga branslen
antas oka nagat mer enligt NUTEK :s beddmning.

Vad géller néringslivet har i basscenariot antagits att anvandningen
av energi blir en procent effektivare for varje & med utgangspunkt fran
material frdn NUTEK, Naturvardsverket och EU-kommisgonen.

Forbranning av fossla brénslen ger upphov till miljé forstérande ut-
sldpp. Typen av utsldpp och graden av miljo paverkan beror bl.a. pa
vilket fossilt bransle som anvands och pa reningstekniken. Miljo problem
som fdljer av forbréanning av fossila bransen ar. klimatpaverkan,
forsurning och 6vergédning Forbranning av alternativa branslen, sasom
trébranden, alstrar ocksa utsldpp men ackumulerar inte koldioxid i
atmosféaren.

| Sverige har utdéppen av koldioxid minskat markant sedan kérn-
kraften byggdes ut och efterfoljdes av en omfattande konvetering fran
oljeuppvarmning till duppvarmning i smahus Utsldppen av koldioxid
har i viss man foljt konjunkturen efter slutforandet av kéarnkrafts-
utbyggraden. De har eméllertid 6kat sedan 199Q som utgor referenssar i
det internationella klimatavtalet fran Kyoto. Sveriges koldioxidutslapp
var 56,5 milj oner ton ar 1997.

| basscenariot vaxer naringslivets och hushallens energianvandning
med néra 1 procent per ar mellan 1997 och 2015 Den néra relation som
rader melan forbranning och alstring av koldioxid medfér att kol-
dioxidutdappen ocksa ckar med 0,9 procent per ar fram till 2015 De
hamnar da pa en niva som motsvarar 67 miljioner ton koldioxidutslapp
och som vida 6verstiger Kyotoavtalets 6vererskomna niva for Sveriges
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koldioxidutslapp (medelvarde pa 58 miljoner ton under perioden 2008-
2010). Kyotoavtalet 6verskrids ocksa i lagalternativet hobalternati-

vet, dar koldioxidutslappen 6kar med 0,5 procent respektive 1,7 procent
per ar. Se vidare bilaga 2 till LU 1999/2000.

Vid basscenariots BNP-tillvaxt pa 1,9 procent per ar minskar ut-
slappsintensiteten for koldioxid successivt med 1 procent per ar fram till
ar 2015. Det innebar att utslappsintensitetekan®min maste minska
ytterligare om utslappsnivan for koldioxid enligt Kyoto-avtalet skall
kunna uppnas inom ramen for basscenariots mékrammiska och
strukturella utveckling. Skillnaderna i arliga koldioxidutslapp mellan
scenarierna forklaras helt av motsvarande skillnader i ekonomisk
tillvaxt, da scenarierna har likartad strukturutveckling. Utslapps-
intensiteten i ekonomin maste minska ocksa i de alternativa scenarierna
for att komma ned till utslappsnivan for koldioxid enligt Kyoto-avtalet.
Utslappsintensiteten behdver inte minska lika kraftigt vid lagre ekono-
misk tillvaxt (1,3 procent per ar i lagalternativet) som vid hdgre eko-
nomisk tillvaxt (2,5 procent per ar i hogalternativet).

4.8 Produktivitet och BNP-tillvéxt i andra
lander

Med den bild av befolkningsutvecklingen i OECD-landerna som tecknats

i avsnitt 3.6 ar det, liksom i Sverige, i huvudsak genom hdgjningar av
arbetsproduktiviteten som en tillvaxt i OECD-omradets samlade BNP
kan astadkommas. USA utgor harvid det mest betydelsefulla undantaget.
| scenariot fram till ar 2015 raknas har med att produktivitibtakten i
OECD-landerna kommer att fortga i ungefar samma takt som gallt sedan
mitten av 1970-talet. For Europas del innebar det cirka 2,5 procent per
ar. Antagandet kan mojligen anses som nagot pessimistiskt, om man
jamfor med utvecklingen under 1960-talet och det tidiga 1970-talet. Da
Okade produktiviteten i de europeiska OECD-landerna med nara
5 procent, dvs. dubbelt s& mycket. Det gar emellertid knappast att
betrakta 1960-talet som en norm for vad som ajiligiéi framtiden.

Aven vid jamforelser langre tillbaka i tiden framstf860-talet som en
ovanligt gynnsam period i véarldsekonomins historia, sasom tidigare
beskrivits i kapitel 2. Utvecklingen praglades starkt av att
varldsekonomin liberaliserades, som resultat bl.a. av tullavvecklingarna
inom ramen for det davarande GATT (numera WTO). For Vasteuropas
del gynnades ekonomin sarskilt genom bildandet av EEC och EFTA i
bdrjan av 1960-talet, och senare genom frihandelsavtalen mellan dessa
bada europeiska block. Specialiseringen mellan landerna Okade,
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strukturomvandlingen blev snabb och tillvaxten hég. Den nu pagaende
integrationen i Europa och i den 6vriga varldsekonomin kan utan tvivel
ge viktiga tillskott av ekonomisk vaxtkraft, men den kan med all
sannolikhet inte i kvantitativ betydelse mata sig med 1960-talets
handelspolitiska omvalvning.

1960-talets uppsving avslutades med oljekrisen 1973, som medforde
ett kraftigt ekonomiskt avbrack for alla icke-oljeproducerande lander.
Oljekrisen utléstes som en rekyl pa uppsvinget och blev inledningen till
den senaste 25-arsperioden med mer mattlig tillvaxt, dar konjunktur-
uppgangar och kriser omvéaxlat. Det trendbrott for produktivitetsut-
vecklingen som skedde strax fore 1970-talets mitt framgar tydligt av
diagram 4.5.

Diagram 4.5 Arbetsproduktiviteten i olika OECD-regioner 1960-2015
Index 1960=100
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Anm. Arbetsproduktiviteten definieras som BNP per arbetad timme. For Japan anges
dock BNP per sysselsatt person.

Diagram 4.5 illustrerar ocksa den stora skillnad i produktivitetstillvaxt
som alltsedan 1960 ratt mellan Europa och USA. USA:s produktivitet
har sedan 1975 bara ¢kat med 0,5 procent per ar, mot som namnts 2,5
for Europa. USA:s hoga BNP-tillvaxt har astadkommits genom kraftigt
Okande sysselsattning. Mdojligen finns det en orsaksméassig motsattning
mellan produktivitets- och sysselsattningstillvaxt. Denna skulle kunna
grunda sig i att hbga sysselsattningsambitioner i ett samhélle medfor att
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mer lagproduktiv arbetskraft tas i ansprak. Hoga produktivitetsambitio-

ner kan & sin sida leda till att det ekonomiskt anvandbara arbetskrafts-
utbudet blir mindre. Ett sadant negativt samband mellan produktivitets-
och sysselsattningstillvaxt kommer aven till uttryck om man studerar ett

storre antal enskilda l&ander.

USA:s laga produktivitetstillvaxt kan emellertid ocksa vara utslag av
att landet mycket tidigt var en mogen industrination med hég BNP per
capita; inga trad vaxer upp i himlen. Denna "mognadseffekt" kan ocksa,
vid sidan av andra faktorer, delvis forklara Sveriges laga pro-
duktivitetstillvaxt, jamfort med 6vriga Europa, seddaf70-talets mitt.
Sverige fanns ar 1960 med bland varldens topplander i fraga om BNP
per capita.

| tabell 4.7 har antagandena om OECD-landernas produktivitetstill-
vaxt sammanstallts med de tidigare redvisade beddmningarna av
arbetsvolymens utveckling. Resultatet blir en BNP-tillvaxt i vastra
Europa pa nara 2 procent per ar. For USA blir BNP-tillvaxten nagot
lagre, trots ett antagande om en forstarkt produktivitetstillvaxt, sett i
historiskt perspektiv. Den japanska tillvaxten blir patagligt lagre an
tidigare, mycket till foljd av det kraftiga omslaget i befolkningsbasens
utveckling.

De héar gjorda berakningarna ansluter sig relativt nara till lagalter-
nativet (referensalternativet) i OECD:s langtidsanalys fran 199F. T
vaxten kan dock bli hogre. OECD redovisar ocksa ett hogtillvaxtalter-
nativ fram till ar 2020, med narmare 3 procents arlig BNRéxt for
OECD-omradet. Detta alternativ har som forutséttning bl.a. att kvar-
varande tullar, handelshinder och exportsubventioner avskaffas, att
landerna nar malen for finanspolitisk konsolidering och att arbetsmark-
naderna reformeras i enlighet med OECD:s sysselsattningsstrategi.

OECD har ocksé gjort antaganden om utvecklingen i varldsekonomin
utanfor OECD-omradet fram till ar 2020. Sadana antaganden ar sarskilt
svara att gora, dels pa grund av att manga lander ar instabila politiskt
och finansiellt, dels pa grund av bristfalligt statistiskt underlag. De
offentliggjorda skattningarna gjordes innan vidden av bl.a. den sydost-
asiatiska krisen 1998 stod klar, men pa den langa sikt det har galler kan
detta spela mindre roll. Man raknar med en BNP-tillvaxt pa kring
5 procent per ar i de ostasiatiska landerna. For Latinamerika raknas med
3 procent per ar och for Afrika annu nagot lagre. Rysslands tillvaxt
bedoms bli cirka 3,5 procent per ar. Sammantaget for icke-OECD-
landerna raknar OECD med cirka 4 procent per ar i BNP-tillvéxt.
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Tabell 4.7 Arbetsproduktivitet och BNP i olika regioner 1960-2015
Procentuell forandring per ar

1960-1975 1975-1997 1997-2015
USA
Arbetade timmar 1,4 2,1 0,6
Produktivitet 2,0 0,5 1,0
=BNP 3,4 2,6 1,6
Befolkning 1,2 1,0 0,8
= BNP/capita 2,2 1,6 0,8
Japan
Arbetade timmar - 0,4 -0,7
Produktivitet - 3,0 2,5
=BNP 8,4 3,4 1,8
Befolkning 1,2 0,6 0,1
= BNP/capita 7,1 2,8 1,7
Europa (OECD)
Arbetade timmar -0,9 -0,2 -0,6
Produktivitet 4.9 2,5 2,5
=BNP 4,0 2,3 1,9
Befolkning 0,7 0,3 0,0
= BNP/capita 3,3 2,0 1,9
Sverige
Arbetade timmar -0,3 0,0 0,2
Produktivitet 4.3 1,4 1,8
=BNP 4,0 1,5 1,9
Befolkning 0,6 0,3 0,2
= BNP/capita 3,6 11 1,8
BNP-tillvéxt totalt - 3,2 3,0
- OECD-lander - 2,5 2,0
- Icke OECD-lander - 4.1 4,2

Generellt skulle resultaten av gynnsammare tillvaxtvillkor i just dessa
lander bli mycket patagliga: i hogalternativet blir BNP-tillvaxten nar-
mare 7 procent per ar i stallet for de namnda 4. Detta skulle, om det
realiserades, innebéara en ungefarlig femdubbling av produktionsvolymen
fram till ar 2020.

En iakttagelse att gora i tabell 4.7 ar att den svenska BNP-tillvaxten i
basscenariot fram till ar 2015 val ansluter sig till vad som antagits for
det vasteuropeiska OECD-omradet. Daremot skulle det bli frdga om en
viss ytterligare efterslapning i fraga om utvecklingen av BNP per capita.
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5 Efterfragan och
forsorjningsbalansen

| detta kapitel beskrivs den svenska ekonomins utveckling fram till
ar 2015, betraktad fran efterfrage- eller amygingssidan och i ett re-
lativt Oversiktligt perspektiv. Beréakningarna for slutaret har gjorts med
EMEC-modellen. Forloppet beskrivs utifran kalkyler som gjorts med
hjalp av Konjunkturinstitutets prognos- och simuleringsmodell
KOSMOS.

| de tva forsta avsnitten jamfors utvecklingen i basscenariot under
hela perioden 1998-2015 med motsvarande utveckling under de narmast
foregdende decennierna. | avsnitt 5.3 behandlas férloppet uppdelat pa tre
delperioder. | avsnitt 5.4 redovisas slutligen effekterna pa for-
soOrjningsbalansens anvandningssida av de tva alternativa scenarier for
tiden efter ar 2004, som har presenterats tidigare i rapporten.

5.1 Utvecklingen till 2015 i basscenariot

Ett huvudelement i de tillvaxtforutsattningar, som har beskrivits i ka-
pitlen 3 och 4, ar en svag sysselsattningsutveckling. Den foérutsedda
befolkningsutvecklingen medfor att arbetsutbudet sa smaningom mins-
kar, och tendensen forstarks av en viss férkortning av arbetstiden. Vis-
serligen motverkas effekterna pa sysselsattningen av att arbetslésheten
kan reduceras, sarskilt under de forsta arens fortsatta aterhamtning efter
krisen pa 1990-talet. Antalet arbetade timmar berdknas anda oka med
endast 0,1 procent per ar fram till 2015. Trots en relativt stark produk-
tivitetstillvaxt i naringslivet hamnar den genomsnittliga BNP-tillvaxten
nagot under 2 procent per ar. Beskrivningen i det féljande handlar om
hur denna produktionsdkning utnyttjas — for olika slags konsumtion och
kapitalbildning. Utvecklingen av privat och offentlig konsumtion
behandlas mer utforligt i nasta avsnitt. Mer utférliga forsorjnings-
balanstabeller fér scenarioperioden finns i slutet av kapitlet (tabell 5.6
och 5.7).



78 Efterfragan och forsorjningsbalansen Bilaga 1 till LU 1999/2000

Tabell 5.1 Forsoérjningsbalans

Procentuell 2015, Andelar av BNP, I6pande
volymférandring per & Index priser
1980- 1990- 1998- 1998=
1990 1998 2015 100 1980 1998 2015

Bruttonational
- 2,0 1,0 1,9 137 100 100 100

produkt

Privat

konsumtion 1,5 0,6 2,4 149 51 53 55
Offentlig

konsumtion 1,6 0,1 1,0 119 29 26 29
Fasta

investeringar 3,3 -2,2 2,6 155 20 14 16
Export 4,1 7,5 3,5 178 29 45 53

Import 3,6 5,2 4,1 196 31 39 52

Under 1980-talet och (framfor allt) 1990-talet hesnsumtionen vuxit
betydligt langsammare &n BNP. Nar det géller den privata konsumtionen
forklaras detta framst av att realldnerna, och mer allmant hushallens
kopkraft, har utvecklats svagt, se diagram 5.1.

Diagram 5.1 Léner och realinkomster
Procentuell forandring per ar
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Trots en hég nominell I6nedkningstakt holls realldnerna ud@&0-talet

i stort sett oférandrade — den hoga inflationstakten @p”
l6nehojningarna. Hittills unded990-talet har reallonerna stigit nagot,
framst beroende pa en gynnsam utveckling de senaste aren. Hushalls-
sektorns totala kopkraft (disponibla realinkomster) har okat mycket
langsamt under perioden 1980-1998 — raknat per capita ror det sig om
mindre &n en halv procent per ar. Hushallens sparkvot &ar saledes idag
vasentligt lagre @n i bérjan av 1980-talet, trots den blygsanitwaxten

i privat konsumtion.

Den offentliga konsumtionens svaga utveckling, sarskilt under
1990-talet, maste ses mot bakgrund av krissituationen for den offentliga
sektorns finanser. Vi aterkommer i nasta kapitel till de stora
svangningar, som har utmarkt utvecklingen i den delen av ekonomin.

I motsats till utvecklingen under de senaste tva artiondena framstar
konsumtionsutvecklingen i basscenariot framafil5 som mycket stark
— sett fran efterfragesidan kan tillvaxten i ekonomin narmast karakteri-
seras som konsumtionsledd. Det ar framfor allt den privata konsumtio-
nen som stiger kraftigt, och bakgrunden ar en snabb 6kning av realldner
och reala disponibla inkomster (se nasta avsnitt). Ocksa i frdga om den
offentliga (och da sarskilt den kommunala) konsumtionen réaknar vi med
en vandninguppat, vilken implicerar en successiv kvalitetshojning i
frdga om utbildnings- och sjukvardstjanster.

De inhemska investeringarnas utveckling har diskuterats i kapitel 4.
Totalsiffrorna for 1980- och 1990-talen domineras av bostggismn-
dets stora variationer. For naringslivet exklusive bostader var invester-
ingsvolymen 1998 10 procertdgre an1990, men samtidigt har bo-
stadsinvesteringarna minskat till bara nagot mer an en fjardedel av
1990 ars niva. | basscenariet forutses en tredubbling av boggish
det fram till 2015, medan investerindisixten for naringslivet i Gvrigt
ar relativt mattlig; 2,0 procent per ar i genomsnitt.

Ocksa utrikeshandelns bidrag till efterfragetillvaxten har varierat
kraftigt de tva senaste artionderi80-talet utméarktes av stora svang-
ningar, med positiva bidrag efter devalveringarna under artiondets forsta
del, men med en successiv foérsvagning efter 1985. Under 1990-talet, och
sarskilt efter deprecieringen av kronan 1992, har bidragen fran
utrikeshandeln varit starkt positiva — i genomsnitt for perioden 1990-
1998 motsvarar de hela 1,0 procent per ar.

Det innebar samtidigt att bidraget till tillvaxten fran inhemsk efter-
fragan varit noll.

Réaknat dver hela scenarioperioden 1998-2015 utvecklas exporten
vasentligt svagare an importen, vilket speglar en successiv reducering av
dagens stora dverskott i handelsbalansen for varor och tjanster. Ar 2015
antas detta dverskott ha minskat till knappt en procent av BNP, vilket da
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innebar ett nagot storre dverskott i bytesbalansen (se vidare kapitel 6).
Utvecklingen innebér ocksé att utrikesbalansens utveckling i fasta priser
i basscenariot ger ett svagt negativt bidrag till BNP-tillvaxten.

Bidragen till BNP-tillvaxten fran olika komponenter i efterfragan
sammanfattas i diagram 5.2.

Diagram 5.2 Komponenternas bidrag till BNP-tillvéaxten
Procentenheter
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Tillvaxttakten for export och import i basscenariot framstar vid en jam-
forelse med de tv& senaste artiondenas utveckling som relativt l&g. Anda
Okar deras andelar av BNP och inhemsk efterfragan betydligt som
framgatt av tabell 5.1. Slutaret 2015 gar mer an halften av den svenska
produktionen pa export, och mer an halften av den inhemska efterfragan
tillfredsstélls genom import av varor och tjanster.

52 Den inhemska konsumtionen

| detta avsnitt diskuteras konsumtionsutvecklingen och hushallens eko-
nomi mer utforligt och betraktade i ett nagot langre historiskt perspektiv.
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Privat och offentlig konsumtion m.m.

Hushallens val mellan att konsumera eller att spara och investera pa-
verkas av ett antal olika faktorer. Hit hor det allmdnna rantelaget, kon-
sumenternas framtidstro (i sin tur en aterspegling av bl.a. laget pa ar-
betsmarknaden), tilltron till de allmanna trygghetssystemen samt attity-
der som hanger samman med den ideologiska och politiska tidsandan.
Den sistnamnda, svarfangade faktorn har an storre betydelse for valet
mellan offentlig och privat konsumtion, dar medborgarna i sista hand
fattar beslut via samhallets demokratiska institutioner.

Den privata och den offentliga konsumtionen &r inte tva pa forhand
givna grupper av produkter. Wyérande for om konsumtionen raknas
som privat eller offentlig &r hur den finansieras. Privat konsumtion be-
talas av den enskilde i anslutning till att produkten konsumeras, offentlig
konsumtion betalas kollektivt av skattebetalarna. En del typer av
konsumtion kan vara bade privat och offentligt finansierad, t.ex. sjuk-
vard, skola och barnomsorg. Den enskilde star for en del av kostnaden
genom att betala avgift, och den aterstdende delen finansieras genom
skattemedel.

Inom bl.a. OECD tillampas parallellt en annan statistigidelning,
namligen i individuell och kollektiv konsumtion. Kollektiv konsumtion ar
sadan konsumtion vars varde for enskilda individer inte kan identifieras
och skiljas av. Exempel ar forsvar, rétts- och polisvasende och allman
forvaltning. Vard, skola och omsorg &r daremot individuell konsumtion.
Helt strikt kan denna uppdelning inte goéras. Utbildning réknas
visserligen som individuell konsumtion, men ar till nytta aven for en
person som inte sjilv konsumerar den, eftersom den t6kar samhallets
totala produktionsformaga. Produkten har s.k. positiva externa effekter,
och ar darmed till viss del av kollektiv karaktar. Polisbevakning ar om-
vant en kollektiv konsumtionsprodukt, vars varde ibland kan knytas till
enskilda individer. Individuell konsumtion kan daremot, som framgar av
exemplen vard, skola och omsorg, finansieras saval offentligt som
privat, eller i en kombination.

Offentlig finansiering av konsumtion sker ibland med hjélp av en
prissubvention, t.ex. subventionerade livsmedelspriser. | sadana fall
registreras ingen offentlig konsumtion, utan enbart privat konsumtion.
Det uppstar emellertid en #kad mellan konsumtionen bokford till
marknadspris och till faktorpris; det forra vardet blir har lagre. Normalt
ar privat konsumtion till marknadspris i stallet hdgre an till faktorpris,
sedan moms och andra indirekta skatter lagts pa. Offentlig finansiering
av privat konsumtion kan vidare ske genom ett offentligt administrerat,
obligatoriskt forsakringssystem. Detta galler t.ex. privat lakarvard och
tandvard. Vissa lander har hela sin sjukvard — aven sjukhusvarden —
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organiserad pa detta satt, vilket naturligtvis ger intryck av att den of-
fentliga konsumtionen &r liten jamfort med i t.ex. Sverige. | stallgp-
gar da de offentliga transfereringarna till stora belopp.

Konsumtionen kan saledes delas upp pé tva satt: i privat och offent-
lig, respektive i individuell och kollektiv. En annan sak ar att den kan
vara privat eller offentligt producerad — offentlig och kollektiv kon-
sumtion kan mycket val produceras i den privata sektorn, tag forsvarets
konsumtion av drivmedel som exempel. Vard, skola och omsorg kan
utféras av privata eller offentliga producenter, oberoende av om det ror
sig om privat eller offentlig konsumtion. Avgérande fér om produktionen
ar privat eller offentlig ar inte vilken sektor som éager produktionsmedlen,
utan i vilka produktionsformer arbetet sker. Exempelvis ar Banverket en
myndighet i den offentliga sektorn, medan Statens Jarnvagar ar ett
statligt gt bolag, vars produktion registreras i den privata sektorn.

Den i nationalrakenskaperna uppmatta BMIRéixten paverkas av
om ett visst slags produktion registreras i den privata eller den offentliga
sektorn. Den offentliga sektorns produktion séljs i huvudsak inte mot
betalning vid konsumtionstillfallet och saknar darfér marknadsmassigt
forsaljningsvarde. Produktionsvardet mats darfor fran kostnadssidan.
Produktionstillvaxten beraknas under det schablonmassiga och
formodligen felaktiga antagandet att ingen tillvaxt sker i arbetspro-
duktiviteten. Produktionsvolymens tillvaxt speglar darfor i princip sys-
selsattningens tillvaxt. Antagandet om nolltillvaxt i produktiviteten ar av
gammalt datum, men med mindre stérande inverkan pa den tiden nar den
offentliga sektorns produktion utgjorde en liten andel av totala BNP. |
den man andra lander har samma berakningskonvention, kommer BNP-
tillvaxten for lander med stor andel offentlig produktion att underskattas
i forhallande till lander med liten sadan andel. Det skall ocksa papekas
att vissa lander har rimligare, om an schablonmassiga, antaganden om
den offentliga produktionens produktivitetstillvaxt &n vad Sverige har.

Under senare ar har det skett en del férandringar i den svenska kon-
sumtionens och produktionens sammansattning som ar av de ovan be-
handlade institutionella slagen. Framst har det dock gallt férandringar pa
produktionssidan. Manga verksamheter i statliga och kommunala
myndigheter har organiserats i bolagsform, vilket inneburit att tidigare
offentlig produktion registreras som privat. Vidare har, sarskilt inom de
kommunala verksamhetsomradena, tjanster som tidigare producerats i
egen regi borjat upphandlas fran privata foretag. Den offentliga pro-
duktionsvolymen har darfor blivit successivt mindre i forhallande till den
offentliga konsumtionen.

Delvis kan mer ideologiska Overvaganden ha legat bakom dessa for-
andringar, men ett huvudskal har varit en stréavan att genom 6kad kon-
kurrens gora verksamheten mer effektiv. Huruvida detta faktiskt blivit
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resultatet ar svart att bedoma pa ett évergripande plan, men atminstone
rent statistiskt uppkommer en sadan effekt pa grund av den namnda
bokforingspraxisen i nationalrdakenskaperna. Pa nagra omraden har
ocksa en viss overflyttning skett fran offentligt finansierad till privat
finansierad konsumtion. Exempelvis har barnomsorgen i dkande ut-
strackning kommit att finansieras genom avgifter fran konsumenterna.

| berdkningarna och bedémningarna av den framtida konsumtions-
utvecklingen har vi inte raknat med nagra stora forandringar i finansie-
ringssatten. Det kan tankas att viss produktion, som idag helt eller delvis
finansierats offentligt, i 6kande utstrackning kommer att finansieras som
privat konsumtion, eller via nagon typ av (frivillig eller obligatorisk)
forsakring. Aven en utveckling i motsatt riktning ar moéjlig, sarskilt om
det offentligfinansiella laget aven framgent kommer att vara mindre
pressande an under 1990-talets tidigare del. Eventuella férandringar i
finansieringsformerna kan medféra att den privata konsumtionen blir
stdrre och den offentliga mindre — eller omvant — utan att detta i sak
behdver innebara en annorlunda sammansattning av produkter i den
totala konsumtionen. Inte heller férutsatts nagra stora forskjutningar aga
rum i andelarna for offentlig och privat produktion i den offentligt
finansierade konsumtionen. Ett 6kat/minskat inslag av privat produktion
skulle i varje fall formellt sett 6ka/minska den totala BNP-tillvaxten
nagot, pa grund av nationalrdkenskapernas tidigare namnda
berakningskonvention.

Den offentliga konsumtionen

Den historiska utvecklingen av den offentliga konsumtionen speglar till
betydande del de politiska och ideologiska stromningarna i samhallet.
Under 1960-talet, da en "kollektivistisk" samhallssyn véxte sig allt
starkare, steg den offentliga konsumtionen enligt nationalrékenskaperna
med narmare 6 procent per ar i volym. Okningen kan ha varit &nnu
stdrre om man antar att produktivitetsutvecklingen ar underskattad.
Annu under 1970-talet var den offentligeonsumtionens tillvaxt hog,
och dess andel av BNP fortsatte att vaxa. Under 1980-talet mattades
tillvaxten betydligt, och undet990-talet har den registrerade offentliga
konsumtionsvolymen varit ungefar oférandrad.

1960-talet och en stor del av 1970-talet praglades av en narmast ex-
plosionsartad utbyggnad av skolan, barnomsorgen och sjukvarden. En
viktig forutsattning for detta var den snabba tillvaxten i skattebaserna.
BNP okade med 4 procent per ar 1960-1975 och loéneandelen — den
hardast beskattade delen — véaxte. Tillvaxten agde rum under starkt in-
tryck av gynnsamma internationella forutsattningar. Den hoga tillvaxten
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bidrog sakert ocksa till den positiva installningen till den offentliga
sektorn. Om realinkomsterna ar stadda i snabb 6kning, kdnns det inte sa
betungande att avsta fran privat konsumtionsutrymme till forman for
mer kollektiva behov.

Aven bortsett frdn den ideologiska vindkantring som sedan skett,
hade en lagre tillvaxt i den offentliga konsumtionen varit troli@60-
och 1970-talens utveckling kan ses som svar pa ett eftersatt behov av
engangslyft i nivan for skolan, omsorgen och varden; latt att skapa
motivation for under de radande omstandigheterna. Mot 1970-talets slut
torde en "satisfieringsniva”, ha natts, daven om behoven av starkt
subventionerade samhallstjanster i och for sig ar i det narmaste omdéjliga
att tillgodose.

Uppemot tva tredjedelar av den offentliga konsumtionen avser sjuk-
och aldrevard, barnomsorg och utbildning. En mycket stor del harav
konsumeras av dels barn, dels aldre personer. Sett i brett perspektiv har
effekterna av att halla tillbaka den offentliga konsumtionsvolymen under
1990-talet mildrats nagot av att antalet manniskor i de vardberoende
hogre aldrarna 6kat endast obetydligt, se tabell 5.2. Dock har de aldsta,
per individ raknat mest vardkravande, manniskorna fortsatt att oka i
antal. Likasa har antalet barn tkat, efter att under 1970- och 1980-talen
ha minskat.

Tabell 5.2 Antalet barn och gamla samt volymtillvéxt i den offentliga
konsumtionen
Procentuell forandring per ar

1970-1990 1990-1998 1998-2015
Barn, 0-15 ar -0,3 0,8 -0,6
Aldre, 65 &r och aldre 1,6 0,1 1,3
darav: 75 ar och aldre 2,7 1,6 0,4
Offentlig konsumtion 2,4 0,1 1,0

Fran och med mitten av 2000-talets forsta decennium kommer antalet
aldre att aterigen oka kraftigt. Den aldsta gruppen, de 6ver 75 ar, kom-
mer dock att ¢ka relativt langsamt ett par decennier framat i tiden.
Antalet barn kommer att minska och ar 2015 vara klart lagre an idag.
Sammantaget innebar detta att den offentliga konsumtionen, vid ofor-
andrad individuell standard, skulle kunna vaxa ganska obetydligt fram
till &r 2015, med en viss omfordelning av resurser i riktning mot mer
sjuk- och aldrevard. Basscenariot implicerar emellertid en nagorlunda
god ekonomisk tillvéxt, och att det offentligfinansiella laget blir relativt
oproblematiskt under atminstone ett antal ar framat. Det ar darfor troligt
att det kommer att finnas opinion for en viss 6kning i den genomsnittliga
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konsumtionsstandarden pa de ifrdgavarande omradena. Tillvaxten i den
offentliga konsumtionen antas bli en procent perl888-2015, med en
successivt nagot tilltagande takt, betingad av den demografiska
utvecklingen. Antagandet avser det materiella innehallet i konsumtionen,
och ar oberoende av eventuella férandringar i finansierings- och
produktionsformerna.

Hushallens ekonomi

Basscenariot innefattar en i historiskt perspektiv mycket hog tillvaxt i
hushallens disponibla inkomster. Utslaget per capita i totalbefolkningen
kan tillvaxten nastan mata sig med vad soppnaddes under rekordaren
1960-1975. Se tabell 5.3.

Tabell 5.3 Hushallens ekonomi
Procentuell volymforandring per ar

1960-1975 1975-1990 1990-1998 1998-2015

Lénesumma 4,2 0,9 -0,1 2,3

Lon per timme 3,9 0,1 0,8 2,2

Lon per anstalld 2,7 -0,1 1,4 1,9

Disponibel inkomst 3,3 0,9 0,8 2,5
per invanare 2,6 0,6 0,4 2,4

Uppskattad 16n per

timme efter skatt 3,0 -0,3 -0,1 2,4

Hushallens disponibla inkomster har under hela efterkrigstiden vuxit
langsammare an reala BNP. Nar det galler perioden fran 1970-talets mitt
fram till nu ar det sarskilt pafallande hur mycket samre hushallens reala
[6nesumma utvecklats jamfért med BNP. Skillnaden ar mer an 1 procent
per ar, vilket kan uttryckas sa att hushallens I6neinkomster — fore skatt —
nu skulle ha varit cirka 30 procent hogre om de seti@r5 utvecklats i
samma takt som BNP. Skillnaden ar vard att analysera ndrmare, inte
minst darfor att analysen ger nyckeln till att forsta den hoga tillvaxt i
hushallsinkomsterna som kalkylerats fram till2i¥15. Se tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Fran BNP till lbnesumma 1960-2015
Procentuell volymforandring per ar

1960- 1975- 1990- 1998-
1975 1990 1998 2015
BNP 4,0 1,8 1,0 1,9
Effekt av rantor m.m. fran/till
utlandet 0,0 -0,2 -0,2 0,1
Terms-of-trade effekt -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
=BNI 3,9 1,4 0,6 1,9
Effekt av relativpris
konsumtion/BNI 0,3 -0,3 -0,6 0,4
Effekt av Ibneandel i
produktionen 0,9 0,3 -0,5 0,1
= Loner inkl. kollektiva
avgifter 51 1,4 -0,5 2,4
Effekt av kollektiva avgifter -0,9 -0,7 0,3 0,0
= Lénesumma 4,2 0,7 -0,2 2,4

For det forsta har sedan 1975 i genomsnitt 0,2 procentenheter per ar av
BNP-tillvaxten gatt at till att betala s.k. nettofaktorinkomster till ut-
landet, i detta fall nastan enbart effekten av rantebetalningar pa Sveriges
utlandsupplaning. Ytterligare 0,2 procentenheter per ar awnkenmtist-
tillvaxten har forlorats genom att Sveriges importpriser dkat mer an
exportpriserna, terms-of-trade-forluster. Den reala bruttonational-
inkomsten (BNI) har genom dessa bada effekter okat 0,4 procentenheter
lAangsammare an BNP. Vidare har konsumentpriserna, aven bortsett fran
effekten av hogre importpriser, 6kat mer &n priserna pa annan
produktion, vilket urholkat hushallens inkomster i forhallande till BNI.
En faktor bakom detta ar effekten av moms och annan indirekt
beskattning som drabbat den privata konsumtionen mer &an t.ex.
investeringar och export. Foérandringar i |6neandelen av pro-
duktionsvardet inverkar givetvis ocksd; under 1990-talet har Iéneandelen
minskat. Anmarkningsvéard var den kraftiga 6kningen i Iéneandelen
under perioden 1960-1975, en tungt vagande faktor bakom den kraftiga
tilvaxten i hushallsinkomsterna.

Under stdrre delen av efterkrigstiden har slutligen betydande summor
tagits fran produktionen i form av kollektiva avgifter till social-
forsakringar m.m., vilket begransat utrymmet for I6nehdjningar. Dessa
avgifter atervander i och for sig till hushallen som sjukpenning, a-kassa,
pensioner m.m. Inte minst kommer pensionerna i framtiden att utgéra en
vaxande andel av hushéllens samlade inkomster. Ubh@@0-talet har
nedgangen i den reala I6nesumman dampats av att avgiftssatserna
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sankts. A andra sidan har egenavgifter inforts, vilket formellt &terverkat
pa de disponibla inkomsterna som en skattepost.

For perioden fram till ar 2015 forvantas flera av de effekter som
dragit ner hushallens realinkomsttillvagpphora eller forbytas i sina
positiva motsatser. Utlandsupplaningen och ranteutgifterna beraknas
minska, vilket ger ett visst positivt tillskott till BNI-tillvaxten. En viss
anpassning nedat, mot EU-nivaerna, sker ocksa i den indirekta kon-
sumtionsbeskattningen. Detta ger en positiv effekt pa hushallens real-
inkomster, genom lagre 6kningar i konsumentpriserna an i évriga priser.

De disponibla inkomsterna beraknas, som framgar av tabell 5.4, cka
nagot snabbare &n lonesumman, dels pa grund av att pensionsbeloppen
efter hand kommer att vaxa snabbare, dels eftersom det uppkommer ett
visst utrymme for sdnkning av de direkta inkomstskatterna.

Den kraftiga tillvaxten i hushallens inkomster ar ocksa avhangig
antagandet att det inte sker nagon namnvard minskning i medelarbets-
tiderna. Effekterna av en stdrre arbetstidsforkortning analyseras i ett
sidoalternativ.

Diagram 5.3 Hushallens sparkvot 1950-2015
Procent av disponibel inkomst
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Anm. Sparkvoten avser nettosparande, vilket betyder att hushallens reala investeringar
(dvs. i fastigheter m.m.) raknats efter avdrag av berdknad kapitalforslitning. Den har
beraknats enligt den NR-konvention som géallde framli999
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Den privata konsumtionen har i volym beréaknats vaxa med 2,4 procent
per ar fram till ar 2015. Mvaxten blir sdledes nagot lagre an for
hushallens disponibla inkomster. Detta betyder att hushallens sparkvot
antas 6ka nagot fran den laga niva den befunnit sig pa 1997 och 1998.
Mot slutet av kalkylperioden antas den vara cirka 4 procent, ett tal som
relativt val ansluter sig till genomsnittet for en lang historisk period.

5.3 Tre delperioder

Diskussionen hittills i detta kapitel har handlat om tillvaxt och struk-
turomvandling i den svenska ekonomin under hela perioden fram till
ar 2015. Har skall utvecklingsforloppet, uppdelat pa delperioder, be-
skrivas mer oOversiktligt med hjalp av konjunkturprognosmodellen
KOSMOS. Den modellen anvands inom Konjunkturinstitutet bl.a. for att
bygga upp scenarier med ett ungefar femarigt tidsperspektiv. De senast
genomférda kalkylerna av det slaget presenterades i mars 1999 och
avser tiden fram till ar 2004, och de ligger till grund for var bild av
forloppet under denna forsta delperiod i samtliga tre alternativ.

Tillvaxtforutsattningarna under de forsta fem aren karakteriseras i
vart scenario som mycket goda. Det totala antalet sysselsatta beraknas
fram till &r 2004 kunna oka med en procent per ar. Till stor del beror
detta pa Okat arbetsutbud, men en minskning av den Gppna arbetslos-
heten beddéms ocksa vara mdjlig, trots 6kande "matchningsproblem” pa
arbetsmarknaden. Antalet arbetade timmar antas dock dka nagot mindre
an en procent per ar beroende pa minskad medelarbetstid.

Den forsta delperioden praglas i viktiga avseenden av fortsatt ater-
hamtning efter den djupa krisen i bérjan av 1990-talet. BNP berdknas
kunna 6ka med 2,5 procent per ar i genomsnitt mellan 1998 och 2004,
och den genomsnittliga kopkraftsokningen for hushallen kan karakteri-
seras som exceptionellt snabb (3,5-4 procent per ar). Fortsatt 1&g infla-
tionstakt och laga nominella rantor ar andra gynnsamma inslag i bilden.

Den har skisserade utvecklingen torde innebara att den svenska
ekonomin omkring 42004 kommer att befinna sig nara kapacitetstaket.
Mojligheterna att ytterligare reducera arbetsldésheten blir beroende av att
arbetsmarknadens funktionssatt kan forbattras med avseende pa
utbildningsgrad och matchning (faktorer som behandlas i samband med
"hogalternativet). | basscenariot antas emellertid denna anpassning ta
lang tid, och aren narmast efter 2004 antas ingen ytterligare minskning
av arbetslosheten komma till stand. Samtidigt avtar tillvaxten i
arbetsutbudet markant, och under den andra delperioden, 2004-2008,
stannar den vid 0,2 procent per ar i personer raknat. Denna 6kning "ats
upp” av en fortsatt minskning av medelarbetstiden, och i basalternativet
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minskar sysselsattningen i timmar nagot. Trots en fortsatt god
produktivitetstillvaxt bromsas darmed BNP-tillvaxten till 1,8 procent per
ar.

Ett dominerande drag hos den sista delperioden, 2008-2015, ar den
tiltagande bristen pa arbetskraft. | basalternativet beréaknas den forut (i
kapitel 3) beskrivha befolkningsutvecklingen medféra, att arbetskraft-
utbudet minskar med nagra tiondels procent per ar. Medelarbetstiden
fortsatter nedat, och trots en viss ytterligare reducering av arbetslosheten
berédknas sysselsattningen i timmar minska med ungefar en halv procent
per ar. BNP:s okningstakt avtar till 1,3 procent per ar.

| det foljande skall utvecklingen, uppdelad pa de tre delperioderna,
beskrivas i forsta hand vad galler férsérjningsbalans och arbetsmarknad.
Utvecklingen av olika poster i férsorjningsbalansen beskrivs i dia-
gram 5.4.

Diagram 5.4 Forsorjningsbalans. Tillvaxttakter for tre delperioder
Procent per ar

1998-2004 2004-2008 2008-2015
R BNP X3 KonsumtionC—J Investeringa@gxx3 ExpoizzZl Import

Nagra karakteristiska drag i utvecklingen &r:

» Den privata konsumtionens héga okningstakt — markant éver BNP-
tillvaxten under samtliga tre delperioder, aven om o6kningstakten
avtar successivt. Bakgrunden ar den mycket starka kopkraftstill-
vaxten for hushallen. Annu under den sista delperioden, efter 2008,
beraknas hushallens disponibla realinkomster ©ka med nara
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2 procent per ar i genomsnitt. Till detta bidrar den sankning av
mervardeskatten, som forutsatts ske under denna period, och som
haller tillbaka konsumentprisernas okningstakt.

* En jamn o6kningstakt for offentlig konsumtion, klart lagre &n BNP-
tillvaxten. Givet schablonantagandet om nolltillvaxt fér den
offentliga sektorns produktivitet innebar det anda att det ar denna
sektor som svarar for sysselsattningsotkningen i ekonomin. Det bor
dock observeras att offentlig konsumtion har definieras som all
sadan konsumtion som idag ar skattefinansierad. | den man andelen
avgiftsfinansiering okas, t.ex. i sjukvarden, sker en forskjutning fran
offentlig mot privat konsumtion. Och om produktion av sadana
tjanster privatiseras, forskjuts sysselsattningen mot privat sektor.

* En tillvaxttakt for den totala konsumtionen (privat plus offentlig)
som innebar att den redan ar 2008 ligger drygt 20 procent éver
1998 ars niva. Slutaret 2015 &ar den totdansumtionen nara
40 procent hogre 4h998.

e En till en bérjan hég, men markant avtagande, tillvaxt for de fasta
investeringarna. Under de forsta tio aren ar investeringstillvaxten
betydligt htgre an okningstakten for BNP, till stor del beroende pa
en aterhamtning i bostadsbyggandet. Men efteQD8 oOkar de
totala investeringarna med endast 0,7 procent per ar, dvs. betydligt
lAangsammare &n BNP. Lagerinvesteringarna antas ligga kvar pa lag
niva under hela perioden, vilket implicerar en fortsatt reducering av
lagerkvoterna i industrin och andra delar av naringslivet.

« Avtagande tillvaxttakt ocksa for utrikeshandeln, pa saval export-
som importsidan. Som forut framhallits kommer exportens andel av
BNP i lopande priser anda att ha okat till cirka 53 procent, att jam-
foras med 45 procent 1998 och endast 29 procent 1980.

| tabell 5.5 illustreras den nominella pris-, [6ne- och ranteutvecklingen i
basalternativet med hjalp av nagra nyckeltal.

Tabell 5.5 Konsumentpriser, timlén och ranta

1998-2004 2004-2008 2008-2015
Arlig procentuell férandring
Konsumentprisindex 0,9 1,8 1,8
Genomshnittlig timlén 3,4 3,7 4.2
Niva, procent, vid slutet av
resp. period
Kort ranta 3,9 4,1 4,3

Lang ranta 4,2 4.4 4,7
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Konsumentprisernas arliga okningstakt berdknas sdaledes under den
forsta delperioden i genomsnitt ligga klart under Riksbankens tva-
procentsmal. Darefter ligger dock 6kningstakten nara 2 procent per ar.

Under de tva sista delperioderna forutses successivt 6kande tendenser
till efterfrdgedverskott pa (delar av) arbetsmarknaden. Visserligen ligger
den Oppna arbetslosheten annu ar 2015 vid 4 procent, men en
bristsituation antas anda rada pa en betydande del av arbetsmarknaden.
Det beddéms medféra en hogre lénedkningstakt, vilket i sin tur tenderar
att leda till snabbare prisstegringar. Effekten pa konsumentpriserna
motverkas delvis av att mervardeskatten sénks successivt efter ar 2010.
Riksbankens styrranta anpassas ocksa uppat, sa att inflationstakten vid
slutet av perioden inte avviker fran malet 2 procent. Liknande tendenser
betraffande 6kningstakten for I6ner och priser antpgkomma i andra
EU-lander, och ranteuppgangen i Sverige antas inte innebara en
rantedifferens gentemot dessa lander.

54 Tva alternativa scenarier

Forutsattningarna i vara tva alternativa scenarier har beskrivits i kapi-
tel 4. Awvikelserna fran basscenariot galler i bada fallen tiden efter
ar 2004.

| lAgalternativet genomférs en arbetstidsforkortning, som innebar att
medelarbetstiden slutaret 2015 ar drygt 15 procent lagre an i basalter-
nativet. Raknat fran 2004 innebar det en minskning av medelarbetstiden
med 1,8 procent per ar att jamféras med 0,3 procent per ar i bas-
alternativet. Sysselsattningen i timmar minskar i snabb takt, sarskilt efter
ar 2008, och BNPittvaxten reduceras till en halv procent per 2104-
2015.

| hogalternativet antas ett forbattrat funktionssatt hos arbetsmark-
naden medfora att arbetsutbudet 6kar och att arbetslosheten kan redu-
ceras till 3 procent av arbetskraften i slutet av perioden. Sysselsattningen
i timmar kan darmed fortsatta stiga under hela perioden, och
produktionstillvaxten blir under periode2004-2015 nara en procent-
enhet per ar hogre an i basalternativet.

| digram 5.5 jamférs de tre alternativen vad galler férsorjnings-
balansens utveckling under perioden efter 2004.

Skillnaderna i BNP-tillvaxt mellan lag- och basalternativ, liksom
mellan bas- och hdgalternativppgar alltsa till cirka en procent per ar.
Effekterna pa forsorjningsbalansens anvandningssida dampas nagot av
att bytesforhallandet i utrikeshandeln (terms of trade) utvecklas mer
gynnsamt vid lag tillvaxt i Sverige.
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Diagram 5.5 Forsorjningsbalansen i de tre scenarierna
Forandring i procent per ar 2004-2015
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Den svaga tillvaxten i lagalternativet drabbar i relativt begransad ut-
strackning den privata konsumtionen, som har beraknas stiga med drygt
en procent per ar mellan 2004 och 2015. Hushalleksmster fore skatt
paverkas negativt av den kortare arbetstiden. For att kompensera
skattebasernas svaga utveckling i detta alternativ framtvingas dessutom
en hojning av de direkta skatterna (jfr. diskussionen i kapitel 6). Till-
sammans medfor detta att 6kningstakten for hushallens reala disponibla
inkomster reduceras till 0,8 procent per ar, att jamféras med 1,9 procent
per ar i basalternativet. Hushallen forutses dock, i betydande ut-
strackning, anpassa sig till den lagre inkomsttillvaxten genom minskat
sparande. Sparandet i lagalternativet skilier sig patagligt fran monstret i
de tva Ovriga alternativen, se diagram 5.6. Sparkvoten sanks till knappt
2 procent slutaret 2015, d.v.s. till ungefar samma niva som i slutet av
1990-talet. Hushallen "finansierar” saledes forkortningen av sin arbetstid
inte bara med lagre konsumtion utan ocksa, i betydande utstrackning,
med minskat sparande.

Den offentliga konsumtionens 6kningstakt reduceras under perioden
efter ar 2004 till nara noll i lagalternativet. Den framsta orsaken &ar
skattebasernas svaga utveckling, som starkt begransar utrymmet for att
Oka de offentliga konsumtionsutgifterna (se nasta kapitel). Det betyder
att ingen ytterligare kvalitetshéjning inom sektorer som utbildning och
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sjukvard uppkommer under denna period. Réknat per capita, och justerat
for befolkningens alderssammansattning, ror det sig i stallet om en viss
minskning.

Diagram 5.6 Hushallens sparkvot

MO TR I I Lk

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
—— Bas - - Hig — L&g

Ocksa investeringsutvecklingen paverkas markant av den lagre tillvaxten
i ekonomin. Det lagre arbetsutbudet gor det mindre Iénsamt att investera
i Sverige. Tillvaxten for fasta investeringar blir negativ mot slutet av
perioden, och det innebar givetvis ocksa att investeringskvoten, dvs.
investeringarnas andel av BNP, faller successivt. Skillnaden jamfért med
de dvriga alternativen i frdga om kapitalkvot (kapitalstock som andel av
BNP) slutaret 2015 gar emellertid i motsatt riktning. Kapitaten ar
saledes hogst i lagalternativet, dar knappheten pa arbetskraft driver fram
en mer kapitalintensiv produktion.

Arbetstidsforkortningens inverkan pa utrikeshandelns volymtillvaxt
ar relativt sett av samma storleksordning som dess inverkan pa BNP-
tillvaxten. | ett historiskt perspektiv framstar saval export- som import-
tillvaxten under perioden eft@004 har somysinerligen lag.

Den gynnsamma utvecklingen av sysselsattning och produktivitet i
hdgalternativet innebéar, att produktionen kan fortsatta att vaxa i nastan
samma takt som under den férsta delperioden, dvs. med inemot
2,5 procent per ar. Hushallens reala kopkraft 6kar &nnu nagot snabbare.
Den gynnsamma kopkraftsutvecklingen jamfért med basalternativet
forklaras till storsta delen av hogre sysselsattning. Hartill kommer att



94 Efterfragan och forsorjningsbalansen Bilaga 1 till LU 1999/2000

skattetrycket kan sénkas beroende pa en starkare utveckling av skatte-
baserna. Den privata konsumtionens arliga ckningstpkpar till i det
narmaste 3 procent. Den sammanlagda 6kningen for privat konsumtion
mellan 1998 och 2015 uppgahbgalternativet till 64 procent, att jam-
foras med 49 procent i basalternativet och 34 procent i det lagre alter-
nativet.

Den hogre sysselsattnings- och produktionstillvaxten ger ocksa ut-
rymme for en relativt snabb 6kning av den offentliga konsumtionen. Det
handlar har om en markant 6kning av utbyggnadstakten for framfor allt
kommunal konsumtion efter 2004.

Investeringarna vaxer i hogalternativet snabbare &n BNP ocksa under
perioden 2004-2015, dvs. investerikgsten fortsatter att stiga. En val
fungerande arbetsmarknad med stigande sysselsattning och hog
produktivitetstillvaxt innebar ocksa att "investeringsklimatet” utvecklas
gynnsamt. Effekterna pa foretagens ekonomi kan illustreras med ut-
vecklingen av bruttovinsternas andel av foradlingsvardet. Skillnaderna i
det avseendet mellan de tre alternativen framgar av diagram 5.7.

Diagram 5.7 Bruttovinstandel i néringslivet
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Den storre investeringsbenagenheten betyder samtidigt att det finansiella
sparandet i det svenska naringslivet blir lagre (underskottet blir storre)
an i de Ovriga alternativen. Man far ocksa rakna med att incitamenten till
kapitalimport 6kar, da investeringar i Sverige ter sig mer attraktiva for
saval utlandska som svenska foretag. Med hansyn till detta beraknas den
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svenska bytesbalansen sla om till ett underskott mot slutet av perioden
(se vidare kapitel 6).

Summan av investeringar inom landet och bytesbalansens saldo —
dvs. av realt och finansiellt sparande — utgdr den svenska ekonomins
totala bruttosparande. Dess andel av bruttonationalinkomsten, BNI, lag
under perioden 1950-1975 i allmanhet mellan 20 och 25 procent. Dar-
efter intraffade en snabb nedgang i sparandeandelen, till unge-
far 18 procent. Bruttosparandets utveckling fran 1980, och med sér-
redovisning av de olika scenarierna ef2€04, beskrivs i diagram 5.8.

Diagram 5.8 Totalt bruttosparande
Procent av BNI, I6pande priser
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Vi kan konstatera att denna "sparkvot” for ekonomin som helhet sjonk
ytterligare i borjan av 1990-talet, men att en aterhamtning sker fram till
ar 2004. Darefter sjunketvoten ater nagot for att i slutet av perioden
hamna vid knappt 16 procent i basalternativet. Skillnaden mellan de tre
scenarierna ar har ganska sma, aven om bruttosparandets andel av BNI
blir klart hdgst i hdgalternativet.
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Tabell 5.6 Forsorjningsbalans. Basalternativet
Volymférandring, procent per ar

1998 1998- 2004- 2008- 1998-
Mdr 2004 2008 2015 2015
kr
BNP 1873 2,5 1,8 1,3 1,9
Privat konsumtion 951 2,9 2,3 1,9 2,4
Offentlig konsumtion 499 0,9 1,0 1,1 1,0
darav: statlig 147 0,4 0,8 1,1 0,8
kommunal 352 1,1 1,1 11 1,1
Bruttoinvesteringar 296 5,0 2,3 0,7 2,6
darav: naringsliv
exkl. bostader 227 4,1 1,0 0,7 2,0
bostader 24 13,9 8,1 0,3 6,8
offentliga 44 1,3 1,8 1,8 1,6
Export 816 51 3,0 2,4 3,5
darav: varor 681 53 3,2 2,5 3,6
tjanster 135 3,8 2,5 2,0 2,7
Import 705 5,9 3,5 2,8 4,1
darav: varor 537 57 3,6 2,8 4,0
tjanster 168 6,9 3,4 2,8 4.4

Tabell 5.7 Forsorjningsbalans i tre alternativ
Volymférandring 2004-2015 Volymindex 2015

Procent per ar 1998 =100
Lag Bas Hog Lag Bas Hog

BNP 0,5 1,5 2,4 122 137 151
Privat konsumtion 1,1 2,1 3,0 134 149 164
Offentlig konsumtion 0,0 1,1 1,7 106 119 128
darav: statlig 0,0 1,0 1,6 103 114 122

kommunal 0,0 11 1,8 108 121 130
Bruttoinvesteringar -0,2 1,3 2,7 132 155 180
darav: naringsliv

exkl. bostader -0,6 0,8 1,9

bostader 1,4 3,1 6,1

offentliga 0,2 1,8 1,8
Export 1,7 2,6 3,4 162 178 194
darav: varor 1,7 2,6 3,4

tjanster 1,3 2,2 3,2
Import 2,2 3,1 4,0 179 196 216
darav: varor 2,2 3,1 4.0

tjanster 1,9 3,0 3,9
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6 Inkomster, utgifter och finansiellt
sparande

| detta kapitel diskuteras den finansiella utvecklingen fram till 2015 for
ekonomins olika sektorer. Skillnaden mellan inkomster och utgifter i de
inhemska sektorerna (hushall, foretag och offentliga sektorer) utgor
sektorns finansiella sparande. Detta sparande motsvarar foréandringen i
den finansiella nettostéallningen, dvs. tillgangarna minus skulderna.
Summan av offentligt och privat finansiellt sparande &ar lika med bytes-
balansen, som alltsa utgor landets totala finansiella sparande.

Berdkningarna har utférts med hjalp av Konjunkturinstitutets prog-
nos- och simuleringsmodell FIMO. | diagrammen i detta avsnitt anvands
genomgaende mattet andel av BNP. Detta avser |[6pande priser, om inte
annat anges.

6.1 Finanspolitiska forutsattningar

| berdkningarna har vissa finanspolitiska restriktioner lagts in. Dessa
restriktioner paverkar aven den reala utvecklingen for hushall och
foretag. Restriktionerna antas vara tydligt formulerade och val kanda i
forvag, nar aktérerna i ekonomin fattar beslut om deltagande i arbets-
kraften, konsumtion och investeringar.

Riksdagen har faststallt ett mal om 6verskott i de offentliga finan-
serna (det finansiella sparandet i den konsoliderade offentliga sektorn)
motsvarande tva procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel
for de narmaste aren. Motivet for detta Overskott ar att den offentliga
skulden ska amorteras. Detta ar ett mer ambitiost mal an det som gene-
rellt galler for lAnderna i EU, dar den undre gransen satts vid ett under-
skott motsvarande tre procent av BNP.

Tvaprocentsmalet for sparandet har antagits gélla for de narmaste
tio aren. De forsta aren ar overskottet annu nagot hogre, vilket beror pa
att tillvaxten ar nagot starkare an den trendmaéssiga under dessa ar.
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Fran och med 2010 har det finansiella sparand#ith&onstant pa en
procent av BNP, vilket kan anses som en mer rimlig niva for den langre
beslutshorisonten. Motiven for att halla kvar ett offentligt 6verskott
hanger framst samman med den forutsedda demografiska utvecklingen
efter 2015, da antalet pensionarer 6kar och befolkningen aldras, vilket
staller stora krav pa saval offentlig konsumtion som pensionssystemet.

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn innefattar premie-
pensionsavgiften. Den uppgar till omkring en procent av BNP, eller
1,5 procent av hushallens (disponibla) inkomster. Detta sparande ar
individuellt anknutet, om an inte individuellt tillgangligt férran vid
pensioneringen. Antagandet om att det offentliga 6verskottet skall vara
en procent av BNP fr.o.m. 2010 innebar — franraknat denna individuella
premiereserv — att de offentliga finanserna ar i balans.

Den andra forutsattningen for kalkylerna ar att de kommunala
finanserna ska visa ett visst dverskott. Detta foljer av det krav pa balans
som lagts fast for kommunerna. Oversatt till finansiellt sparande innebér
detta ett visst 6verskott, motsvarande férandringen i pensionsskuld.

Det statliga utgiftstaket forutsatts inte inverka bindande pa utveck-
lingen pa langre sikt, utan antas pa ett rimligt satt folia den makroeko-
nomiska utvecklingen och den demografiska sammansattningen. Nar det
galler offentliga transfereringar har belopp som formellt &r bestamda i
nominella tal skrivits upp med minst inflationen. Vissa transfereringar
har Okats nagot mer, i syfte att astadkomma en real vardetkning i linje
med realléner m.m.

6.2 Sysselséattningens betydelse for de
offentliga finanserna

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har stor betydelse for de offentliga
finanserna. Bade inkomster och utgifter ar starkt beroende av arbets-
marknaden och sysselsattningslaget.

Den offentliga sektorns utgifter bestar till knappt halften av kon-
sumtion och investeringar och till en tredjedel av 6verforingar till hushall
i form av socialférsékringserséttningar, bidrag, m.m. Aterstoden utgérs
av bidrag till foretag och till utlandet samt rantor.

Det ar framfor allt en del av de offentliga transfereringsutgifterna
som paverkas starkt av laget pa arbetsmarknaden. De Oppet arbetslosa
erhaller ersattningar fran arbetsloshetskassorna. Olika arbetsmarknads-
politiska atgarder finansieras ocksa via den offentliga sektorn. Dels
betalas stod ut direkt till personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder
(exempelvis arbetsmarknadsutbildning), dels erhaller arbetsgivare stod i
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form av subventioner vid anstélining. Aven en del andra offentliga
utgifter varierar med arbetsmarknadslaget, utan att vara direkt kopplade
till arbetsléshet. Hit hor t.ex. utgifterna for socialbidrag och bostads-
bidrag. Sjukpenningkostnaderna utmarks av att de brukar minska nar
arbetsmarknadslaget forsamras och omvant. Det dvergripande samban-
det ar emellertid att de offentliga utgifterna blir hoga nar laget pa
arbetsmarknaden ar daligt och tvartom. Detta illustreras av diagram 6.1.

Diagram 6.1 Offentliga utgifter som andel av BNP och privat sysselséattning
1970-2015
Procent av BNP resp. tusental personer
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Den offentliga sektorns inkomster ar ocksa i hog grad beroende av
arbetsmarknadslaget. Huvuddelen av hushallens inkomstskatter samt de
sociala avgifterna foljer I6nesummans och darmed aven sysselsatt-
ningens utveckling. Dessa skatter svarar for mer an halften av de
offentliga inkomsterna. Aven 6vriga inkomster, daribland moms och
andra skatter pa konsumtion samt foretagsskatterna, har koppling, om an
mer indirekt, till laget pa arbetsmarknaden.

| diagram 6.2 illustreras samvariationen mellan sysselsattningen och
den offentliga sektorns inkomster. Awvikelser mellan de tva kurvorna
star framst i samband med diskretionara atgarder, dvs. férandring av
skatte- och avgiftssatserna. Exempelvis hdjdes skatterna som ett led i
konsolideringen av de offentliga finanserna arE®05-1998. Bortsett
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fran sadana atgarder ar sambandet starkt, vilket ocksa forklarar den
offentliga sektorns kanslighet for konjunkturella variationer.

Sammantaget finns saledes en betydande samvariation mellan ar-
betsmarknaden och de offentliga finanserna.

Diagram 6.2 Offentliga inkomster som andel av BNP och sysselsattning 1970-
2015
Procent av BNP resp. tusental personer
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Kélla: Konjunkturingitutet

6.3 Basscenariot

Basscenariot kdnnetecknas av stabilitet i ekonomin och ett successivt
forbattrat l1age pa arbetsmarknaden. Gapet mellan faktisk och potentiell
BNP sluts under forsta delen av perioden, och ekonomin vaxer darefter i
en takt som inte aventyrar prisstabiliteten. En del av tillvaxten tas ut i
form av minskad medelarbetstid, men den samlade I6nesumman véaxer
anda i relativt snabb takt. Med god tillvaxt i de viktigaste skattebaserna
och successivt minskade utgifter for arbetslésheten, forbattras de of-
fentliga finanserna starkt. Aven hushallens finanser stéarks under perio-
den fram till 2015, med en kraftigkning av realinkomsterna som tillater

en uppgang i savdonsumtion som sparande. Foretagen investerar och
sparar realt snarare an finansiellt. Bytesbalansen visar dverskott under
hela perioden, &ven om det gradvis sjunker.
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Offentlig sektor
Inkomster, utgifter och sparande

Mellan aren 2004 och 2008 har det offentliga finansiella sparandet
malsatts till ett dverskott motsvarande 2 procent av BNP. Darefter
sjunker det och ar efter &r 2010 1 procent av BNP, se diagram 6.3.

Diagram 6.3 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1970-2015
Procent av BNP
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Av tabell 6.1 framgar att den successivt minskande utgiftskvoten — ut-
gifterna som andel av BNP i I[dpande pris — antas svara for férbattringen
i de offentliga finanserna fram till ar 2004. Efter 2004 medfoér den
demografiska utvecklingen och lagre BNP-tillvaxten att utgiftskvoten
ater stiger, och vissa skattehojningar kravs for att halla det offentliga
sparandet pa den malsatta nivan. Genom det finansiella Gverskottet
minskar gradvis skuldboérdan, och handlingsfriheten och beredskapen for
kommande pafrestningar i demografiskt hanseende tkar. Den finansiella
stallningen omvandlas de narmaste aren fran nettoskuld till netto-
formogenhet. Huvuddelen av denna nettoformdgenhet bestar av den s.k.
premiereserven i pensionssystemet.
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Tabell 6.1 Den offentliga sektorns inkomster, utgifter och finansiella sparande
1980-2015
Procent av BNP

1980 1990 1998 2004 2015

Inkomster 57,9 65,2 64,6 59,8 62,4
- skatter 49,0 55,8 56,1 52,7 55,0
- 6vriga inkomster 8,9 9,5 8,4 7,1 7,4
Utgifter 61,9 61,0 61,4 57,8 61,4
- till hushall 18,4 20,4 22,3 20,6 21,9
-konsumtion 29,3 27,4 25,9 25,9 28,5
- rantor 4,1 5,0 57 3,1 2,6
- Ovriga utgifter 10,2 8,3 7,5 8,0 8,4
Finansiellt sparande -4,0 4.2 3,2 2,0 1,0
Nettoformdgenhet 12,0 6,5 -16,0 3,4 13,6

Forandringarna i inkomstkvoten — de offentliga inkomsterna som andel
av BNP i I6pande priser — ar for kalkylperioden hanforliga till andrade
skattesatser och andrad sammansattning av BNP. Med basscenariots
allmanna makroekonomiska utveckling och med malsattningen att halla
det offentliga sparandet konstant pa tva procent av BNP fraraGiig
uppkommer ett utrymme for séankt inkomstskatt for hushallen. Sank-
ningen ar storst de narmaste aren och uppgar till sammanlagt omkring
fyra procent av BNP. Fran 2008 sanks vidare momsen nagot, vilket ar
ett uttryck for anpassning till internationell niva pa konsumtionsskat-
terna. Mot slutet av perioden kravs vissa hojningar av inkomstskatten for
att halla det offentliga sparandet pa den malsatta nivan om en procent av
BNP, men skattesatserna ar anda lagre ar 2015 an ar 2000 kS&tete
— skatter och avgifter i relation till BNP — sjunker darfor inledningsvis
under nasta decennium, men okar ater till 55 procent av BNP mot slutet
av kalkylperioden. Huvuddelen av férandringen i skattekvoten ar
hanfoérlig till férandringar av skattesatserna, men sarskilt i bdrjan av
perioden stiger skattekvoten till foljd av att de viktigaste skattebaserna —
[6bner och konsumtion — vaxer snabbare &n BNP. Foréandringen i
finansiellt sparande och vardet av skattesatsforandringarna visas i
diagram 6.4.

Linjen i diagrammet motsvarar forandringen i sparande, medan stap-
larna anger den del av skattekvotens forandring varje ar som beror av de
andrade nivaerna pa skattesatserna.
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Diagram 6.4 Forandring av offentligt sparande och skattesatser 2000-2015
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Utgifterna minskar kontinuerligt som andel av BNP under aren fram till
2004, och darefter sker en mattiigning fram till 2010. Darefter sta-
biliseras utgifterna p& en nivd motsvarande 60 procent av BNP. De
forsta arens minskning forklaras dels av den successivt fallande ar-
betslosheten dessa ar, dels av de gradvis minskande ranteutgifterna.

Pensioner utgér en stor del — omkring hélften — av de samlade 6ver-
foringarna till hushallen. Under aren fram till 2015 kommer pensionerna
att vaxa mer an dvriga utgifter. | det nya pensionssystemet indexeras
utbetalningarna med hansyn till realldnernas utveckling. Denna realldne-
indexering ar utformad sa att pensionsutbetalningarna minskas nar
reallénernas 6kning understiger ett normtal pa 1,6 procent och tkas nar
realléneutvecklingen ar starkare. Detta innebar ocksa att den offentliga
sektorns konjunkturkanslighet minskas nagot. Utbetalningarna av
pensioner dkar ganska langsamt i borjan av nasta decennium. Efter 2005
vaxer pensionsutbetalningarna emellertid kraftigt, nar 1940-
talsgenerationen borjar pensioneras. Da bidrar dessa utbetalningar till en
stor del av uppgangen i de offentliga utgifternas andel av BNP. Pa
samma satt som hittills kommer tillkommande arskullar av pensionarer
att ha hogre pension &n tidigare pensionarsargangar.

Den offentliga konsumtionen vaxer med omkring en procent per ar i
volym. Aven detta bidrar till en successivt stigande utgiftskvot, inte
minst under aren efter 2008, da BNilzixten mattas av.
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Diagram 6.5 Den offentliga sektorns ranteutgifter och bruttoskuld 1970-2015
Procent av totala utgifter resp. procent av BNP
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Den successiva forbattringen i det offentliga sparandet gor att den
offentliga skuldsattningen minskar, vilket resulterar i sankta rantekost-
nader. Mot slutet av kalkylperioden ar rantornas andel av de samlade
offentliga utgifterna nere pa samma niva som i borjan av 1970-talet, se
diagram 6.5. De relativt laga ranteutgifterna innebéar ett storre mano-
verutrymme for att bedriva ekonomisk politik.

Det finansiella sparandet nar enprocentsnivan genom antagna juste-
ringar av skatterna mot slutet av kalkylperioden. Utgifts- och skatte-
kvoterna ligger emellertid kvar pa hoga nivaer, vilket folier av anta-
gandena om en viss 6kning av den offentliga konsumtionen samt viss
real okning i transfereringarna inom ramen for de ekonomisk-politiska
restriktioner pa sparandet som stallts upp (se diagram 6.6).

Den offentliga formdgenhetsstallningen

Nettoformogenhetskvoten — den offentliga sektorns tillgangar minus dess
skulder i relation till BNP — blir positiv i boérjan av 2000-talet.

Formogenhetskvoten ar ofta ett viktigt kriterium vid bedémningen av en
stats finansiella status, exempelvis vid bedémningen av landets kre-
ditvardighet. Den arliga avgiften till premiereserven, den del av pen-
sionsavgiften som satts av till individuellt sparande, bokférs som
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offentligt sparande. Premiereservssparandet utgor varje ar ett belopp
som motsvarar en procent av BNP. Utbetalningarna av pension fran
premiereservsystemet blir relativt obetydliga annu ar 2015. Summan av
detta ackumulerade sparande motsvarar pa ett ungefar den offentliga
nettoformogenheten i slutet av perioden. Raknat exklusive premiespa-
randet blir saledes det offentliga finansiella sparandet en procent lagre an
har redovisat, och den offentliga férmdgenhetsstallningen i stort sett noll.

Diagram 6.6 Inkomster, skatter och utgifter i offentlig sektor 1970-2015
Procent av BNP
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| mitten av 1980-talet, efter den forsta statsfinansiella turbulensen under
efterkrigstiden, uppgick nettoskidvoten till 15 procent. Den
Overhettade konjunkturen under andra halvari@880-talet, med snabbt
Okande sysselsattning och kraftiga pris- och l6nestegringar ledde till en
snabb nominell tillvaxt av skatteinkomsterna och BNP. Hartill bidrog
ocksa den hdga progressiviteten i den statliga inkomstskatten, vilket fick
till folid att allt stérre del av l6neinkomsterna skotgppat i skatte-
skalorna. De offentliga utgifterna sjonk samtidigt tack vare den starka
sysselsattningsutvecklingen (se avsnitt 6.2). Darmed forbattrades de
offentliga finanserna och nettoskulden slog om till en positiv nettofor-
mogenhet.
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Diagram 6.7 Offentlig sektors formdgenhetsstallining 1980-2015
Procent av BNP
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Under krisen i borjan av 1990-talet, med vikande skatteunderlag och
stora utgifter forknippade med arbetsléshet och finanskris, steg ater den
offentliga nettoskulden snabbt. Efter denna andra kris uppgick netto-
skuldkvoten till 6ver 20 procent av BNP. Fran mitten #990-talet
vande utvecklingen, da produktions- och sysselsattningsutvecklingen
aterhamtat sig. Forbattringen av de offentliga finanserna astadkoms
emellertid till stérsta delen genom en kombination av hojda skattesatser,
samt nedskurna formaner inom olika stodsystem, men ocksa minskade
arbetsléshetsanknutna ersattningar. Hogkonjunkturen ur@@0-talets
sista ar har darefter bidragit till att snabbare &n vantat etablera dverskott
i de offentliga finanserna.

Genom malen for det offentliga sparandet och en god tillvaxt, vands
nettoskulden ater till nettoféormoégenhet under de kommande aren och
overtraffar ar 2015 med god marginal nivaerna under dverhettningsaren i
skiftet mellan 1980- och 1990-tal. D& ingar dock det pensionssparande
som satts av som premiereserv under aren 1999-2015.

De kommunala finanserna

Med start ar 2000 infors ett formellt krav pa balans i den kommunala
resultatrakningen. Redan tidigare har dock bade éver- och underskott
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varit tamligen sma for den samlade kommunsektorn. For de narmaste
aren kravs ett visst dverskott i det finansiella sparandet for att uppna
balans i resultatrakningen, beroende pa avsattningar till pensionsskulden.
Det finns en viss skillnad mellan det matt som anvands i national-
rakenskaperna (finansiellt sparande) och det matt som anvands i eko-
nomistyrningen inom kommunerna (resultatet). Det sistnamnda fram-
kommer efter avdrag av avsattning till pensionsskulden.

For att halla det finansiella sparandet i den offentliga sektorn pa de
malsatta nivaerna i dessa kalkyler har den kommunala skattesatsen
justerats. For de kommunala finanserna ar detta dock neutralt, eftersom
statens generella bidrag till sektorn har justerats i motsvarande man.
Med givna inkomster har utrymmet fér den kommunala sektorns kon-
sumtion bestamts.

Utgifterna for konsumtionen utgoér den allt 6verskuggande delen av de
kommunala utgifterna. Tre fjardelar av de totala utgifterna avser
kostnaderna for konsumtionen, dvs. lI6nekostnader samt kop av varor och
tjanster.

Kommunerna — primarkommuner och landsting — svarar idag for
drygt 25 procent av det totala antalet sysselsatta. Eftersom national-
rakenskapskutymen ar att anta nolltillvaxt i produktiviteten i den
offentliga produktionen, innebar detta att konsumtionstkningen mot-
svaras av en lika stor 6kning av antalet arbetade timmar. Med en mattlig
expansion av den kommunala konsumtionen under kalkylperioden, dkar
andelen av de totala antalet sysselsatta i denna sektor till omkring 30
procent.

| samband med den djupa krisen i borjan av 1990-talet 6kade kom-
munernas utgifter for socialbidrag snabbt. Den viktigaste foérklaringen
torde vara att antalet personer som inte star till arbetsmarknadens for-
fogande okade kraftigt. Dessa personer erhaller ingen ersattning fran a-
kassor och deltar inte heller i arbetsmarknadspolitiska program. Under
perioden fram till 2015 vantas sysselsattningen dka. Detta medfor att
ocksa utbudet av arbetskraft 6kar och antalet personer utanfor arbets-
marknaden minskar darmed. Utgifterna for socialbidrag vantas darfor
minska i takt med att arbetsmarknadslaget forbattras, se diagram 6.8.

Privat sektor

Det privata och det offentliga sparandet ar i stort sett varandras spegel-
bilder. Det innebar att den privata sektorn till stérsta delen finansierar
eventuella underskott i den offentliga, och att ett offentligt 6verskott

vanligen motsvaras ett privat underskott. Grundidén i den s.k. ricar-
dianska ekvivalensen ar ocksa att hushallen uppfattar ett offentligt
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underskott som en framtida egen skuld och svarar genom att 6ka sitt eget
sparande. Skillnaden mellan det offentliga och det privata finansiella
sparandet utgdr bytesbalansen. Den kommenteras 6versiktligt senare.

Diagram 6.8 Utbetalning av socialbidrag och antal personer utanfor
arbetskraften 1980-2015
Miljarder kr. i 1991 ars pris resp. tusental personer
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Hushallens sparande har tidigare diskuterats i kapitel 5. Har ska ytter-
ligare en aspekt kommenteras, namligen inverkan fran den demografiska
alderssammansattningen pa hushallens sparande totalt. Den individuella
sparbendgenheten kan antas vara som storst aldern mellan 50 ar och
pensioneringen. For manga ar det en period i livet da inkomsten ar som
hogst, samtidigt som amorteringar pa bostad &ar avklarade och barnen
har flyttat hemifran. Det ar da inte sa langt kvar till pensioneringen,
varfor man kan ténkas oka sitt sparande infor denna. Bortsett fran nagra
perioder som kan Kkarakteriseras av chocker — avregleringen av
kapitalmarknaden i slutet av 1980-talet med pafoljandediémiag samt
krisaren i forsta halvan av 1990-talet — féljer hushallens nettosparande
grovt sett samma trend som andelen personer i aldrarna 50-64 ar, vilket
visas i diagram 6.9.

De stora 1940-talskullarna inverkar i hog grad pa den framtida ut-
vecklingen av andelen personer i 50-64 ars alder, med en uppgang fram
till ungefar ar 2008, och darefter en nedgang. Aven av detta skal &r det
alltsa troligt att hushallens sparande stiger under den forsta halften av
nasta decennium och sedan gradvis sjunker mot 4 procent av inkomsten.
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Det finansiella sparandet i hushallssektorn ar lika med nettosparandet
minus nettoinvesteringarna. Det finansiella sparandet motsvarar knappt
3 procent av BNP ar 2015.

Diagram 6.9 Hushallens nettosparande och andelen personer 50-64 ar av total-
befolkningen 1950-2015
Sparande i procent av den disponibla inkomsten resp. andel av totalbefolkningen i
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Foretagens finansiella sparande motsvaras grovt av skillnaden mellan
vinster och investeringar. Svangningarna i investeringarna ar helt do-
minerande, vilket framgar av diagram 6.10. | kapitel 4 och 5 har foreta-

gens investeringar diskuterats i detalj; perioden fram till 2015 kan ka-

rakteriseras som normal, med en viss nettoupplaning for att finansiera
investeringarna.

Bytesbalans

Summan av det privata finansiella sparandet och det offentliga finan-
siella sparandet utgor bytesbalansen, som alltsa ar det totala finansiella
sparandet i ekonomin.
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Diagram 6.10 Totala investeringar och finansiellt sparande i foretagssektorn

1970-2015
Procent av BNP
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Det samlade privata finansiella sparandet ligger under hela scenario-

perioden relativt nara noll,

med ett Overskott motsvarande en

halv procent av BNP. Med hjdlp av dverskottet i de offentliga finanserna
genereras ett inhemskt sparande, dvs. ett dverskott i bytesbalansen, som
gradvis sjunker till 1,5 procent av BNP, se tabell 6.2.

Tabell 6.2 Totalt finansiellt sparande
Procent av BNP, lI6pande priser

1980 1990 1998 2004 2015
Offentlig sektor -4,0 4,2 3,2 2,0 1,0
Hushall 1,0 -1,1 1,3 3,3 2,7
Foretag -0,4 -6,0 -2,1 -2,7 -2,1
Summa = bytesbalans -3,3 -2,9 2,4 2,6 1,5
Finansiell nettostéllning:
Offentlig sektor 12,0 6,5 -16,0 3,4 13,6
Privat sektor -18,4 -27,9 17,2 11,4 12,8
Nettostéllning mot -6,4 -21,4 1,2 14,8 26,5

utlandet
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Bytesbalansen kan ocksa beraknas som nettot av landets betalningar fran
och till utlandet. Ett underskott i bytesbalansen betyder att Sverige maste
importera kapital och att Sveriges utlandsskuld ©kar. Vanligtvis
sammanfaller perioder med underskott i bytesbalansen tidsmassigt med
perioder med en hog investeringsniva. Under scenarioperioden minskar
successivt det stora dverskottet i handeln med varor och tjanster gent-
emot utlandet. Overskotten i bytesbalansen medfor per definition
amortering av nettoskulden gentemot utlandet. Darfér minskar gradvis
rantebordan, vilket i sin tur starker bytesbalansen ytterligare. | dia-
gram 6.11 visas bytesbalans, utrikeshandelns netto samt nettoskulden
mot utlandet.

Diagram 6.11 Bytesbalans, exportnetto och finansiell nettoskuld mot utlandet

1970-2015
Procent av BNP
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6.4 De alternativa scenarierna

Pa samma satt som i foregaende kapitel redovisas har utvecklingen i de
tva alternativa scenarierna. Avvikelserna fran basscenariot galler i bada
fallen tiden efter 2004.

Det offentliga finansiella sparandet har i sidoscenarierna malsatts pa
samma nivad som i basscenariot. Detta har antagits ske dels genom en
viss anpasshing av konsumtionsvolymen i den offentliga sektorn, dels
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genom justeringar av skattesatserna pa hushdllens inkomster. For de
offentliga finanserna blir det darfér ingen skillnad mellan alternativen
vad galler sparande och darmed inte heller nettoformégenhet. Daremot
skiljer sig den offentliga konsumtionens utveckling liksom antalet sys-
selsatta i den offentliga sektorn at mellan alternativen. Hushallens dis-
ponibla inkomster varierar ocksa; inte bara genom annorlunda utveck-
ling av faktorinkomster och transfereringar, utan aven genom att skat-
teuttaget ar olika hogt i de olika scenarierna. Denna regelstyrda finans-
politik antas vara kand och forutsedd och beaktas darfor nar hushallen
traffar sina val avseende arbetstid och deltagande i arbetskraften. Skatte-
forandringen i de tre scenarierna jamfort med ar 2000 visas i dia-
gram 6.12. Diagrammet visar de ackumulerade effekterna av skattefor-
andringarna, redovisat som andel av disponibel inkomst.

Diagram 6.12 Ackumulerad effekt av skatteférandring jamfort med ar 2000 i tre
alternativ 2000-2015
Procent av hushallens disponibla inkomster
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De offentliga finansernas starka beroende av arbetsmarknadens utveck-
ling illustreras val av skeendena i de olika alternativen. En starkare
okning av sysselsattningen och darmed lagre arbetsloshet innebar saval
snabbare vaxande skattebaser som minskat tryck pa utgifterna genom
lagre utgifter for olika former av arbetsloshetsersattningar.

Den i hogalternativet battre fungerande arbetsmarknaden innebar att
sysselsattningen kan stiga mer an den gor i basscenariot, varfor l6ne-
summan utvecklas starkare. Den privata konsumtionen, den andra stora
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basen for den offentliga sektorns skatteinkomster, véaxer ocksa snabbare
och genererar hogre inkomster av moms och andra konsumtionsskatter.
Réaknat som andel av BNP utvecklas inkomsterna i ungefar samma takt

som i basscenariot, innan nagra regelandringar betraffande skatteuttaget
genomfors.

Diagram 6.13 Den offentliga sektorns utgifter 1980-2015 i tre alternativ

Procent av BNP
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Den stora skillnaden mellan alternativeppstar i de offentliga utgif-
terna, se diagram 6.13. | alternativet med hogre tillvaxt och val funge-
rande arbetsmarknad blir utgifterna i relation till BNP inte lika h6ga som
i de bada andra scenarierna. Till detta bidrar framst lagre kostnader for
arbetslosheten, men aven skillnaden i namnaren, dvs. den nominella
BNP, svarar for en stor del av denna effekt. Slutaret blir den offentliga
sektorns utgiftskvot ndrmare 3 procentenheter lagre an i basalternativet.
Denna lagre utgiftsniva gor det mgjligt att bade sanka skatterna och
finansiera en hogre konsumtionsvolym. Resultaten for den offentliga
sektorn i de olika alternativen sammanfattas i tabell 6.3.

Den offentliga konsumtionsvolymen ar i hogalternativt drygt
7 procent hogre under slutaret &n i basalternativet, samtidigt som det
totala skattetrycket ar tre procentenheter lagre. Da forandringen i skat-
teuttaget framst ar hanforlig till sankta skattesatser pa hushallens in-
komster, medfor detta en betydligt starkare realinkomst for hushallen &n
i basalternativet. Hushallens sparande diskuteras i kapitel 5.4.
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Tabell 6.3 Den offentliga sektorns finanser 1998-2015 i tre alternativ
Procent av BNP resp. ar

o

Bas Hog Lag
1998 2015 2015 2015
Inkomster 64,6 62,4 59,1 64,7
Skatter och avgifter 56,1 55,0 51,9 56,7
Ovriga inkomster 8,4 7.4 7.3 8,0
Utgifter 61,4 61,4 58,1 63,7
Transfereringar till hushall 22,3 21,9 19,9 22,7
Konsumtion 25,9 28,5 27,9 29,1
Ranteutgifter 5,7 2,6 2,3 3,1
Ovriga utgifter 7.5 8,4 8,0 8,8
Finansiellt sparande 3,2 1,0 1,0 1,0
Nettoférmdgenhet -16,0 13,6 13,8 14,0
Konsumtionsvolym, index 100 119 128 106

Lagalternativet innebar mindre gynnsamma forutsattningar for de
offentliga finanserna. Farre arbetade timmar, hogre arbetsléshet och
hogre I16nedkningar medfor alla en belastning for den offentliga sektorns
finanser. Utgifterna i den offentliga sektorn stiger mer i detta alternativ
an de oOvriga. Det hanger samman med nagot hdgre transfereringar till
hushall och foretag, men ocksa hogre konsumtionsutgifter framfor allt
beroende pa den hogre lonedkningstakten. Konsumtionsvolymen
begransas darfor. Aven med oférandrad volym i den offentliga
konsumtionen efte004, stiger dess andel i [dpande priser betydligt mer
an i dvriga alternativ (se tabell 6.3). Detta ar liktydigt med en stdrre
belastning pa de offentliga finanserna.

I genomsnitt 6kar den offentliga konsumtionen nastan inte alls under
aren 2004-2015. Sett i relation till den demografiska sammanséattningen
innebéar detta en sankt konsumtionsniva per person. Trots detta maste
skattesankningarna under de forsta aren pa nasta decennium atertas
under aren 2005-2015. Slutaret akomstskattesatserna hogre an i ut-
gangslaget 2000. For hushallen innebar detta en langsanakaing av
de disponibla inkomsterna. Eftersom balansmalen for de offentliga
finanserna antas vara kanda och inlemmade i hushallens beslutsunderlag
rérande arbetskraftsdeltagande, sparande och konsumtion, blir tolk-
ningen har att fritiden tillméts hoégt varde. Toleransen for ett hogt skat-
tetryck ar darmed stor. Dock aktualiseras har problemen med ett skat-
tetryck som &r betydligt hdgre an i omvarlden, i form av konkurrens-
snedvridning och skattekilar.
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Diagram 6.14 Offentlig konsumtion 1980-2015 i lagalternativet
Procent av BNP i I6pande pris resp. volymindex
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Diagram 6.15 Fdretagens finansiella sparande 1980-2015 i tre alternativ
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Foretagens sparande stiger relativt kraftigt i lagalternativet. Det ar de
laga investeringarna som forklarar detta — sparandet sker finansiellt i
stallet for realt. Slutaret ar det finansiella sparandet i foretagssektorn
noll.

Samtidigt minskar hushallen sitt sparande nagot, men inte i samma
utstrackning som foretagen okar sitt. Det finansiella sparandet i den of-
fentliga sektorn ar pa samma niva i alla tre scenarierna, varfor bytes-
balansens saldo i alternativet med lagre tillvaxt blir nagot starkare &n i
de 6vriga scenarierna.

6.5 ... och vad hander sedan?

Om ungefar 10 ar borjar antalet alderspensionarer 6ka kraftigt. Andelen
personer i yrkesverksam alder av totalbefolkningen borjar minska 2007;
fran mitten av 2010-talet borjar denna grupp minska aven antalsmassigt.
Mot slutet av 2010-talet, efter den har beskrivna kalkylperiodens slut,

accelererar denna utveckling ytterligare, och da borjar ocksa antalet
aldre och mer vard- och omsorgskravande pensionarer tka snabbt.

Diagram 6.16 Befolkningens alderssammansattning 1950-2040
Andel av totalbefolkningen, procent
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Vaxande forsorjningsborda och stigande krav pa offentlig service, med
samtidiga begransningar pa skatteuttaget, kan befaras leda till span-
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ningar for den offentliga sektorn. Detta galler &ven om vard och omsorg

i Okad utstrackning bedrivs i privat form, och med utdkad privat
finansiering. Kostnaderna ska anda betalas. Som framgatt ar utveck-
lingen pa arbetsmarknaden helt avgérande for de framtida mojligheterna
att hantera dessa krav. Med en val fungerande arbetsmarknad, fortsatt
lag inflation och darmed god tillvaxt i bade skattebaser och hushallens
realinkomster, maste anda mojligheterna betecknas som rimligt goda.
Det kan dock inte uteslutas att nya konjunkturkriserl@@0-talets eller
liknande slag intraffar under de decennier som kommer. | sa fall blir de
negativa konsekvenserna pa de offentliga finanserna omfattande. Skulle
dartill arbetskraftsdeltagandet befinna sig i langsiktig minskning, pris-
och l6nebildningen fungera daligt och skattebaserna erodera, blir
situationen verkligt bekymmersam. Det kan da& inte uteslutas att
ambitionsnivan i de offentligt finansierade verksamheterna maste
beskaras tamligen bryskt.
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