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Forord

Langtidutredningen 1999 utarbetas inom Finansdepartementets
struktur-enhet. | samband med utredningen genomférs ett anta
speciadstudier. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till
utredningens huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av enheten for néringspolitiska analyser
vid NUTEK. Lars-Bager Sjogren har fungerat som projektledare.

| bilagan analyseras néringslivsstrukturens foréndring i Sverige,
liksom utvecklingen av produktivitet och konkurrenskraft. Vidare
disku-teras etydelsen av va formulerade spelregler och fungerande
kon-kurrens. Utbildning och kompetens, som &r av central betydelse for
svenskt ndringdliv i framtiden, analyseras i ett eget avsnitt i bilagan.
Avslutningsvis presenteras olika scenarier for néringslivets utveckling
fram till & 2010.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och de bedémningar
dessa innehdller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetankandet
framgdr hur bilagorna har anvantsi utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktperson har fram till februari 1998
varit departementsekreterare Helene Norberg och sedan april 1998
departe-mentssekreterare Gunnar Fors.

Stockholm i december 1998

Stefan Lundgren
Departementsrad
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NUTEK:S forord

NUTEK ser det som sin uppgift att folja naringlivsutvecklingen i Sverige,
jamféra med utvecklingen i omvérlden och granska betingelserna for den
fortsatta utvecklingen. En komponent i fullféljandet av den uppgiften ar
att studera strukturomvandling och konkurrenskraft ur olika aspekter. Vid
ett flertal tillfallen har NUTEK darfér bidragit med underlag till
Langtidsutredningen. Foreliggande bilaga till LAngtidsutredningen 1999
har utarbetats av NUTEK pa enheten for naringspolitiska analyser.

| avsnittet om strukturomvandling har framforallt Gunilla U Almqvist
och Tomas Forsberg statt for text och data. Kapitlet om konkurrenskraft
har skrivits av Mats Marcusson, Marit Nilses och Ann-Christine
Strandell. Jonas Hammarlund har behandlat spelregler for effektiv
konkurrens. Carina Lindén och Lars Bager-Sjogren star for innehallet i
kapitlet om utbildning och kompetens. Scenarierna om framtida
naringslivsstruktur och dessas fordelning pa regioner har Thomas
Forsberg och Christina Kvarnstrom producerat. Som redaktdrer och
finputsare av materialet har Carina Lindén och Lars Bager-Sjogren
fungerat. Enhetschef Hans-Olof Hagén har varit coach och radgivare.

Vi vill slutligen tacka Finansdepartementets referensgrupp for kritisk
och konstruktiv 1&sning av materialet.

Stockholm december 1998

Birgit Erngren Lars Bager-Sjogren
Generaldirektor Projektledare
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Sammanfattning i punktform

Strukturomvandling under 1990-talet

» Kunskapsintensiv produktion av varor och tjanster utgdr en allt storre
andel av den totala produktionen.

* Kunskapsintensiva tjanster &r den enda sektor som har Okat
sysselsattningen mellan 1990 och 1996. Det ar framst inom de arbets-
intensiva sektorerna som sysselséattningen har minskat.

» Den lagre efterfragan pa arbetskraft har framfor allt drabbat personer
med 1&g utbildning.

e Samtidigt som sysselséattningen har minskat har produktionen &kat.
Det har medfért hogre arbetsproduktivitet, i synnerhet inom kuns-
kapsintensiv industriproduktion.

* Loénsamheten inom industrin har stigit.

Konkurrenskraft

» Trots lagre relativpriser pa svenska exportvaror forlorade Sverige
marknadsandelar mellan 1980 och 1993. Detta kan tolkas som att den
upplevda "kvaliteten” hos svenskproducerade varor har utvecklats i
langsammare takt an i andra OECD-lander.

« Den tekniska utvecklingen inom verkstadsindustrin har legat pa
ungefar samma nivd som genomsnittet for G7-landerna i
talet.

« Utvecklingen av verkstadsindustrins totalfaktorproduktivitet under
1990-talets borjan pekar pa forbattrachkarrenskraft gentemot G7-
landerna.

o Jamfort med ett genomsnitt av OECD-landerna har tillvaxten i
industriproduktionen varit hogre i Sverige mellan 1993 och 1997.
Den svenska tillvéaxten har dominerats av teleprodukt- och
lakemedelsindustrin. Men &aven i 6vrig svensk industriproduktion har
tillvaxttakten varit hogre an den genomsnittliga tillvaxten i OECD.

* | jamforelse med genomsnittet av OECD-landerna var den svenska
exportutvecklingen mycket starkare mellan 1992 och 1995 och
darefter fortsatt gynnsam. Delvis kan den starka exportutvecklingen
forklaras av deprecieringen av den svenska kronan i november 1992.

« Narmare hélften av foretagsledarna for stérre svenska foretag
upplever att naringsklimatet i Sverige i stort sett varit oféréandrat
sedan 1993. Over hélften av foretagsledarna anser dock att
naringsklimatet ar battre utomlands.

« En majoritet av de storre foretagen har planer pa att 6ka produktionen
och antalet anstéllda i Sverige.
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De stora foretagen upplever att det ar svarare att rekrytera
kvalificerad arbetskraft i Sverige an i utlandet.

Spelregler och konkurrens i Sverige

For att marknader ska fungera krévs regelverk. Behovet av spelregler
varierar dock fran marknad till marknad. For att fa en effektiv 16sning
maste regelverket anpassas till den aktuella marknadens behov.

Vid forandringar av spelreglerna pa en marknad &r det viktigt att
klargora vilka marknadsimperfektioner som finns och vilka som kan
uppsta efter det att reglerna forandrats. En analys av kostnaderna for
att uppnd olika malsattningar maste foregd inforandet av nya
spelregler.

Resultaten av genomfdrda avregleringar inom transportsektorn
motsvarade inte forvantningarna. Konkurrenstrycket blev svagare &n
vantat i manga fall. Forutsattningarna for intrade p& en marknad ar en
av de mest avgorande faktorerna for att konkurrens ska kunna uppsta.
Byggsektorn har historiskt praglats av regleringar och subventioner
och lider fortfarande av brist pa konkurrens. Branschen har startat ett
forandringsarbete for att ©ka produktiviteten, en process som
paskyndats av minskade statliga subventioner och mindre
detaljreglering av byggandet. Denna process kan stédjas genom "ratt”
utformade spelregler.

For att inte snedvrida konkurrensen &r det viktigt att styrmedel ar
konkurrensneutrala. Av bland annat det skélet ar ekonomiska
styrmedel ofta att foredra framfér de administrativa.

Utbildning och kompetens

| jamforelse med ett antal OECD-lander har Sverige en lagre andel
anstallda akademiker. Skillnaderna beror inte pa den svenska
naringslivsstrukturen utan ar en konsekvens av att andra lander har en
hogre andel akademiker anstéllda inom samtliga sektorer.

Sverige har en lagre andel av ungdomarna i hdgre utbildning &n
manga andra lander i OECD. Skillnaderna har minskat nagot under
1990-talet till foljd av genomforda utbildningssatsningar.

Sverige hade 1995 en lagre andel naturvetare och tekniker med
universitetsutbildning &n genomsnittet i OECD och EU.
Inkomstskillnaderna mellan arbetstagare med olika utbildning har
Okat i Sverige under 1990-talet. Det bor leda till starkare incitament
till utbildning och déarmed en storre tillstrémning till universitet och
hogskolor.

| jamforelse med flera andra OECD-lander har den vuxna
befolkningen i Sverige en hog formaga att tillgodogora sig skriftligt
material, s& kallad baskompetens. Det innebar att det finns en
utbildningspotential i Sverige och att atgarder sdsom Kunskapslyftet
har goda férutséattningar.
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Fortfarande har dock néra 25 procent av den vuxna befolkningen i
Sverige sa lag baskompetens att de har svarigheter att klara de
vardagskrav som stalls pa las-, tolknings- och rakneférmaga.
Det finns tecken pa att svenska arbetsgivare inte tar tillvara pa de
anstélldas baskompetens i lika hdg grad som arbetsgivare i andra
lander.
Formell utbildning och baskompetens ger avkastning i form av hogre
I6n men avkastningen &r relativt 1&g i Sverige. Det ar i stallet
arbetslivserfarenhet som premieras i hogre utstrackning.

Scenarier fram till ar 2010

De olika scenarierna 6ver den framtida naringslivsstrukturen pekar pa
fortsatt utveckling mot kunskapsintensiv produktion av bade varor
och tjanster. Omvandlingen gar dock langsammare an under 1990-
talet.

Sysselsattningen inom den arbetsintensiva industrin fortsétter att
minska. Bland tjanstesektorerna ar det framst de kunskapsintensiva
tjiansterna som Okar sin andel av sysselsattningen, men &ven
arbetsintensiva tjanster o6kar. | huvudscenariet 6kar andelen som
sysselsatts i kunskapsintensiva sektorer fran 35 procaaoértill 39
procent ar 2010.

Sysselsattningen dkar mest i storstdderna och i regioner med ett stort
utbud av privata tjanster. | flera av regionerna som domineras av
industri forvantas en sysselsattningsminskning.

Efterfragan pa personer med enbart grundskoleutbildning fortsatter att
minska i hela Sverige. Efterfrdgan okar snabbast for hdgskole-
utbildade tekniker och IT-utbildade. Totalt sett stiger andelen med
ldnga hogskoleuthildingar i naringslivet frAn omkring sju procent ar
1995 tillungefar tolv procent &010. Okningen sker framst i stor-

stads- och universitetsregionerna.
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Sammanfattning

Den kris som intréffade i bdrjan av 1990-talet har inneburit stora
forandringar i den svenska ekonomin. Den forédndring som dominerar ar
naturligtvis den hoga arbetslosheten som uppstod och den &tfoljande
krisen i de offentliga finanserna. Vart syfte med denna rapport ar dock
inte att primart fokusera pa arbetslosheten. | stallet ska vi koncentrera oss
pa omradden som produktivitet, konkurrenskraft, spelregler och
naringsklimat eftersom en gynnsam utveckling inom dessa omraden
stimulerar till 6kad sysselsattning i ekonomin och déarigenom till en hdgre
valfard. Utbildning och kompetens, som &r en gemensam namnare for
dessa omraden, far en allt storre betydelse for den ekonomiska
utvecklingen och behandlas darfor i ett separat avsnitt.

Omfattande strukturomvandling

Begreppet strukturomvandling avser att beskriva hur resursanvandningen
forandras inom och mellan olika sektorer i ekonomin. En férandrad
naringslivsstruktur avspeglar olika branschers tillvéxt respektive
stagnation. De delar av naringslivet som véaxer behdver locka till sig
resurser i 6kad omfattning. Om resurser inte kan féras over till de
expanderande delarna medfor det lagre tillvaxt i nationalinkomsten. |
denna rapport har vi valt att studera naringslivet pa en forhallandevis
oversiktlig nivd som speglar anvandandet av produktionsresurserna.
Arbetsstéllen har delats in i olika sektorer beroende pa om verksamheten
kan karakteriseras som kunskaps-, kapital- eller arbetsintensiv. En
ytterligare indelning har sedan gjorts i varu- respektive
tjansteproducerande verksamhet. Detta resulterar i en uppdelning pa sex
sektorer. Verksamheter som i viktiga avseenden skiljer sig fran denna
karaktarisering har placerats i en sjunde sektor, dar exempelvis
energiproduktion och jordbruk ingar.

Ar 1980 stod de arbetsintensiva sektorerna i naringslivet for omkring
36 procent av det producerade foradlingsvardet, de kapitalintensiva for
cirka 32 procent och de kunskapsintensiva for ungefér 26 procent. Sedan
dess har produktionsstrukturen i Sverige forandrats till forman for de
kunskapsintensiva sektorerna som har 6kat sin andel av foradlingsvardet
med nastan atta procentenheter, till 34 procent av foradlingsvardet ar
1996. Under 1980-talet gick forandringen langsamt men i boérjan av
1990-talet hojdes takten markant och produktionsstrukturen forandrades
mer patagligt. Den del av den privata ekonomin som minskar mest ar
framfor allt arbetsintensiva sektorer.

Samtidigt som produktionen i naringslivet 6kade mellan 1990 och 1996
minskade sysselséattningen med 6ver 300 000 personer, vilket motsvarar
en arlig genomsnittlig minskning p& 1,9 procent. Produktionsékningen
har sdledes genomforts med ett lagre antal sysselsatta. Sysselsattningen
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minskade i samtliga sektorer med undantag av kunskapsintensiva tjanster.

Vi kan aven se en tydlig férandring i fordelningen av de anstéllda mellan
de olika sektorerna under 1990-talet. Andelen sysselsatta inom
kunskapsintensiva sektorer 6kade med fyra procentenheter till 36 procent
medan arbetsintensiva sektorer minskade sin andel av néringslivets
sysselsattning med tre procentenheter till 40 procent. | de kapitalintensiva
sektorerna har andelen sysselsatta varit relativt konstant. Produktionsex-
pansionen inom de kunskapsintensiva sektorerna kan delvis férklaras av
att dessa domineras av exportvaror som gynnades av att den svenska
kronan deprecierades. Att regeringen under perioden valt att I6sa statens
budgetunderskott med en stram finanspolitik (hdgre skatter) som
begransat den privata konsumtionen har férmodligen verkat hammande
for de arbetsintensiva sektorerna, som har sin framsta avséttning pa den
inhemska marknaden.

Sysselsattningen har utvecklats olika beroende pa vilken tidsperiod
under 1990-talet som studeras. Under perioden 1990-93 minskade
sysselsattningen drastiskt och drabbade framfor allt personer med lag
utbildningsnivad. Under aren 1993-96 Okade efterfraigan pa arbetskraft
men da var det framst de hogre utbildade som gynnades av
sysselsattningstkningarna. Det innebar att den genomsnittliga
utbildningsnivdn hos de sysselsatta har stigit under 1990-talet.
Forandringen i efterfraigan mot en hogre utbildad arbetskraft har varit
tydlig i alla naringslivssektorer och sarskilt inom den kunskapsintensiva
industrin.

Tillvaxten i foradlingsvarde stagnerade under krisaren 1991 och 1992
for att sedan ta fart efter 1993, med anledning av deprecieringen av
kronan och den forbattrade konjukturen. Den lagre sysselsattningen i
bdrjan av 1990-talet innebar att arbetsproduktiviteten dkade, framfor allt
i kunskapsintensiv och kapitalintensiv industri. Den stérsta 6kningen i
arbetsproduktivitet inom den kunskapsintensiva industrin noterades dock
efter 1993, trots att sysselsattningen ater boérjat  stiga.
Arbetsproduktiviteten minskade nagot under 1996, som var ett ar som
praglades av lagre ekonomisk aktivitet, jamfort bade med &aren
dessforinnan och de som féljde.

Lonsamhet &r en central forutsattning for tillvaxt och foérnyelse.
Spannvidden mellan arbetsstéllen med lag och hdg lénsamhet ar en av de
viktigaste forklaringarna till en strukturomvandling som innebér att
foraldrade verksamheter laggs ner och att investeringar i battre teknik och
hégre kompetens genomférs. Under den forsta halvan av 1990-talet har
Iobnsamheten forbattrats inom samtliga industrisektorer, men mest har
[dnsamheten stigit inom den kunskapsintensiva industrin. Den Okade
Idnsamheten inom arbets- respektive kapitalintensiv industri géller i
storre utstrackning arbetsstéllen med lagre l6nsamhet i utgangslaget.

Konkurrenskraften har forbéittrats

Mellan 1980 och 1993 minskade den svenska verkstadsindustins andel av
OECDs export med sju procent. Det innebar att Sverige forlorade
marknadsandelar till andra OECD-lander trots att prisnivan i Sverige
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sjunkit via de devalveringar som genomforts under perioden. Givet den
relativa prisutvecklingen borde de svenska produkterna varit mer
attraktiva pa véarldsmarknaden. Detta kan tolkas som att den upplevda
"kvaliteten” hos svenskproducerade varor har utvecklats i langsammare
takt an i andra OECD-lander. En langsiktig konkurrenskraft forutsatter en
kombination av varor och kringtjanster som tillgodoser véarldsmarknadens
efterfragan. Nya kvaliteter sisom exempelvis produktdifferentiering och
kundanpassning blir allt mer betydelsefullt. Utvecklingen tyder pa att
svenska verkstadsforetag inte har kunna 6ka kvaliteten pa sina produkter i
takt med prisutvecklingen. Resultatet pekar pa att forhallanden i Sverige
inte gynnat en utveckling som skulle medféra en hogre kvalitet. Lagre
priser visar sig darmed inte vara ett recept for att vinna marknadsandelar
pa langre sikt.

Det finns tecken p& en mer gynnsam utveckling nar det galler
produktiviteten. | Sverige har totalfaktorproduktiviteten varierat kraftigt
under de senaste decennierna. Svangningarna har i stort sett foljt
konjunkturen och kraftiga Okningar méarks i samband med
devalveringarna 1976/77 och 1981/82 samt nar vaxelkursen forklarades
flyta ar 1992. | genomsnitt har produktiviteten inom svensk
verkstadsindustri utvecklats i takt med genomsnittet for de sju storsta
industrilanderna  (G7-landerna). Under 1990-talets forsta &ar steg
Okningstakten kraftigt i Sverige. Det kan dock till viss del forklaras av en
minskad sysselsattning som innebér att kostnaden for produktionen
sanktes och darmed paverkade produktiviteten. Den tekniska
utvecklingen i Sverige har utvecklats mer stabilt &n produktiviteten. Den
har legat pa ungefar samma niva som genomsnittet for G7-landerna sedan
1970 och uppvisar till och med en kraftigare 6kningstakt under perioden
1990-93. Den tekniska utvecklingen i svensk verkstadsindustri under
1990-talet indikerar att produktiviteten skukk@nna fortsatta att ligga
runt genomsnittet for G7-landerna.

Vid en jamférelse av industrins produktionsutveckling i Sverige och
OECD under 1990-talet s& framkommer att svensk industrivtiit
vasentligt snabbare dn OECD-genomsnittet. Det ar utvecklingen inom
teleprodukt- och lakemedelsindustrin som &r huvudforklaringen till att
tillvaxten inom svensk industri dvertraffat OECD-genomsnittet. Men
aven den 6vriga industrin i Sverige har utvecklats gynnsamt och vuxit i
snabbare takt &n OECD-genomsnittet. Exporten har varit en viktig
draghjalp for produktionsdkningarna. Exporten fran Sverige har stigit
snabbare &n den samlade exporten fran OECD-omradet och snabbare an i
EU-lander som Tyskland och England. Vi har har inte kunnat avgora i
vilken omfattning som de forluster i marknadsandelar som tidigare gjorts
nu atertagits. De resultat vara data anger pekar dock pa att svensk industri
har visat prov pa god konkurrenskraft under 1990-talet.

| handel mellan 6ppna ekonomier kommer en vara att produceras i det
land som har komparativa fordelar i produktionen. Det innebér att lander
kommer att specialisera sig i enlighet med sina komparativa férdelar. Nar
vi tittat narmare pa vilka delar av den svenska industrin som har storst
komparativa fordelar finner vi att det ar skogsindustrin (massa och
papper) och den kunskapsintensiva delen av industrin. Det innebar
saledes att Sverige har de storsta handelsfordelarna i branscher som
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anvander ett stort antal universitets- och hdgskoleutbildade per sysselsatt.
Var analys indikerar dock att fordelarna i kunskapsintensiv produktion
stagnerat under senare tid. Vara data ar emellertid av otillracklig mangd
for att definitivt skerstélla detta resultat.

Foretagens lokalisering blir allt mindre beroende av hemlandet och
grundar sig allt mer pa ekonomiska och strategiska Gvervaganden.
Foretagsledarnas uppfattning om de forhallanden som tillsammans utgor
ett lands naringsklimat spelar darmed en allt stérre roll. Mellan aren 1990
och 1993 var det allt fler féretagsledare som upplevde en gradvis
forbattring av naringsklimatet i Sverige. Den uppatgaende trenden tycks
nu ha brutits och allt fler féretagsledare uppfattar naringsklimatet som
oférandrat. En majoritet av de storre foretagen har anda planer pa att 6ka
sin produktion i Sverige och andelen som planerar att 6ka antalet
anstdllda i Sverige har stigit successivt mellan 1992 och 1997. De
forandringar i det svenska naringsklimatet som skulle ge storst incitament
till investeringsokningar &ar stabilare nérings- och skattepolitik, sankta
I6nekostnader och ett 6kat utbud av kvalificerad arbetskraft.

Spelregler och konkurrens i Sverige

Ska det finnas regleringar eller ska det vara en fri marknad? Fragan
formuleras ofta sa i den allmanna debatten. Den centrala fragan ar inte
om Vi ska ha regler utaw/ka regler vi ska ha. For att kunna besvara den
fragan kravs detaljerade kunskaper om egenskaperna hos den specifika
marknaden och om den situation dar kdp och férsaljning sker.

Forvantningarna om lagre priser, hogre kvalitet och dkad effektivitet
till foljd av att marknaderna for inrikesflyg och taxi avreglerades
infriades inte till fullo. En viktig orsak &r att konkurrenstrycket blev
svagare an vantat. En anledning &r att det fanns dverdrivna férhoppningar
om utrymmet for konkurrens pa de avreglerade marknaderna. En annan
anledning ar att samhéllet inte lyckats utforma regler som gav
forutsattningar for fungerande konkurrensmarknader. Médjligheten till
intrade pa en marknad, av bade inhemska och utlandska konkurrenter, ar
en av de mest avgorande faktorerna for att konkurrens ska kunna uppsta.

Byggsektorn har historiskt praglats av subventioner och regleringar.
Den langsiktiga produktivitetsutvecklingen har varit séamre an i andra
industrisektorer. Det finns f& formella etableringshinder inom
byggsektorn men i praktiken innebér forekomsten av dominerande
foretag, bristande importkonkurrens och olika vertikala bindningar att det
existerar etableringshinder. Under 1990-talet har dock omvandlings-
trycket inom byggsektorn stigit. Byggsektorn har pabdérjat ett
forandringsarbete for att 6ka produktiviteten, en process som paskyndats
av minskade statliga subventioner och mindre detaljreglering. Det &r
viktigt att denna process inte stérs av nya stora generella
utbudssubventioner eller tillfélliga stimulanspaket. For att skapa en
motvikt till de etableringshinder som finns i praktiken &r det viktigt att
underlatta intradet for nya svenska och utlandska féretag.

For att nd de miljopolitiska malen har allt fler regler och andra
styrmedel inforts. De miljopolitiska styrmedel som tillampats i Sverige



bygger i hdg grad pa direkta regleringar men det finns ocksa inslag av
ekonomiska styrmedel. Det finns exempel pa miljoregler som har
snedvridit konkurrensen, eller som riskerar att gora det. Som exempel kan
namnas regler som hindrar eller forsvarar for nya foretag att etablera sig
eller som gor det svart for mindre foretag att konkurrera med stora
foretag. Det ar viktigt att forsoka utforma styrmedel som ar
konkurrensneutrala. Generella ekonomiska styrmedel har ofta den
egenskapen. De ger ocksd foretagen incitament till en successiv
anpassning av produktionen som kan innebara bade battre miljd och
effektiv produktion.

Det kravs spelregler som &r utformade sa att aktérerna pa marknaderna
far incitament att fatta samhallsekonomiskt effektiva beslut. Det ar viktigt
att poangtera att behovet av spelregler varierar fran marknad till marknad.
For att fa en effektiv 16sning maste regelverket anpassas till den aktuella
marknadens behov.

Det &ar ocksd av stor betydelse att klargora vilka marknads-
imperfektioner som foreligger innan en atgard genomférs och vilka som
kan uppsta efter det att reglerna forandrats. Aven nar mélen &r andra &n
att varna om handel och konkurrens maste kostnaden for att nd dessa
andra malsattningar berdknas, exempelvis kostnaden som utebliven
konkurrens medfér. En annan generell lardom ar betydelsen av att skapa
forutsattningar for intrade till marknader. | det sammanhanget &r den
utmaning som importkonkurrens utgér en mycket central fraga.

Spelreglernas uppgift far inte vara att gynna enskilda aktorer pa
bekostnad av andra, till exempel genom att ge befintliga foretag
konkurrensfordelar. Deras framgangar ska bestammas av hur skickliga de
ar i forhallande till konkurrenterna och hur val de férmar att anpassa sig
till olika spelregler.

Utbildnings- och kompetensniva i Sverige

Utbildning har en vardeskapande effekt och ar darmed betydelsefull for
den ekonomiska utvecklingen i ett land. Hogre utbildning innebér ofta att
en person kan producera ett hégre véarde vid en given arbetsinsats. Den
Okade produktiviteten som hogre utbildning medfoér ar inte bara
individuell utan paverkar ocksd omgivningens produktivitet i positiv
riktning. Vidare brukar man tala om att hégre utbildning underlattar
anpassning till nya arbetsforhallanden och ar betydelsefull som en grund
for individens fortsatta larande i arbetslivet. Hogre utbildning ger
darigenom ofta en hogre grad av "anstélliningsbarhet”. Hégre utbildning
anses ocksa gynnsamt for att kunna ta emot och sortera information.
Dessutom paverkas foretagens formaga att ta till sig innovationer positivt
ju hégre utbildad dess personal &r.

En jamforelse av utbildningsnivan i borjan av 1990-talet visar att
andelen anstéllda med universitetsutbildning var betydligt lagre i Sverige
jamfort med ett genomsnitt av atta OECD-lander. De lander som ingick i
jamfdrelsen var Danmark, Finland, Storbritannien, Tyskland, Australien,
Japan, Kanada och USA. Om utbildningsnivan hos de anstallda i Sverige
i stallet jamfors med genomsnittet for de fyra europeiska OECD-landerna
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blir resultaten mer lika. Den totala andelen universitetsutbildade &r till

och med nagot hogre i Sverige. Det &ar dock en hogre andel med kortare
universitetsutbildning som ger den positiva bilden for Sveriges del,
andelen anstéllda med minst tre ars universitetsutbildning ar lagre i
Sverige aven vid denna jamforelse. Om de anstéllda i verksamhet inom
vard, omsorg och uthildning exkluderas, oberoende av om de ar
organiserade privat eller offentligt, minskar andelen anstillda med
universitetsutbildning. Det innebar att andelen anstallda med
eftergymnasial utbildning &r hodgre inom dessa verksamheter &an i
ekonomin som helhet. Det &r dock i Sverige som foréandringen &r storst,
vilket innebér att Sverige har en stérre andel hdgre utbildade inom dessa
verksamheter an dvriga lander.

En forklaring skulle kunna vara att vissa lander har specialiserat sin
produktion till mer kunskapsintensiva verksamheter och darfor efterfragar
en hogre andel akademiker. En alternativ forklaring ar att de andra
landerna efterfrdgar en hogre andel akademiker i samtliga sektorer.
Resultaten visar att skillnader i de anstélldas uthildningsniva inte
forklaras av att den svenska néaringslivsstrukturen skulle medféra en lagre
efterfrdigan pa hogre utbildade an de OECD-lander vi jamfér med.
Forhallandet ar snarare det motsatta. Sverige har en naringslivsstruktur
som i relativt hég grad ar praglad av kunskapsintensiva verksamheter
Anledningen &r att de andra OECD-landerna, generellt sett, sysselsatter
en storre andel universitetsutbildade inom respektive sektor. | relativa
matt ar skillnaderna inte alltid s& stora men omréknat i absoluta tal
behover néringslivet ett tillskott pa cirka 80 000 individer med minst tre
ars universitetsutbildning om Sverige ska komma upp i samma andel som
genomsnittet av de europeiska OECD-landerna.

Andelen ungdomar mellan 18 och 25 ar i universitetsutbildning var
lagre i Sverige jamfort med manga lander i OECD ar 1995. Detta ar
bekymmersamt d& ungdomar i utbildning utgor framtidens arbetskraft.
Sverige har genomfort stora utbildningssatsningar under 1990-talet. Aven
om andelen som deltar i hogre utbildning har stigit kraftigt har Sverige
inte kommit i kapp viktiga konkurrentlander. Vad galler inriktning pa
utbildning kan vi konstatera att Sverige hade en lagre andel naturvetare
och tekniker i &ldern 25-34 ar i jamforelse med flera andra lander ar
1995. Utvecklingen under 1990-talet visar tecken pa att vi narmar oss de
ovriga landerna men de uppgifter som finns till hands (1995) tyder pa att
utvecklingen gar langsamt.

For att 6ka andelen hodgutbildade racker det inte att konstatera att den
hdgre utbildningen &r av stor vikt fér den ekonomiska utvecklingen. Det
maste finnas ytterligare drivkrafter for individen att avsatta tid till
utbildning. En av de viktigaste drivkrafterna ar den ekonomiska
avkastningen. Inkomstpremien med avseende pa utbildning har okat
mellan 1990 och 1995. Detta ar delvis en konsekvens av skattereformen
ar 1991 som medférde lagre marginalskatter &n tidigare, nagot som
gynnade de hdégre utbildade. Vi kan konstatera att utvecklingen av
inkomstpremierna ar mest positiv for tekniska utbildningar. Utvecklingen
har ocksd varit mer formanlig for anstdllda i privat sektor. De
ekonomiska drivkrafterna for att individer ska vélja hogre utbildning har
alltsa utvecklats positivt. Det ar dock for tidigt att sdga om denna
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utveckling ar tillrdcklig. Om Sverige ska komma upp i samma
utbildningsnivd som manga andra OECD-lander maste hogre utbildning i
Okad omfattning bli ett naturligt val fér ungdomen. Det ar ocksa viktigt
att dimensioneringen av universitet och hogskolor anpassas och att
tillgangen till utbildningsplatser &r god.

Under hodsten 1994 genomférdes en internationell studie som
undersokte vuxnas formaga att lasa och forsta I6pande text, att tolka
dokument samt att utfora berakningar i sju lander. For att fa ett samlat
matt p& vuxnas formaga att forstd och anvéanda tryckt och skrivet material
har vi skapat ett matt av de tre férmagorna som vi kallar baskompetens.

Det finns tydliga skillnader i baskompetens mellan landerna och
Sverige uppvisar det bésta resultatet av de deltagande landerna. | samtliga
lander 6kar baskompetensen med utbildningsnivan och baskompetensen
ar hogst i Sverige, oavsett uthildningsnivd. Resultaten visar saledes att
den svenska befolkningen har en hog formaga att forsta och tillgodogora
sig skriftlig information i ett internationellt perspektiv. Det tyder pa att
det finns en stor potential for att utbildningssatsningar ska lyckas i
Sverige och att avkastningen pa dessa utbildningssatsningar skulle kunna
vara relativt hog.

Den htga baskompetensen innebar ocksa att de svenska arbetsgivarna
har tillgang till en relativt kompetent personal. Eftersom andelen
hogutbildade ar relativt lag i Sverige vore det naturliga resultatet att
arbetsgivare i Sverige anvande de anstdlldas baskompetens i hdgre
utstréackning an arbetsgivare i andra lander. Nar vi studerar hur ofta de
anstallda utfor vissa las-, skriv- och réakneuppgifter pa arbetstid i de olika
landerna visar det sig dock att de anstéllda i Sverige inte genomfor dem i
storre utstrackning an anstallda i andra lander.

Sambandet mellan 16n och formell utbildning respektive baskompetens
ar svagare i Sverige jamfort med flera av de andra landerna. Daremot
premieras arbetslivserfarenhet i hogre utstrackning i Sverige. | samband
med forandringar av arbetsorganisationen som innebar ett mer
decentraliserat ansvarstagande har kompetensens betydelse patalats.
Enligt de undersokningar som star till buds har Sverige en langre gangen
decentralisering &n andra europeiska lander. Det vore logiskt om Sverige
darmed ocksa tog till vara baskompetensen i hogre utstréackning.

Scenarier over en framtida néiringslivs-
struktur

Hur kommer resurserna att fordelas i naringslivet i framtiden? Enskilda
prognoser oOver bruttonationalproduktens (BNPs) utveckling beskriver
séllan eller aldrig foérdelningen inom néaringslivet. Den vanligaste
rapportformen ar bruttonationalprodukten férdelad pa offentlig respektive
privat konsumtion, sparande samt investeringar. NUTEKSs scenarier avser
att beskriva hur BNP-utvecklingen fordelas pa olika branscher.
Utvecklingen beskriver &ven hur sysselsattning, investeringar och
produktivitetsutveckling fordelas pa de definierade sektorerna.
Scenarierna tar sin utgangspunkt i historiska trender. Till dessa laggs
antaganden om framtida utveckling inom till exempel exportutveckling.
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Scenarierna ska inte ses som en forutsdgelse om hur ekonomin kommer
att utvecklas i framtiden som en illustration av vissa ekonomiska
samband.

Tva scenarier om utvecklingen framoéver ar framtagna, huvud-
alternativet och snabbtillvaxtalternativet. | huvudalternativet antar vi att
varldsmarknaden fortsatter att véxa enligt den historiska trenden fran
borjan av 1970-talet till mitten pa 1990-talet, vilket motsvarar en
volymtillvaxt pa 5,5 procent per ar. Snabbtillvaxtalternativet utgar fran en
volymtillvaxt som mer liknar de senaste aren och tillvaxten antas darmed
bli 6,5 procent per ar. Skillnaderna i tillvaxt for med sig antagandet att
investeringsbenégenheten kommer att vara storre i snabbtillvaxtalterna-
tivet &an i huvudalternativet.  Skillnaderna i  naringslivets
strukturférandringar mellan de tva scenarierna blir emellertid sma. |
snabbtillvaxtalternativet sker dock utvecklingen i hogre takt, vilket ar
naturligt. Den allménna bilden &r att kunskapsintensiva sektorer véaxer
mest. Ser vi till férdelningen av totalt producerat foradlingsvarde kommer
kunskapsintensiv industri att 6ka sin andel fran 15 procet®%6 till 22
procent ar 2010. Kunskapsintensiva tjanster okar ocksa sin andel av det
totala foradlingsvardet medan kapitalintensiva tjanster och arbets-
intensiva tjanster minskar.

| sysselsattningstermer blir bilden annorlunda. Huvudalternativ-
scenariot anger har att arbetsintensiva och kunskapsintensiva tjanster dkar
sin andel av den totala sysselsattningen medan arbetsintensiv industri-
sektor minskar sin andel. Ovriga industrisektorer kommer att behalla sina
andelar av den totala sysselsattningen. Totalt sett innebéar detta scenario
en total arbetsloshet (6ppen arbetsldshet och arbetsldosa i arbetsmarknads-
atgarder) pa nio procent.

En nedbrytning av scenarierna pa regional niva visar pa en fortsatt
ojamn regional sysselsattningsutveckling. Scenarierna indikerar en
sysselsattningsutveckling i Stockholmsomradet som ar tre ganger sa stor
som den genomsnittliga utvecklingen i landet. Detta kan betyda en
omfattande inflyttning till Stockholmsomradet. Sysselsattningsutveck-
lingen i Malmd blir lagre an genomsnittet i Sverige men eftersom
scenarierna inte tar hansyn till den effekt som Oresundsbron medfér ar
detta resultat i storre grad an andra betingad av gardagen an av framtiden.

Scenarierna pekar saledes pa tillvaxt i ekonomin. Detta tillsammans
med en av vara utgangspunkter for scenarierna, att den offentliga sektorn
vaxer i lagre takt an det privata néringslivet, medfér att den privata
konsumtionen okar i omfattning. | scenarierna aterspeglas den tkade
privata konsumtionen delvis i en 6kad konsumtion av privata tjanster. Det
medfor i sin tur att sysselsattningen okar i regioner med stor privat
tjanstesektor, daribland turistomrdden med omfattande hotell- och
restaurangverksamhet.

Vi har ocksa studerat effekterna pa uthildningsstrukturen inom det
naringslivet som scenarierna medfér. Som ett resultat av att efterfragan pa
grundskoleutbildad arbetskraft fortsatter att minska samtidigt som
efterfragan pa personer med hdgskoleutbildning stiger 6kar den generella
utbildningsnivan inom néringslivet. Andelen universitetsutbildade tek-
niker och ekonomer i arbetskraften 6kar med 6ver 25 procent. Efterfragan
pa dessa universitetsutbildade &r storst storstaderna.
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Givet vara antaganden bor utvecklingen framover ge en konsumtions-
utveckling som mer liknar den i var omvéarld 4n vad som varit fallet i
Sverige det senaste kvartseklet.

Niringspolitisk slutsats

Sveriges historiskt mycket hdga sysselsattningsniva har sjunkit under det
senaste Aartiondet och narmar sig sysselséattningsnivaerna i viktiga
europeiska konkurrentlander. Vart framtida valstand bestams till stor del
av att foretag valjer att placera hogféradlande verksamheter inom vara
granser. En valutbildad och kompetent arbetskraft ar da ett nodvandigt
villkor. Sverige har hittills kunnat konkurrera val inom kunskapsintensiva
omraden, som till exempel tele- och lakemedelsprodukter. Ser vi till vara
framtida mojligheter att hdvda oss ar drivkrafter till hdgre utbildning och
drivkrafter att genomftra kvalificerade utbildningar av storsta
naringspolitiska relevans. For att komma upp i samma andel hdgre
utbildade som nagra av vara narmaste konkurrentlander skulle Sverige
behova ett tillskott pa éver 80 000 akademiker. En slutsats ar darfor att vi
behdver hoja uthildningsnivan i arbetskraften, vilket staller antalet platser
och larare i utbildningssystemet i fokus. Den hdga baskompetensen i
Sverige inger dock tillforsikt, d& den for det forsta bér mojliggora en
kontinuerlig utveckling av kompetens. For det andra innebar den héga
baskompetensen att denna process bor kunna ske med relativt sett laga
kostnader. Att svenska foretag inte tillvaratar arbetskraftens
baskompetens i storre utstrackning inger dock betanksamhet. Tillgangen
till och tillvaratagandet av kompetens ar nddvandiga villkor for ett
konkurrenskraftigt framtida naringsliv.

Efterfragan pa arbetskraft har féréandrats i samband med krisen pa
1990-talet. Naringslivet har drastiskt minskat efterfragan pa arbetskraft
med lag utbildning. Oavsett verksamhet stélls det nu allt hogre krav pa
arbetskraftens formella utbildning. Under 1990-talet har sysselséttningen
varit stérst inom kunskapsintensiv industri och tjansteverksamhet.
Scenarierna till &r 2010 indikerar att sysselsattningsokningen kommer att
avta i kunskapsintensiv industri medan den fortsétter i de kunskaps- och
arbetsintensiva tjanstesektorerna. Tillvaxten i den arbetsintensiva tjanste-
sektorn kan ses som ett komplement (en sorts infrastruktur) till de évriga
tillvaxtsektorerna. Den néringspolitiska uppméarksamheten skall darfor
inte koncentreras enbart till "tillvaxt’sektorerna.

Indikationer om den ekonomiska utvecklingen fram till ar 1997 pekar
pa att det gar bra for stora delar av det svenska néringslivet.
Totalfaktorproduktiviteten inom verkstadsindustrin har 6kat under 1990-
talets forsta ar,, vilket vittnar om en effektivare produktion. | jamforelse
med OECD ér tillvaxten inom den svenska industrin méarkbart hogre. For
att detta ska fortga ar det nodvandigt att de internationellt verksamma
foretagen upplever det svenska naringsklimatet som konkurrenskraftigt.
Dessa foretag utgor kanaler till var omvarld och ar darmed avgérande for
Sveriges mojligheter att havda sig i den internationella konkurrensen. Var
framtida levnadsstandard ar i hog grad beroende av tva faktorer. Den ena
ar i vilken utstréckning var produktion fordelar sig mellan hogforadlande
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och standardiserad produktion. Den andra éar att konkurrenstrycket
utvecklas sa att en hogre effektivitet kommer till stdnd inom de delar av
naringslivet som framst avsatter sin produktion pa den inhemska
marknaden.

Pa den inhemska marknaden finns det omraden som fortfarande kraver
forandring. Diskussionen i denna rapport kring effektinikaorens faster
uppmarksamheten pa forhallanden inom tidigare reglerade marknader.
For att effektiv konkurrens med hoég innovationstakt och
produktivitetsutveckling ska uppstd maste en marknad hela tiden vara
utmaningsbar fran andra narliggande substitut och importkonkurrens.
Forhallanden inom framfor allt byggsektorn maste omvandlas sa att
produktivitetsutvecklingen kan ©6ka. Denna process har inletts, och
paskyndats av minskade statliga subventioner och mindre detaljreglering.
Det ar viktigt att denna process inte stdérs av nya stora generella
utbudssubventioner eller tillfalliga stimulanspaket. Den inre marknaden
kan bidra till att en gemensam byggmarknad uppstar som i sin tur leder
till 6kat omvandlingstryck.

Miljomal &r inte absoluta utan innebar en avvagning mellan olika mal.
For att inte snedvrida konkurrensen ar det viktigt att styrmedel ar
konkurrensneutrala. Av bland annat det skélet ar ekonomiska styrmedel
ofta att foredra framfor de administrativa.
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1 Inledning

Den viktigaste motorn for nationens ekonomiska tillvéxt ar naringslivet.
Att folla och studera naringslivets utveckling &r darfér en viktig
angelagenhet. Den hér rapporténsrudsyfte ar att ge en helhetsbild av
Sveriges naringslivsutveckling under 1990-talet men aven beskriva vilken
riktning utvecklingen kan ta i framtiden.

For att uppna detta syfte studeras naringslivets strukturomvandling och
konkurrenskraft. Konkurrens och omvandlingstryék grundldggande
for ett effektivt utnyttjande av resurser. Det kravs ocksa spelregler som
ger aktorer pa olika marknader incitament att fatta beslut som ocksa ar
samhallsekonomiskt Onskvarda. Inom alla dessa omraden gar utbild-
ningens betydelse som en rod trad.

Rapportens inriktning ar att studera forhallanden inom det privata
naringslivet, sa langt in pad 1990-talet som tillgang till data medger. |
nagra fall innebar dock brist pa data att vi tvingas begransa oss till
industrin.

Historisk tillbakablick

De senaste tjugo aren har vittnat om omfattande forandringar i den
svenska ekonomin. Kraftiga hojningar av oljepriset ledde till oljekriser,
basindustrier som gruv-, stal-, varv- och textilindustrin har upplevt
strukturomvandlingskriser och Sverige har &@ndrat sin valutakurs sex
ganger mellan 1973 och 1992huvudsak genom att sanka kronans
varde? Under perioden har en internationell kreditmarknad vuxit fram
som medfort avregleringar pa inhemska kreditmarknader i ett flertal
OECD-lander. Idag kan vi beskriva alla dessa forandringar som en
process som inneburit 6kat internationellt beroende. Internationali-
seringen har paverkat betingelserna for ekonomisk politik och Sverige
kan idag inte bedriva en penningpolitik som skiljer sig fran omvarden.

1 Fér en diskussion kring begreppet omvandlingstryck se Lennart Erixon "Begreppet
omvandlingstryck — en ny infallsvinkel pd ekonomisk polit&¥onomisk Debatt nr 5
1995.

2 Fran 1973 ingick Sverige i det s kallade "valutaormsamarb@tethforallt EG-lander).

Fram till 1977 devalverades den svenska kronan tre ganger. Darefter relaterades fick den
svenska valutan till en valutakorg i fornallande till vilken tva devalveringar gjordes 1981
och 1982. Den fasta kronkursen fick éverges helt november 1992. Se t ex Kinnvall och
Norman KValutamarknaden, SNS Forlag 1991.

3 Det faktum att Sverige idag har rorlig vaxelkurs medan de flesta 6vriga EU-lander
kommer att g& med i EMU som trader i kraft frAn och med 1999 behéver inte motsaga
pastaendet. Det har dels visat sig att Riksbanken intervenerar for att halla kronkursen mot
D-marken pa en viss niva och dels innebar de facto den ekonomiska politiken i Sverige
en konvergens mot dvriga EU-lander.

4 Lars Jonung "90-talets kris i historisk belysning” SNS occ paper 57 1994 &r en
genomgang av krisens forlopp. Ekonomisk Debatt nr 1/98 har finanskrisen som tema.
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Bokslutet hittills for den ekonomiska utvecklingen askadliggors med
hjalp av Sveriges forandrade position i listan 6ver de rikaste landerna. |
tabell 1.1 visas BNP per capita i OECD-landerna aren 1990, 1993 och
1996° Fran en fjarde placering &r 1970, efter Schweiz, USA och
Luxemburg hade Sverige sjunkit i rangordningen till nionde plats ar 1990
och en sextonde plats ar 1996. Den lagre placeringen betyder att Sverige
inte har haft formagan att 6ka inkomsterna i lika stor omfattning som
andra OECD-landét.De europeiska lander inom OECD som hade en
lagre inkomstnivad &n Sverige 1996 var Storbritannien, Finland, Irland,
Spanien, Portugal och Grekland. Positionsforandringen ar delvis en
konsekvens av att Sverige skrivit ned den svenska kronans véarde i
forhallande till omvarldens valutor.

Den negativa utvecklingen fram till 1993 kan inte enbart tillskrivas de
svenska foretagen. Visserligen har produktivitetsutvecklingen periodvis
varit sdmre &n i viktiga konkurrentlander, vilket kommer att visas i
kapitel tre. Flera studier visar att det gar bra for svenska foretag som
arbetar internationellt. Dessa foretag tar andelar pa varldsmarknaden,
men en stor del av produktionstkningarna har skett utomlands. Sverige
som land har daremot forlorat marknadsandelar pa varldsmarknaden. En
slutsats maste darfor bli att institutionella forhallanden i Sverige ar
betydelsefulla som en forklaring till den laga tillvaxttakten sedan 1970-
talet’ Mellan 1993 och 1996 har den svenska ekonomin d&remot
utvecklats positivt i den bemarkelsen att tillvéxten i stort sett motsvarade
genomsnittet av de dvriga landerna inom OECD. Det betyder att Sveriges
position i inkomstlistan har stabiliserats.

Det stora underskottet i statens budget finansierades framfor allt med
hogre skatter. Detta innebar ett minskat tryck uppat pa rantorna, vilket
naturligtvis understédde bade néringslivet och privat konsumtion. Det
Okade skatteuttaget paverkade dock efterfraigan pa hemmamarknaden
negativt. Nettoeffekten far framtiden utréna men under den tidsperiod vi
studerat kan vi konstatera att den del av naringslivet som ar inriktad pa
den svenska hemmamarknaden utvecklats samre an den exportinriktade
delen.

Assar Lindbeck The Swedish Experiment SNS forlag 1997, diskuterar mer dversiktligt
svensk ekonomisk politik under de senaste tjugo aren.

5 Det finns preliminara uppgifter fér 1997 men vi har valt att anvanda uppgifter baserade
pa faktiskt utfall.

% Produktivitetsdelegation (SOU 1991:82, sid. 135) konstaterade att Sveriges produk-
tivitetsutveckling visat pa en kronisk efterslapning under 1970- och 1980-talen.

" Blomstrém M och Lipsey R ”De multinationella féretagens konkurrenskraft” i
Exportindustrins framtid, SIND 1988:2 och Assar LindbecKhe Swedish Experiment,
SNS 1997. Se ocks& Andersson T et Mlitinationals reconstructuring, inter-
nationalization and small economies, the Swedish case London: Routledge, 1996.



Tabell 1.1 BNP per capita, uttryckt i US dollar (kopkraftsparitetsjusterad)®,
1990, 1993 och 1996.
1990 1993 1996

1 Luxemburg 22809 Luxemburg 28176 Luxemburg 31708
2 USA 22224 USA 24551 USA 27821
3 Schweiz 21242 Schweiz 23480 Schweiz 24620
4 Kanada 18304 Norge 21389 Kanada 24531
5 Japan 17824 Japan 20689 Norge 23235
6 Norge 17512 Belgien 19698 Island 23150
7 Frankrike 17347 Kanada 19310 Japan 22182
8 Island 17294 Osterrike 19183 Danmark 21989
9 Sverige 17004 Danmark 19178 Belgien 21971
10 Osterrike 16712 Island 18798 Osterrike 21573
11 Belgien 16668 Frankrike 18676 Tyskland 21529
12 Danmark 16552 Tyskland 18532 Frankrike 20470
13 ltalien 16257 Nederlinderna 17817 Nederlinderna — 20376
14 Finland 16193 Italien 17717 Italien 20373
15 Tyskland 15991 Australien 17437 Australien 19867
16 Nederldinderna 15962 Storbritannien 16951 Sverige 19623
17 Australien 15942 Sverige 16870 Storbritannien 19156
18 Storbritannien 15847 Finland 15646 Finland 18644
19 Nya Zeeland 13352 Nya Zeeland 15356 Irland 18251
20 Spanien 11856 Irland 14194 Nya Zeeland 17473
21 Irland 11375 Spanien 13440 Spanien 15162
22 Portugal 9372 Portugal 11431 Portugal 13497
23 Grekland 9187 Grekland 11032 Grekland 13157
Genomsnitt OECD* 16210 18241 20885
Genomsnitt EU-15 15275 17236 19841

Sverige i jimforelse med OECD-linder (kvoten Sverige/OECD resp EU-15)

OECD*
EU-15

1990
1,05
1,10

1993
0,93
0,98

1996
0,94
0,99

Anm:
Kdlla:

| anslutning till tabell 1.1 vill vi understryka tva saker. Den forsta ar att
skillnaderna mellan Sverige och de lander som ligger narmast i
rangordning inte &r sa stora. Detta innebar att sma forandringar kan
paverka rangordningen. Med tabellen vill vi framfor allt illustrera
forandringen over tiden for Sveriges del, som efter 1993 vants i positiv

OECD exklusive Korea, Mexico, Turkiet samt Osteuropeiska ldinder.
OECD, National Accounts och NUTEKs egna berdikningar.

8 54 kalladkopkrafisparitetsjustering maste goras for att fa en jamforelse i reala termer. |
annat fall terspeglar skillnader mellan lander aven skillnader i prisniva.
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riktning. Det andra som boOr poangteras &r att mattet brutto-
nationalprodukt inte ar ett heltickande matt pa valfardsutveckling. Till
exempel innebar en 6kad fritid ett produktionsbortfall. Om detta bortfall
inte kompenseras av 6kad produktivitet stagnerar BNP, trots att fritiden
kan innebéra icke-métbara valfardsvinster som mer &n val motsvarar
produktionsbortfallet.

| slutet av 1980-talet foranledde de daliga tillvaxttalen i Sverige att en
produktivitetsdelegation tillsattes. Denna 0©verlamnade 1991 sitt
betédnkande (SOU 1991:82). Féljandehtudinslag i en tillvaxtstrategi
formulerades av delegationen:

1. Skarpt konkurrens for att starka drivkrafterna for produktivitet och
Oka omvandlingstrycket. Detta innefattar bland annat fast vaxelkurs,
stangd akutmottagning for foéretag i kris, EG-medlemskap och
introduktion av mer konkurrens i fler branscher, inte minst i den
offentliga sektorn.

2. Forbattrade drivkrafter fér manniskors arbete och forkovran; battre
utbildning, en mer effektiv arbetsorganisation, samt en I6nebildning
som premierar kompetensutveckling och ansvar.

3. Forbattrade drivkrafter for realkapitalbildning; fasta stabiliserings-
politiska spelregler, béttre relativ avkastning pa reala investeringar,
battre stimulans for sparande och ett program for modernisering av
infrastrukturen.

Nar dessa rekommendationer kom hade flera atgarder i linje med dessa
genomforts. En forandrad konkurrenslagstiftning var under utarbetning.
Flera verksamheter inom vard och omsorg, som tidigare bedrivits inom
ramen for den offentliga sektorn, dppnades nu for privata initiativ. Ett
EU-medlemskap var vid denna tid tamligen avlagset da neutralitets-
aspekterna fortfarande vagde tungt. Rekommendationen om fast kronkurs
avsag att forhindra en devalvering i forhallande till den valutakorg som
kronan haft en fast kurs till sedan 1982. Hogre l6nsamhet till foljd av en
devalvering beror pa& forandrade relationer mellan valutakurser som
innebar att landets varor och tjanster blir billigare i den internationella
handeln. Lonsamheten &r inte ett resultat av att foretagen har
effektiviserat sin produktionen och darmed kan sénka priset eller att de
kan ta ut ett hogre pris tack vare en hdgre produktkvalitet. Det naturliga
foliden av en devalvering blir darfor att landet konkurrerar med laga
priser istallet hogre kvalitet. Effekterna av en devalvering motverkar
darigenom processen mot en ¢kad produktivitet och produktkvalitet.
Sverige hade visserligen en fast kronkurs men ett hardare band till den
tyska D-marken skapades i samband med kopplingen av kronan till
ECUn. Detta syftade till att markera politiken om fast kronkurs och malet
om inflationsbekdmpning som blivit det primédra sedan budget-
propositionen 1989.

Vad géller drivkrafter for manniskors arbete innebar reformering av
inkomstskatterna och féretagsbeskattningen att olika inkomstslag
likstalldes. Genom att kapitalinkomster taxerades separat fran
arbetsinkomster och att marginalskatterna sénktes, med ambitionen att en
Overvdgande majoritet av skattebetalarna enbart skulle betala en
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inkomstskatt som motsvarande kommunalskatten, 6kade incitamenten till
arbete och sparande.

Rekommendationen angaende effektivare arbetsorganisationer och en
I6nebildning som premierar kompetensutveckling och ansvar ar nagot
som ligger utanfor statens beslutsomrade. Enligt uppgifter fran bland
annat NUTEK sa har 1990-talet inneburit stora organisationsférandringar
inom naringslivet. En flexiblare I6nebildning ar fortfarande féremal for
haftig debatt.

Krisen i borjan av 1990-talet var dock inte nagot som
produktivitesdelegationen tagit i berdkningen. Krisen innebar att Sverige
i vissa fall gick i rakt motsatt riktning till vad som rekommenderats.
Malet att bibehalla en fast kronkurs fick 6verges i noverdl9&2. Efter
en langre tids spekulation forklarades kronan flyta fritt i forhallande till
ovriga valutor®

Aren 1991 och 1992 upplevde svensk ekonomi den stérsta krisen sedan
trettiotalet. Antalet nedlaggningar 6kade lavinartat i samband med
realrantekrisen. Arbetslosheten steg fran i det narmaste obefintliga tva
procent 1990 till nivaer motsvarande ovriga europeiska lander 1992. Nar
den svenska kronan forklarades flyta fritt sjonk vardet pa kronan med
over 20 procent i forhallande till D-marken och den amerikanska dollarn.
Detta motsvarade en lika omfattande nedskrivning av valutan som
tidigare devalveringar i borjan av 1980-talet sammantaget. Effekten lat
sig inte dréja. Exportindustrin 6kade produktionen avsevart under 1993. |
det initiala skedet paminner darfor utvecklingen under 1993 om det
uppsving som skedde tio ar tidigare i samband med datida devalveringar.
Men realrantekrisen innebar ocksa att en méangd foretag lades ned. Om vi
antar att en ansenlig del av dessa nedlaggningar var en konsekvens av
otillracklig produktivitet s& innebar det att kronfallet foregicks av en
omfattande strukturomvandling. Det var saledes de féretag som var
tillréckligt livskraftiga for att klara krisen som levde vidare och som
sedan fick ett uppsving pa exportmarknaden till foljd av deprecieringen.
Utvecklingen efter november 1992 betingas delvis av detta forhallande
och forutsattningarna skilier sig darmed troligtvis fran situationen i
samband med devalveringarna i borjan av 1980-talet.

Bilagans disposition

| kapitel tvd studeras strukturforandringar i produktions- och
sysselsattningsstrukturen under 1990-talet. Néaringslivet delas in i sju
sektorer beroende pa om det ar industri- eller tjanstesektorer och i vilken
utstréackning de anvander produktionsfaktorerna kapital, arbetskraft och
humankapital. Kapitlet fortsdtter med en beskrivning av hur

9 En allman oro p& de europeiska valutamarknaderna i samband med EUs Maastrichtavtal,
Danmarks nej till detta, bibehdllande av gamla valutarelationer i det europeiska
valutasamarbetet ERM innebar att kronan som en "svagare valuta” med fast kurs till den
starka D-marken utsattes for spekulation. Aven andra lander som Storbritannien och
Spanien tvingades andra valutakursen med anledning av valutaoron.
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arbetsproduktiviteten i Sverige utvecklats sedan 1980 och avslutas med
en analys av Idnsamheten i de olika industrisektorerna.

Det tredje kapitlet inriktas pa Sveriges internationella konkurrenskraft
och inleds med ett avsnitt om hur produktkvaliteten pa den svenska
verkstadsindustrins varor har férandrats relativt ett genomsnitt for
OECD-landerna. Darefter foljer en jamférande analys av
totalfaktorproduktivitet och teknisk utveckling inom verkstadsindustrin i
Sverige och G7-landerna. For att fa en bild av den svenska industrins
konkurrenskraft under 1990-talet jamférs sedan utvecklingen av den
svenska industriproduktionen och dess export med ett genomsnitt for
OECD-landerna. Vilka komparativa fordelar Sverige har i handeln med
omvarlden studeras med hjalp av specialiseringsgraden. Vi avslutar
kapitlet med ett avsnitt om hur foéretagsledare i Sverige uppfattar
naringsklimatet. Foretagsledarnas uppfattning av naringsklimatet i ett
land ar betydelsefullt for deras investeringsbeslut och paverkar darmed
den ekonomiska utvecklingen.

Efter att ha studerat Sveriges konkurrenskraft i ett internationellt
perspektiv atervander vi i kapitel fyra till den inhemska marknaden. Hur
forandrade spelregler paverkar konkurrensen beskrivs utifran tre
fallstudier inom ekonomisk betydelsefulla omraden; transportsektorn,
byggsektorn och miljsomradet. Vad har nya spelregler inneburit och
vilka ytterligare forandringar behovs for att malet om effektiva
marknader ska kunna uppnas ar de fragor vi soker svar pa.

Kapitel fem behandlar utbildnings- och kompetensforhallanden.
Utbildningsnivan bland de anstéallda i Sverige jamfors med nivan i nagra
OECD-lander. Vi stéller oss fraigan om det ar Sveriges sektorsstruktur
som paverkar skillnader i utbildningsnivan eller om vissa lander
efterfragar en stérre andel universitetsutbildade i samtliga sektorer.
Drivkrafter till utbildning brukar méatas med nagon form av
utbildningslonepremier. Vi tar upp en sadan diskussion och jamfor
inkomstpremier av utbildning mellan aren 1990 och 1995. Kapitlet
avslutas med en internationell jamférelse av vuxnas formaga att
tillgodogora sig skrivet material och i vilken utstrackning denna formaga
tas till vara i arbetslivet.

NUTEKSs bilaga till langtidsutredningen avslutas i kapitel fem med tva
scenarier for naringslivets struktur ar 2010. Scenarierna avser att ge en
bild av hur naringslivsstrukturen forandras pa nationell saval som pa
regional niva, vid vissa antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
Med utgangspunkt frAn scenarierna berdknas avslutningsvis vilka
konsekvenser utvecklingen medfor nar det galler efterfrigan pa olika
utbildningskategorier.
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2 Niringslivsstrukturen i
Sverige

For en fortsatt valfardsutveckling ar det avgérande att produktionen
inriktas mot allt mer féradlade varor och tjanster. 1970-talet praglades av
en snabb omvandling mot sektorer som producerar hogt foradlade pro-
dukter. Denna process avstannade dock under 1980-talet. En frAga som vi
forsoker besvara i detta kapitel ar i vilken omfattning krisen i bérjan av
1990-talets paverkade fordelningen av produktion och sysselséttning
inom naringslivet.

Strukturomvandling

Om foretagen vinstmaximerar och agerar pa en O6ppen marknad med
perfekt konkurrer’8 kommer ett lands produktionsstruktur, teoretiskt
sett, genast att anpassas till yttre forutsattningar. Foretag i landet kommer
att specialisera sin produktion till varor och tjanster som kraver resurser,
det vill séga insatsfaktorer som arbetskraft, kapital och ravaror, som
landet har relativt gott om for att sedan exportera dessa produkter och
importera produkter som &r dyrare att producera, relativt andra lander.
Resurserna anvandes med andra ord déar de ger hdgst relativ avkastning.
Kvantiteten som produceras &r beroende av vinsten och produktionen
Okas till dess att produktionen av ytterligare en enhet inte ger nagon vinst.
| en sadan teoretiskt optimal situation skulle resurser omedelbart flyttas
mellan féretag, branscher eller [ander om forutsattningarna forandras. En
marknad med perfekt konkurrens existerar dock inte i verkligheten.
Redan genomférda investeringar som saknar alternativa anvandnings-
omraden (sunk cost) kan fordroja den anpassning teorin foreskriver.
Daremot kommer det alltid att finnas incitament att flytta resurser sa att
de anvands dar de ger en relativt hogre avkastning.
Begreppetstrukturomvandling™ avser att fdnga in den férandrade
anvandningen av olika resurser inom och mellan olika sektorer. Vissa
sektorer véxer mer an andra och tar en stérre andel av resurserna i
ansprak. Men det sker ocksa en forandring av resursutnyttjande inom
varje sektor med anledning av den tekniska utvecklingen, av
modernisering och av forandrade former for foretagsledning i varu- och
tjansteproduktionen. | var analys kommer vi att koncentrera oss pa att

10 perfekt konkurrens eller fullstandig konkurrens &r ett teoretiskt begrepp som avser en
marknadssituation som karaktariseras av ingen aktor pd marknaden dominerar med
avseende pa informationsinnehav eller inflytande pa prisbildning.

11 se till exempel Lundberg Lars "Utbildning, konkurrenskraft och strukturomvandling” i
Arbetsmarknad och tillvixt. Tio dars forskning med facket. Red Bergstrom W, FIEF 1996.
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beskriva strukturomvandlingen mellan sektorer. Det finns dock inget
enskilt matt som kan tacka alla aspekter pa strukturomvandling. Vi
kommer att spegla strukturomvandlingen med hjélp av féréndring i
sysselsattning respektive foradlingsvarde.

For att kunna studera strukturomvandlingen har vi delat in néringslivet
i sektorer. Arbetsstallen har fordelats beroende pa om de karaktariseras
av kunskapsintensiv, kapitalintensiv eller arbetsintensiv produktion. Vi
har ocksa tagit hansyn till om arbetsstéllet ar av industrikaraktar, det vill
sdga varuproduktion, eller av tjanstekaraktar. En 6vrig sektor bestar av
verksamheter som inte naturligt later sig kategoriseras i ovan sektorer. |
tabell 2.1 aterfinns en narmare redogorelse av vilka branscher som ingar i
de olika sektorerna.

De sysselsatta inom arbetsintensiva verksamheter har generellt sett en
lagre utbildningsniva och genererar ett lagre foradlingsvarde per anstalld
an kapital- och kunskapsintensiva verksamheter. Tidigare studier har
ocksa visat att de kunskapsintensiva sektorerna vid sidan om hdogre
produktivitet aven har hogre fornyelsepotential jamfért med andra
sektorer? En onskvard utveckling ar darfér att de kunskapsintensiva
industri- och tjanstesektorerna véaxer och tar en stdrre andel av
produktionen. Tidigare undersdkningar visar att strukturomvandlings-
takten har varit relativt konstant under perioden 1965 till 1991, med
undantag av de férsta och de sista &ren under periddémder 1970-
talet 6kade sysselséattningen inom industrin mest i de kunskapsintensiva
sektorerna, men denna utveckling hd&mmades av devalveringarna under
1980-talet*

12 5e NUTEK, bilaga 3 ill LU 1992.

13 Lundberg, Lars ibid. Strukturomvandlingstakten &r matt som summan av sysselsattnings-
andelsférandringen for alla branscher 1996.

14 se till exempel Jacobsson och Jagrén "Den underliggande konkurrenskrsfien”
villkor for ekonomi och politik, SOU 1993:16 bilagedel 2.



Tabell 2.1 Niringslivet indelat i industri-, tjéinste- respektive ovrig sektor
beroende pa i vilken utstriickning de anviinder produktions-

faktorerna kapital, arbetskraft och humankapital.

Niéringslivssektor Delsektorer, enligt svensk niiringsgrensindelning 1992

INDUSTRIER INDUSTRIER FOR:

Kunskapsintensiv Elektro- och teleprodukter, maskiner,
transportmedel, forlagsprodukter, ldkemedel,
instrument, kontorsmaskiner.

Kapitalintensiv massa- och papper, stal- och metallverk,
kemikalier (utom likemedel), petrokemiska, jord
och sten, gruvor och mineralutvinning.

Arbetsintensiv Livsmedel, metall (ej maskiner), trd, gummi- och
plast, textil och bekiddnad, ovrig tillverkning.

TJANSTER VERKSAMHETER:

Kunskapsintensiva — Foretagsservice, finans, kultur och sport,
utbildning samt hdlso- och sjukvdard och omsorg.

Kapitalintensiva Fastighetsforvaltning och -bolag, transport- och
kommunikation (dkerier, post och tele).

Arbetsintensiva Handel och reparation, byggande, hotell och
restaurang.

OVRIG VERKSAMHETER:

Ovrig verksamhet  El- gas- virme- och vattenverk, jord- och
skogsbruk samt fiske.

Anm:  Indelningen foljer svensk ndringsgrensindelning 1992, men beteckningarna har
forenklats. Metod for indelning aterfinns i appendix A.

Kunskapsintensiv produktion ékar

For att fa en uppfattning om i vilken riktning strukturomvandlingen gar
ska vi studera naringslivsstrukturens utveckling, med tyngdpunkt péa
1990-talet. | tabell 2.2 visas fordelningen av foradlingsvardet mellan de
sju sektorerna fran 1980 till 1996.

Vi kan konstatera att strukturen var tamligen stabil fram till 1990 och
att den tydligaste forandringen &r att kunskapsintensiva tjanster 6kade sin
andel av det totala foradlingsvardet. Mellan 1990 och 1996 blev
utvecklingen mer turbulent. Foradlingsvardet, i absoluta tal, foll inom
flertalet sektorer fram till 1992/1993 men har sedan stigit, framfor allt
inom kunskapsintensiv industri. De kunskapsintensiva sektorerna 0kade
darmed sin andel av det totala foradlingsvardet fran knappt 29 procent
1990 till nastan 34 procent 1996. Den sektor som minskat sin andel i
stérst omfattning ar arbetsintensiva tjanster.

Sett Over hela den studerade perioden innebar detta att
kunskapsintensiva sektorer har Okat sin produktion, kapitalintensiva
sektorer har minskat sin andel nagot och att arbetsintensiva sektorer har
minskat i storst omfattning. De tre tjAnstesektorerna svarade fér 63
procent av naringslivets totala produktion 1996 och industrins andel
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uppgick, tillsammans med 6vrig produktion, till resterande 37 procent.
Inom industrin dominerade den kunskapsintensiva industrin som svarade
for drygt halften av produktionsvéardet.

Den beskrivna utvecklingen innebér att strukturomvandlingen i Sverige
gar allt mer at kunskapsintensiv produktion och att takten har tilltagit
under 1990-talet. Att d&unskapsintensiva verksamheterna har okat i
omfattning betyder att andelen av produktionen av varor och tjanster som
bygger p& méanniskors kunskaper och utnyttjande av teknologin har okat.

Tabell 2.2 Niringslivets produktionsstruktur. Foridlingsvirde, procentuell
fordelning och absoluta tal, utvalda ar 1980 - 1996.
Niringslivsektor 1980 1990 1993 1996
Kunskapsintensiv
Industri 12,6 12,2 11,9 157
Tjdnster 13,4 16,5 16,8 17,9
Kapitalintensiv
Industri 6,5 6,5 6,7 6,4
Tjdnster 25,1 23,3 25,0 22,6
Arbetsintensiv
Industri 10,0 89 8,0 81
Tjdnster 25,6 25,3 24,4 22,6
Ovrig verksamhet 6,8 7.3 7.3 6,6
Total andel industri 29,2 27,6 26,5 30,2
Total andel tjinster 64,1 65,0 66,2 63,2

Forddlingsvdrde, milj kr 796 628 1008 447 962 768 1106 542

Anm:  En mer detaljerad sammanstdillning éver forddlingsvirdet i sektorerna samt i de
olika delsektorerna for perioden 1980-1996 aterfinns i appendix B, tabell BI. 1
samma appendix, tabell B3, redovisas dven forddlingsvirde per sysselsatt.

Kdlla:  SCB, nationalrdkenskaper.

Den kunskapsintensiva industrins jamforelsevis shabba

produktionsokning beror till stor del pa att efterfrdgan pa& produkter fran

teleprodukt- respektive lakemedelsindustrin 6kat mycket, med ars-

genomsnitt pa cirka 20 respektive 13 procent. Dessa industrigrenar
berordes inte lika starkt av nedgadngen mellan 1990 och 1993 som de
flesta andra delsektorer. Aven instrumentindustrin 6kade mer &n sektorns
genomsnitt. Bland de kunskapsintensiva tjansterna har saval finansiella
tjanster som foretagsservice okat sin produktion med i genomsnitt

ungefér tre procent per &r.

15 Utvecklingen av de olika delsektorer framgar av appendix B.



Vi har tidigare papekat att strukturomvandling kan matas pa olika sétt.
Ovan har vi beskrivit strukturomvandling i form av hur férdelningen av
foradlingsvardet mellan olika naringslivssektorer har forandrats. For att
f& en mer komplett bild studerar vi harnast hur strukturomvandlingen
aterspeglas i fordelningen av antalet sysselsatta i samma sektorer. En
naturlig fragestalining ar om strukturomvandlingen paverkat syssel-
séattningen enligt samma monster som féradlingsvardet.

Ligre sysselsittning for de lagutbildade

Samtidigt som produktionen i naringslivet har 6kat mellan 1990 och 1996
minskade sysselséattningen med 313 500 personer, vilket motsvarar 1,9
procent per ar i genomsnitt. Antalet sysselsatta i naringslivet uppgick till
ca 2 699 000 ar 1996.

| diagram 2.1 visas utvecklingen av bade produktion och sysselsattning
mellan &ren 1990 och 1996. Som framgar av diagrammet minskade
antalet sysselsatta i alla sektorer med undantag fran kunskapsintensiva
tjanster. Produktionsékningen under 1990-talet genomfordes saledes med
en lagre sysselsattning.

Diagram 2.1 Produktions- och sysselsittningsforindringar i niringslivets sektorer
1990-1996. Arlig procentuell forindring.
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Kdlla:  SCB, nationalrdikenskaper.

| tabell 2.3 visas sysselsattningen fordelad pa sektorerna for aren 1980,
1990 och 1996. Det mest utmarkande ar att sysselsattningen stigit kraftigt
inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn, fran en andel pa 13 procent
1980 till 22 procent 1996. Det ar inom industrin som sysselséttningen har

minskat i motsvarande utstrackning. | denna aterfanns 1996 cirka 29

procent av de sysselsatta vilket innebar att sysselsattningen inom industri
minskat med sex procentenheter sedan 1980. Sysselsattningen inom
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tjanstesektorerna har daremot 6kat med nio procentenheter under samma
period och uppgick till 65 procent 1996. Som framgar av tabellen
sysselsatte sektorn arbetsintensiva tjanster 6ver 800 000 personer ar 1996
och var darmed den stdrsta sektorn, foljd av kunskapsintensiva tjanster
med nastan 600 000 personer.

Tabell 2.3 Sysselsatta i néringslivet uppdelat pa sektorer, tusental och
procentandel samt totalt antal sysselsatta, tusental, 1980, 1990 och
1996.

Niringslivssektor 1980 1990 1996

Antal % Antal % Antal %

Kunskapsintensiv

Industri 473 16 432 14 373 14

Tjdnster 400 13 548 18 593 22

Kapitalintensiv

Industri 218 7 170 6 135 5

Tjdnster 333 11 363 12 335 12

Arbetsintensiv

Industri 360 12 335 11 277 10

Tjdnster 924 31 970 32 814 30

Ovrig verksamhet 264 9 201 7 173 6

Industri, totalt antal 1051 35 937 31 785 29

Tjiinster, totalt antal 1657 56 1881 62 1742 65

Totalt antal sysselsatta 2972 3019 2700

Anm:  En mer detaljerad sammanstillning éver sysselsdittningen i sektorerna samt i de
olika delsektorerna for perioden 1980-1996 aterfinns i appendix B, tabell B2.
Kdlla: SCB, nationalrikenskaper och NUTEK.

Sysselsattningsforandringarna varierar givetvis ocksa inom de olika
sektorerna. Inom den kunskapsintensiva industrin 6kade sysselsattningen
inom delsektorerna lédkemedels- och instrumentindustrin. Bland de
kunskapsintensiva tjanstesektorerna 6kade sysselséattningen inom samtliga
delsektorer med undantag av finansiella tjanster. Inom 6vriga delsektorer
minskade sysselsattningen.

Utifran ovanstaende analys kan vi konstatera att strukturomvandlingen
paverkat sysselsattningsstrukturen i mindre utstrackning &n produktions-
strukturen. Det ar dock tydligt att riktningen ar densamma i det att
kunskapsintensiva sektorer far en allt stérre betydelse.

Att industrin minskat sin sysselsattning i hogre utstréckning ar
tjianstesektorerna kan delvis forklaras av att det ar lattare for industri-
foretag att effektivisera produktionen genom investeringar i maskiner. En
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annan tendens ar att allt fler industriforetag koncentrerar sig pa
karnverksamheten. Mindre strategisk verksamhet kan ldggas som uppdrag
till olika leverantérer och konsulter inom tjanstesektorn, sa kallad
outsourcing eller s& kan denna verksamhet drivas vidare i nya
sjalvstandiga bolag. Antalet arbetade timmar per sysselsatt har ocksa okat
mer inom industrin an i tjansteféretagen under perioden, vilket innebar att
minskningen i arbetsinsats inte &r lika stor som sysselséattningsminsk-
ningen antyder, se tabell 2.4.

Tabell 2.4 Arlig procentuell fordindring av antal arbetade timmar, antal
sysselsatta och antal timmar per sysselsatt samt antal arbetade
timmar per sysselsatt 4r 1990 och 1996, efter niringslivssektor.

Niringslivssektor Arlig procentuell forindring, Antal timmar per
1990-1996 sysselsatt
Antal
Antal Antal timmar

arbetade  syssel- per

timmar satta sysselsatt 1990 1996
Kunskapsintensiv
lindustri -1,0 -2,4 2,6 1442 1683
Tjdnster 2,4 1,3 1,1 1492 1592
Kapitalintensiv
Industri -3,0 -3,8 0,8 1526 1599
Tjdnster -1,3 -1,3 01 1728 1737
Arbetsintensiv
Industri -1,6 -3,1 1,5 1458 1596
Tjdnster -2,5 -2,9 0,4 1610 1654
Ovrig verksamhet -23 2.5 02 1505 1523
Hela niiringslivet -1,1 -1,9 1,1 1537 1637

Anm:  En mer detaljerad sammanstillning éver antalet arbetade timmar i sektorerna
samt i de olika delsektorerna for perioden 1980-1996 aterfinns i appendix B,
tabell BS.

Kdlla: SCB, nationalrdkenskaper.

Den genomsnittliga utbildningsnivan hos de sysselsatta stiger

Vi har konstaterat att produktionen inom naringslivet stigit samtidigt som
sysselsattningen minskat. Frdgan ar om néringslivet har andrat kom-
petensstrukturen bland de sysselsatta, det vill sagga om lag- och
hogutbildad personal paverkats i samma utstrackning av den minskade
sysselsattningen. Enligt tabell £ Har naringslivet i forsta hand minskat
antalet sysselsatta med lag utbildning. Antalet sysselsatta med grund- och
gymnasieskola som hdgsta formella utbildning minskade i genomsnitt

18 |nformationen i tabell 2.5 &terges i absoluta tal i appendix C.
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med ungefar tolv respektive sju procent per ar mell@®0 och 1993.
Antalet hégutbildade minskade i betydligt lagre grad under perioden. Ser
vi till utvecklingen efter de akuta krisaren 1991 och 1992 kan vi
konstatera att den procentuella 6kningen av antalet hdgutbildade var
markant samtidigt som sysselsattningsforandringen for lagre utbildade var
mindre gynnsam. Den procentuella férdndringen av antalet sysselsatta
med grundskoleutbildning var fortsatt negativ medan sysselséttnings-
Okningen for gymnasieutbildade var positiv, dock var den procentuella
Okningen storst for de hogre utbildade. Mellan 1990 och 1993 minskade
de kunskaps- och kapitalintensiva sektorerna inte antalet sysselsatta med
grundskola som hogsta utbildning lika mycket som de arbetsintensiva
sektorerna. Detsamma géller aven for gymnasieutbildad arbetskraft. De
arbetsintensiva sektorerna samt den 6vriga sektorn uppvisar ocksa stora
minskningar av arbetskraft med hdgre utbildning. Det ar endast i den
kunskapsintensiva  tjanstesektorn som sysselsattningen for
grundskoleutbildade 6kat mellan 1993 och 1995. Sysselsatta med kortare
eftergymnasiala utbildningar har 6kat mycket kraftigt.

Tabell 2.5 Sysselsatta i néiringslivet efter hiogsta utbildningsniva och sektor, arlig
procentuell forindring 1990-93 respektive 1993-95.

Eftergymnasial utbildning

Grundskola Gymnasium <3éar 23 ar
Niringslivssektor 90-93 93-95 90-93 93-95 90-93 93-95 90-93 93-95
Kunskapsintensiv
Industri -1L,8 -05 -76 45 -10 93 02 51
Tjdnster -10,1 1,7 -32 42 25 86 -1,2 58
Kapitalintensiv
Industri 87 -1,1 46 28 20 46 1,6 0.2
Tjdanster -95 -1,3 -41 02 -05 29 00 22
Arbetsintensiv
Industri -14,4 -02 -11,8 58 -70 7.6 -82 44
Tjdanster -12,8 -08 -68 30 -14 62 -44 31

Ovrig verksamhet. -14,1 -29 -7.1 09 -47 21 -92 24

Hela niiringslivet  -12,2 -0,6 -6,5 3,2 -0,2 7,0 -1,8 4,8

Kdlla: NUTEK, utbildningsdatabasen.

Vi kan konstatera att naringslivets djupa svacka i bérjan av 1990-talet,
med atféljande sysselsattningsminskning, framst drabbade sysselsatta
med lag utbildningsniva. Samtidigt var det framst de hogre utbildade som
gynnades av sysselsattningsdkningarna som foljde efter 1993. Den har



utvecklingen medfor att den genomsnittliga utbildningsnivan bland de
sysselsatta har okat. Forandringen i efterfrigan mot en hogre utbildad
arbetskraft har varit tydlig i alla naringslivssektorer och sarskilt i den
kunskapsintensiva industrin. Det inneb&r dels att det sker en
strukturomvandling mot kunskapsintensiva verksamheter men ocksa att
det sker en forandring inom samtliga sektorer som resulterar i en hdgre
genomsnittlig utbildningsniva. Den hogre utbildningsnivan ar viktig for
naringslivets  utveckling eftersom o©kad kompetens ger Dbattre
forutsattningar att méta omvarldsférandringar och férnya produktitnen.

Forandringen i efterfragan mot hogre utbildad arbetskraft marks i olika
omfattning inom flertalet OECD-lander sedan laffgé. Sverige kom
denna strukturella forandring forst i samband med den djupa krisen 1991
och 1992. Detta tyder pa att institutionella forhallanden som &r specifika
for Sverige har fordrojt en utveckling som pagatt i omvarlden under den
senaste tioarsperioden. Exempelvis har Sverige forsokt uppratthalla en
hdg sysselsattning genom devalveringar som minskade omvandlings-
trycket i naringslivet och darmed medférde lagre krav p& arbetsKraften
Ar 1995 hade 27 procent av de sysselsatta i naringslivet grundskola som
hogsta utbildningsniva, 57 procent gymnasieskola och atta procent hade
kortare eftergymnasial och atta procent hade en langre eftergymnasial
utbildning®

Trots att de hdogutbildade fortfarande representerar en relativt liten
andel av de sysselsatta har vi valt att framst koncentrera den féljande
analysen till denna delgrupp. Anledningen till detta angreppssétt ar att
utvecklingen visar ett tydligt skifte mot en hogre efterfragan pa denna
arbetskraft.

Med hjélp av de tva forsta kolumnerna i tabell 2.6 kan vi utlasa att de
hdgutbildades andel av sysselséattningen i néringslivet ékade med 1,7
procentenheter mellan 1990 och 1995. Med hégutbildad avser vi i detta
avsnitt individer med tre ars universitetsutbildning. Det framgar tydligt att
andelen har 6kat inom samtliga sektorer. Det ror sig dock om relativt sma
forandringar. | den tredje kolumnen redovisas hur stocken av
hogutbildade i Sverige fordelades sektorsvis 1995. Over hélften av de
hdgutbildade, drygt 54 procent sysselsattes inom kunskapsintensiva
tjianster och vytterligare ungefar 17 procent inom kunskapsintensiv
industri, vilket innebér att de kunskapsintensiva sektorerna tillsammans
sysselsatte drygt 70 procent av de hdgutbildade. | kolumn fyra och fem
anges den procentuella forandringen av hogutbildade respektive den
totala sysselsattningsférandringen. Sysselsattning inom naringslivet hade

17 strukturférandringen forklaras delvis av tvA andra faktorer. Den ena &r att konjunktur-
forloppet i allmanhet innebar att lagre utbildade efterfrdgas senare tnkomjen an
hogre utbildade i den omfattning som lagre utbildning ocksa innebéar lagre marginal-
produktivitet. Den andra faktorn ar kohorteffekten, det vill saga att manga av de lagre
utbildade ar &ldre och delar av sysselsattningsminskningen kan darfor forklaras av alders-
pensionering. Méark vél att en 6kad omfattning av fortidpensionering av dessa aldre &r ett
uttryck for strukturforandringen i efterfragan.

18 e till exempelechnology, Productivity and Job Creation, OECD, 1996 sid 80ff.

% Se resonemang i till exempel Lundberg "Utbildning och internationell specialisering i
svensk industri” Ekonomisk Debatt nr 8 1992.

2 se Appendix C.
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1995 sjinkit till 90 procent av nivan 1990. Utvecklingen for de
hogutbildade har déremot varit positiv och dess andel av sysselsattningen
steg med 15 procent. Den kapitalintensiva industrin &r dock ett undantag
och en viss minskning av andelen hodgre utbildade har skett. Det blir
darmed tydligt att andelen hdgutbildade av de sysselsatta har dkat inom
naringslivet. Den kraftigaste dkningen finner vi inom kunskapsintensiva
verksamheter samt inom kapitalintensiva tjanster. En bidragande
forklaring till den hdgre andelen hogutbildade bland de sysselsatta kan
vara de utbildningssatsningar som har lett till ett storre utbud av
hogutbildade. Den sjatte kolumen visar den procentuella férandringen av
produktionen, matt som foradlingsvéardet, under den studerade perioden.

Tabell 2.6 Andelen hogutbildade av totalt antal sysselsatta respektive sektor
1990 och 1995. Fordelningen av antalet hogutbildade 1995 samt
fordelning av totalt antal hogutbildade sektorsvis 1995 samt arlig
procentuell forindring 1990-1995, forindring i total sysselsiittning
och foriddlingsvirde (FV) sektorsvis 1990-1995. Procent.

Niringslivssektor Hogutbildades Fordelning
andel av hog-
av sysselsatta i utbildade
resp sektor**  sektorsvis Arlig forsindring 90-95 (%)

Antal — Antal  Fordd-
1990 1995 1995 hog-  syssel-  lings--
utbildade satta vdrde

Kunskapsintensiv

Industri 7,0 95 171 3,0 -2,7 6,3
Tjdanster 17,5 193 54,1 3,2 1,2 2,7
Kapitalintensiv

Industri 3,7 44 2,9 -0,8 -4,6 1,6
Tjdanster 32 40 6,5 3,0 -1,4 1,2
Arbetsintensiv

Industri 20 25 3,3 02 -3,4 0,0
Tjdnster 28 3,3 13,0 0,0 -3,4 -0,8
Ovrig verksamhet 32 36 31 0,0 2.1 0,0
Hela niiringslivet 59 7.6 100 2,8 -2,1 1,6

Anm:  *Forddlingsvirde i 1991 ars priser.
Anm:  ** Med hégutbildad avses individer med tre ars universitetsutbildning.
Kdlla:  SCB, nationalrikenskaper och NUTEK, utbildningsdatabasen.

Vi har konstaterat att andelen hdgutbildade bland de sysselsatta har 6kat.
Om vi jamfor med produktionsutvecklingen, méatt som foradlingsvérde,
finner vi att 6kningen av andelen hogutbildade ar stérre an okningen i



produktionen i de flesta sektorer. De kunskapsintensiva och
kapitalintensiva industrisektorerna uppvisar dock ett avvikande monster
och andelen hoégutbildade har stigit mindre an produktionen i dessa
sektorer. En forklaring till detta kan vara att arbetsproduktiviteiakat

av andra orsaker an just kompetenstillskott i form av hogutbildade. Det
kan exempelvis ha skett genom teknisk utveckling, genom att
kompetensen hos de sysselsatta utnyttjats battre, genom
organisationsforbattringar eller genom att sektorns foretagsstruktur
forandrats, och darmed ocksa sektorns genomsnittliga kompetenskrav.
Att andelen hdgutbildade dkat mer &n produktionen i de andra sektorerna
kan tyda pa att dessa behovt anpassa sig till forandrade kompetenskrav
med anledning av den tekniska utvecklingen, men att detta inte avspeglats
pa produktionstillvaxten annu.

En diskussion over tankbara forklaringar till den strukturella
forandringen i efterfrdigan mot hogre utbildad arbetskraft som namndes
ovan har pégéatt under 1990-tafet.Det finns i huvudsak tv&
forklaringsmodeller till att den minskade sysselséttningen framst drabbat
de lagutbildade.

En av forklaringsmodellerna diskuterar teknisk utveckling och utgar
fran det faktum att den 6kade akademikerintensiteten kan pavisas i alla
sektorer och inte enbart i vis§a.Denna forklaringsmodell betonar
betydelsen av ny teknik som férvantas gynna framférallt de hégutbildade
och vara negativ i synnerhet for dldre med Iag utbildning. Tre argument
brukar framforas. Det forsta ar att arbetskraft med hdgre utbildning
lattare anpassar sig till nya tekniska forhallanden, det andra ar att
arbetsuppgifter forknippade med lagre utbildning ofta utgérs av enkla
repetitiva moment, vilka ar de forsta som ersétts av maskiner. Slutligen ar
det tredje argumentet att datorteknologin 6kar produktiviteten mer for
hogre an for lagre utbildade. Mot dessa tre argument kan framfors att ny
teknik ofta medfér att avancerade uppgifter som tidigare enbart utférdes
av "specialister” nu latt kan utfoéras av "icke-specialister”.

Den andra forklaringsmodellen till att den minskade sysselséttningen
framst drabbat de lagutbildade utgar fran forhallandet att varldshandeln
har liberaliserats sedan mitten pa 1970-talet nar GATT-rundorna, som
sedermera lett till bildandet av WTO (World Trade Organisation), kom
igang. En friare handel leder enligt handelsteorin till att tidigare skyddade
sektorer far konkurrens fran lander som har komparativa fordelar i
produktionen av liknande varor. En del inom denna foérklaringsmodell tar
upp effekterna av den okade specialiseringen mellan lander och den
darmed utdkade handeln med insatsvat@ramforallt har vissa delar av
varuproduktionen flyttats till laglonelander. En aspekt av denna
forklaringsmodell &r att den allt mer Okande specialiseringen i

2L Fér en narmare beskrivning av arbetsproduktivitet, se avsnittet "Gynnsam utveckling av
arbetsproduktivitet”.

22 Exempel pa den akademiska diskussionen &terfinnes till exerdpetial of Economic
Perspectives vol 11 nr 2 1997.

2 Se till exempel diskussion i anslutning till tabell 4.5, sid B#jnology, Productivity
and Job Creation, OECD 1996.

2 ge till exempel Feenstra R "New Technology and Trade: A Threat to Low Skilled
Workers?"Swedish Economic Policy Review,vol ,5 no 2 1998.
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produktionen innebér att handeln med insatsvaror har Okat. Detta har
medfort att foretag i de industrialiserade landerna, som tidigare sjélva
producerade de flesta insatsvarorna till slutprodukten, nu i stéllet
importerar vissa insatsvaror fran lander som kan producera dessa till
lagre pris. Det medfor att denna del av den inhemska insatsproduktionen
konkurreras ut och att de som tidigare producerade dessa insatsvaror, ofta
lagutbildade, forlorar sina arbeten.

Resonemangen i bada forklaringsmodellerna understryker att framtida
utveckling av produktivitet och vélfard grundar sig pa formagan att ta till
sig och anpassa sig till forandringar inom bade teknik och marknader.
Darfor ar ocksa utbildning och vidareutveckling av kompetens
nyckelkomponenter for bade foretag och det Gvriga samhallet.

Gynnsam utveckling av arbetsproduktivitet

Produktivitet ar ett matt som relaterar mangden insatsfaktorer ftill

produktionen av varor och tjanster. En 6kad produktivitet innebar en
stérre produktion med samma mangd insatsvaror. En 6kad produktion
leder till hogre inkomster om den kan avséattas pd marknaden. Okad
produktivitet innebar pad samma séatt att en given produktion kan
genomféras med mindre resursinsatser. | detta fall erhalls hogre
I6nsamhet som i sin tur kan anvandas till investeringar i samma eller
andra sektorer eller till konsumtion och darmed 6kad produktion i andra
sektorer. Den o6kade produktiviteten innebar alltsd ekonomisk tillvaxt
oavsett vilken form den antar. Okad produktivitet &ar darfér en

grundlaggande forutsattning for var formaga att 6ka valstandet.

Hogre produktion forklaras av 6kad produktivitet

Det vanligaste produktivitetsmattet ar arbetsproduktivitet, som definieras
som mangden produktion per arbetskraftsinsats. Arbetsproduktivitet ar
med andra ord ett partiellt matt pa produktivitet eftersom det endast tar
héansyn till insatsfaktorn arbetskraft och inte till 6vriga insatsfaktorer.
Detta innebar att mattet arbetsproduktivitet dverskattar arbetskraftens
bidrag till produktiviteten. Arbetsproduktivitet ar emellertid enkelt att
berakna vilket forklarar den stora anvandningen av detta matt.

Vi har tidigare konstaterat att produktionen i naringslivet under 1990-
talets forsta halft har 6kat samtidigt som sysselsattningen minskat. Per
definition 6kar arbetsproduktiviteten om sysselsattningen sjunker
samtidigt som produktionen &r konstant. | diagram 2.2 Aaterges
utvecklingen av arbetsproduktiviteten i naringslivet for perioden 1980 till
1996, matt som foradlingsvardet per timme. Eftersom arbetsproduktivitet
inbegriper effekten av flera insatsfaktorer sd maste kurvorna tolkas mer
kvalitativt &n kvantitativt. Det intressanta &r saledes i vilken omfattning
arbetsproduktiviteten forandras snarare &n vilken nivd den ligger pa.
Arbetsproduktiviteten 6kade snabbt efter devalveringarna i bérjan av
1980-talet men 6kningstakten avtog efterhand for att nastan helt avstanna
omkring 1990. | samband med deprecieringen av valutan 1992 6kade
arbetsproduktiviteten i alla sektorer men mest inom industrin.
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Okningstakten var storst inom den exportinriktade kunskapsintensiva

industrin och sarskilt for teleprodukter och lakemedel. En 6kad
exportefterfraigan i kombination med deprecieringens prisférdelar pa
exportmarknaderna innebar att produktionen tkade. Detta tillsammans

med personalnedskéarningar och effektiviseringar i form av modernare

maskiner bidrog till den hogre arbetsproduktiviteten. Aven inom den
kapitalintensiva industrin, sarskilt stalindustrin, Okade arbets-
produktiviteten kraftigt, framst till féljd av rationaliseringar.

Diagram 2.2 Arbetsproduktivitet 1980-1996 i olika niringslivsgrenar. Foriadlings-
viirde per timme. Index 1980=100.
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Anm:  En mer detaljerad sammanstillning éver arbetsproduktiviteten i sektorerna samt
i de olika delsektorerna for perioden 1980-1996 aterfinns i appendix B, tabell
B4. Data dir i 1991 ars priser.

Killa: SCB, NUTEK.

Under 1990-talet har antalet arbetade timmar per sysselsatt 6kat vilket
borde ha inverkat negativt pa arbetsproduktiviteten om sysselsattningen
varit konstant. Statistiken visar dock att det totala antalet arbetade timmar
har sjunkit i och med den minskade sysselsattnify@rsakerna &r

% En detaljerad sammanstallning éver antalet arbetade timmar i olika sektorer fér perioden
1980-1996 aterfinns i appendix B, tabell B5.



bland annat minskad franvaro, delvis med anledning av férandringar i
sjukforsakringarné och okat 6vertidsuttag.

Som namndes ovan ar arbetsproduktivitet ett partiellt produktivitets-
matt. Det &r darfor nodvandigt att narmare studera utvecklingen av andra
insatsfaktorer som ocksa paverkar foradlingsvardet. Teknisk utveckling
ar en betydelsefull sddan insatsfaktor, eftersom denna ofta ar knuten till
investeringar i realkapital i form av maskiner och anlaggningar. Uppgifter
pa investeringar finns dock inte for hela naringslivet. | diagram 2.3
aterges investeringskvoten, métt som bruttoinvesteringar i procent av
foradlingsvardet, for industrisektorerna for perioden 1990-1996. Det ar
endast kapitalintensiv industri som okat investeringskvoten i nagon storre
omfattning under perioden. Investeringskvoten i denna sektor har dock
varierat med lagkonjunkturen och de hdga realrantorna vilket ar att vanta
med tanke pa den stora andel som kapitalkostnaderna utgér av de totala
kostnaderna i denna sektor. Den kunskapsintensiva sektorn har okat
investeringskvoten under slutet av perioden men nivan 1996 var endast
nagot hdgre &an 1990.

Diagram 2.3 Industrins bruttoinvesteringar i procent av forddlingsvirde
1990-1996.
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Kdlla:  SCB, nationalrdikenskaper.

Industrins bruttoinvesteringar har stigit sedan bottenaren 1992/1993
och nivan i absoluta tal var betydligt hogre 1996 &n 1990. Den

% Se till exempe diskussionen i Henreksson, Lantto och Persson Bruk och missbruk av
sjukforscikringen SNS Forlag 1992.
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kunskapsintensiva industrin std896 for 43 procent av investeringarna,
kapitalintensiv industri for 39 procent och arbetsintensiv industri for
resterande 18 procefit.

En annan viktig faktor som har inflytande pa foradlingvardet &r
utvecklingen av nya produkter. Investeringar i forskning och utveckling,
FoU, ar darfor strategiskt betydelsefulla och utgdr en viktig del for den
langsiktiga utvecklingen av naringslivet. Sverige satsar internationellt sett
en stor andel av BNP p& F8tFo6retagssektorn svarade 1995 for cirka
63 procent av FoU-utgifterna och av detta stod industrin for cirka 85
procent?® Kunskapsintensiv industri dominerade med cirka 90 procent av
industrins FoU-utgifter och av antalet utforda FoU-arsverken med en
nagot mindre andel. Industrins FoU-intensitet (FoU-utgifter i procent av
foradlingsvarde) 6kade mellan aren 1991-1993. Industrin drog alltsa inte
ned dessa utgifter i samma utstrackning som produktionen. Aren 1993-
1995 dkade FoU-utgifterna snabbare an produktionen och motsvarade 24
procent av foradlingsvardet 1995. FoU-utgifterna ©kade mer i
tjanstenaringarna an i industrin dessa ar, delvis beroende pa att industrin i
storre utstrackning képte FoU-tjanster fran foretag i tjanstesektorn.

Forbittrad lonsamhet inom industrin

Lénsamhet ar en central forutséttning for tillvaxt och férnyelse. Vinsterna
som uppstar anvands som en finansieringskalla och fungerar som ett
incitament for individer att driva verksamhet. Teknisk utveckling,
investeringar, produktfornyelser och marknadsforéandringar leder till att
naringslivets produktivitet och ldnsamhet blir ojamnt férdelad. Vanligen
har de industrier som arbetar med teknisk utveckling, marknadsanpassade
produkter, modern och kapitalintensiv produktionsutrustning samt har
god kompetens och flexibilitet ocksd hdg produktivitet och I6nsamhet.
Samtidigt finns det som regel arbetsstéllen med foraldrade produkter,
omodernt, nedslitet eller inflexibelt produktionssystem som har lag
[6nsamhet. Detta &r normalt i en marknadsekonomi. Spannvidden mellan
dessa grupper ar stor. Denna spannvidd ar ocksa en av de viktigaste
forklaringarna till en strukturomvandling som innebar att foraldrade
verksamheter laggs ner och att investeringar i béttre teknik, hdgre
kompetens och nya produkter genomfors. Ju snabbare resurser kan flyttas
fran lagproduktiva till hogproduktiva branscher och ju mer koncentrerad
industrin &r till branscher med snabb produktivitetstillvaxt, desto
shabbare vaxer industrins genomsnittliga produktivitet.

2 Enligt SCB Nationalrakenskaper.

% Ar 1995 motsvarade de totala utgifterna for FoU utford i Sverige 3,6 procent av BNP.
FoU-resurserna i Sverige ar starkt koncentrerade till & ena sidan ett relativt litet antal
stora multinationella industrikoncerner och & andra sidan till universitet och hogskolor.
SCB U14 SM 9701.

2 FoU-utgifter avser bade investeringskostnader och driftkostnader. SCB U14 SM 9701.
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Okad lonsamhet inom samtliga industrisektorer

Ett matt p& l6nsamhet &ar bruttovidst.Fér att kunna beskriva
[dnsamheten i de tre industrisektorerna studerar vi hur stor andel av de
sysselsatta som finns i arbetsstéllen i olika bruttovinstkldsser.

Kapitalintensiv industri har en jamforelsevis storre andel sysselsatta i
arbetsstallen med hdga bruttovinstandelar an arbets- och kunskaps-
intensiv industri, vilket kan forklaras av att den kapitalintensiva industrin
har betydligt lagre andel personalkostnader an andra industrier. Den
kapitalintensiva industrin maste dessutom, generellt sett, ha en hogre
bruttovinstandel &n de andra industrierna for att kunna tacka de relativt
sett hogre kapitalkostnaderna.

Hur har da bruttovinsten utvecklats under 1990-tdbet?ar tydligt att
I[6nsamhetsnivan ar betydligt hogre under 1995 jamfért med 1990 i de
studerade industrisektorerna. Lonsamheten steg i samtliga tre
indusgisektorer efter 1992 men d&onskapsintensiva industrin dkade
mest.

En viss andel av de sysselsatta aterfinns i arbetsstallen som uppvisar en
negativ bruttovinst. Men aven denna andel minskade under den studerade
perioden och utgjorde en mycket liten del av de sysselsatta 1995. En
negativ bruttovinst innebér att produktionens rérliga kostnader, inklusive
I6nekostnader, inte tacks och att risken for utslagning ar éverhangande
om lonsamheten inte forbattras. Om ett arbetsstélle ska kunna 6verleva pa
sikt maste emellertid bruttovinstandelen vara sa stor att ocksa 6vriga
kostnader kan téackas. For de arbetsstéllen som har problem att tacka sina
ovriga kostnader kan aven sma forandringar i inkomster eller utgifter fa
drastiska konsekvenser.

En sektorsstruktur dar [6nsamhetsnivan ar lag och jamnt fordelad Gver
sektorns arbetsstéllen innebar att en relativt stor andel skulle paverkas av
kostnadsokningar eller intéktsreduktioner. En mer ojamnt fordelad
I[6nsamhetsniva innebér i stallet att sektorn &r relativt mindre kanslig for
forandrade kostnader eller intéakter. Den kunskapsintensiva industrin har
en mer ojamn lénsamhetsfordelning &n de andra, vilket innebér att de &r
mindre kansliga for sddana forandringar.

Vi har redan konstaterat att den kunskapsintensiva industrin har haft en
starkt positiv Ionsamhetsutveckling under den férsta halvan av 1990-talet.
Det ar ocksa denna sektor som uppvisar den storsta skillnaden mellan de
mest och de minst lonsamma arbetsstallena. Det &r ett tecken pa att den
kunskapsintensiva industrin har en storre férnyelsepotential an de andra

% Bruttovinsten ar foradlingsvardet (férsaljningsvardet minus kostnader for inkép av varor
och tjanster) med avdrag for kostnader for personal, inklusive sociala avgifter.
Bruttovinsten ska tacka ovriga kostnader, exempelvis kapitalkostnader och kostnader for
reparationer och underhall samt ocksa ge en nettovinst.

* Kalla har varit industristatistiken. Den omfattar naringslivets alla arbetsstéllen med mer
an tio anstallda. Arbetsstallet ar en produktionsenhet och ett foretag kan besta av ett eller
flera arbetsstéllen. Avgaende arbetsstéllen &r sddana som har férsvunnit ur statistiken. De
har antingen lagt ned sin verksamhet eller omklassificerats, exempelvis efter fusioner
eller uppkop av annat foretag. Bruttovinstandel berdknas som bruttovinsten i procent av
foradlingsvardet.

32 En mer omfattande analys &terfinns i appendix D.



47
sektorerna. Den Okade lénsamheten i arbets- respektive kapitalintensiv
industri har viss tyngdpunkt bland dem med lagre bruttovinstandelar.
Detta betyder att industrierna har blivit nagot mer sarbara for minskade
intakter eller okade kostnader, eftersom sadana férandringar skulle
paverka en storre andel av arbetsstallena i respektive industri.

Avgangna arbetsstallen var mindre lonsamma

Genom att studera andelen avgangna och tillkommande arbetsstéllen
enligt industristatistiken far vi uppgifter om omsattningen pa
arbetsstallen. Begreppet avgangna arbetsstéllen omfattar dels
arbetsstéllen som lagts ned men aven sadana som kopts upp av andra
arbetsstéllen, eller som av annan anledning omklassificerats. Under
perioden 1990-1995 har omsattningen pa arbetsstéllen inom industrin
varit betydande. N&stan 40 procent av arbetsstéllena férsvann och nagot
fler tillkom.” Arbetsstéllena var férhallandevis sm& och med hjalp av
tabell 2.7 kan vi se att de avgangnas andel uppgick till 21 procent och de
tillkommandes andel till 13 procent av sysselsattningen ar 1995.

De arbetsstallen som tillkom under den studerade perioden hade en
bruttovinstandelsstruktur som liknade de befintliga arbetsstéllenas inom
respektive sektor. Deras tillskott av produktionskapacitet har darfor varit
begransat och uppgick mellan 1990 och 1995 till ca 12 procent av
produktionen 1995.

Andelen sysselsatta i avgangna arbetsstallen i arbetsintensiv industri
uppgick till 25 procent, i kapitalintensiv till 21 procent och i
kunskapsintensiv  till 18 procent. Produktionen, matt som
foradlingsvardet, hos de avgangna arbetsstallena motsvarade en mindre
andel av hela industriproduktionen 1995, 12 procent. Det antyder en
mycket stark rationalisering i kvarvarande produktion. Foérandringarna
har varit ojamna under aren och den storsta andelen arbetsstallen
forsvann mellan 1991 och 1992.

Tabell 2.7 Antal sysselsatta i avgangna och tillkommande arbetsstillen i
industrin 1990-1995 samt antal sysselsatta 1995 i arbetsstiillen som
funnits hela perioden.

Antal sysselsatta i arbetsstillen:

Industrisektor som funnits som avgatt som tillkommit

hela perioden

Arbetsintensiv 247 700 -61 800 32400
Kapitalintensivi 126 600 -26 300 15700
Kunskapsintensivi 317 500 -58 500 41100
Hela industrin 691 800 -146 600 89 200

Kiilla:  SCB, industristatistik.

3 Som jamforelse kan namnas att under hela perioden 1970-1987 avgick endast cirka en
tredjedel av arbetsstallena.
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For att strukturfornyelsen ska bli positiv bor de arbetsstéllen som
forsvinner under en period ha bade lagre bruttovinstandel och
produktivitet &n de som lever vidare.

Det framgar att arbetsstallen med lag bruttovinstandel har férsvunnit i
hdgre utstrackning an arbetsstéllen med hég bruttovinstandel. Har kan
ocksd namnas att materialet tyder pa att avgangna arbetsstallen hade
betydligt lagre arbetsproduktivitet (féradlingsvarde per sysselsatt) an de
befintliga i samma bruttovinstklass, vilket var sarskilt markant i de laga
klasserna.

Tabell 2.8 aterger fordelningen av antalet sysselsatta i avgangna arbets-
stéllen per bruttovinstklass. Tabellen fortydligar att de flesta sysselsatta
inom avgangna arbetsstallen ligger i de "laga” bruttovinstklasserna.

Tabell 2.8 Sysselsatta i avgangna arbetsstillen  1990-1995, procentuellt fordelade over
bruttovinstklasser.

Industri-
sektor <=-20 -19--11 -10--1 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 >=70 Summa
Arbets- 18,7 36 69 133 184 150 12,3 6,6 29 1,6 0,8 100
Intensiv
Kapital- 198 28 102 97 64 12,3 188 81 7,5 25 19 100
Intensiv

Kunskaps- 18,2
intensiv

34 70136 157 149 10,7 58 31 L5 61 100

Kdilla: SCB, industristatistik.

Sammanfattning

Vi har i det har kapitlet beskrivit det privata naringslivets utveckling med
avseende pa produktion, sysselsattning och utbildningsstruktur. Vi har
ocksa atergett hur arbetsproduktivitet och ldnsamhet har férandrats.

Den bild resultaten ger ar att strukturomvandlingen under 1990-talets
forsta halft medfort att kunskapsintensiva sektorer vuxit i betydelse, bade
avseende foradlingsvarde och sysselséattning. Sysselsattningen har
minskat inom alla sektorer mellan 1990 och 1996, utom ikdeskaps-
intensiva tjanstesektorn. Ytterligare ett resultat ar att sysselsattningen av
lagutbildad arbetskraft har minskat i storre utstrackning inom
arbetsintensiva sektorer &n inom kunskapsintensiva. Ser man till
rekrytering av personal mellan 1993-1995 har den relativa efterfragan
varit stérre p& hogre utbildade, dven i de arbetsintensiva sektorerna. Detta
avspeglar den stora strukturférandring i efterfragan pa arbetskraft som
skett under 1990-talet.

Trots sysselsattningsminskningen har produktionen Okat under den
férsta halvan av 1990-talet. Detta galler framfér allt den
kunskapsintensiva industrin dar arbetsproduktiviteten har oOkat kraftigt
under perioden.



Lonsamhetsnivderna ar hogre ar 1995 &n 1990 i samtliga
industrisektorer. Det ar dock tydligt att investeringarna ligger nagot ar
efter lonsamhetsutvecklingen. Forst ar 1995 Gverstiger investeringskvoten
for den kunskapsintensiva industdi@90 ars niva.
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3 Internationella
jimforelser av svensk
konkurrenskraft

| foreliggande kapitel &r uppgiften att analysera utvecklingen av Sveriges
konkurrenskraft ur olika synvinklar. Detta utgdr den andra delen i att
skapa en helhetsbild av naringslivsutvecklingen. Konkurrenskraft ar inte
ett exakt definierat begrepp och kapitlet inleds darfor med ett avsnitt som
syftar till att ringa in begreppets innebord. Genomgéaende i detta kapitlet
gors jamforelser med andra lander. Detta innebar dock vissa
begransningar. For det forsta innebar nagra av analysernas ambition att
det inte finns ett tillrackligt aktuellt datamaterial som man skulle kunna
Onska. Den andra begransningen &r att det endast finns tillgangliga data
for industrin vid vissa av jamforelserna.

Konkurrenskraft

Den 6kade internationaliseringen gor att foretag idag ar mer utsatta for
internationell konkurrens &n tidigare. Svenska foéretag konkurrerar om
avsattning pa de internationella marknaderna samtidigt som konkurrensen
fran utlandska foretag pa den svenska hemmamarknaden har okat. For
konsumenterna kan detta ses som positivt eftersom det resulterar i ett okat
och varierat utbud som pa sikt pressar priserna. Fo6r producenterna
betyder det att konkurrensen om kunderna hardnar och att det blir
viktigare att varorna produceras mer effektivt. Det innebar att kostnaden
for att producera varan blir lagre och att priset darmed kan sénkas eller
att pengar kan investeras i ny produktionsteknik eller forskning for nya
produkter. En alternativ taktik &r att producera varor vars kvalitet eller
exklusivitet gor att det gar att konkurrera trots ett hogre pris.

Konkurrenskraft, formagan att havda sig i internationell konkurrens,
kan ses pa olika satt. Forst och framst beskriver begreppet det enskilda
foretagets formaga att konkurrera pa sina specifika marknader. Dessutom
kan begreppet anvandas i syfte att illustrera hela branschens betydelse pa
varldsmarknaden. Slutligen kan begreppet asyfta landets formaga att
erbjuda en attraktiv miljo for att bedriva naringsverksamhet.

| en oppen ekonomi kdkurrerar foretag bade pa produktmarknaden
och faktormarknaden. P& produktmarknaden konkurrerar foretagen om
forsaljning av sina varor och tjanster. Konkurrenskraft pa produkt-
marknaden kan darmed matas som foretagets marknadsandelar. Men
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eftersom mangden produktionsresurser ar begransad konkurrerar
foretagen ocksd pa faktormarknaden om resurser som arbetskraft och
investeringar. | linje med den senare definitionen kan alltsa
konkurrenskraft definieras i termer av betalningsformaga for arbetskraft,
insatsvaror och investeringar. Ett féretag som inte kan betala géllande
I[6ner och priser pad insatsvaror kan inte i langden fortsatta vara
konkurrenskraftigt. De foretag eller branscher som uppnar en hogre
produktivitet &n sina konkurrenter dkar daremot sin vinst och har darmed
mojlighet att betala mer i konkurrensen om de begrénsade resurserna.
Detta driver upp léner och priser pa insatsvaror, vilket i sin tur forsamrar
konkurrenskraften for dvriga foretag och branscher. Resonemanget visar
att foretags och branschers internationella konkurrenskraft ar ett relativt
begrepp. For att en bransch skall vara internationellt konkurrenskraftigt
ar det inte tillrackligt att produktivitet och produktkvalitet ar hégre an
konkurrenterna inom branschen. Om andra branscher ar dverlagsna i
dessa avseenden kommer de, genom faktorpriserna, att bidra till att
branschen i frAga forlorar i konkurrenskr&ft.

| en liten 6ppen ekonomi som den svenska bestams industrins struktur
och specialisering ytterst av den internationella konkurrenskraften i olika
branscher. Férandringar av industrins internationella konkurrenskraft kan
ske genom att nya konkurrenter tillkommer som genom en hdgre
produktivitet kan satta lagre priser for samma produkter eller skapa battre
produkter, hogre kvalitet, till samma pris. Om ett féretag inte kan hoja
produktiviteten eller produkternas exklusivitet i takt med sina
konkurrenter kommer dess produkter att bli dyrare eller mindre attraktiva
an konkurrenternas. Detta pressar lonsamheten for existerande féretag
inom branschen och innebar att avkastningen pa resurserna blir lagre i
dessa branscher. For att ett land skall kunna bibehalla sin konkurrenskraft
ar det av vikt att produktionsresurserna flyttas till andra foretag eller
branscher dar avkastningen &r ht§rEn 6kad produktion av varor med
hogre avkastning gynnar ocksa landet, eftersom vinsterna blir hdgre och
darmed ocksa landets ekonomiska vélstand. Om resurser daremot inte
kan forflyttas mellan foretag och branscher kommer landets valstand att
sjunka.

Begreppet konkurrenskraft forekommer ofta utan att det exakt framgar
pa vilket satt det matts, eller om det ar ett lands, en branschs eller ett
foretags konkurrenskraft som asyftas. Foretags och branschers kon-
kurrenskraft mats ofta i form av marknadsandelar. Ett satt att méta
landers konkurrenskraft ar som dess formaga att salja exportvaror till ett
sa hogt pris som majligt och samtidigt képa importvaror till ett sa
fordelaktigt pris som majligt. Om ett land kan héja exportpriset pa sina
varor relativt importpriset utan att férlora marknadsandelar dkar landets
ekonomiska valfard. Landets medborgare far da tillgang till fler
importvaror for samma mangd exportvaror som tidigare. Det ar framst

% Hansson, P & Lundberg, L. Frin Basindustri till hégteknologi? Svensk néiringsstruktur
och strukturpolitik (1995). SNS Forlag, Stockholm.

% Se Lundberg, L. "Uthildning, konkurrenskraft och strukturomandling” s 104 i Berg-
strom, V red. (1996)rbetsmarknad och tillviix t- Tio ars forskning med facket, FIEF:s
jubileumsbok. Ekerlids férlag. Stockholm.
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kunskapsintensiva produkter som erfar en snabb efterfragetillvaxt. De tar
marknadsandelar fran aldre produkter eftersom de &r mer utvecklade eller
fyller en ny typ av funktion.

Det diskuteras ofta hur kostnadsforandringar paverkar marknads-
andelarna. Sadana diskussioner kan vara meningsfulla pa kort sikt men de
bortser fran att det finns andra faktorer an pris och kostnader som
paverkar marknadsandelarna pa lang sikt. For att foretag ska vara
konkurrenskraftiga i det langre perspektivet krdvs att de kan sétta priser
pa sina varor som mojliggér okande marknadsandelar samtidigt som
produktionen genererar ett Overskott som tacker kostnader for
produktutveckling och utbyggnad av produktionskapacitet. Nyinveste-
ringar medfor att produktionen kan ske med en nyare teknik och mer
effektiv produktionsapparat an tidigare, vilket innebér att produktiviteten
i féretag och branscher dkar. En hoégre produktivitet skapar hdgre vinster
och innebér ckade inkomster i ekonomin. Det ger i sin tur aterverkningar
pa bade investeringar och sysselsattning. Genom investeringar kan ocksa
mojligheterna att framstélla varor med hogre kvalitet 6ka.

En avgorande forutsattning for konkurrenskraftig naringslivsstruktur
och produktion ar att det finns tillréckliga drivkrafter att bedriva, starta
och utveckla produktion. Internationaliseringen innebéar att valet av
lokalisering av produktion allt mindre baseras pa tradition utan istéllet
bygger pa foretagledningens bedomningar av var produktions-
forutsattningarna ar mest gynnsamma. Dessa bedomningar grundas pa
bade objektiva och subjektiva faktorer. Hur foretagsledare uppfattar ett
lands naringsklimat kan darfor vara en kompletterande indikator pa ett
lands konkurrenskraft.

Kvalitet dr ett konkurrensmedel

Med en vid definition av begreppet kvalitet kan man betrakta producenter
som saljer varor med hog kvalitet att ha stérre mojligheter att paverka
varans pris an de som séljer varor av lagre kvalitet. Det ar darfor
intressant att studera vilken betydelse kvalitet har fér marknadsandelens
storlek eftersom det i forlangningen paverkar landets konkurrenskraft.

Produktkvalitet betraktas vanligen ur tva olika aspekter. Forbattrad
kvalitet kan ses i betydelsen produktutveckling, dar en produkt utvecklas
och blir battre men bibehéller sina ursprungliga funktioner. Hogre
kvalitet kan ocksd uppkomma d& innovationer leder till att helt nya
produkter med nya funktioner utvecklas. Kvalitetsdimensionen &r sarskilt
viktig inom hodgteknologisk industri dar kvaliteten kan antas vara en mer
relevant beslutsvariabel @an priset vid inkdp. Genom att erbjuda mer
avancerade, eller palitiga, produkter kan ett foretag ofta paverka
marknadsandelen mer 4n genom att erbjuda produkter till ett lagre pris.
Produktion av hogkvalitativa varor skulle da innebara forbattrad
konkurrenskraft genom att marknadsandelen kan bibehallas utan att priset
behodver sénkas.

Vi kommer hér att anvdnda oss av en ganska bred definition av
begreppet kvalitet. Med kvalitetsférandring i en bransch menar vi de
foréandringar i marknadsandelar som inte kan forklaras av foréandringar i



relativpriser. Analysen genomfors pa makroniva, vilket innebar att vi
studerar den sammanlagda genomsnittliga utvecklingen inom en bransch.
Marknadsandelarna kan alltsa féréandras i storre man &n relativpriset for
vissa av verkstadsindustrins delbranscher, eller for vissa foretag inom
branscherna, &n vad dessa berékningar visar.

Den vida definitionen av kvalitet innebéar att dven atgarder som inte
fysiskt paverkar produkterna innefattas i mattet pa kvalitetsforandringar.
Exempel pa atgarder som kan leda till ckade marknadsandelar ar
forbattrad marknadsféring, o©kad tillganglighet av varan for
konsumenterna, mer information om dess egenskaper, 6kad anvandbarhet
hos varan, fler reservdelar och serviceverkstdder. Gemensamt for alla
dessa atgarder ar att de uppfattas som nagot vardefullt av konsumenterna.
Vérdet ligger i att varan antingen far fler betydelsefulla egenskaper till
samma pris eller att konsumenterna beddmer att varans férandring mer an
val kompenserar for ett hogre pris. | bada fallen uppfattar konsumenterna
varans forandring som en kvalitetsokning. Som ett resultat av denna
hogre vardering av varan fran konsumenternas sida kan foretaget salja
mer av varan an tidigare och darigenom 6ka sina marknadsandelar. En
Okad kvalitet kan alltsd ses som att en produkt far egenskaper som pa
nagot sétt ar unika och som konsumenterna darfor ar beredda att betala
ett hogre pris for.

Sambandet mellan produktivitet och produktkvalitet kan beskrivas
enligt foljande; om ett foretag lyckas producera en vara med hdégre
kvalitet for vilkken de kan fa ett hogre pris, utan att kostnaderna for
insatsfaktorerna okar i motsvarande utstrackning, sa har foretaget lyckats
kombinera en 6kad kvalitet med en 6kad produktivitet.

Kvalitetsméatning

Eftersom det &r svart att mata kvalitet finns det fa empiriska studier som
visar pa den verkliga betydelsen av kvalitet for 6kad konkurrenskraft. Vi
genomfér i det foljande en skattning av kvalitet och kartlagger vilka
lander, som genom oOkad kvalitet, har lyckats forbattra sin
konkurrenskraft relativt genomsnittet for OECD-landerna. Berékningarna
baseras pa marknadsandelar och exportpriser inom den storsta av
tillverkningsindustrins delbranscher, verkstadsindustrin, i 18 av OECDs
medlemslander.

Vi har valt att méata kvalitetsskillnaderna genom regressionsafialys.
Kvalitetsférandringar i ett lands produkter berdknas genom att jamféra
den foréndring som skett av branschens marknadsandel med den
marknadsandel som branschen hypotetiskt skulle ha haft om endast
relativpriserna varit avgérande. Den berdknade marknadsandelen tar
hansyn till landernas relativpriser samt de landspecifika egenskaper som
finns i produktionslandet. Dessa landspecifika egenskaper antas variera
Over landerna men vara konstanta dver tiden. Det antagandet kan synas
vara val starkt. Vi menar dock att d@ven om dessa landspecifika

7 En utférligare beskrivning av metoden &terfinns i "Market Shares, Relative Prices and
Quality” NUTEK B 1997:9, samt i appendix E.



egenskaper inte ar konstanta 6ver tiden, sa ar forandringarna sma over
den tidsperiod vi studerar. De effekter som forandringar av de
landspecifika egenskaperna far pa landernas marknadsandelar torde da
vara i det narmaste forsumbara. Som exempel pa viktiga landspecifika
egenskaper kan bland an@tnmamarknadens storlek ndmnas. Ett stort

land har en stdrre inhemsk konsumtion, vilket innebér att féretagen har
Okade mdjligheter att pressa produktionskostnaderna genom att utnyttja
stordriftsfordelar i produktionen. Darigenom 6kar ocksa dess mgjligheter
att bli konkurrenskraftiga p& den internationella marknaden och Gka
exporten. Mrors utseende eller design & en annan egenskap som
varierar mellan lander beroende pa att tycke och smak skiljer sig at.
Landerna attraherafirektinvesteringar i olika utstrackning. Okar landets
produktionskapacitet 6kar ocksa landets formaga att exportera till andra
l&ander.Skillnader i tillgang till exportkredit kan ge upphov till skillnader

i marknadsandelar. Om ett land endast har begransad tillgang till
exportfinansiering jamfort med andra lander kan det innebéra hogre
risker och darmed en négot lagre expbrt.

Produktkvaliteten i verkstadsindustrin
minskade mellan 1980 och 1993

Av verkstadsindustrins export fran OECD till 6vriga varlden 1980
svarade de fem stora industrilanderna Frankrike, Japan, Storbritannien,
USA och Tyskland tillsammans for nastan tre fjardedelar, eller 73
procent. Denna marknadsandel hade 1993 minskat med 4 procentenheter
till drygt 69 procent. Svensk verkstadsindustris andel av OECDs export
till varlden var knappt 2,7 procent 1993 vilket var en minskning med 7
procent fran 1980. Trots att exporten okade fran 61 miljarder kronor
1980 till 196 miljarder kronor 1993 i lopande priser minskade alltsa
svenska produkters andel av varldsmarknaden.

| de tva forsta kolumnerna i tabell 3.1 nedan visas verkstadsindustrins
marknadsandel 1980 i respektive land samt den faktiska procentuella
forandringen i marknadsandelar mellan 1980 och 1993. | den tredje
kolumnen redovisas resultaten fran berakningarna av de hypotetiska
marknadsandelarna, det vill sdga de marknadsandelar som landerna
hypotetiskt skulle ha haft givet relativprisutvecklingen mellan 1980 och
1993. | den sista kolumnen redovisas kvalitetsmattet, vilket berdknas som
differensen mellan den faktiska och den hypotetiska marknadsandels-
utvecklingen mellan 1980 och 1993. Som namnts ovan tolkas differensen
som den relativa kvalitetsférandringen fér branschens varor under
tidsperioden. Den relativa kvalitetsforandringen anges i procent per ar.

%8| den svenska debatten har det ibland hévdats att sm& och medelstora foretag har svart att
etablera sina produkter pa varldsmarknaden d& de har samre mojligheter till
exportfinansiering an stora foretag. Huruvida det ar ett fenomen som sarskilt har
missgynnat svenska foretag och darmed svenska marknadsandelar har vi inte haft
modjlighet att studera narmare.
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Tabell 3.1 OECD-léindernas marknadsandelar inom verkstadsindustrin 1980,
deras faktiska och hypotetiska marknadsandelsutveckling mellan
1980 och 1993 samt beriiknad genomsnittlig arlig kvalitetsforindring

1980-1993.

Land Faktisk Hypotetisk ~ Genomsnittlig
procentuell procentuell kvalitets-
Marknadsandel forindring forindring forindring,
1980, procent 1980-1993 1980-1993 procent
Belgien (inkl. 32 5,9 7.5 -0,1

Luxemburg)
Danmark 1,0 2,7 5,6 -0,2
Finland 0,6 12,4 -2,4 1,1
Frankrike 8,6 8,9 17,7 -0,6
Grekland 01 70,9 48,2 1,6
Holland 3,0 -0,1 -18,1 1,3
Italien 6,4 7,8 5,3 02
Japan 17,2 -0,7 -25,3 1,8
Kanada 3,6 25,1 -5,8 2,2
Norge 0,5 -10,3 12,8 -1,7
Portugal 02 197,8 50,1 10,6
Schweiz 2,8 2,0 15,1 -0,9
Spanien 13 75,4 -1,7 5,5
Storbritannien 92 -17,0 10,8 -2,0
Sverige 2,9 -6,8 17,7 -1,8
USA 19,1 -7,6 -11,3 0,3
Visttyskland 19,2 =71 32 -0,7
Osterrike 1,3 72,0 24,7 34

Anm:  Pa grund av avrundningsfel summerar inte marknadsandelarna till 100.
Killa: OECD, STAN Database.

Enligt vara berdkningar har den relativa kvaliteten pa den svenska
verkstadsindustrins varor minskat med nara tva procent per ar. Andra
lander som haft en samre utveckling av marknadsandelarna &n de
hypotetiska &r Belgien, Danmark, Frankrike, Norge, Schweiz,
Storbritannien och Vasttyskland. Kvaliteten pa dessa landers varor har
alltsd enligt modellen minskat relativc OECD-genomsnittet. Portugal,
Spanien och Osterrike har 6kat sina verkliga marknadsandelar betydligt
mer &n de hypotetiska under tidsperioden. Detta innebar stora
kvalitetsforbattringar. Portugal och Spanien ar de &verlagset mest
framgangsrika landerna vad galler 6kningen av marknadsandelar i
verkstadsindustrin, emellertid startade dessa lander fran en relativt 1ag
nivd. D& den reella marknadsutvecklingen for dessa lander har varit
mycket battre an den hypotetiska, innebar detta att Portugal och Spanien
kraftigt har forbattrat produktkvaliteten inom dessa branscher relativt
OECD-genomsnittet. En orsak till denna positiva utveckling kan tankas
ligga i att Spanien och Portugal under perioden blev medlemmar i
Europeiska Gemenskapen. Eftersom I6nerna i dessa lander varit lagre an
den genomsnittliga l6nenivan i EG ar det troligt att medlemskapet har



57
stimulerat till omfattande direktinvesteringar som i sin tur bidragit till
hogre kvalitet i produktionen.

Resultaten av berdkningarna visar att utvecklingen av svensk
verkstadsindustris verkliga exportmarknadsandelar har varit lagre &n de
hypotetiska. Detta resultat tyder pa att vara produkter, givet den relativa
prisutveckling Sverige har haft under perioden 1980-1993, borde ha varit
mer attraktiva pa varldsmarknaden an vad de i realiteten var. Resultaten
indikerar att svenska foretag inte har kunnat O0ka kvaliteten pa sina
produkter i takt med prisutvecklingen.

Sverige har alltsd forlorat marknadsandelar i verkstadsindustrin, trots
sankta eller oférandrade relativpriser. Tva allméanna forklaringar till detta
kan foras fram. For att kunna vinna marknadsandelar och vara langsiktigt
konkurrenskraftig &ar det en forutsattning att kunna erbjuda en
kombination av varor och kringtjanster med en kvalitet som
tillfredsstaller varldsmarknadens efterfragan. For att generera en hog
tillvaxt maste dessa varor alltsd halla en hog kvalitet vilket i sin tur
genererar ett hogt foradlingsvarde.

Totalfaktorproduktiviteten 6kade i borjan av
1990-talet

Ett annat satt att illustrera Sveriges konkurrenskraft &r att jamféra
produktivitetsutvecklingen i olika lander. | det foljande kommer vi att
beskriva utvecklingen av totalfaktorproduktivitet (TFP) mellan 1971 och
1993 i verkstadsindustrin. for Sverige och G7-landerna. Till skillnad fran
arbetsproduktivitet, som ar ett partiellt matt, relaterar TFP
produktionsvolymen hos ett foretag eller en bransch till utnyttjandet av
samtliga insatsfaktorer, det vill sdga arbetskraft, kapital, energi med mera.

Det finns flera anledningar till att vi valt att endast diskutera
utvecklingen inom verkstadsindustrin. Verkstadsindustrin ar den bransch
inom tillverkningsindustrin som sysselséatter flest personer. | samtliga
lander som ingar i denna produktivitetsjamforelse har verkstadsindustrin
mer &n dubbelt s manga sysselsatta som nagon av de andra tillverknings-
industrierna, trots nedskarningarna under senare ar. Utvecklingen inom
verkstadsindustrin far darmed relativt stort utslag pa utvecklingen inom
tillverkningsindustrin som helhet. Av de branscher som studerats ska
tillaggas att verkstadsindustrin ocksd haft den basta genomsnittliga
produktivitetsutvecklingef?.

Produktivitet kan matas i absoluta nivaer eller som procentuella
forandringar. | litteraturen anvands begreppet produktivitet oftast
synonymt med produktivitetsforandringar. Anledningen till detta &r att
det ar endast om produktiviteten i Sverige 6kar snabbare an hos vara
konkurrenter som vi kan forvanta oss en 6kning av inkomsterna i
ekonomin och darmed ocksa i var levnadsstandard. Vi kommer darfor

% Verkstadsindustrin innefattar branscherna metallvaru-, maskinvaru-, eektro-, transport-
medels-, och instrumenttillverkningsindustrin.  Den  dvervagande delen av
verkstadsindustrin klassas som kunskapsintensiv industri.
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fortsattningsvis att anvanda begreppevduktivitet synonymnt med
begreppeproduktivitetsforindringar.

Den metod vi anvander oss av for produktivitetsberékningarna, WIDE-
modellel®, ar konstruerad s& att den dekomponerar produktivitetsutveck-
lingen i bakomliggande orsaker. Modellen ar en sa kallad dynamisk
modell som mater industrins efterfragan pa produktionsfaktorer, i detta
fall arbetskraft och kapital. Det som &r speciellt for modellen &r att den
kan skilja effekterna av kortsiktiga konjunkturberoende faktorer fran
langsiktiga trendmassiga. Modellen utgar fran att foretag agerar for att
maximera sin vinst. Vid en konjunkturnedgang far foretagen, generellt
sett, svarare att salja sina produkter. Produktionen antas darfor minska
och reducerar darmed ocksa foretagens utnyttiande av tillganglig
produktionskapacitet. Eftersom insatsfaktorerna inte kan minskas i
motsvarande utstrackning visar sig detta som en produktivitetsminskning.
En sadan produktivitetsminskning &ar orsakad av forandringar i
efterfragan och inte av forandringar i foretagens mojligheter att producera
pa ett effektivt satt. Av denna anledning ar modellen konstruerad sa att
den kan skilja mellan den produktivitetsforandring som ar en effekt av
foretagens forandrade kapacitetsutnyttiande eller av férandrade
relativpriser i produktionsfaktorerna respektive mer langsiktiga
produktivitetsforandringar i form av teknisk utveckling.

Den tekniska utvecklingen kan beskrivas som att investeringar i ny
teknik Okar kapaciteten i produktionsanlaggningarna och darmed &ven
effektiviteten. Det leder till att produktionen kan bedrivas till lagre
kostnader eller att man kan producera varor av hogre kvalitet &n tidigare.
Nar takten i den tekniska utvecklingen stiger O6kar ocksa foretagens
mojligheter att tillgodogdra sig teknologiska innovationer. Den tekniska
utvecklingen far saledes tva effekter. Det uppstar dels en omedelbar
effekt i och med stigande effektivitet, dels en dynamisk effekt eftersom
anpassningen till nya produktionsmetoder och tillvaratagandet av ny
teknologi kan ske i snabbare takt. | det foljande kommer vi att visa
utvecklingen inom verkstadsindustrin med avseende pa totalfaktorpro-
duktiviteten och en av produktivitetens delkomponenter, den tekniska
utvecklingen® Den tekniska utvecklingen tolkar vi som ett méatt p& den
langsiktigt underliggande produktivitetsutvecklingen, varfor vi speciellt
kommer att diskutera detta matt.

Teknisk utveckling har lett till 6kad produktivitet

| tabellerna 3.2 och 3.3 nedan visas produktiviteten och den tekniska
utvecklingen i verkstadsindustrin under perioden 1971-93. Det framgar
att Kanada hade den starkaste totalfaktorproduktiviteten i bérjan av 1970-
talet. Under mitten av 1970-talet passerades dock Kanada av flera lander

40 Walfridson Interrelated Disequilibrium model. Se Walfridson, B. och Hjalmarsson, L.
(1991).

4 Ovriga komponenter som utgdr TFP ar: kapacitetsutnyttjande, férandrade relativpriser
mellan insatsfaktorer samt en felkomponent som fangar upp 6vriga faktorers paverkan pa
TFP.
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och Japan intog den ledande positionen anda fram till 1990-talets bdrjan.
Produktiviteten var under perioden 1975-1980 mycket hogre i den
japanska verkstadsindustrin &n i ndgot annat land. En relativt stor del av
den hdga produktiviteten forklaras av att den tekniska utvecklingen var
betydligt snabbare &n i de andra landerna. Den tekniska utvecklingen har
i sin tur samband med en stark kapacitetstillvéxt i japansk indtistri.

Tabell 3.2 Totalfaktorproduktiviteten (TFP) i verkstadsindustrin mellan 1971-
1993 i Sverige och G7-linderna. Arlig genomsnittlig 6kningstakt i
procent.

Land 70-75 75-80 80-85 85-90 90-93 70-93

Japan -0,49 8,07 4,48 4,17 0,14 3,73

Italien -1,17 5,15 2,37 3,02 - 2,53
Sverige 2,75 0,34 3,12 0,16 8,17 2,16

Frankrike 3,07 3,23 0,74 2,60 -0,39 2,11
Storbritannien 2,47 -1,43 4,90 2,40 - 2,08
Kanada 3,45 0,43 3,90 -0,51 1,99 1,77
USA 0,00 -0,53 2,25 2,90 4,15% 1,61
Tyskland 1,78 2,22 1,32 0,97 -0,12 1,40

Anm:  Data for Italien stréicker sig endast fram till och med 1990, for Storbritannien
endast fram till och med 1991 och for Frankrike och Tyskland till och med 1992.
Data for Kanada, USA, Sverige och Japan finns for hela den studerade
tidsperioden.

Anm:  Att tidsintervallen bérjar och slutar med samma artal beror pa att det rér sig om
arsvisa fordndringar.

Killa: NUTEK.

Italien uppvisar ocksa en relativt hog totalfaktorproduktivitet. Landets
kapacitetstillvaxt var relativt hog mellan 1971-1990. Detta aterspeglas i
den tekniska utvecklingen som utgjorde den enskilt stérsta delen av
produktivitetsokningen aven i Italien. Den genomsnittliga utvecklingen
har varit lagst i tysk och amerikansk verkstadsindustri, bade med
avseende pa produktivitet och teknisk utveckling. Produktiviteten i
kanadensisk verkstadsindustri uppvisade fram till 1990-talet stora likheter
med den svenska. Den kanadensiska verkstadsindustrin hade dock s&dmre
teknisk utveckling &n den svenska, trots en i genomsnitt hogre
kapacitetsfornyelse. Storbritanniens verkstadsindustri hade en relativt hog
produktivitet under 1980-talet. Likasd var den tekniska utvecklingens
bidrag till produktivitetsutvecklingen i brittisk verkstadsindustri relativt
hog trots en lag kapacitetstillvaxt. Anledningen ar formodligen de
strukturrationaliseringar ~ som skedde inom den brittiska
tillverkningsindustrin i form av stora nedskarningar av sysselséttningen
under perioden.

3 Den genomsnittliga kapacitetstillvaxten var under perioden 1971-1993 hela 5,9 procent,
vilket kan jamféras med i genomsnitt 2 procent i 6vriga lander.
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Tabell 3.3 Den tekniska utvecklingen i verkstadsindustrin mellan 1971-1993 i
Sverige och G7-linderna. Arlig genomsnittlig 6kningstakt i procent.
Land 70-75 75-80 80-85 85-90 90-93 70-93
Japan 6,75 3,33 3,79 3,66 1,86 3,93
Italien 1,74 1,73 3,81 2,98 - 2,61
Storbritannien 1,48 0,29 2,63 3,40 - 2,04
Frankrike 0,85 2,07 2,74 1,73 1,90 1,90
Sverige 1,26 2,05 1,93 1,29 2,12 1,70
Kanada 1,08 1,11 1,15 1,69 1,02 1,23
Tyskland 1,09 1,02 1,18 1,23 1,25 1,14
USA 1,09 1,43 1,43 0,90 0,68 1,14

Anm:  Data for Italien striicker sig endast fram till och med 1990, for Storbritannien
endast fram till och med 1991 och for Frankrike och Tyskland till och med 1992.
Data for Kanada, USA, Sverige och Japan finns for hela den studerade
tidsperioden.

Anm:  Att tidsintervallen borjar och slutar med samma artal beror pa att det rér sig om
arsvisa forcndringar

Kdilla: NUTEK.

| Sverige har produktiviteten varierat kraftigt under perioden.
Svangningarna i produktiviteten féljer i stort sett konjunkturen och de
darmed foljande variationerna i kapacitetsutnyttjande. Kraftiga dkningar
av produktiviteten marks i samband med de devalveringar av kronan som
agde rum 1976/77 och 1981/82, samt nar véxelkursen blev flytande 1992.
I genomsnitt har produktiviteten i svensk verkstadsindustri en dkningstakt
som ligger néra 6vriga lander fram till 1990-talets bérjan varefter den
stiger kraftigt. Produktivitetsékningen under 1990-talet har dock inte
framst sin grund i en 6kning av produktionen, utan speglar till stor del de
nedskarningar som skett i Sverige liksom i Storbritannien. Under
perioden 1990-1993 minskade sysselséattningen i svensk verkstadsindustri
med 23 procent. Anledningen till att minskningen i sysselséttning visar
sig som en produktivitetshojning &r att produktivitetsberakningar utgar
fran kostnader for produktionen samt foradlingsvarde. Om kostnaderna
for att producera en vara minskar snabbare an foradlingsvardet pa salda
produkter far vi alltsd en produktivitetshojning. Saledes kan vi fa en
produktivitetshgjning utan att vi darfor far en produktionshojning.

Den tekniska utvecklingen i Sverige har varit betydligt mer stabil &n
produktiviteten, men aven den har Okat under 1990-talet. Sammantaget
ligger den tekniska utvecklingen i Sverige nédra genomsnittet for G7-
landerna. Kapacitetstillvaxten har dock varit relativt 1&g i svensk
verkstadsindustri, i genomsnitt 1,71 procent per ar. Endast Storbritannien
uppvisar en lagre kapacitetstillvaxt.

| de tva inledande avsnitten har tillgangen till data medfort att vi
koncentrerat oss pa utvecklingen fram till i borjan pa 1990-talet. Sverige
har inte uppnatt den utveckling av marknadsandelar som relativpriserna
indikerat. Det kan diskuteras i vilken omfattning detta beror pa lag
innovationstakt, &r en konsekvens av internationaliseringen som medfért
att svenska foretag i allt storre utstrackning férlagger sin produktion av
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varor utanfor Sveriges granser eller pa bristande produktivitetsutveckling,
framfor allt under 1980-talet.

Den relativt snabba tekniska utvecklingen i svensk verkstadsindustri
under 1990-talet tyder pa att produktiviteten pa lite langre sikt skulle
kunna fortséatta att ligga runt genomsnittet av de sju storsta
industrilanderna (G7). Den kraftiga produktions- och produktivitets-
tillvéxten som skett 1993-94 framfor allt inom d&anskapsintensiva
delen tyder pa att de kan ha skett ett trendbrott under 1990-talet i den
svenska verkstadsindustrins tekniska utveckling.

| nasta avsnitt gar vi vidare for att se i vilken omfattning den beskrivha
utvecklingen i borjan pa 1990-talet avspeglar sig i industriproduktionen
och exportutvecklingen fram till 1997 nar vi jamfér med genomsnittet for
OECD-landerna.

Konkurrenskraft jimfort med OECD

Industriproduktionen i Sverige har utvecklats positivt

| diagram 3.1 visas utvecklingen av industriproduktionen i Sverige
jamfort med den genomsnittliga utvecklingen inom EU- och OECD-
landerna under perioden 1990-1997. Vi kan konstatera att utvecklingen
var negativ fram till 1993 da industriproduktionen okade kraftigt. Sverige
hade den lagsta utvecklingstakten fram till 1993 men har dérefter upplevt
en mer gynnsam produktionstkning &n genomsnittet fér OECD- och EU-
landerna. Industriproduktionen i Sverige 6kade med 30 procent under den
studerade perioden, vilket kan jamféras med att okningstakten i EU
uppgick till 8 procent och i hela OECD-omradet till 14 procent. Det
innebér att utvecklingen har varit starkare i Sverige under senare ar och
betydligt snabbare an i de flesta andra industrilander. Enstaka lander har
visat samma hdga produktionsdkning som Sverige, exempelvis USA och
Finland. Produktionen i Tyskland, inklusive de 6stra delarna, har i stora
drag varit oférandrad.
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Diagram 3.1 Industriproduktionsvolymen, mitt som forddlingsvirde, i Sverige,
EU-15 och OECD-léinderna 1990-1997. Index 1990=100.
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Anm:  Uppgifter for 1997 dr prelimindra.
Kdlla: OECD, Quarterly Statistics, 1998.

Den samlade industriproduktionsékningen i Sverige har, som tidigare
namnts, sin grund i de snabbvaxande lakemedels- och teleprodukt-
industrierna. | digram 3.2 kan vi se att produktionen tkat mer &n 300
procent inom industrin for teleprodukter och mer an férdubblats inom
industrin for lakemedel under perioden 1990-1997. Om vi bortser ifran
de tva snabbvéaxande delsektorerna uppvisade den resterande industrin en
tillvaxttakt pa nara tre procent. Det kan jamforas med genomsnittet for
OECD-landerna som hade en arlig genomsnittlig tillvaxt pa tva procent i
industriproduktionen, inklusive de snabbvéxande industribranscherna.
Bland nara konkurrentlander kan noteras att Finland ocksa haft en mycket
snabb produktionstillvaxt fér de ndmnda industrierna.



Diagram 3.2 Industriproduktionen i Sverige, indelad i likemedels- och
teleproduktindustri samt i ovrig industri. Forddlingsviirde i fasta
priser. Index 1990=100.
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Anm:  Data finns endast tillgingliga for hela industrin for perioden 1996-1997 och
denna Skningstakt har dérfor antagits for de tre industrierna for denna period.
Kdlla:  SCB, nationalrikenskaper, industriproduktionsindex (1996 och 1997).

Exporten har dkat kraftigt

Handeln mellan lander har varit den viktigaste draghjalpen for
produktionsékningarna inom industrin. | diagram 3.3 visas att exporten
fran Sverige har stigit snabbare an den samlade exporten fran OECD-
omradet och snabbare an EU-lander som Tyskland och England. Det kan
ocksa namnas att USA och Finland &r tva lander som upplevt nastan lika
stor exportdkning som Sverige under nAmnda period.
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Diagram 3.3 Export av varor frian Sverige och nagra viktiga konkurrentlinder.
Lopande pris. Index 1990=100.
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Anm:  Uppgifter for 1997 dr prelimindra.
Kdlla: OECD, Quarterly Statistics, 1998.

Den kapitalintensiva och den kunskapsintensiva industrin exporterade
vardera narmare 60 procent av sin produktion 1996 och den
arbetskraftsintensiva industrin knappt 30 proéénEér att f& en
indikation pa& Sveriges relativa konkurrenskraft inom de tre
industrisektorerna studerar vi exportgraden, vilkken mats som exportens
andel av importen. Det innebér att om exporten och importen ar lika stora
blir andelen 100. En positiv utveckling av exportgraden kan bero saval pa
en minskad import som en 6kad export. Under den studerade perioden
har bade importen och exporten tkat, men exportokningen har varit
betydligt stérre an importokningen.

Som framgar av diagram 3.4 har bade den kunskaps- och den
kapitalintensiva industrin ett exportdverskott medan den arbetsintensiva
industrin redovisar ett exportunderskott. Andelen exportvaror fran den
arbetsintensiva industrin har dock okat patagligt fran 1993 och ar nastan
lika stor som importen 1996. Det kan delvis forklaras av att
arbetskraftskostnaderna  &ar ett viktigt konkurrensmedel inom
arbetsintensiv produktion eftersom deras varor ar relativt priskansliga.
Deprecieringen under 1992 gynnade darfor speciellt denna industri. Den
kunskapsintensiva industrin, som har det storsta exportdverskottet, har
utvecklats gynnsamt under hela 1990-talet. Den kapitalintensiva
industrin, som till ca 40 procent bestar av den ravarubaserade och

4 Jamforelserna mellan produktion och utrikeshandel ar ungefarliga. Dels har handelns
varugruppsindelning inte kunnat géras sa att den helt motsvarar industriindelningen, dels
tenderar produktionsvérdet (har saluvardet) genom summeringarna 6ver delsektorer att
Overskattas.



energikravande massa- och pappersindustrin samt stalindustrin, visade en
stabil exportgrad under perioden med undantag fran en tydlig
toppnotering 1995.

Diagram 3.4 Exportgraden, export i procent av import, inom kunskaps-, kapital-
och arbetsintensiv industri, 1990-1996.

160

100 f--- - e e o]
’ ’ ’ ’
804 -~ T
60 f f f f f
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
—— Kunskapsintensivavaror —#— Kgpitdintensivavaror = = = Arbetsintensiva varor

Anm:  Ar 1995 gjordes handelsstatistiken om, vilket begrinsar jimforbarheten med
tidigare ar.
Kdlla: SCB och NUTEKs egna berdkningar.

Vi kan ocksa fa en indikation pa forandringar i konkurrenskraften genom
att jamféra om Sverige exporterar relativt sett mer av ndgot varuslag an
andra lander. | diagram 3.5 redovisas darfor varuslagens andel av
Sveriges export relativt varuslagens andel av OECD-landernas export.
Om vardet overstiger 100 betyder det att Sverige exporterar relativt sett
mer av det specifika varuslaget och darfor har en relativ
konkurrensfordel. Av diagrammet kan man ocksa utlasa den relativa
forandringen i exportspecialisering mellan aren 1990 och 1995. De
svenska skogsindustrivarornas dominans framgar tydligt; i travarorna
bland de arbetsintensiva varorna och i massa- och pappersvarorna bland
de kapitalintensiva. Andra varugrupper med hégre relativ exportandel ar
1995 var metallvaror bland de arbetsintensiva varorna, petro- och
basmetall bland de kapitalintensiva varorna samt kommunikations-
utrustning, maskiner och motorfordon bland de kunskapsintensiva
varorna. De storsta relativa forbattringarna mellan aren 1990 och 1995
kan noteras for kemiska varor (dar lakemedel ingar), som i diagrammet
aterfinns  bland de  kapitalintensiva  varorna, samt  for
kommunikationsutrustning (som inkluderar telekommunikationsvaror)
och transportmedelsvaror bland de kunskapsintensiva varorna.
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Diagram 3.5 Sveriges exportspecialisering for vissa varuslag 1990 och 1995.
Varuslagens andel av Sveriges export relativt varuslagens andel av
OECD-lindernas export. OECD=100.
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Anm:  Varugrupperna ticker merparten av varuexporten. Bland kemiska varor dterfinns
bland annat de kunskapsintensiva likemedelsvarorna.
Kdlla:  Eurostat.

Handelsfordelar inom humankapitalintensiv
produktion

Den 6kade internationella handeln innebar att det blir av allt mindre vikt
att varor produceras i det land de konsumeras. | handel mellan 6ppna
ekonomier kommer en vara att produceras i det land som har komparativa
fordelar i produktionen av varan i fr&fa.Lander kommer da att
specialisera sig i enlighet med sina komparativa férdelar. Komparativa
fordelar skiftar i takt med forandringar i kvalitet, produktivitet (och
darmed pris) samt teknisk utveckling i olika lander. Av detta skal
kommer ocksa ett lands specialisering att forandras Gver tiden. For att

® Lagen om komparativa férdelar (David Ricardo) sager att &ven om ett land ar mindre
effektivt &an ett annat land i produktionen av alla varor finns det &nda en bas fér msesidig
nytta i handel. Detta fungerar genom att I6nerna anpassar sig sa att ett land kan exportera
aven om det &r minst effektivt i produktionen av alla produkter. Landet bor specialisera sig

i produktion och export av den vara i vilken dess absoluta effektivitetsnackdel & minst och
importera den vara dér skillnaden i effektivitet ar storst.



uppna maximal vinst kommer resurser att flyttas till foretag med bast

internationell  konkurrenskraft. Resurserna kommer saledes att

omfordelas, saval inom som mellan féretag, branscher och lander. Denna
strukturomvandling, som foljer av specialiseringen, ar alltsa orsakad av

forskjutningar irelativ konkurrenskraft mellan olika delar av néringslivet.

En stark internationell konkurrensposition i en bransch bor avspegla sig
i form av hoga marknadsandelar bade pa& hemmamarknaden och
exportmarknaden. Ett satt att méata den internationella konkurrenskraften i
en bransch &r darféor som kvoten mellan inhemsk produktion och
forbrukninge®® pd den inhemska marknaden av branschens produkter.
Detta kallasspecialiseringskvoten. En specialiseringskvot som 6verstiger
ett innebar att Sverige ar nettoexportdr inom varugruppen. Ju hdgre varde
specialiseringskvoten har, desto storre ar nettoexporten som andel av
forbrukningen, och desto starkare kan den svenska industrins
internationella konkurrensposition och darmed komparativa foérdelar
sagas varé.

Ett lands industriella specialisering paverkas av en rad faktorer. En
viktig faktor ar landets tillgéng till produktionsresuréemetta galler
speciellt de resurser som ar mindre rorliga och som darfor paverkar
foretagens lokaliseringsbeslut. Exempel pa mindre rorliga resurser ar
infrastruktur, ravarutillgdng och specialiserad arbetskraft. Vidare
paverkas specialiseringen av de tekniska forsprang landet uppnatt inom
olika branscher. De tekniska forsprangen antas visa sig som skillnader i
produktivitet, och darmed resursatgang, i en bransch jamfort med dess
internationella  konkurrenter. En tredje faktor som paverkar
specialiseringen ar existensen av kvalitetsskillnader mellan inhemska och
utlandska produkter.

Vid en jamférelse mellan branscher kan man darfor foérvanta sig héga
varden pa specialiseringskvoten i branscher som:

« kraver stora insatser av resurser som landet har gott om (eller som av
andra anledningar ar billiga),

e har hog teknisk effektivitet (produktivitet) jamfért med
konkurrenterna,

» har en hog kvalitet p& sina produkter i internationell jamforelse.

Genom att berdkna de statistiska sambanden mellan ett lands
specialiseringskvot och den relativa atgangen av olika resurser i
produktionen kan vi studera det svenska naringslivets internationella
specialisering.

“ Forbrukningen definieras som produktion plus import minus export (C = Q + M - X).

47 Hansson, P. & Lundberg, L. (1995), s.20.

4 Heckscher-Ohlin teoremet sager att komparativa fordelar existerar pa grund av skillnader
i faktortillgdng och -pris. En nation kommer att exportera de varor vars produktion kraver
intensivt anvdndande av de insatsfaktorer ett land har relativt gott om och vilken darmed
ar billig och importera de varor vars produktion kraver stort anvandande av resurser som
ar knappa och dyra.
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Berdkning av specialisering

Vi kommer att anvanda oss av regressionsanalys for att studera
sambandet mellan internationell konkurrenskraft och faktorintensiteter pa
branschnivd. Med faktorintensiteter menas atgangen av produktions-
faktorer som realkapital, energi, skogsravara och humankapital per
sysselsatt.

| tidigare studier av svensk industris specialisering har man funnit att
svensk industri Okat specialiseringen mot branscher med hdgt
foradlingsvarde per sysselsatt, samt att denna trend framfor allt beror pa
forbattrade komparativa fordelar i humankapitalintensiva branéther.
Det foradlingsvarde ett foretag genererar ska tacka kostnader for
arbetskraft och humankapital i produktionen samt kostnader for
realkapital i form av eventuella nyinvesteringar och avkastning till
verksamhetens finansiarer. For att kunna se vari ett lands komparativa
fordelar bestar behover vi ersatta variabeln foradlingsvarde med variabler
som mater realkapital respektive humankapital. Som ett matt pa
realkapital anvander vi vardet av byggnader och maskiner per sysselsatt.
Insatsen av humankapital méats som arbetskraftens genomsnittliga
utbildningstid efter grundskolan.

Vi berdknar forst en ekvation som relaterar forandringen i
specialiseringskvoten till insatsen av skogsravara, el, realkapital och
utbildad arbetskraft. Denna ekvation férandras sedan nagot for att studera
olika uthildningsnivaers paverkan pa specialiseringskvoten. Till slut
beraknar vi en liknande ekvation som den forsta men med tillagg av
ytterligare en insatsfaktor; teknisk utveckliigNedan visas resultaten
fran de olika berakningarna.

Kunskap och skog dr de viktigaste insatsfaktorerna

Regressionerna har beréknats for 11 branscher inom tillverknings-
industrin for trearsperioderna 1986-88, 1989-91 samt 1992-94. Till att
bdrja med kan vi konstatera att regressionerna tycks vara relativt val
utformade, da de ingdende koefficienterna lyckas forklara runt 60 procent
av variationerna i specialiseringskvotén.

| resultaten fran den forsta regressionen som redovisas i tabell 3.4 ser
vi att koefficientenSkog ar positiv och signifikant. Det betyder att
Sverige har komparativa fordelar i branscher med hdg insats av
skogsravara. Resultatet ar forvantat och stammer val med resonemanget
ovan gallande god tillgdng pa produktionsfaktorer. Vardet pa
koefficienten ar daremot relativt lagt, vilket indikerar att tillgdngen pa
skogsravara paverkar var specialisering, men att dess paverkan pa
tillverkningsindustrin som helhet ar relativt liten.

“ Se t.ex. Lundberg, L. (1988) "Technology, Factor Proportions and Competitiveness”.
Scandinavian Journal of Economics, 90, 173-188.
Hansson, P. (1993), "Changing Comparative Advantage of Sweden and in OECD during
the 1970's and 1980’'skIEF Stencil.

%0 En beskrivning av specialiseringsmodellen &terfinns i appendix F.

51 Se appendix F.
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Koefficienterna for tillgangen till elenergi och realkapital visar ocksa
ldga varden. Dessutom &ar de inte signifikanta under nagon av perioderna.
Detta betyder att vi inte kan utesluta att dessa variablers paverkan pa
specialiseringskvoten ar noll - det vill saga att tillgangen till dem inte
paverkar specialiseringskvoten. Variablerna elenergi och realkapital ar
visserligen starkt korrelerade med varadr®m vi utesluter en av de
tva blir den kvarvarande variabelns koefficient negativ och fortfarande
icke signifikant. Resultat kan tyda pa att Sverige inte pa senare tid inte
har nagra sérskilt starka komparativa fordelar i vare sig elintensiv eller
realkapitalintensiv tillverkning. Resultatet bor dock endast tolkas
indikativt se diskussion nedan.

Daremot tycks svensk tillverkningsindustri ha komparativa fordelar i
humankapitalintensiv  produktion. Koefficienten fér genomsnittlig
utbildningstid efter grundskolan &r signifikant och positiv. Dessutom
ligger den pa en betydligt hogre nivd &n 6vriga koefficienter. Var
tolkning ar darfor att den genomsnittliga utbildningsnivan har betydelse
for specialiseringen inom svensk tillverkningsindustri, och att dess
paverkan dessutom ar relativt stor.

Tabell 3.4 Regressionskoefficienter for sambandet mellan specialiseringskvot
och faktorintensiteter i svensk industri under tre trearsperioder.

1986-88 1989-91 1992-94
Elenergi -0,043 -0,179 -0,161
Realkapital 0,022 0,143 0,034
Skog 0,047 ** 0,055 ** 0,066 **
Utbildning 0,958 * 1,628 ** 1,385 **
Forklaringsgrad 0,565 0,605 0535

Anm:  Forklaringsgraden (justerad R*) talar om i vilken utstrickning modellen lyckas
forklara sambanden.

Anm: ¥ innebdr att variabeln dr statistiskt signifikant pa 5 procentsnivan, och **
innebdr att variabeln dr statistiskt signifikant pa 1 procentsnivan.

Killa: NUTEK.

Av tabell 3.4 framgar ocksd att utbildningens betydelse for
specialiseringskvoten varierar, samt att den var stérst mellan 1989-91. |
diagram 3.6 visas hur koefficienterna utvecklats éver tiden. Diagrammet
baseras pa regressioner av samma typ som ovan, arsvis beraknade for de
elva branscher som ing&r i studirtbildningsnivins dkade paverkan

pa specialiseringen framgar har annu tydligare. Utbildningsnivan hade
fram till 1990 en ©6kande betydelse for svensk tillverkningsindustris
komparativa fordelar. Efter 1990 bérjade utbildningsnivans paverkan pa
specialiseringskvoten  att falla. Detta betyder att svensk
tillverkningsindustri har komparativa fordelar i humankapitalintensiv

52 Det vill saga att de samvarierar. Korrelationen &r 0,923.

%3 Eftersom véra regressioner baseras pa data frdn 11 branscher inom tillverkningsindustrin
far vi endast 11 observationer per ar. De flesta koefficienter ar darmed inte signifikanta i
denna regression. Koefficienterna visar dock pa trenden i utvecklingen.
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produktion, men att humankapitalets betydelse fér specialiseringskvoten
ar pa nedatgaende.

For Sverige som land med sina konkurrensfordelar framfor allt inom
kunskapsintensiv industri badar denna trend inte speciellt gott infor
framtiden. Den visar att branscher som har relativt hog utbildningsniva
forlorat i konkurrenskraft under 1990-talet relativt 6vriga lénder i
varlden.

Ovanstdende analys &ar en fortsattning pad Hansson och Lundbergs
analys for &ren 1969 till 1989.Deras berékningar baserar sig emellertid
pa tillverkningsindustrin fordelad pa 75 branscher. Da vi enbart anvander
0ss av elva branscher innebar det en betydelsefull skillnad i information
vilket kan forklara en viss differens i storleken pa koefficienterna for de
ar vi kan jamfora. Koefficienten for till exempel elenergi &r i vara
berékningar negativ och icke-signifikant, medan den i deras resultat ar
svagt positiv och signifikant vilket kan vara ett resultat av att de har haft
en storre informationsmangd till forfogande. Hansson och Lundberg far
dock inte heller ett signifikant estimat pa koefficienten for realkapital
vilket de forklarar att Sverige realkapitalstock ar mer en konsekvens av
tidigare harledda fordelar i elintensiva verksamheter. Vara resultat liknar
Hansson och Lundbergs vad galler den relativa skillnaden mellan
betydelsen av utbildning och 6vriga insatsfaktorers betydelse. Vi Vvill
dock understryka att den begransade informationsméngden medfér att
slutsatserna bor ses som indikationer som uppmanar till uppféljning.

Diagram 3.6 Arliga regressionskoefficienter mellan 1986 och 1994 for 11
branscher inom tillverkningsindustrin.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
—e— Utbildning —®— Realkapital ——Skog —%— Elenergi

Kdlla: NUTEK.

% Hansson, P & Lundberg, L. Frdn Basindustri till hégteknologi? Svensk néringsstruktur
och strukturpolitik, sid 70, SNS Foérlag, Stockholm ,1995
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Akademiker och teknisk utveckling paverkar specialiseringskvoten mest

Enligt resultaten fran den forsta regressionen ovan sag vi att Sverige har
komparativa fordelar i humankapitalintensiv produktion. Som en
vidareutveckling av de resultaten vill vi underséka om de komparativa
fordelarna &r forknippade med nagon sarskild utbildningsniva.
Internationella jamforelser har visat att Sveriges akademiker ar lagt
betalda i ett internationellt perspektivOm s& ar fallet, och givet att
utbytbarheten mellan arbetskraft med olika utbildningsnivaer ar liten,
torde Sverige ha komparativa férdelar i branscher som anvander sig av en
relativt stor andel hdgskoleutbildade akademiker.

Vi vill darfor studera om de komparativa fordelarna framst ligger i
branscher som anvéander sig av en stor andel gymnasie-, hogskole- eller
forskarutbildade per sysselsatt. | den regression vi uppskattar byter vi
darfor ut variabelnUtbildning, som matte genomsnittlig utbildningstid
efter grundskolan, mot tre variabler som berdknar andel gymnasie-,
hogskole- respektive forskarutbildade per sysselsatt. Pa grund av
begransad datatillganglighet har vi beréknat denna regression for 1987,
1990 och 1993 sammanslaget. Regressionskoefficienterna indikerar da
olika faktorers paverkan pa specialiseringskvoten i genomsnitt 6ver alla
branscher och de tre ingaende aren. Resultaten visas i tabell 3.5 nedan.

Tabell 3.5 Regressionskoefficienter for sambandet mellan specialiseringskvot
och faktorintensiteter i svensk industri nir variabeln utbildning
delats upp i gymnasie-, hogskole- och forskarutbildade, for aren
1987, 1990 och 1993 sammantaget.

1987, 1990 och1993

Elenergi 0,018
Realkapital -0,091
Skog 0,050 **
Gymnasieutbildade -0,334
Universitets- och hogskoleutbildade 0,402 *
Forskarutbildade -0,056
Forklaringsgrad 0,544

Anm:  Forklaringsgraden (justerad R*) talar om i vilken utstrickning modellen lyckas
forklara sambanden.

Anm:  * innebdr att variabeln dr statistiskt signifikant pa 5 procentsniva och ** innebdir
att variabeln dir statistiskt signifikant pa 1 procentsnivan.

Killa: NUTEK.

| ovanstdende tabell kan vi se att koefficient®hiversitets- och
hogskoleutbildade @r positiv och signifikant. Resultaten indikerar darmed
att Sverige har komparativa fordelar i branscher som anvéander sig av ett
stort antal universitets- och hogskoleutbildade per sysselsatt.
Koefficienterna for gymnasieutbildade eller forskarutbildade ar daremot

5 Set.ex: Akademikernas Ioner i Sverige och Europa, specialutgéva av nr 5, 1994 i serien
Akademikerfakta, SACO. Jamforelserna ar gjorda med hansyn till kdpkraften.
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inte signifikanta, vilket tyder pa att svensk tillverkningsindustri inte har
nagra komparativa fordelar i branscher som anstaller relativc manga pa
dessa uthildningsnivaer.

Den regressionsmodell som anvants i de tvad berdkningarna ovan
forklarar alltsa komparativa fordelar utifran skillnader i resurstillgang i
ett land respektive resursatgang i olika branscher. En svaghet med
specifikationen av modellen &ar dock att vi forutsatter att
produktionstekniken i en viss bransch ar densamma i alla lander. Vi
bortser darmed fran andra bestamningsfaktorer till komparativa fordelar
som exempelvis teknisk kunskap och produktkvalitet. | det féljande
kommer vi darfor att berdkna samma regression men med tillagg av en
variabel som méter den tekniska utvecklingen

| tabell 3.6 nedan ser vi att variabeln teknisk utveckling ar starkt
signifikant nar den inkluderas i regressionen, vilket innebar att den ar
mycket betydelsefull fér specialiseringskvoten. Koefficienten for insats
av skogsravaraSkog, ar ocksa fortsatt signifikant. Koefficienten for
utbildning blir dock betydligt lagre nar den tekniska utvecklingen
inkluderas. Detta tyder pa en viss samvariation mellan de tva
variablern@’ Speciellt tydligt &r det under den sista perioden, d&
koefficienten for teknisk utveckling ar mycket hég och koefficienten for
utbildning lag. Forklaringen torde vara att samma branscher som har haft
en hog teknisk utveckling ocksa sett en 6kning av den genomsnittliga
utbildningstiden hos de anstéllda. | dessa fall klarar inte modellen av att
separera de tva variablernas effekter. Det gar d& inte heller att sdga om
det ar en snabb teknisk utveckling som medfér hogre krav pa
utbildningsnivan eller tvartom.

Tabell 3.6 Regressionskoefficienter for sambandet mellan specialiseringskvot
och faktorintensiteter i svensk industri nir teknisk utveckling
inkluderas i modellen.

1986-88 1989-91 1992-94
Elenergi -0,099 -0,081 0,015
Realkapital 0,022 -0,088 -0,333
Skog 0,061 ** 0,065 ** 0,069 **
Utbildning 0,418 0,787 * 0,228
Teknisk utveckling 4,721 ** 9009 ** 13,465 **
Forklaringsgrad 0715 0,738 0,767

Anm:  Forklaringsgraden (justerad R*) talar om i vilken utstrickning modellen lyckas
forklara sambanden.

Anm: ¥ innebdr att variabeln dr statistiskt signifikant pa 5 procentsnivan, och **
innebdr att variabeln dr statistiskt signifikant pa 1 procentsnivan.

Killa: NUTEK.

%6 variabeln "teknisk utveckling” kommer frén resultaten av produktivitetsberakningar
med WIDE-modellen, vilken beskrivs i produktivitetsavsnittet i denna bilaga.

57 VariablernaUtbildning och Teknisk utveckling ar starkt korrelerade; korrelationen &r
0,50 under perioden.



Niéringsklimatet i Sverige

Den pagaende internationaliseringen av néringslivet medfor att
naringsklimatet i Sverige allt oftare jamfors med forhallanden i andra
lander. Naringsklimat &r dock inget entydigt begrepp utan har olika
betydelse for olika personer. Det omfattar bade politiska férandringar och
ekonomiska handelser. Foretagsledare fattar sina beslut om framtida
investeringar mot bakgrund av den egna uppfattningen om
naringsklimatet i Sverige, deras forvantningar infor framtiden respektive
hur de bedémer att férutsattningarna ar pa andra hall i varlden. Det ar
saledes rimligt att utga fran att foretagsledarnas bedomningar av framtida
forutsattningar att bedriva verksamhet pa olika platser avgor vilka
investeringar som kommer att gbras. Foretag som har en omfattande
utlandsverksamhet kan, i hdgre grad an de féretag som enbart ar
etablerade i Sverige, valja mellan Sverige och andra lander nar det galler
expansion respektive nedlaggnffig.

En battre forstaelse for drivkrafterna bakom naringslivets tillvaxt och
fornyelse kan darfor baseras pa kunskap om hur néringslivets
nyckelpersoner uppfattar villkoren for néringslivets utveckling. | detta
avsnitt ska vi darfor belysa hur naringslivets foretagsledare ser pa
forutsattningarna att bedriva verksamhet i Sverige och vilka planer de har
infor framtiden. Vi utgar fran en undersokning, som genomfordes i
november 1997, med 242 foretagsledare bland de 500
omsattningsmassigt storsta foretagen i Sverige .

Naringsklimatet uppfattas som béattre utomlands

| slutet av 1997 hade svenskt naringsliv &nyo hamnat i en situation av
Okad osakerhet, delvis beroende av finanskrisen i Asien. En flerarig
borsuppgang hade brutits och vissa foretags aktier foll kraftigt under
hosten 1997. Detta var en markant scenférandring. Den kris landet
kastades in i under bérjan av 1990-talet hade successivt klingat av och
allt fler positiva tecken kunde skonjas under ad996 och 1997.
Framfor allt forbattrades statens finanser, vilket 6kade stabiliteten i den
svenska ekonomin.

Knappt var tredje tillfragad foretagsledare anger att naringsklimatet
forbattrats under de senaste tre till fyra aren. Som framgar av diagram 3.7
ar detta en mycket lagre andel @an 1993, d& 65 procent tyckte att
naringsklimatet hade forbattrats. Vid detta tillfalle hade foretagsledarna
dock den krisartade hosten 1992 i farskt minne. Andelen av de som
uppger att naringsklimatet ar oférandrat har okat kraftigt, fran 12 procent
under aren 1992 och 1993 till 46 procent i 1997 ars métning. En tolkning
av detta matresultat kan vara att den uppfattning om ett gradvis forbattrat
naringsklimat som kunde noteras mellan 680 och 1993 har brutits.
Samtidigt kan konstateras att det trots detta ar farre idag an tidigare som

% Se aven resultatet av personliga intervjuer med koncernledningar i NUTEKs rapport
Svenskt néiringsliv och néringspolitik 1992/93.
% For information om intervjuundersokningen hanvisas till appendix G.

73



tycker att naringsklimatet har blivit samreendast 20 procent i november
1997 jamfort med 47 procent ar 1990.

Diagram 3.7  Hur anser du att niringsklimatet pa det hela taget har forindrats
under de senaste 3 till 4 Aren? Procentuell fordelning 1990-1993 och
1997.
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Kdlla: NUTEK/SIFO.

Nar foretagsledarna far jamfora naringsklimatet i Sverige med andra
lander i 1997 ars undersokning visar det sig att endast sju procent av alla
tillfrdgade anser att naringsklimatet ar bast i Sverige. Drygt halften av
foretagsledarna anser i stéllet att det &r bast i andra lander. Av de foretag
som har mer &n hélften av sina anstéllda utomlands - och som darmed kan
antas ha goda forutsattningar att gora direkta jamforelser med
forhallanden i andra lander - bedomer 65 procent att naringsklimatet ar
bast utomlands. De branscher som har en stor andel av sin produktion i
Sverige tycks vara ndgot mer positivt installda till Sverige an Ovriga
foretag. Skillnaderna ar dock mycket sma. Detta ar en betydande
attitydomsvangning fran1993 d& nastan halften av foretagsledarna
beddmde att forutsattningarna att bedriva lonsam verksamhet var bast i
Sverige®

Det gér bra for foretagen i Sverige

Trots den nagot mer ifrdgasattande synen pa néaringsklimatet i Sverige
jamfort med andra lander gar det bra for foretagen i Sverige. Detta marks
i foretagens omsattning och i planerna att pd fem ars sikt 6ka bade

% | tidigare undersokningar har frdgan vafitr ser Du pd forutsittningarna rent allmdnt
att bedriva lonsam verksamhet? Ar forutsittningarna bdst i Sverige eller i andra
linder? Fragan har omformulerats tilfur ser du pa ndringsklimatet i Sverige jamfort
med andra ldnder?
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produktionen och sysselsattningen i Sverige. | likhet med 1993, marks en
viss optimism betraffande foretagens expansionsplaner.

Foretagens omsdittning har dkat

Under de fem ar som har gatt sedan Sveriges Riksbank och regering gav
upp forsvaret av den svenska kronan och lat den flyta fritt har
exportforetagen gynnats av den nedvarderade svenska kididaga
exportféretag hade vid intervjutillfallet arbetat med hogt
kapacitetsutnyttjande under flera ar. Detta lage av flerarig expansion
framgar tydligt nar omsattningsutvecklingen under det senaste aret
studeras. Tva av tre foretagsledare uppger att omsattningen har stigit
under det senaste aret. Det innebér en kraftig 6kning jamfort med 1992 da
nara vart annat foretag angav en minskad omsattning. Medan det radde en
direkt kris i Sverige ar 1992 aven bland storféretagvar laget saledes
vasentligt annorlunda hosten 1997. Endast 12 procent av samtliga
tilifrdagade foretagsledare uppger att omsattningen har minskat sedan
1996. Det ar framst foretag som &r beroende av den svenska
hemmamarknaden som har minskat sin omséattning. Samtidigt som den
svenska hemmamarknaden har utvecklats svagt under ett antal ar har
ocksa konkurrensen for vissa foretag okat till foljd av det svenska EU-
intradet.

Foretagens produktion forvintas oka

Den positiva utvecklingen for foretagen i Sverige méarks ocksa i
produktionen. Mer &n hélften av foretagsledarna bedémer att foretagets
produktionsvolym i Sverige kommer att 6ka pa fem ars sikt, medan 19
procent tror pa en minskning.

En tredjedel av foretagen réknar med minskade inkop i Sverige, medan
en femtedel anger att inkdpen kommer att 6ka. Det innebar att inkdpen av
svenskproducerade varor och tjanster tenderar att minska jamfért med
tidigare. Darfor finns det en hotbild for svenska leveranttrers férmaga att
klara en 6kad internationell konkurrens. Det faktum att inképen forvantas
ske i oOkad utstrackning utomlands ska inte enbart tolkas som att
naringsklimatet i Sverige blivit samre. Det kan ocksa vara en konsekvens
av en langsiktigt okad specialisering och att komplexiteten i
produktionssystemen okar.

Fler foretag planerar nyanstdillningar i Sverige

Den ovanligt hbga arbetslésheten i Sverige under 1990-talet har fort upp
sysselsattningsfragorna hogt pa agendan Over viktiga ekonomiska och
politiska fragor. | diagram 3.8 kan vi se att det har skett en stor

forandring i foretagens sysselsattningsplaner under 1990-talet. Fran 1992
har foretagen som planerar att 6ka sysselsattningen i Sverige okat fran 18
till 33 procent. Ar 1992 planerade cirka hélften av féretagen att minska

sysselsattningen. Denna andel har minskat till 33 procent ar 1997. Men i



den senaste understkningen i november 1997, liksom 1993, &ar det
betydligt fler som avser att 6ka produktionen an sysselsattningen.

Diagram 3.8 Planerar ditt foretag att nettooka eller nettominska antalet anstillda
i Sverige under de nirmaste 5 dren? Procentuell fordelning 1992,
1993 och 1997.
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Anm: I de tidigare undersékningarna fick foretagsledarna uppskatta fordndringen
under de kommande 5 till 10 aren. Eftersom undersokningarna tyder pa att
svaren har storst giltighet for en kortare tidsperiod dn 10 ar har fragan dndrats i
1997 ars undersdkning till att gilla forhallandet pa fem ars sikt.

Kélla  NUTEK/SIFO.

De foretag som planerar att minska sysselséttningen i Sverige anger i
huvudsak tre orsaker. Den framsta orsaken forefaller vara mojligheten att
rationalisera och effektivisera produktionen som en féljd av bland annat
teknikutvecklingen. De andra orsakerna ar lag eller vikande efterfragan i
Sverige och ett oférdelaktigt svenskt kostnadslage.

Bilden av den framtida sysselsattningsutvecklingen kan ocksa paverkas
av att foretagen i dagslaget upplever rekryteringssituationen som delvis
besvarlig. Narmare halften, 45 procent, uppger att de har svart att
rekrytera kvalificerad arbetskraft i Sverige for narvarande. Aven de
framtida rekryteringsmajligheterna uppfattas som svarare i Sverige an i
utlandet. Drygt en tredjedel av foretagen tror att det blir svarare att
rekrytera kvalificerad arbetskraft i Sverige om fem ar. Motsvarande andel
som tror att det kommer att bli svarare att rekrytera i utlandet endast atta
procent.

Beroendet av den svenska kapitalmarknaden har minskat

En viktig fraga, med tanke pa framvaxten av en global kapitalmarknad, ar
om de féretag som ar verksamma i Sverige ar beroende av den svenska
kapitalmarknaden for att finansiera sina investeringar eller om de kan fa
sin finansiering ordnad pa den internationella kapitalmarknaden.
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En konsekvens av forsvaret av kronan i borjan av 1990-talet var att det
svenska rantelaget pressades i hojden. | relation till konkurrenterna i
exempelvis Tyskland tvingades svenska foretag, som var hénvisade till
svensk kapitalmarknad, att betala mycket hdga rantor. Darefter har en
stegvis minskning av réntegapet gentemot flera konkurrentlander skett.
Majoriteten av foretagen har i dag tillgang till den internationella
kapitalmarknaden, men fortfarande ar dock en betydande andel av de
svenska foretagen beroende av den svenska kapitalmarknaden. Aven om
rantegapet mellan Sverige och andra lander har minskat kan det vara
svart for foretag som enbart ar hanvisade till den svenska
kapitalmarknaden att fa Ian till internationellt konkurrenskraftig ranta.

Flera av foretagen som ingar i understkningen har en stor del av sin
verksamhet, bade férséljning och produktion, utomlands vilket innebar att
de har tillgang till den internationella kapitalmarknaden. Undersokningen
som genomfordes 1997 visar att det a en mindre andel av
foretagsledarna som anser att den svenska kapitalmarknaden ar viktig for
att finansiera investeringar i Sverige an tidigare ar. Mellan 1993 och 1997
har andelen som &r beroende av svensk finansiering minskat fran 60 till
43 procent. Internationaliseringen av kapitalmarknaden under 1990-talet
har minskat foretagens beroende av den svenska kapitalmarknaden.

Minskat intresse att 6ka satsningarna pa FoU i Sverige

Under de senaste aren har stor massmedial uppmarksamhet agnats at
Sverige som bas for féretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Det har framforts farhagor att tillgangen till personal inom forsknings-
och utvecklingsverksamhet, FoU, kommer att bli en trdng sektor for
méanga teknikintensiva féretags utvecklfiddebatten till trots synes den
svenska forskningsmiljon fortfarande havda sig nagot battre jamfort med
andra lander. Andelen foretagsledare som bedémde att forutsattningarna
att 6ka satsningarna pa forskning och utveckling var bast i Sverige tkade
fran 40 procent 1990 till knappt 60 procent 1992. | den senaste
undersokningen marks dock en attitydférandring till att bedriva FoU i
Sverige. Andelen som anser att forutsattningarna ar bast i Sverige har
minskat till en tredjedel ar 1997.

®1 Se aven NUTEKS rapport R 1996:72, Elektronikindustri och IT-relaterade tjansteforetag
i Sverige samt Svenskt naringsliv och naringspolitik 1997, kapitel 3.6.



Diagram 3.9 Hur ser du pa en 6kad satsning pa forskning och teknisk utveckling
inom ert foretag? Var ir forutsittningarna bist? Procentuell
fordelning 1990-1993 och 1997.
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Vart tredje foretag anser saledes att forutsattningarna for forskning- och
utveckling ar bast i Sverige. Drygt vart fjarde féretag anser daremot att
férutsattningarna ar bast i andra lander. Andelen foéretagsledare som inte
uppfattar nagon skillnad mellan att 6ka FoU-satsningarna i Sverige och i
andra lander, har mer &n férdubblats sedan 1993. A andra sidan anser
halften av de storsta foretagen i undersokningen, det vill sdga de foretag
som svarar for merparten av forskning och utveckling i Sverige, att
forskningsklimatet &r bast i Sverige. Det kan betyda att dessa storféretag
har byggt upp bra relationer med universitet och forskningsstiftelser och
aven investerat sd tungt i egna forskningsavdelningar att de ser klara
foérdelar med att fortsatta att oka forskning och teknisk utveckling i
Sverige.

Flyttar huvudkontoren utomlands?

Huvudkontorets lokalisering forknippas med lokaliseringen av andra
strategiska funktioner, sdsom forskning och utveckling, eftersom dessa
funktioner historiskt sett funnits nara varandra. En hotbild &r darfor att
foretagen flyttar frdn Sverige och i samband med detta &ven
omlokaliserar sin forskning och utveckling. Var femte tillfragad
féretagsledare tror att huvudkontoret kommer att ligga utomlands om fem
ar. Detta ar en betydligt stérre andel an tidigare ar. Andelen féretag som
redan har huvudkontoret utomlands har nastan férdubblats seti@8Cir
da andelen uppgick till sju procent, vilket kan jamféras med tolv procent
ar 1997.

Orsakerna till att fler foretag har, eller planerar att utlokalisera
huvudkontoret &r svara att uttala sig om. Den ur svensk synvinkel nagot
negativa bilden kan inte enbart relateras till ett bra eller daligt
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naringsklimat i Sverige. En del omlokaliseringar av huvudkontor har
samband med foretagens globalisering och darmed fdljande
omstruktureringar.

Den hogre andelen foretagsledare som gor beddmningen att
huvudkontoret om fem ar kommer att vara placerat utomlands, behéver
saledes inte vara uttryck for att ndgon aktiv utflyttning kommer att ske
som en foljd av daligt naringsklimat i Sverige. Det kan i stallet vara ett
uttryck for att foretagsledarna forvantar sig att forvarvs- och
fusionsaktiviteterna Over nationsgranserna kommer att fortsatta. Det
svenska EU-medlemskapet har sannolikt forstarkt dessa tendenser, varvid
processen kan ga i b&da riktningarna. A ena sidan kommer i sé fall fler
produktionsenheter att hamna under huvudkontor i Sverige samtidigt som
svenska foretag blir produktionsenheter under huvudkontor i andra
lander. Den sammantagna effekten av denna process &r saledes oviss.
Men om det finns anledning att missténka att utvecklingen leder till att
mindre forskning och utveckling av strategisk karaktar bedrivs i Sverige,
kan det finnas skal att redan nu ta signalerna pa allvar och utreda fragan
narmare.

Foretagen efterfragar stabilare narings- och skattepolitik

Vi har konstaterat att det endast ar en liten andel av féretagsledarna som
anser att naringsklimatet ar bast i Sverige. Allt fler foretag planerar att
utlokalisera huvudkontoret och Sverige riskerar ocksa att forlora annan
strategisk verksamhet sasom forskning- och utveckling. Vilka
forandringar anser da foretagsledarna att det kravs for att investeringarna
i Sverige ska Oka i framtiden?

Tabell 3.7 Vilka av foljande atgirder skulle fa storst betydelse for att ditt
foretag skall Oka investeringarna i Sverige pa tio ars sikt?
Procentuell andel, 1997.

Atgiird Procentuell andel
Stabilare ndrings och skattepolitik 57
Scnkta lonekostnader 28
Okat utbud av kvalificerad arbetskraft 27
Ldigre rdnta 14
Okad tillgéng pad kapital 7

Anm:  Foretagen fick limna flera svar pa denna fraga. Det fanns dven tillfille for
foretagen att specificera andra atgdrder som de ansag skulle paverka deras
investeringsbeslut.

Kdilla:  NUTEK/SIFO.

Som framgar av tabell 3.7 &ar det framst stabilare narings- och
skattepolitik som foretagsledarna efterfragar. Darefter kommer sénkta
I6nekostnader och ett 6kat utbud av kvalificerad arbetskraft. Lagre ranta
och ¢kad tillgang till kapital paverkar ocksa de framtida investeringarna,
men i betydligt mindre utstrackning. Det finns i regel inte nagra

avgorande skillnader mellan olika foéretagskategorier eller branscher. For
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IT-féretagen och féretagen inom uppdragsverksamhet ar det dock tydligt
att ett okat utbud av kvalificerad arbetskraft skulle fa storst betydelse for
Okade investeringar i Sverige.

Mer an halften av foretagen bedémer ocksa att ett svenskt deltagande i
EMU skulle forbattra forutsattningarna att bedriva verksamhet i Sverige.
Det ar endast tre procent av foretagsledarna som &r negativa till ett
deltagande i EMU.

Sammanfattning

| det har kapitlet har uppgiften varit att beskriva utvecklingen av Sveriges
konkurrenskraft ur olika vinklar. Efter en inledande diskussion om
begreppet konkurrenskraft har analyser som jamfor Sveriges
konkurrenskraft i forhallande till omvarlden presenterats. Jamforelsen av
totalfaktorproduktivitetens utveckling inom verkstadsindustrin i Sverige
och G7-landerna visade att totalfaktorproduktiviteten var hégre i Sverige
i borjan 1990-talet. Delvis forklaras detta av att produktionsnivaerna har
kunnat uppréatthdllas trots att sysselsattningen minskat. Den tekniska
utvecklingen i Sverige har varit mer stabil &n utvecklingen i totalfaktor-
produktivitet. Sammantaget har den tekniska utvecklingen i Sverige legat
nara genomsnittet fér G7-landerna mellan 1970 och 1993.

| kapitlet har vi visat att den minskade efterfraigan pa svenska
verkstadsindustrivaror kan tolkas som en minskning i kvalitet da efter-
fragan sjunkit trots en fordelaktig utveckling i relativpriserna.

Tillgangen till jamférbara data begransar dock dessa tva analyser till de
forsta aren pa 1990-talet. Med hjalp av OECD-statistik kan vi ocksa
konstatera att industriproduktionen foll bAde inom OECD och i Sverige i
bérjan av 1990-talet. Sedan 1993 har dock den svenska industri-
produktionen vuxit snabbare an saval OECD- som EU-genomsnittet.
Tillvéxten har visserligen skett inom nagra enstaka industribranscher,
framfor allt teleprodukter och lakemedel. Aven undantaget dessa tva
delsektorer har den svenska industriproduktion vuxit snabbare én i EU
och i OECD mellan 1993 och 1997. Dessutom har Sverige haft en hdgre
exporttillvaxt &n genomsnittet i OECD efter 1993. Mycket talar dock for
att tillvaxten framst &r koncentrerad till nya marknader. | vilken
omfattning som utvecklingen under 1990-talet har inneburit ett
atertagande av tidigare forlorade marknader far framtida studier avgora.

Na&r vi tittar narmare pa specialiseringskvoten inom den svenska
industrin, finner vi att Sverige har komparativa férdelar inom human-
kapitalintesiv produktion. Analysen indikerar dock att dessa férdelar kan
ha stagnerat under senare tid. Vara data ar emellertid av otillracklig
mangd for att definitivt skerstélla detta resultat.

| takt med att lokalisering av produktion blir mindre traditionsbetingad
och mer grundad pa ekonomiskt Overvaganden blir foretagsledares
uppfattning om de forhallanden som tillsammans utgor ett lands
naringsklimat allt viktigare. Narmare hélften av foretrddarna for de
storsta foretagen i Sverige upplever att naringsklimatet i Sverige varit
relativt oforandrat mellan 1993 och 1997. Drygt halften av de tillfragade
foretagsledarna ar 1997 ansag dock att naringsklimatet var battre i andra



lander. Allvarligt ar att manga av foretagsledarna upplever att det ar
svarare att rekrytera kvalificerad arbetskraft i Sverige an i utlandet. En
majoritet av de storre foretagen har anda planer pa att utveckla bade
produktion och sysselséttning i Sverige.

81
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4 Spelregler och
konkurrens i Sverige

| detta kapitel ska vi studera hur spelreglerna paverkar konkurrensen i
svensk ekonomi. Vi kommer att utga fran fallstudier med tre olika

infallsvinklar. Forst ska vi studera varfor den forvantade konkurrensen
inte uppstod vid avregleringar inom transportsektorn. Darefter belyser vi
vilka krav de forandrade forutsattningarna i byggsektorn staller pa
spelreglerna. Avslutningsvis kommer vi att ta upp miljoregler som ar ett
omrade dar omprovning av gamla och inférandet av nya "oprovade”
spelregler diskuteras.

Marknadsekonomin

I en perfekt fungerande marknadsekonomi tvingar konkurrens- och
omvandlingstrycket aktorerna att hela tiden anpassa och organisera sig
efter férandrade forutsattningar. Genom marknadens mekanismer skapas
en balans mellan de olika producenternas utbud och varje enskild
konsuments efterfrdgan. Det géller saval vad och hur mycket som ska
produceras som de olika varornas och tjansternas kvalitet och priser.

Sa ser den idealiska marknadsekonomin ut. For att den teoretiska
modellen ska intréffa i verkligheten kravs att en mangd forutséattningar ar
uppfyllda. Det maste finnas ett sa stort antal foretag som konkurrerar med
varandra att inget av dem ensamt kan paverka prisbildningen. Det maste
dessutom rada fritt in- och uttrade pa alla marknader for kapital,
arbetskraft och produkter. Képare och séljare ska vara fria att utan
begransningar sluta avtal om priser for byten p& marknaderna. Alla
konsumenter och producenter har fullstandig information om priserna
samt om sina preferenser och kostnader.

| sjalva verket finns det manga och svara hinder pa vagen mot den
ideala teoretiska modellen av marknadsekonomin som leder till att den
séllan eller aldrig uppstar. Det finns en rad faktorer som stor ekonomins
funktion och hammar dess effektivitet. Det géller inte minst olika slag av
politiska atgarder. | ett modernt samhaélle finns mangder av politiska mal.
For att na dessa finns olika regler och villkor som anger forutsattningarna
for producenterna och konsumenterna pa marknaderna. De fungerar som
ekonomins spelregler. Hur spelreglerna utformas och tillampas har stor
betydelse for den ekonomiska effektiviteten. Det galler inte minst
effekterna for konkurrensen och handeln 6ver grénserna. En val
fungerande konkurrens och handel &r tva centrala inslag i en dynamisk
marknadsekonomi.



Institutionerna och tillvaxten

Den offentliga sektorn paverkar villkoren for foretagandet pa flera satt.

Det handlar dels om hur offentlig verksamhet organiseras, dels om
ingrepp som gors av olika skal for att stddja enskilda, privata eller

offentliga verksamheter. Det handlar ocksd om inhemska regleringar som
ar forankrade i det internationella regelverket och som Sverige inte kan
styra helt sjalv. Dessa villkor sétter spelreglerna fér naringslivet och kan
vara avgorande for effektiviteten och utvecklingskraften i néaringslivet.

Ska det finnas regleringar eller ska det vara en fri marknad? Fragan
formuleras ofta sa i den allmanna debatten. Den centrala fragan ar inte
om vi ska ha regler utan/ka regler vi ska ha. For att kunna besvara den
fragan kravs detaljerade kunskaper om egenskaperna hos den specifika
marknaden och om den situation i vilken kép och férséaljning sker.

Det kravs spelregler som &r utformade sa att aktérerna pa marknaderna
far incitament att fatta samhallsekonomiskt effektiva beslut. Som exempel
pa sadana spelregler kan ett val fungerande rattssystem namnas. Det &r
viktigt att komma ihag att regleringar likaval kan vara offentliga och
privata som formella eller informella. Den vanligaste typen av reglering
ar offentligrattsliga inslag, till exempel skattelagstiftningen och
konkurrenslagen, som styr olika verksamheter. Forutom de generella
regleringarna finns det ocksa specifika regleringar pd manga marknader
och som exempel kan namnas patent, reglerade monopol, prisreglering
och etableringskontroll. Foretag kan ocksd pa eget initiativ forsoka
paverka den institutionella miljc de verkar inom. De kan till exempel
forsoka begransa mojligheterna for andra foretag att ta sig in pa deras
marknad och déarmed minska hotet om konkurrens och mindre vinster.

Malsattningen med spelreglerna &r bland annat att framja den
ekonomiska utvecklingen genom att skapa forutsattningar for tillvaxt,
fornyelse och sysselsattning. Det finns &ven spelregler som ar utformade
for att stodja enskilda individer eller foretag och som kan sta i konflikt
med malet om effektiva marknader. Det &r viktigt att olika politiska
atgarder utformas pa ett satt som kan bidra till en effektiv
marknadsekonomi, utan att samtidigt skapa nya stdrningar. Spelregler
kan, om de &r ratt utformade, stimulera till battre anvéndning av
samhéllets resurser och starka det svenska néringslivets formaga att
langsiktigt havda sig pa internationella marknader. | den ekonomiska
forskningen har institutionella faktorers betydelse for tillvéxtens
drivkrafter blivit en alltmer central fradA.

Det behovs spelregler for effektiv konkurrens

Det positiva sambandet mellan produktivitet och internationell
konkurrens ar belagt i ett flertal empiriska undersékningar. Daremot &ar
sambanden mellan den inhemska konkurrenssituationen, subventioner

62 et ex North Douglas C. (1993) och Myhrman J. (1994).
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och produktivitetsutvecklingen mer osaReProduktivitetsdelegationen
forsokte i sitt betankanfe kartldgga orsakerna till den laga
produktivitetstillvaxten i den svenska ekonomin. Nagra av de omraden
som sarskilt belystes var regleringarnas effekter och den bristande
konkurrensen i nagra av de mest skyddade sektorerna i den svenska
ekonomin samt regleringar pa miljoomradet. Delegationen visade pa
behovet av 6kad konkurrens i saval privat som offentlig sektor.

Under 1990-talet har flera omfattande atgarder genomforts i syfte att
hdja konkurrens- och omvandlingstrycket i den svenska ekonomin. En
skarpt konkurrenslagstiftnifiyi syfte att framja tillvaxt och effektivitet
pa den svenska marknaden tradde i kraft den 1 juli 1993. En annan atgéard
ar lagen om offentlig upphandling, L&Usom innebar att det, med vissa
undantag, stélls hardare och mer detaljerade krav an tidigare nar den
offentliga sektorn upphandlar varor och tjanster. Sedan boérjan av 1990-
talet har ocksa flera marknader avreglerats och som exempel kan
elmarknaden, inrikesflyget, posten, telekommunikationer och taxi
namnas. Dessutom innebér intradet i EU att forutsattningarna for den
internationella handeln och importkonkurrensen har blivit battre pa
manga omraden i ekonomin.

Fallstudierna som féljer ska ses i ljuset av den bakgrund som har
beskrivits. Det blir en tillbakablick och studie av vad som har hant pa
nagra av de omraden som ocksd pekades ut som problematiska av
Produktivitetsdelegationen. Vad har de forandrade spelreglerna inneburit
och vilka vytterligare forandringar kan behovas for att malet om
effektivare marknader genom 6kad konkurrens skall kunna uppnas?

Brister i avregleringen av taxi och inrikesflyget

De marknader som avreglerats inom transportsektorn ar framst
inrikesflyget (1992) och taximarknaden (1990). Aven om det kan ta tid
innan avregleringarnas langsiktiga effekter visar sig, kan vi konstatera att
resultaten av de genomforda avregleringarna inte riktigt har motsvarat
forvantningarna. En viktig orsak till detta &ar att konkurrenstrycket i
manga fall blivit svagare an forvantat.

Inrikesflygets avreglering gav till en borjan positiva effekter men under
1995 gick utvecklingen mot hogre priser och farre avgangar.
Forvantningarna om lagre priser efter avregleringen av taximarknaden
infriades inte heller och det rader i praktiken fortfarande rent monopol pa
taximarknaden i var fjarde storre tatott.

Fragan ar varfor inte forvantningarna om lagre priser, hogre kvalitet
och Okad effektivitet infriades i hogre grad. Anledningarna kan delas in i
tva kategorier av forklaringar.

3 Se t.ex. Konkurrens, regleringar och effektivitet, Expertrapport nr 7 till Produktivitets-
delegationen.

% S0U 1991:82.

% SFS 1993:56.

% SFS 1992:1528.

% Foljande avsnitt bygger pavregleringen av taximarknaden, NUTEK R1996:67 och
Inrikesflyget efter avregleringen, NUTEK R1997:24.
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Teorifel

En av kategorierna ar teorifel som innebéar att det funnits dverdrivha
forhoppningar om utrymmet for k&urrens pa den avreglerade
marknaden. En typ av teorifel ar att man slentrianmassigt utgatt fran att
konkurrensen ska skei en marknad. Men det kan ibland vara béattre med
konkurrensom en marknad for en given tidsperiod. Exempel pa detta ar
flygtrafik pa linjer med svagt passagerarunderlag. Har kanske man istallet
borde ha stravat efter konkurrens om marknaden. Ett annat teorifel ar att
man nastan regelmassigt utgatt fran att konkurrensen ska ske genom
internkonkurrens, exempelvis att flera jarnvagsforetag konkurrerar med
varandra, nar en effektivare 16sning ibland kan foreligga nar ett féretag
konkurrerar med andra trafikslag som konsumenten upplever som relativt
likvardiga, sa kallad externkonkurrens.

Programfel

Den andra kategorin &ar programfel som betyder att det finns
forutsattningar for konkurrens pa marknaden men att samhaéllet inte har
lyckats utforma regler som ger forutsattningar for fungerande
konkurrensmarknader. Ett exempel pa programfel ar att betydelsen av ett
fungerande juridiskt system som backar upp avregleringarna har
underskattats. Manga forutsagelser om positiva effekter av friare
marknader bygger pa tanken att foretagarna ska forsoka tjana pengar pa
att sénka sina kostnader och béttre anpassa sina produkter till
konsumenternas onskemal. Det &r i dessa avseenden som kreativitet och
initiativiikedom ska blomstra. Motsvarande fenomen finns pa vissa
marknader dar foretag lever pa att lura skattemyndigheter och okunniga
konsumenter och pa att hota konkurrenter. Fria marknader forutsatter ett
"starkt samhéalle” fér att marknadsekonomin ska fungera
samhallsekonomiskt effektivt.

En viktig orsak till programfel ar att madnga av de offentliga utredningar
som gjordes infor avregleringarna tillampade alltfér enkla ekonomiska
teorier som forutsatte forhallanden som inte géllde p& den aktuella
marknaden. Det kravs teorier som tar hansyn till bland annat strategiskt
samspel mellan foretag, hur latt det ar att etablera sig, hur latt det &r for
kunder att informera sig om priser och kvalitet, om det &r en vara/tjanst
som kops ofta eller sallan och om séljaren har anledning att skaffa sig ett
gott rykte eller inte. Med utgdngspunkt fran en sadan analys kan man
komma fram till vilka krav som avregleringen stiller pa de nya
spelreglerna for att marknaden ska bli effektiv. Programfel kan vara en
viktig orsak till att de potentiella vinsterna av avregleringarna inte helt
har kunnat uppnas. En avreglering som i stor utstrackning utmarks av
uppenbara programfel ar avregleringen av taxi i de storre tatorterna.

Det krévs nya spelregler for att oka konkurrenstrycket

Nar en marknad har egenskaper som avviker fran teorin om perfekt
fungerande marknader &r risken stor att marknadsprocessen inte blir
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samhallsekonomiskt effektiv, &ven om det rent teoretiskt finns goda
forutsattningar for att en fungerande konkurrens ska uppsta. For att 6ka
konkurrenstrycket kravs darfor oftast att nya spelregler infors.

Vid avregleringar har ofta de foretag som redan fanns pa marknaden
innan avregleringen en konkurrensfordel framfor nya aktorer. En viktig
spelregel i samband med genomférandet ar darfor att forséka forhindra
att ex-monopolisten far omotiverade konkurrensfordelar. Pa
taximarknaden fick de etablerade taxibolagen behdlla sina gamla
telefonnummer, som var val inarbetade hos kunderna. Nya foretag skulle
lattare ha kunnat utmana de etablerade om samtliga foretag pa marknaden
fatt helt nya telefonnummer. Ett annat satt att minska ex-monopolistens
konkurrensfordelar ar genom information p& strategiska platser som
underlattar for konsumenterna att orientera sig om samtliga konkurrenter
som finns pa& marknaden och om vilka priser dessa tar for olika varor och
tjanster. Om den aktuella marknaden dominerades av ett statligt agt
foretag som hade monopolstallning, eller en starkt dominerande stéllning,
innan avregleringen boér man 6évervaga att dela upp detta féretag i flera
separata bolag i samband med avregleringen. Da minskar risken att det
reglerade monopolet erséatts av ett oreglerat monopol. Om det finns
uppenbara stordriftsfordelar bor de "nya” foretagen inte goras sa sma att
dessa stordriftsfordelar forlorasGenom en sadan delning kan
problematiken med missbruk av dominerande stéllning minskas.

Det behovs spelregler som ger samtliga producenter en likartad tillgang
till strategiskt viktig infrastruktur eller andra gemensamma funktioner pa
marknaden. P& vissa marknader existerar fortfarande stora brister. Pa
telemarknaden har man inte skiljt p& drifts- och natfunktionerna vilket
innebar att monopolisten Telia kontrollerar de lokala néten.
Konkurrenterna maste darfor kopa tjiansten av Telia for att sedan kunna
ge sina abonnenter tillgang till de omraden dar de har mdjlighet att
konkurrera med Telia pa nagorlunda lika villkor, namligen fjarr- och
internationella samtal. Ett annat narbesléktat exempel &r att en av
aktorerna pa inrikesflygmarknaden &ven efter avregleringen tillats
fortsatta att kontrollera férdelningen av start- och landningstillstand, sa
kallade slots, pa till exempel Arlanda. Detta system har forst nu borjat
forandras. Ytterligare en brist ar att de etablerade foretagen pa flyg- och
taximarknaderna, via avtal eller agarférhallanden, har méjlighet att stanga
ute konkurrenter fran att utnyttja bestallningsfunktioner som alla aktorer
borde ha tillgang till. Genom att utforma spelregler som forbjuder
producenter att &ga och/eller kontrollera strategiska funktioner kan
effektiviteten hojas och utdragna tvister om missbruk av dominerande
stallning undvikas.

Informationsbrist krdver atgdrder

Nar en prisreglering upphévs gar det inte att utgd ifrdn att marknaden
sjalv formar skapa ett effektivt prissystem. Pa taximarknaden var den sa
kallade brytpunktstaxan fortfarande helt dominerande &ven efter
avregleringen. Detta prissystem gor att kunden inte kan bedéma priset pa
en resa aven om denne vet strackan. Det beror pa att en tidstaxa tillampas
nar bilen star still eller kor langsamt. Darmed blir det omgjligt for kunden
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att jamfora priset pad en viss taxiresa bade mellan olika taxibolag och
mellan taxi och andra transportslag. Om inte marknaden férmar utveckla
ett effektivt prissystem kan spelregler behdva inféras for att géra det
mojligt for konsumenterna att enkelt jamfora olika producenters priser.
Riksdagen har darfér genom den nya Yrkestrafiklagen (SFS 1998:490)
samt genom forordning (SFS 1998:779) i praktiken forbjudit
brytpunktstaxan fran den 1 oktokE®98. Det nya regelverket foreskriver

att taxipriset ska kunna anges i forvag och inte kunna paverkas av
faktorer som intraffar under farden. Ett annat exempel pa en konkret
atgard som inforts ar jamforpriser pa livsmedel.

Kunden tar risker nar de kdper varor och tjanster som produceras av
nya okdnda aktoérer. Om kraven for etablering séatts for lagt finns det en
risk att aktorer som bjuder ut tjanster med lag kvalitet 6kar. P& marknader
dar kunder har svart att skilia mellan foretag som bjuder ut daliga
respektive bra tjanster maste konsumenterna vélja efter andra kriterier.
Det finns risker fér att kunderna skapar sig tumregler, till exempel att
alltid anlita den storsta leverantdren eller den lokala leverantdren. Det
minskar mojligheterna for nya akttrer att etablera sig. P4 sadana
marknader kan det behtvas att myndigheterna satter regler om
miniminivder pa aktorernas kompetens. Risken &ar annars att
producenterna genom egna auktorisationssystem forsvarar for nya foretag
att etablera sig pad marknaden. Som exempel pa en kompetensatgard kan
lakarlegitimation  namnas. Inférandet av den  obligatoriska
taxiforarlegitimationen &r ytterligare ett exempel, men den borde ha
inforts redan vid avregleringen.

Hot om konkurrens och utmaningsbarhet dr viktigt

Det kan vara latt att dverskatta hur manga foretag det finns plats for pa en
marknad. P& marknader med hdga etableringskostnader och/eller
uppenbara stordriftsfordelar i kombination med en relativt begréansad
efterfrdgan, som gor att det endast finns plats for ett fatal producenter,
Okar risken for bristande priskonkurrens. Risken for att aktérerna véljer
att implicit prissamarbeta i stallet for att priskonkurrera blir d& stor. Har
galler det att skapa regler som maximerar forutsattningen for konkurrens,
givet de begransade mdjligheter som finden starkaste potentiella
konkurrensen kommer troligen fran utlandska foretag som ar verksamma
inom samma bransch i sitt hemland eller internationellt. Darfor kan det
behdvas spelregler som O&ppnar den nationella marknaden for
internationell konkurrens. Pa flygmarknaden kan borttagandet av
cabotageforbudetfran 1997, det vill saga forbudet for utlandska
flygbolag att bedriva inrikesflyg i Sverige, vidga antalet potentiella
konkurrenter till de etablerade bolagen. Aven liberalare regler av wet-
leasing, vilket innebar inhyrning av plan och personal som utfor
flygningar i inhyrarens namn, skulle kunna 6ka méjligheten fér nya bolag
att bérja flyga med tunga jetplan.
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Byggsektorn - nya tider kraver nya losningar

Byggandet &r en viktig del av Sveriges ekonomi. Drygt héalften av
samhéllets totala bruttoinvesteringar har historiskt sett utgjorts av
investeringar i byggnader och anléggningar. Byggsektorn ar en hemma-
marknadsbetonad verksamhet som styrs av nationella regler, normer och
standarder. Subventioner och regleringar har till exempel i hég grad
bestamt byggandets inriktning och omfattning. Under 1980-talet
forandrades forutsattningarna fér manga av de spelregler som tidigare
inforts och intresse riktades bland annat mot vad som upplevdes som svag
konkurrens och hdga kostnader i byggsektorn. Under senare ar har det
darfor skett forandringar som kan benamnas omregleringar, bland annat
genom minskade bidrag till nyproduktionen av bostédder och mindre
detaljreglering av byggprocess&n.

Effektivitetsproblem

Offentlig statistik visar att bygg- och boendekostnaderna har o6kat
avsevart mer an konsumentprisindex under de senaste tjugo aren. Av
SCBs faktorprisindex framgar att priset pa byggmaterial kade med 20
procent under perioden 1991-1996, vilket kan jamféras med
konsumentprisindex (KPI) som steg under samma period med 12,7
procent. Byggmaterialkostnaderna har alltsd Okat kraftigt trots
lagkonjunkturen undet990-talet. De myndighetsberoende kostnaderna i
form av olika lovavgifter, anslutningsavgifter och moms har ocksa okat
kraftigt sedan bdrjan av 1990-talet. Entreprenadkostnaderna forefaller
daremot att ha 6kat relativt méttligt under samma périodad den
kraftiga byggkostnadsutvecklingen beror pa ar omtvistat. En tolkning &r
att bristande konkurrens, héga vinster och dalig produktivitetsutveckling
har orsakat de hdga byggkostnaderna.

Produktivitetsstudier tyder pa att den langsiktiga produktivitets-
utvecklingen i byggsektorn har varit samre &n i andra industriseKtorer.
Olika undersokningar har visat att det finns besparingsmojligheter till
folid av avsteg fran de tidigare byggnormerna som kunnat sanka de totala
byggkostnaderna. En numera utbredd uppfattning é&ar darfor att
funktionskrav istallet for metodnormer leder till forbattringar av
produktiviteten” Regleringarna i byggsektorn har bidragit till en
bristande flexibilitet i att anpassa sig till forandrade behov och krav.
Tillsammans med omfattande subventioner har produktionssystemet
byggs upp pa ett satt som har hindrat en effektiv samordning i

8 Avsnittet bygger p&8yggsektorn - spelregler for okad konkurrens (1996), Kommers-
kollegium, Konkurrensverket och NUTEK.

8 Byggsektorn - spelregler for okad konkurrens (1996), Kommerskollegium, Konkurrens-
verket och NUTEK.

™ Aberg Y (1983), "Utvecklingen av produktion och produktivitet i svensk ekonomi 1963-
1981", Ds A 1983:17.

" se till exempel Quigley, J M (1982Residential construction, Jonsson, J (1996),
Construction site productivity measurements ( 1996:185 D), Tekniska hogskolan, Lulea.
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byggprocessen.”” Darigenom har den l&ngsiktiga innovationstakten varit
lag.

En viktig faktor for effektiviteten pd en marknad siyrkerelationen
mellan kopare och sdljare. Svaga kbpare ger séljarna marknadsmakt och
minskade incitament att gora sina produkter billigare. Det finns mycket
som tyder pd att svaga bestéllare har bidragit till att omvandlingstrycket i
foradlingskedjan i bygg- och bostadssektorn varit lagt. Den rika
forekomsten av subventioner i kombination med att kraven pa eget
kapital var laga har medfort att incitamenten for bestallarna att pressa
kostnaderna i byggprojekten varit svaga.

En utveckling dar foretagen finner nya produktionslésningar som &ar
billigare och effektivare handlar ocksd om kompetens. Kompetensen &r
lag i byggsektorn jamfort med andra industrisektorer, bade vad galler
antal hogskoleutbildade och antalet forskarutbildad@rsaken till den
laga kompetensen i byggsektorn kan troligen ocksa sodkas i den rika
forekomsten av  subventioner och regleringar som hammat
omvandlingstrycket.

Bristande konkurrens och informella etableringshinder i byggsektorn

Det existerar fa formella etableringshinder pa byggsektorns olika
delmarknader. | praktiken innebéar forekomsten av dominerande foretag,
vertikala bindningar och bristande importkonkurrens att olika informella
etableringshinder existerar. Ett annat etableringshinder kan vara
majligheten att hitta en aterforsaljare av en ny produkt da de etablerade
aterforsaljarna redan har kopplingar eller avtal med de etablerade
tillverkarna.

Flera byggmaterialmarknader kannetecknagaaxsdominans. En del
av forklaringen till den héga koncentrationen ar den strukturomvandling
som skedde i boérjan av 1980-talet, da dalig lénsamhet i foretagen
resulterade i omfattande foretagsforvarv, fusioner och nedlaggningar.
Foretagen forklarade att strukturomvandlingar var nddvandiga for att
mota en Okad utlandsk konkurrens. Den internationella handeln 6kade
emellertid inte i ndgon storre utstrackning under 1980-talet. Som ett
resultat av lagkonjunkturen som inleddes under borjah9®@-talet har
forvarv, fusioner och nedlaggningar aterigen blivit vanliga.
Fatalsdominansen bestar darfor pa flera marknader och har i vissa fall
forstarkts. Konkurrenslagen ar inte ett tillrackligt instrument for att bryta
redan etablerade strukturer pa en marknad. Konkurrenslagens mojligheter
att ingripa mot koncentrationsékningar genom forvarv har ocksa visat sig
vara begréansad.

Ett villkor for att produktionen ska vara samhallsekonomiskt effektiv ar
att stordriftsfordelar utnyttjas och att féretagen verkligen har en press pa
sig att producera till lagsta méjliga kostnad. | byggsektorn finns det bade
sma- och storskalig produktion. Det betyder att det optimala antalet

72 Byggprocessgruppen (1987), Byggprocessens fornyelse, SIB R13:1987.
8 Hogskoleutbildade tekniker och naturvetare i bygg- och bostadsbranschen, NUTEK
R1997:46.



foretag varierar mellan olika delbranscher. Det betyder ocksa att graden
av inhemsk konkurrens varierar. Forutom att byggbranschen
kannetecknas av en hog koncentration aveskikal integration vanligt.
Manga av produktionsleden som utgér de manga delmarknaderna inom
byggsektorn ar ndra sammanlankade och detta gor att det ar intressant
fran till exempel en byggentreprendrs synpunkt att skaffa sig kontroll
Over vissa strategiska insatsvaror. Om effekterna av vertikal integration ar
positiva for de producerande foretagen borde det leda till mattliga
prisokningar eller kanske till och med prissankningar, vid en fungerande
konkurrens. Byggmaterial uppvisar istéllet kraftigare prisokningar &n
andra produkter. Fatalsdominans och vertikal integration kan ge
kortsiktiga vinster genom att produktionen kan bli effektivare men kan
samtidigt leda till langsiktiga samhallsekonomiska forluster om
konkurrensen & svag. Foretagens incitament att gora
produktionsapparaten effektivare forsvagas nar konkurrensen ar
bristfallig.

Branschorganisationer har en stark stéllning i byggsektorn och det har
funnits en lang tradition av samarbete om branschspecifika fragor. Som
exempel p&onkurrensbegrdinsande samverkan har sa kallad horisontell
prissamverkan mellan foretag i samma handelsled férekommit. Den nya
konkurrenslagen innebéar i princip ett stopp for samarbeten mellan
konkurrenter i samma handelsled, bland annat prissamverkan. Det spelar
ingen roll om ett avtal har formen av en formellt bindande
Overenskommelse eller om det rér sig om en mer informell
overenskommelse. Synen pa& konsortier mellan stora byggforetag har
ocksa skarpts i och med den forandrade konkurrenslagen. Det finns
numera en praxis genom att Konkurrensverket har nekat undantag for
konsortiesamarbeten mellan de stora byggféretagen.

Byggproduktomradet betecknas av manga som ett av de mest
problematiska p&Us inre marknad.”* Férsdket att skapa ett gemensamt
regelverk for byggvaruomradet har annu inte lyckats, vilket beror pa att
nddvandiga tillampningsdokument till direktivet inte har tagits fram.
Genom att direktivet anda anses vara harmoniserat har i stallet effekten
blivit att principerna for d6msesidigt erkdnnande etc. inte ar tillampliga.
Situationen &r darfor, nar det galler varurdrligheten, samre a&n om en
harmonisering inte hade &gt rum. Den nuvarande situationen med ett icke
fungerande harmoniseringsdirektiv medfér darmed bristande konkurrens
bade nationellt och internationellt.

Fordndringsprocesser

Den markanta nedgangen i efterfrdagan pa bostader och den reformering
av bostadsfinansieringssystemet som &gt rum under 1990-talet har dkat
omvandlingstrycket i byggsektorn. Branschen har sjalv satt igdng ett
forandringsarbete for att ©ka produktiviteten. Denna process har

™ EGs byggproduktdirektiv (Construction Products Directive - CDP) syftar till att &stad-
komma fri rorlighet for bygg- och anlaggningsprodukter. Direktivet har overforts till
svensk ratt genom byggproduktlagen och lagen om teknisk kontroll samt lagen om EG-
market. Byggproduktdirektivet férvaltas av EGs standiga byggkommitté (SCC).
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paskyndats av minskade statliga subventioner och mindre detaljreglering
av byggandet.

Behovet av att industrialisera byggandet &ar nagot som har
uppmarksammats allt mer. Ett industrialiserat byggande kraver
forandringar i byggprocessen, déar ett viktigt led kan vara Okad
prefabricering och storre variationsmoéjligheter. Mojligheterna att bygga
varierat och med hog kvalitet, genom att bland annat anvénda nya typer
av material och produktionstekniker, &ar betydligt storre i dag &n under
miljonprogrammets dagar. Ett mer industriellt byggande och utvecklingen
av nya produktionsmetoder kraver en stdrre innovationsbenégenhet hos
de producerande foretagen. For att kunna méta behovet av, och skapa
forutsattningar for, en o©kad innovationsbendgenhet kravs det att
kompetensen i de producerande foretagen okar.

Ett mer industriellt byggande kan tillsammans med en okad
standardisering och internationalisering leda till en omstrukturering och
nya affarsmojligheter for byggmaterialindustrin. Okad prefabricering kan
innebara att vissa arbetsmoment forsvinner eller integreras. Det kan
exempelvis inneb&ra att vinster flyttas fran entreprendrsledet till
byggmaterialtillverkarledet. Byggentreprendrerna kan som en foljd av
detta bli mer intresserade av att i storre utstréckning integrera sig med
byggmaterialindustrin. Ett exempel pa denna utveckling ar Skanska som
har 6kat sitt aktieinnehav i byggmaterialtillverkande foretag.

Spelregler kan stodja processen mot dkad produktivitet

Det ar viktigt att den process mot 6kad effektivitet som har inletts inte
stérs av nya stora generella utbudssubventioner eller tillfalliga
stimulansatgarder. Det kan namligen innebara negativa effekter for
kostnadsutvecklingen, speciellt om de utformas pa ett satt som inte ger
incitament till produktivitetsokningar och ©6kad industrialisering av
byggandet.

De processer som har inletts och de tendenser som kan skonjas i
byggsektorn kan innebéra att koncentrationen och integrationen over
olika led och marknader tilltar. For att detta skall komma konsumenterna
till godo kravs faktorer som minskar de ledande foretagens makt pa
marknaden. Avgorande faktorer som kan fungera som motvikt till
marknadsmakt ar rationella kdpare och internationell konkurrens. Darfor
ar det viktigt att eventuella hinder for importkonkurrens tas bort sa att
konkurrenstrycket kan dka. Erfarenheterna visar att konkurrenslagen inte
ar ett tillrackligt villkor, men val ett nédvandigt villkor, for att 6ka
konkurrensen i byggsektorn. Ett hot om importkonkurrens kan darfor
vara ett effektivare och billigare medel &n andra alternativ for att tka
konkurrensen.

Exportmdjligheter for svenska féretag inom byggmaterialindustrin kan
vara viktigt for att fa till stand investeringar och satsningar pa att utveckla
metoder for ett mer industrialiserat byggande. For att fa en rationell
produktion som &r konkurrenskraftig krévs det en viss volym for att
investeringarna ska vara ldnsamma. Ett sétt att hdja konkurrenstrycket i
byggsektorn ar att ¢ka foretagens incitament till att etablera sig pa
utlandska marknader. Syftet med EUs inre marknad pa byggomradet &r
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att underlatta byggféretagens mdjligheter att arbeta i grannlanderna. Om
den inre marknaden ska fas att fungera maste sarlosningar som forsvarar
for nya och konkurrerande aktérer pa byggmarknaden i de olika
medlemslanderna undanrdjas. | dag finns ingen fungerande gemensam
marknad for byggomradet men nér den inre marknaden borjar fungera
bor den internationella specialiseringen 6ka med effektivare produktion
och konkurrens som foljd. De sma och medelstora féretagen kan da
genom att utveckla specialistkompetens dra nytta av de nya
marknadsmojligheterna. Liberaliseringen av  den  offentliga
upphandlingen okar ocksa konkurrensen pd hemmamarknaden.

For att skapa incitament till nya innovativa l6sningar fordras storre
kunskaper &n i dag. For att kdparna ska agera rationellt och for att
konkurrensen ska fungera &ar det viktigt att kompetensen okar pa
bestéllarsidan. Speciellt viktigt &r detta om byggandet blir mer komplext
och industrialiserat. Ett satt att 6ka bestallarnas kompetens ar att i 6kad
grad anstélla personer med en hoég och bred utbildning inom
byggomradet. Speciella utbildningar med inriktning pa& just
bestallningsfunktionen kan darfér behovas. Bestallaren maste framst ha
formaga att forsta vilken roll det byggda kommer att spela i det samhalle
dar det byggs och hur det kommer att anvéndas av olika kategorier av
brukare. Kompetens ar @ven en fraga om att kunna branschen och dess
olika aktorer, sa att lampliga entreprendrer kan identifieras. Behovet av
okad kompetens for att mota denna utveckling galler som namnts ocksa
byggmaterial- och byggforetagen. For att tillgodose behovet av detta
kompetenslyft kan det behdvas insatser i utbildningssystemet eller att
nagon form av certifierings- eller auktorisationssystem Gvervags.

Miljoregler ar spelregler for féretagen

Under de senaste decennierna har skilda miljopolitiska mal klattrat allt
hogre pa den politiska agendan. For att nd malen har darmed allt fler
regler och andra styrmedel inforts. De spelreglerna star i fokus for
analyserf> Fr&gan &r om de medel som anvénds eller planeras for att n&
de miljopolitiska malen fungerar som sunda spelregler for handel och
konkurrens. Eller om spelreglerna kan utformas pa ett battre satt, utan att
man samtidigt minskar méjligheterna att n& miljcmalen.

Till miljéregler kan de formella statliga styrmedlen raknas, det vill sdga
lagar, miljoavgifter, skatter och subventioner. Men ocksa olika informella
atgarder kan fungera som spelregler och ha stor betydelse for
marknadernas funktion. Det kan gélla mer eller mindre frivilliga
ataganden, forhandlingar, konsumentpaverkan och insatser som paverkar
marknadens aktérer pa olika satt. De miljopolitiska styrmedel som
tillampats i Sverige bygger i hog grad pa direkta regleringar men det
finns ocksd manga inslag av ekonomiska styrmedel. Exempel pa
ekonomiska styrmedel &r koldioxid-, svavel- och kvaveoxidskatterna
samt pant pa olika produkter.

S Avsnittet bygger pa/iljs, handel och konkurrens - spelregler for effektiva marknader,
1998, Kommerskollegium, Konkurrensverket och NUTEK.
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Det finns malkonflikter

Det finns ingenting som direkt tyder pa att de styrmedel eller andra
atgarder pa milipomradet som hittills har anvants i Sverige har varit nagot
avgorande hinder for marknadsekonomins funktion. Det betyder inte att
miljéreglerna och deras tillampning alla ganger ar helt idealiska. Men
jamfort med andra ingrepp i marknader har de inte paverkat produktionen
eller priserna lika mycket som andringar i andra faktorer, som till
exempel forandrade ravarupriser, personalkostnader och valutakurser. Ett
stort metodproblem i detta sammanhang &r att det & omdjligt att séga hur
situationen skulle ha blivit om miljéreglerna hade varit annorlunda
utformade. Det gar till exempel inte att intervjua foretag som skulle ha
funnits om villkoren for konkurrens och handel hade varit annorlunda
utformade.

Miljomalen &r inte absoluta utan innebéar avvagningar mellan olika mal.

I den svenska miljopolitiken har bland annat sysselsattningsaspekten ofta
vagts in vid koncessionsprévningar. Det ar nddvandigt att olika
miljokvalitetsmal diskuteras sa att det battre gar att saga hur mycket av
ett miljiomal som maste ges upp for att ett annat miljomal eller
valfardsmal ska uppnas. For att miljopolitiken ska vara framgangsrik ar
det mycket viktigt att de malkonflikter som finns, eller som kan uppsta,
nar man utformar miljéstyrmedel klargérs. Man maste veta kostnaderna i
form av valfardsforluster p& andra omraden av att inféra olika atgarder,
till exempel kostnaden for utebliven konkurrens. Saknas en helhetsbild av
miljopolitiken och dess konsekvenser finns risken att den blir instabil och
ineffektiv nar malkonflikterna visar sig.

Att miljoreglerna inte har haft nagra avgérande negativa effekter pa
ekonomins funktionssétt i stort betyder inte att de inte har skapat nagra
problem alls. Det finns flera exempel pa miljoregler som har snedvridit
konkurrensen pa de inhemska och internationella marknaderna, eller
riskerar att gora det. Inte minst galler det regler som hindrar eller
forsvarar for nya foretag att etablera sig pa marknaden, eller som gér det
svart for mindre foretag att konkurrera med stora foretag. Att marknader
ar utmaningsbara &r av central betydelse for deras dynamik och
effektivitet. Darfor ar det viktigt att férsoka skapa spelregler som inte
forsvarar for mindre foretag eller hindrar import.

Pa enskilda marknader kan den har sortens problem vara eller bli
relativt stora. Det galler sarskilt férsoken med "otraditionella” styrmedel
och andra atgarder som har provats pa senare ar. Ett exempel ar olika
forsok att astadkomma kretslopp for vissa material. De innebar ofta
direkta ingrepp pa marknaderna, och riskerar déarmed att hamma en sund
konkurrens.

Det finns exempel pa nar malkonflikter mellan miljomalen och
konkurrensen kan l6sas genom atgarder som leder till att miljomalet
uppnas utan att hindra handeln och stora konkurrensen. Men det ar viktigt
att komma ihag att det aven finns konflikter som man inte kan komma
ifrAn och som kraver avvagningar mellan olika mal som maste bestammas
genom politiska beslut.



Malkonflikter och avvigningar

Ekonomiska styrmedel, till exempel en utslappsskatt, ger incitament till

en successiv anpassningsprocess av produktionen. Det gor att styrmedlet
blir ett incitament som skapar en langsiktig forbattring av produktionen
som kan innebéra bade battre miljo och en effektivare produktion. Den
situation som rader i dag jamfort med for trettio ar sedan innebar att
antalet beslutsfattare som berdrs av en miljoreglering ar flera. Det blir
darfor allt svarare att klara av tillsyn och information om enskilda
foretags miljobelastning och kostnadsstrukturer. Det innebéar att direkta
regleringar blir allt svarare att administrera.

Ekonomiska styrmedel har den egenskapen att de drabbar alla lika och
ar konkurrensneutrala eftersom det inte finns nagot forhandlingsutrymme
i tillAmpningen. En fundamental kritik mot ekonomiska styrmedel ar att
de blir dyra om alla negativa effekter ska internaliseras i priset. Podngen
ar just att synliggora kostnader och satta en prislapp pa miljon for att
kunna véga olika miljokvalitetsmal mot varandra i den politiska
beslutsprocessen.

Det finns mycket som talar for att miljoskatter eller avgifter i
miljopolitiken bér anvandas i forsta hand. Nar OECD granskade den
svenska miljopolitiken var en av slutsatserna att Sverige bor satsa mer pa
ekonomiska styrmedél. Den uppfattningen delas ocks& av regeringen
som i olika sammanhang har argumenterat fér en 6ékad anvandning av
ekonomiska styrmedel.

Aven om en del av de nuvarande miljélagarna skulle kunna ersattas
med ekonomiska styrmedel sa lar de finnas kvar under 6verskadlig tid.
Darfor ar frdgan om hur lagarna tillampas viktig, bland annat for
konkurrensen. Om tillsynen fungerar bristfélligt kan det 16na sig att fuska
och kringga reglerna genom att lura myndigheter och konsumenter. Som
redan har patalats forutsatter fria marknader ett "starkt samhalle” for att
marknadsekonomin skall vara samhéllsekonomiskt effektiv.

Nya styrmedel krdiver nya regler

Under de senaste aren har information till konsumenter borjat anvandas
som miljostyrmedel. Miljomérkning och information kan inte
klassificeras som vare sig traditionella ekonomiska eller administrativa
styrmedel. Miljomarkning handlar om information och utnyttjar det
miljintresse som har vuxit pd senare ar hos konsumenterna. | en
marknadsekonomi ar det konsumenternas val som bestdmmer vad som
skall produceras. Om konsumenternas val ska leda till effektiva byten
maste konsumenterna ha tillgang till perfekt information. Information ar
darfor inte nagon styrning som stor marknadernas funktion. Daremot kan
det vara ett medel for att fa en fungerande marknad genom att ge
konsumenterna tillgang till information om de miljokostnader som
konsumtionsvalen kan vara férenade med. For att miljomarkningen ska

® OECD Environmental Performance, review of Sweden. Miljddepartementets skriftserie
1:1996.
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vara ett alternativ till traditionella styrmedel krdvs dock att de kriterier
som galler for miljoméarkning bygger pa de uppsatta miljomalen. S& ar det
inte i dag. Darfor behdver de nuvarande systemen utvecklas och
forbattras. Det ar ocksa viktigt att kriterierna utformas pa ett satt som inte
diskriminerar de mindre foretagen i forhallande till storre foretag eller
diskriminerar utlandska producenter i forhallande till inhemska.

Olika typer av subventioner anvands som styrmedel, bland annat pa
milibomradet. Syftet ar ofta att stimulera foretagen att genomfora
investeringar eller andra atgarder som beddéms som angelagna fran
miljosynpunkt. Riktade subventioner riskerar alltid att snedvrida
konkurrensen och minska dynamiken pa marknaden. Reglerna for
bidragen maste darfor utformas och tillampas med sarskild hansyn till
konkurrensforhallandena. | forsta hand bor bidragen riktas mot sadana
omraden dar det saknas forutsattningar for effektiva marknader. For aren
1998 till 2000 kan kommunerna soka pengar till lokala investerings-
program. Motivet ar dels att astadkomma miljoforbattringar, dels att
skapa sysselsattningstillféllen. For att inte stdra konkurrensen éar det
viktigt att bidragen inte anvands for att starta kommunala verksamheter
som konkurrerar med aktérerna pa marknader som haller pa att utvecklas.
Bidragen far heller inte hindra eller férsvara for nya foretag att etableras.
Samma typ av krav bor géalla fér andra former av bidrag till
miljoatgarder.

Under de senaste aren har olika atgarder vidtagits eller planerats for att
stimulera ett 6kat kretslopp av material och avfall. Det finns en rad
principiella fragetecken kring atgéardernas effekter pa konkurrensen, och
flera tecken pa skadliga effekter. Eftersom de inte har funnits nagon
langre tid ar det svart att peka pa och bedéma hur allvarliga problemen
ar. Det finns manga olika majligheter att na syftet med atgarderna. Darfor
bor de atgarder som har prévats och planerats hittills betraktas och
utnyttjas som experiment, som maste féljas och utvarderas innan de
infors i full skala. P& kort sikt handlar det om att bedoma atgardernas
effekter pa de aktuella kretsloppsmarknaderna och konsekvenserna for de
nuvarande och tankbara aktorerna.

Men frdgan har dessutom ett vidare perspektiv, som galler
konsekvenserna for néaringslivet och ekonomin i stort av att forverkliga
visionen om ett "kretsloppssamhélle”. | dagslaget finns inte tillrécklig
kunskap om vilken omstéllning och strukturomvandling som kan kréavas
for att uppna de mal som diskuteras. Om de forsék som pagar foljs och
utvarderas noga kan det ge vardefull information om de potentiella
malkonflikter som kan uppsta vid en omstallning av det har slaget.

EU - en instans i miljéarbetet

| flera fall har Sverige tvingats dra tillbaka forslag till miljéregler i form

av tekniska krav pa produkter. Skalet ar att reglerna har rakat i konflikt
med EUs strdvan att underlatta den fria handeln dver granserna.
Forslagen har i flera fall passerat genom en rad instanser innan de lagts
fram. Arbetet med forslag till regler pa miljoomradet bedrivs darfor
ineffektivt. | denna situation finns risken att spelreglerna blir otydliga och
instabila. De svenska procedurerna bor fungera sa att forslagen stams av
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mot EG-reglerna och anpassastill dessai ett tidigare skede. Det kan bidra
till att géra spelreglerna mer stabila, samtidigt som de blir mer effektiva
som styrmedel p& miljdomradet.

Mojligheterna att stélla krav i samband med offentlig upphandling
begrénsas av formella regler. Genom att stélla miljokrav vid upphandling
kan de fungera som ett niifolitiskt styrmedel. EG-direktiven innehaller
inga uttryckliga bestammelser om mojligheterna att stalla miljokrav. Det
ar darfor viktigt att Sverige har en strategi och verkar for gemensamma
regler for miljokrav i samband med offentlig upphandling. Att driva
fragorna nationellt kan ge negativa effekter pa konkurrensen och handeln
Over granserna. En forutséttning for att i framtiden kunna utnyttja den
offentliga upphandlingen som ett séatt att minska miljdbelastningen &r att
EGs regler utformas sa att det gar att stalla miljokrav i upphandlingen. Sa
lange det saknas tydliga EG-regler finns risken att de olika landerna
utformar nationella regler.

Sammanfattning

En fri marknad - en marknad utan regler - och en fungerande marknad ar
tva helt skilda saker. For att marknader ska fungera kravs ett val anpassat
regelverk. Den offentliga sektorn har en betydelsefull roll for att framja
en effektiv konkurrens och dynamiska marknader.

Det ar en svar konst att avreglera marknader sa att malen med
avregleringen uppfylls, till exempel att 6ka den samhéllsekonomiska
effektiviteten. Faktorer som till exempel efterfragans priselasticitet,
marknadsstrukturen och priskonkurrensen ar avgérande for huruvida en
overgang fran en "reglerad” till "en friare” marknad leder till okad
samhallsekonomisk effektivitet. Det behdvs oftast nya spelregler som
leder foretagen och konsumenterna pa marknaderna till att fatta de beslut
som framjar samhallsekonomisk effektivitet.

For att kunna utforma spelregler som leder till att marknaderna blir
effektiva krédvs noggranna analyser av varje enskild marknads speciella
sardrag. Regelverket maste anpassas till den aktuella marknadens behov.
P4 grund av att analyserna infor avregleringar i en del fall varit
bristfélliga har avregleringarna till vissa delar misslyckats. Det har skapat
osékerhet och samhallsekonomiska kostnader som hade kunnat undvikas.

Likval som foretagen standigt maste anpassa sig till férandrade
marknadsforhallanden maste utformningen av samhallets spelregler
anpassas 6ver tiden. De regler som var effektiva igar ar troligen inte de
effektivaste for att atgarda dagens och morgondagens problem. Det
faktum att situationen hela tiden férandras goér att regler som tidigare
uppfyllde sitt syfte inte langre gor det utan Overgar till att bli ett hinder
for dynamiken i ekonomin. Det ar darfor viktigt att exempelvis marknads-
anpasshingen av byggsektorn, med bland annat minskade subventioner,
fortsétter.

Samtidigt som spelregler maste anpassas efter forandrade
forutsattningar har naringslivet ett behov av langsiktiga spelregler. Har
finns en potentiell konflikt. Det kravs darfor att malkonflikter som kan
uppsta klargors innan nya spelregler infors. Det &r viktigt att klargora
vilka marknadsimperfektioner som finns innan och vilka som kan uppsta
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efter det att spelreglerna forandras. Aven nar méalen &r andra &an att
exempelvis varna om handel och konkurrens maste man veta kostnaden
for att nd dessa andra malsattningar, i form av exempelvis kostnaden av
utebliven konkurrens. Klargér man malkonflikterna och kan hantera
dessa med hjalp av andra regler skapas forutsattningar for mer langsiktigt
stabila spelregler. Forst och framst bor man dvervaga att anvénda sig av
beprévade styrmedel. Det ar till exempel viktigt att "oprovade” styrmedel
inte infors innan forsok i mindre skala har genomforts.

Det ar betydelsefullt att skapa forutsattningar for intrade till marknader
och i det sammanhanget ar hotet frdn nya svenska féretag och
importkonkurrens viktigt. Spelreglernas uppgift far inte vara att gynna
vissa aktorer pa bekostnad av andra, till exempel genom att ge befintliga
foretag konkurrensfordelar. Deras framgangar ska bestammas av hur
skickliga de ar i forhallande till konkurrenterna.
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S Utbildning och
kompetens

I de tidigare kapitlen har betydelsen av utbildning pavisats pa olika satt. |
kapitel 2 skildrades bland annat strukturférandringen i efterfrdgan péa
arbetskraft med avseende pa utbildning. Minskningen av sysselsatta var i
relativa termer storre for lagre utbildade an for hdgre utbildade. For de
hdgst uthildade steg till och med sysselsattningen mellan 1990 och 1995.
| kapitel tre jamfordes utvecklingen av den svenska industriproduktionen
med OECD-genomsnittet mellan 1990 och 1997. Det visade sig att de
delbranscher som har haft en mycket stark expansion karaktariseras som
kunskapsintensiva. Emellertid erhdll vi vissa indikationer pa att Sveriges
komparativa fordelar i kunskapsintensiv industri haller pa att stagnera. |
avsnittet om naringsklimatet ansag over en fjardedel av de tillfragande
aktbrerna i naringslivet att ett 6kat utbud av kvalificerad arbetskraft har
stor betydelse for investeringsbenégenhétebenna andel var nastan
dubbelt s& stor som den andel foretagsledare som menade att minskade
kapitalkostnader i form av lagre ranta var viktigast for att oka
investeringarna. Vi kan konstatera att dessa exempel visar pa utbildning
som ett ytterst viktigt strategisk omrade for tillvaxtpolitik, ndgot som
ocksa framholls i produktivitetsdelegationens betank&hde.

| en tid dar selektiv naringspolitik med riktade stod minSkeamtidigt
som utbildningens betydelse betonats bade i modern ekonomisk tillvaxt-
teori och i innovationsforskning har ocksa intresset for utbildning blivit
allt storre fr&n statsmakternas sfflal. regeringens tillvéxtproposition
kunde man saledes lasa att "Arbetskraftens kunskaper och kompetens ar
en avgorande forutsattning for produktivitetsutveckling och tillv&kt
Forutom att konstatera utbildningens betydelse for den langsiktiga
tillvaxten fastslog regeringen i budgetpropositionen 1997 att utbildning
ocksa ar av stor fordelningspolitisk betydelse.

Varfor ar da utbildning sa betydelsefullt? Nar man talar om utbildning i
ekonomiska sammanhang brukar man dela in effekterna av utbildning i
tva aspekter. Den ena ar inriktad pa utbildningens vardeskapande effekt
och utgar fran att individens produktivitet 6kar med utbildningsnivan. Det

" Man kan naturligtvis invanda att det ligger i arbetsgivarens intresse att dka utbudet av
olika typer av arbetsskraft da detta i langden medfér lagre 16nedkningar.

8 SOU 1991:82 sid 30.

™ Till exempel industripolitiken p& 1970-talet med dess omfattande stéd till specifika
branscher.

8 Manniskors utbildning har lange varit ett amne for statlig uppméarksamhet, se till
exempel SOU 1973:3, sid 79, eller SOU 1959:45, s 162, om skrivningar rérande
betydelsen av hogre utbildning. Fo6r en diskussion kring forandringen av
naringspolitikens inriktning de senaste decennierna se Hansson och Lundberg,
Basindustri och hégteknologi, SNS Forlag 1995.

81 Prop1995/96:25 s 13.
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innebér att vardet per arbetsinsats 6kar ju hégre utbildning den anstallde
har. Den andra aspekten pa utbildning ar konsumtion och innebér att
effekten av utbildning framfér allt har karaktédren av individuell
tillfredsstéllelse. Det ar intressant att utbilda sig och att kunna mer, men
det ger inte nddvandigtvis hdgre inkomst. Utbildning som konsumtion ar
en viktig aspekt men av mindre direkt betydelse nar vi analyserar
utbildningens ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska aspekterna av
utbildning &r sa betydelsefulla att man talar om investeringar i human-
kapital i analogi med andra investeringar i produktivt kapital. Vid sidan
om effekten att enskilda individer blir mer produktiva medfor utbildning
aven att andra i denna individs nérhet blir mer produktiva, man talar om
att utbildningens produktivitet "spiller ©ver’. Det brukar ocksa
poangteras att utbildning foér med sig en 6kad formaga att anpassa sig till
forandrade situationer. Det skulle kunna uttryckas som att utbildning 6kar
individens majlighet att fa arbete.

Kompetens ar ett begrepp som allt mer hors i debatten och som syftar
till att fanga upp en skicklighetsaspekt i utférandet av specifika uppgifter.
Den tekniska utvecklingen och allméant férandrade marknadsvillkor
innebér att den kompetens som kravs for att kunna utféra olika
arbetsuppgifter kontinuerligt genomgar férandringar. Detta medfor i sin
tur att vidareutbildning blir allt viktigare for 6kad produktivitet. Den
formella utbildningsnivan far darfor anses utgéra en bas for individens
fortsatta larande men indikerar samtidigt ett lands forutsattningar
avseende tillgangen till kvalificerad arbetskraft. Analyser med avseende
pa humankapital grundar sig vanligtvis pa den formella utbildning som
det offentliga utbildningssystemet tillhandahaller. | detta kapitel utgar vi
fran den formella utbildningen men anvander aven ett alternativt satt att
mata manniskors kompetens.

Med anledning av utbildningens pavisade betydelse har vi i detta
kapitel sammanstallt tre analyser. Forst studerar vi utbildningsnivan i
Sverige i jaAmférelse med andra avancerade industrilander. Jamforelser
har gjorts tidigare i olika avseenden men det material som vi fatt till
forfogande medger aven en jamforelse pa sektorsnivd. Sedan staller vi
fragan om hogre utbildning har lett till 6kade inkomster under 1990-talet?
Ett positivt svar pa denna frdga skulle innebara en ¢kad drivkraft for
individer att studera vidare. Slutligen vill vi diskutera ett alternativt matt
pa kompetens. | kapitlets sista avsnitt jamfors de vuxnas formaga att
forstd och tillgodogora sig skriftlig information i sju lander. Denna
formaga har betydelse for utbildningssatsningar och den fortsatta
utvecklingen i naringslivet.
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Utbildningsnivan i internationell jimforelse

Inriktningen pa ett lands produktion av varor och tjanster bestams av
tillgdngen  till  produktionsfaktorer relativt andra  lanffer.
Produktionsférutsattningarna har forandras drastiskt i och med
marknadernas globalisering. Kapitalet ror sig numera relativt fritt dver de
nationella grénserna och kostnaderna for transport av varor har blivit
lagre. Det innebar att bade mojligheterna och incitamenten okar for
producenter att etablera produktionsanlaggningar i lander som har lagre
produktionskostnader an hemlandet. En forutsattning ar givetvis att en
hogre vinst uppvager O©vriga omkostnader, som exempelvis
transportkostnader. Ett exempel ar arbetsintensiva varor som i allt stdrre
utstrackning tillverkas i lander dar det finns tillgang till relativt billig
arbetskraft och sedan exporteras.

Samtidigt 6kar den kunskapsintensiva produktionen i omfattning och
ny teknik sprids i allt snabbare takt mellan lander. Humankapital ar en
produktionsfaktor som &ar mer fast knuten till ett specifikt land och
representerar darmed ocksd en mer stabil resurs. Det innebar att
satsningar som hdjer arbetskraftens humankapital skapar konkurrens-
fordelar som &r direkt knutna till ett specifikt land. For att kunna anvanda
sig av ny teknik, och for att kunna utveckla den, stélls hoga krav pa
individers kunskap. Ett land med mycket humankapital kan darfor lattare
ta till sig innovationer fran andra lander, bade i syfte att anvanda sig av
den i produktionen och for att vidareutveckla produkter. Det ar rimligt att
formagan att ta till sig nya produkter i snabb takt paverkar landets
tillvaxttakt positivt och samtidigt stimulerar utvecklingen av
humankapitalet. Att bygga upp komparativa fordelar med avseende pa
kompetens bor darmed leda till bestdende konkurrensfordelar. Tillgangen
till kvalificerad arbetskraft, som kan delta i avancerad produktion,
paverkar i allt hogre grad de kunskapsintensiva foretagens lokali-
seringsbeslut.

Arbetsfordelningen mellan lander bestams saledes i 6kad utstrackning
av arbetskraftskostnaden- och kunskapsnivan i ett land. Arbetskraftens
nivd vad galler utbildning och kompetens blir den avgjort viktigaste
produktionsfaktorn for ett land som vill skapa konkurrensférdelar inom
kunsiiléapsintensiv produktion istéllet for att priskonkurrera genom laga
I6ner,

82 Enligt Faktorproportionsteorin, Heckscher-Ohlin. Fér en narmare beskrivning av denna
med tillampning p& Sverige se till exempel: Leamer E och Lundborg P, Sweden
Competing in the Global Marketplace -A Heckscher-Ohlin view, SNS Occasional Paper
No 68 1995.

8 | avsnittet om "Kvalitet som konkurrensmedel" i kapitel 3 visades att Sverige trots lagre
relativ priser med anledning av 80-talets devalveringar misslyckats att bibehalla eller 6ka
industrins marknadsandelar intenationellt sett.
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Farre anstallda med lang universitetsutbildning i Sverige

Hur hég ar da utbildningsnivdn hos de anstéllda i Sverige i ett
internationellt perspektiv? Det ar fragan som vi ska forsoka besvara i
detta avsnitt. Vi jamfor utbildningsnivan hos de anstallda i Sverige med
ett genomsnitt for atta OECD-land8rAtt vi véljer att studera de
anstallda beror p&d att de kan antas illustrera landernas faktiska
anvandande av produktionsfaktorn humankapital. Av resultaten framgar
att Australien, Kanada och USA utmarker sig genom att ha en betydligt
hogre andel universitetsutbildade bland de anstéllda. Eftersom Kanada
och USA ar befolkningsmassigt stora lander representerar de dessutom en
stor andel av det totala antalet sysselsatta i de 8 landerna och far darav en
stor relativ vikt. Vi ar intresserade av hur Sverige star sig i jamforelse
med bade de europeiska landerna och samtliga lander som ingar i studien.
Resultaten redovisas darfor som en jamforelse mellan Sverige och tva
aggregat av OECD-lander. De tva aggregaten ar OECD4, som visar ett
genomsnitt av de anstélldas formella utbildning i de fyra europeiska
landerna, och OECD8 dar aven de utomeuropeiska landerna inkluderas.

Av diagram 5.1 framgar de anstélldas utbildningsniva i Sverige jamfort
med de tvd OECD-aggregaten. Resultaten visas bade for hela ekonomin
och for den delen av ekonomin som kvarstar nar verksamheter som ingar
i den svenska offentliga sektorn réknats bort. | hela ekonomin &r de
anstéalldas utbildningsniva i Sverige och i de europeiska OECD-landerna
relativt likartad. Andelen hogskoleutbildade ar till och med nagot hogre i
Sverige. En skillnad som vi kan notera ar att andelen anstéllda med
langre universitetsutbildning ar nagot lagre i Sverige och att det &ar den
relativt stora andelen anstéllda med kortare universitetsutbildning som
ger det positiva resultatet. Daremot &r andelen universitetsutbildade bland
de anstéllda betydligt hogre i det totala OECD-aggregatet, som &ven
inkluderar de utomeuropeiska landerna. De anstélldas utbildningsniva i
Sverige star sig darmed bra i jamférelse med de europeiska landerna men
ar betydligt lagre i jamforelse med de anstalldas utbildningsniva i det
sammanlagda aggregatet.

8Australien, Danmark, Finland, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA.
Antalet lander i jamforelsen begransas av tillgangliga data p& utbildningsnivan for
anstallda pa sektorsniva. Trots det begransade urvalet av lander ingér nagra av Sveriges
viktigaste konkurrentlander inom kunskapsintensiv produktion.



Diagram 5.1 De anstiilldas utbildningsniva i Sverige jaimfort med ett genomsnitt
for tvi OECD-aggregat. Procentuell fordelning, 1990-tal.

Hela ekonomin Utan vard, omsorg, utbildning*
100 o1 72
19,2 13,3 12,8 13,8 7’5 6:6
80 + 9,1 11,6 18,6
20,1
60 T
40 T 77,6 756 03,4
20 T
0 c : c : c

OECD8 OECD4 Sverige OECD8 OECD4 Sverige

W Hogst gymn. BUniv < 3 &r Ouniv > 3 ar

Anm:  Att tidsangivelsen dr 1990-tal beror pa att drtalen skiljer sig nagot mellan
linderna. Artalen anges i parentes efter respektive land i upprékningen som
Soljer. OECD4 dir ett aggregat som bestar av Danmark (1992), Finland (1993),
Storbritannien (1994) och Tyskland (1993). I aggregatet OECDS ingar dessutom
Australien (1994), Japan (1992), Kanada (1994) och USA (1993). Sverige
(1993).

Anm:. * Vard, omsorg och utbildning representerar avdelning 9, ISIC rev. 2.

Kdlla: OECD, Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs.

Nar vi exkluderar verksamheter som i Sverige bedrivs inom offentlig
sektor forandras sammansattningen av utbildningsnivan. Andelen
anstallda med universitetsutbildning minskar bade i Sverige och i de bada
aggregaten, vilket innebar att andelen hogutbildade &r hogre inom dessa
verksamheter an i ekonomin som helhet. Det ar dock i Sverige som
forandringen &r storst och det far ses som ett uttryck for att en storre
andel av akademikerna i Sverige ar sysselsatta inom offentlig verksamhet
jamfort med ovriga lander.

Lagre andel hogutbildade inom samtliga sektorer

Vad kan de observerade skillnaderna bero p&? En hypotes skulle kunna
vara att skillnaderna ar en konsekvens av att naringslivsstrukturen ar
olika i landerna. Exempelvis kan vissa lander i storre utstrackning ha
inriktat sin produktion till kunskapsintensiva sektorer, som i sin tur kraver
en hogre andel utbildad personal. En annan forklaring kan vara att vissa
lander helt enkelt efterfragar en generellt sett stérre andel hogutbildad
personal inom respektive sektor. Skillnaderna i utbildningsniva skulle da
bero pa ett mer utbyggt utbildningssystem som medger att naringslivet far
en arbetskraft som motsvarar efterfrdgan. En annan konsekvens av ett
omfattande utbildningssystem kan vara att efterfrdigan pa hogutbildad
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arbetskraft stiger i samband med att utbudet 6kar eftersom l6nerna for de
hdgutbildade sjunker relativt dvrig arbetskraft.

Genom att studera vilken utbildningsniva de anstéllda i Sverige skulle
ha om forutsattningarna var desamma som i de tvd OECD-aggregaten ska
vi forsoka besvara denna fraga. De tva faktorerna som vi antog kunde
forklara skillnader i utbildningsnivan var sektorsstrukturen i landerna och
de anstalldas utbildningsniva inom respektive sektor. For att ta reda pa i
vilken utstrackning sektorsstrukturen i ett land paverkar utbildningsnivan
har vi beraknat hur utbildningsnivan hos de anstéllda i Sverige skulle
forandras om den svenska sektorsstrukturen, det vill sdga den
procentuella fordelningen av de anstdllda mellan sektorerna, skulle
motsvara férdelningen inom OECD4 respektive OEEDBet betyder
med andra ord att vi antar att Sverige har en lika stor andel anstéllda
inom varje sektor som genomsnittet i de bada aggregaten. For att se om
skillnaderna i stallet beror pd de anstalldas utbildningsnivd inom
respektive sektor har vi ocksa beraknat hur de anstalldas uthildningsniva i
Sverige skulle forandras om utbildningsnivan sektorsvis i de tvd OECD-
aggregaten appliceras pa den svenska sektorsstrukturen. Det innebar att vi
antar en procentuell fordelning av utbildningsnivan inom respektive
sektor i Sverige som motsvarar genomsnittet i de bada aggregaten.
Resultaten illustreras i diagram 5.2.

85 Sektorsindelning enligt 1SIC Rev.2.



Diagram 5.2 Faktisk utbildningsnivd hos de anstiillda i Sverige och beriknad
effekt pa utbildningsnivin om forutsiittningarna med avseende pa
utbildnings- respektive sektorsstruktur skulle motsvara de i OECD4-
och OECDS8-aggregaten. Procentuell fordelning, 1990-tal*.

100
12,8 11,0 10,7
15,1 217
80 +
60 +
40 + 75,6 78,9
20 +
0 1 1 1 1
Sverige Sv utb Sv utb Sv Sv
OECD4 OECDS8 sektor sektor
sektor sektor OECD4 OECDS8
utb utb

W Hogst gymn. @ Univ<3 ar O Univ>3 ar

Anm:  *Att tidsangivelsen dr 1990-tal beror pa att artalen skiljer sig nagot mellan
linderna. De exakta artalen for respektive land aterfinns i anslutning till
diagram 5.1.

Kdlla: OECD, Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs.

Den forsta stapeln redovisar den faktiska uthildningsnivan hos de
anstéllda i Sverige. | den andra och den tredje stapeln kan vi se vilken
utbildningsnivan skulle vara i Sverige om vi applicerade den svenska
utbildningsstrukturen sektorsvis pa den sektorsstruktur som aterfinns i
OECD4 respektive i OECD8. Den fjarde och den femte stapeln illustrerar
det motsatta forhallandet; att den sammansattning av formell utbildning
sektorsvis som aterfinns i de bada aggregaten appliceras pa den svenska
sektorsstrukturen.

Som framgar av diagrammet skulle en sektorsstruktur som motsvarar
genomsnittet for OECD-landerna, oavsett aggregat, innebara en lagre
andel universitetsutbildade bland de anstéllda i Sverige. En applicering
av OECD-landernas utbildningsstruktur pa den svenska sektorsstrukturen
skulle daremot hoja andelen anstéallda med universitetsutbildning.
Skillnaden varierar dock betydligt i storlek beroende pa vilket aggregat
som studeras. Skillnaden mellan Sverige och de europeiska landerna kan
uppfattas som relativt liten nar det galler andelen av de anstéallda med
universitetsutbildning jamfért med de lagre utbildade. For att tydligare
askadliggora skillnaden pa 0,3 procentenheter som skilier de bada
utbildningsnivéderna at kan namnas att det motsvarar drygt 10 000
personer. Det finns ocksa en distinkt skillnad mellan andelen anstallda
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med langa och korta hogskoleutbildningar. Skillnaden pa 2,3
procentenheter innebér att antalet med en universitetsutbildning p& minst
tre ar skulle behdéva tka med drygt 80 000 personer for att andelen
anstallda med lang universitetsutbildning i Sverige ska motsvara
genomsnittet for de lander som ingér i aggregatet OECDA4. Detta faktum
speglar att andelen med langre hdgskoleutbildningar ar mindre i Sverige
an i de andra europeiska landerna som ingar i OECD4. Av diagrammet
framgar ocksd att en utbildningsstruktur sektorsvis som motsvarar
genomsnittet av samtliga de studerade OECD-landerna skulle innebéra en
avsevart hogre utbildningsniva i Sverige. Antalet anstallda med ndgon
form av universitetsutbildning skulle behdva 6ka med 6ver 640 000 for
att motsvara nivan inom OECDS.

Skillnader i sektorsstrukturen tycks darmed inte forklara skillnaderna i
de anstélldas utbildningsniva. Dessa forefaller istéllet vara en konsekvens
av att de andra OECD-landerna, generellt sett, sysselsétter en storre andel
universitetsutbildade inom respektive sektor an vad som ar fallet i
Sverige. For att verifiera resonemanget studerar vi hur andelen anstéllda
med minst tre ars universitetsutbildning skiljer sig at mellan Sverige och
de tvA OECD-aggregaten. Som framgar av tabell 5.1 &r monstret tydligt. |
samtliga sektorer ar den genomsnittiga andelen anstallda med lang
universitetsutbildning stérst i OECDS8, nést stérst i OECD4 och minst i
Sverige.

Tabell 5.1 Procentuell andel anstiillda med minst 3 4rs universitetsutbildning,
sektorsvis i Sverige, OECD4 och OECDS. 1990-tal

Sektor OECDS OECD4 Sverige
Jordbruk, skogsbruk och jakt 5,3 36 2,8
Gruvor 16,7 8,0 3,3
Tillverkning 14,0 8,5 5,8
El gas, virme och vatten 19,2 14,6 8,6
Bygg 8,2 5,3 2,2
Handel, restaurang & hotell 11,2 4,6 3,9
Samfdrdsel, kommunikation 12,1 6,5 4,6
Finans och uppdrag 28,0 22,3 19,6
Vard, omsorg, utbildning 31,4 23,1 20,5

Anm:  *Att tidsangivelsen dr 1990-tal beror pa att artalen skiljer sig nagot mellan
liinderna. De exakta artalen for respektive land aterfinns i anslutning till
diagram 5.1.

Kdlla: OECD, Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs.

Det ar tydligt att Sverige har en lagre andel med lang
universitetsutbildning inom samtliga sektorer. Att Sverige vid upprepade
tillfallen forsokt forbattra sin konkurrenskraft genom devalveringar och
depreciering av kronan har troligen paverkat inriktningen av varu- och
tjansteproduktionen. Nar de svenska varorna blev relativt billiga pa
varldsmarknaden o6kade incitamenten till priskonkurrens, vilket kan ha
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hammat utvecklingen fran arbetsintensiv till mer kunskapsintensiv
produktion® For att Sverige ska kunna konkurrera i den allt mer
kunskapsintensiva produktionen av varor och tjnster kravs en generell
ho6jning av utbildningsnivan.

Resultaten innebér att Sverige behtver 6ka satsningarna pa utbildning
for att komma i kapp Ovriga OECD-lander. De satsningar som
genomforts i syfte att 6ka antalet utbildningsplatser p& universitet och
hodgskolor ar ett steg i denna riktning.

| vilken riktning har da utvecklingen gatt under det senaste decenniet? |
tabell 5.2 kan vi narmare studera hur andelen anstéllda med minst tre ars
universitetsstudier har forandrats i Sverige jamfért med genomsnittet i
OECD4- och OECD8-aggregaten. Det finns inte nagot samband med den
distinkta nivaskillnaden som vi sdg mellan OECD8, OECD4 och Sverige
i tabell 5.1. Okningstakten &r i stallet hogst inom de europeiska OECD-
landerna inom flertalet sektorer.

Tabell 5.2 Arlig procentuell forindring av antalet anstillda med minst tre ars
universitetsutbildning under en tiodrsperiod*, sektorsvis i Sverige,
OECD4 och OECDS.

Sektor OECDS OECD4 Sverige
Jordbruk, skogsbruk och jakt 1,1 6,2 -5,2
Gruvor -4,2 -5,2 -1,4
Tillverkning 2,9 4,0 02
El, gas, virme och vatten 32 2.4 2,7
Bygg 3,6 4,2 3,6
Handel, restaurang & hotell 2,7 6,1 0,1
Samfirdsel, kommunikation 4,5 5,9 2,2
Finans och uppdrag 5,0 7,9 7,6
Vard, omsorg, utbildning 3,6 3,7 1,4

Anm:  *Att tidsangivelsen dr “en tiodrsperiod” beror pa att artalen skiljer sig nagot
mellan linderna. Artalen anges i parentes bakom respektive land i uppréikningen
som foljer: Sverige (1986 och 1993), Danmark (1982 och 1992), Finland (1987
och 1993), Storbritannien (1984 och 1994), Tyskland (1982 och 1993),
Australien (1984 och 1994), Japan (1982 och 1992), Kanada (1984 och 1994)
samt USA (1983 och 1993).

Kdlla: OECD, Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs.

Inkomstpremierna har ékat under 1990-talet

For att enskilda individer ska valja att avsatta ytterligare tid i utbildning
racker det inte att konstatera att hogre utbildning har en stor betydelse for
den ekonomiska utvecklingen. Det maste finnas andra drivkrafter for
individer att utbilda sig. En av de viktigaste drivkrafterna ar naturligtvis
den ekonomiska avkastningen och i detta avsnitt kommer vi att visa att
utbildning betalar sig och att avkastningen pa utbildning ar hogre inom

8 Se till exempel Lundberg "Uthildning och internationell specialisering i svensk industri”
FEkonomisk Debatt, nr. 8 1992
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privat sektor an i offentlig sekt8f.Vi avser har att analysera hur den
ekonomiska  avkastningen  skilier sig a4t mellan  olika
utbildningsinriktningar mellan 1990 och 19%5Syftet ar framforallt att
diskutera om dessakomstpremier ger 0ss information om férandringar i
ekonomiska drivkrafter till hégre utbildning i allménhet och teknisk i
synnerhet.

Det tidiga 1990-talets kris innebar att Sverige stélldes infor det
strukturskifte som i andra lander pabérjades redan i slutet av 1970-talet
samt under 1980-tal&t. Detta strukturskifte innebar en minskad
efterfrigan pa arbetskraft med lagre utbildning. Skiftet kom relativt
obemarkt i Sverige, bland annat beroende pa den hoga ekonomiska
aktivitet som delvis skapats genom den avreglerade finansmarknaden och
som medforde en Okad sysselséttning. | den fulla sysselséttningens
Sverige under andra halvan av 1980-talet var det latt att fa arbete aven for
personer med relativt lag utbildning. | efterhand kan vi marka struktur-
skiftet genom till exempel att utvecklingen av utbildningslénepremierna
for hdgre utbildade 6kade under den senare halvan av 1980-talet. Samma
utveckling kunde noteras i USA redan tio &r tidig&r&l&gon storre
tillstrémning till universitet och hogskolor i Sverige kunde dock inte
observeras. | Produktivitetsdelegationens betdnkande poéngterade man
uttryckligen att drivkrafter for att 6ka investeringarna i humankapital var
utomordentligt viktiga. Detta skrevs strax innan den drastiska 6kningen
av arbetslosheten som intraffade i borjan pa 1990-talet. Tillstrdmningen
till universitet och hdgskolor har 6kat med anledning av den uppkomna
arbetslésheten och larosatena har fatt okade anslag for att kunna utoka
antalet utbildningsplatser.

| en tidigare studie har Hallberg och Elmvik med hjélp av NUTEK data
studerat forandringen i I6neskillnader for olika utbildningstyper mellan
&ren 1986 och 1992.De erholl det ndgot forvdnande resultatet att
inkomstpremieff for langre tekniska utbildningar var lagre 1992 &n
1986. Da omfattningen av teknisk utbildning har stor betydelse for
utvecklingen av den konkurrensutsatta delen av naringslivet s& har vi valt
att genomfdra en analys som liknar Hallbergs och Elmviks for att se om

8 Detta har emellertid papekats férut av bland annat Zetterberg "Avkastning pa utbildning
i privat och offentlig sektorFIEF Arbetsrapport nr 125 1994.

8 Med ekonomisk avkastning menar vi har den del i léneskillnader som kan relateras till
utbildningstypen nar man standardiserar for tid i forvarvslivet samt kon (sa kallade
|I6neekvationer av MincertyplFor narmare beskrivning se till exemplebetsmarknaden
av Bjorklund, Edin och Holmlund. SNS 1996. Ett antal begrepp finns som ar kopplade
till avkastning pa utbildning for diskussion se Edin, Holmlund och Fredriksson i
"Utbildningsniva och utbildningsavkastning SverigeStudier av svensk utbildning,
Ekonomiska radet 1993.

8 se till exempel artiklar iJournal of Economic Perspectives springl997, for en
genomgang.

9 Edin och Holmlund (1993) "Avkastning och efrdgan p& hogre utbildning”,
Ekonomisk debatt Nr. 1. och Katz och Murphy (1992) "Changes in relative wages 1963-
1987: supply and demand factogsiarterly Journal of Economics,Vol. 107

% Elmvik och Hallberg , -"Utbildningspremien i Sverige under &ren 1986 och 1992"
Ekonomisk debatt, 1995:5.

92 Vi kommer att folja Hallberg och Elmvik i att anvénda begreppet “inkomstpremie” pa
var uppskattning av avkastningen av utbildning da dessa baseras pa inkomst per ar utan
hénsyn till nedlagda antalet arbetstimmar.



detta resultat star sig vid en jamforelse av loneskillnader mellan aren
1990 och 1995. | analyser av avkastning pa uthildningsinvesteringar tar
man oftast bara hansyn till hur manga ar som en individ har utbildat sig.
Sallan eller aldrig diskuteras skillnader i utbildningar med samma
utbildningslangd. Harvidlag skiljer sig var analys (och Elmvik och
Hallbergs) fr&n andra analyser som gjorts p& omr&det.

Vi ar alltsa intresserade av inkomstpremien som en drivkraft for
individens val av utbildning. Vart datamaterial bestar av ett urval fran en
population av sysselsattd Sverige i &ldersintervallet 16-65 &r. Ar 1990
bestod denna population av cirka 4,4 miljoner individer och fram till
1995 hade den minskat till att omfattagefar 3,7 miljoner individer.

Tabell 5.3 ger information om inkomstnivaer for olika
utbildningsinriktningar, bade fére och efter skatt. Lonenivan anges i form
av medianer och relateras till lonenivdn for sysselsatta med
grundskoleutbildning. Vi ser att skillnaderna mellan inkomsterna blir
mindre efter skatt och att effekten var storre 1990 &n 1995, vilket beror
pa att marginalskatterna var hégre 1990. Langre utbildningar ger hogre
I6n, vilket knappast forvanar. Vad som ar anmarkningsvéart ar att den
procentuella férandringen for respektive utbildningsinriktning visar att
forutom utbildade med yrkesinriktat gymnasium &r det tre
eftergymnasiala utbildningar som har haft den samsta léneutvecklingen
under perioden. Dessa har fatt en forsamrad position i jamforelse med
grundskoleutbildade.

9 Zetterberg (1994) eller Edin och Holmlund (1993).
Under de senaste aren har man ocksa blivit alltmer intresserad av om effekten av
utbildning pa l6nens storlek uppskattas fel pa grund av att individer med stor talang for
att tjana pengar systematisk valjer att utbilda sig langre. Om s ar fallet s ar de
uppskattade utbildningsldnepremierna har (och i texten refererade studier) dverskattade.
For en diskussion om detta se Palme (1997).

% nsysselsatt” ar har ett begrepp som &r knutet till en viss minimiinkomst och avser att
tdcka samma population som arbetskraftsundersdkningarna (AKU) gor med sitt begrepp
sysselsatt.
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Tabell 5.3 Inkomstskillnader mellan olika utbildningar 1990 och 1995. Medianer i
tusental kronor och relativ skillnad i forhallande till grundskoleutbildade
(grundskola=100). Uppgifterna giller for sysselsatta respektive ar. >

Utbildning Bruttolon Nettolon
1990 1995 1990 1995
median _index median index median Index Median index
Grundskola 130 100 158 100 84 100 109 100
Gym yrk 135 104 161 101 86 102 111 101

Gym studieforberd 136 105 168 106 87 103 116 106
E gym kort tekn nv 170 131 218 138 105 125 151 138
E gym kort ovrig 149 115 175 110 92 109 120 110
E gym lang teknnv 227 175 271 171 132 157 169 155

E gym lang ovr 188 145 215 136 116 137 148 136
Forskare teknik nv 247 191 302 191 140 166 187 171
Forskare ovriga 279 215 348 220 145 172 208 191

Kiilla: NUTEK, utbildningsdatabasen.

Vi har emellertid inte tagit hansyn till att antal ar i arbetslivet samt kon
har betydelse for inkomstnivan. En mer nyanserad bild far vi med hjalp
av en regressionsanalys dar standardisering med avseende pa dessa
variabler kan goras. | tabell 5.4 redovisas saddana standardiserade relativa
inkomstskillnader?

% For narmare information om datamaterialet, se appendix H.

% Standardiseringen har gjort med hjalp av en regressionsmodell dar den beroende
variabeln &r logaritmerad nettoinkomst och de forklarande variablerna bestar dels av
interaktioner av indikatorer for respektive utbildningstyp och respektive sektor dels av
variabeln "tid i arbetslivet” och en indikator f6r om individen &r en kvinna. Berakning ar
gjord med en metod som innebar att extremvarden inte skall ha stort inflytande pa
resultaten.



Tabell 5.4

Standardiserade relativa “inkomstpremier” 1990 och 1995 for
sysselsatta med olika utbildningar. Jéimforelsegruppen

ir

grundskoleutbildade individer som iir anstiillda inom offentlig sektor

(=100). Privat sektor (p) och offentlig sektor (o).

Sektor Utbildning 1990 1995
(p) Grundskola 106 112
(o) Studieinriktat gymnasium 109 112
(o) Yrkesinriktat gymnasium 109 109
(p) Yrkesinriktat gymnasium 115 122
(o) Kort eftergymnasial utb med teknisk/naturvet inrikt 121 134
(p) Studieinriktat gymnasium 125 134
(o) Ovriga korta eftergymnasiala utbildningar 126 130
(p) Kort eftergymnasial utb med teknisk/naturvet inrikt 133 150
(p) Ovriga korta eftergymnasiala utbildningar 133 144
(o) Ldngre eftergymnasial utb teknisk/naturvet 140 149
(o) Ovriga lingre eftergymnasiala utbildningar 144 150
(p) Ovriga ldngre eftergymnasiala utbildningar 150 169
(o) Teknisk/naturvet forskarutb 163 167
(p) Ldngre eftergymnasial utb teknisk/naturvet 163 185
(p) Ovriga forskarutbildade 172 202
(o) Ovriga forskarutbildade 174 201
(p) Teknisk/naturvet forskarutb 174 195

Anm:  Gymnasieingenjérer har placerats inom korta eftergymnasiala utbildningar med
teknisk inriktning for att ka jamforbarheten inom denna utbildningstyp.

Anm:  Alla  virden i tabellen dr statistiskt  signifikanta i forhallande  till
Jamforelsegruppen. Dessutom dr skillnader mellan de olika utbildningarna som
uppgar till minst fem procentenheter ocksa statistiskt signifikanta.

Killa: NUTEK.

Notera att skillnad i inkomstpremie mellan olika utbildningar under nagot
av de tvd aren endast kan havdas om differensen &r minst fem
med studieinriktat

procentenheter. Att arbeta inom privat sektor

gymnasium I6nar sig med andra ord lika bra som att ha satsat pa en
kortare eftergymnasial utbildning om personen valt att arbeta inom
offentlig sektor. Det framgar tydligt att en person tjanar battre i privat

sektor &n i offentlig sektor, oberoende av utbildning.

| den ovan ndmnda studien av Elmvik och Hallberg framférdes
resultatet att utbildningar med inriktning mot teknik och naturvetenskap
haft en samre l6neutveckling &n andra langre utbildningsalternativ. Det
spekulerades i om detta kunde vara en delférklaring till den ofta patalade
bristen pa tekniker och naturvetare i Sverige. Vi kan konstatera att detta
forhallande inte galler i vart material. Vara resultat visar att utbildningar
med inriktning pa teknik och naturvetenskap tillhor de utbildningar med
storst positiv fordndring i inkomstpremien. Vetskapen om detta
forhallande bor locka fler till denna typ av utbildning. Slutsatsen av tabell
5.4 ar att alltsa att for de sysselsatta har inkomstpremierna med avseende
pa utbildning utvecklats i positivt. Det ekonomiska incitamentet att soka

sig till utbildning har darmed Okat.
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Tabell 5.5 aterger antalet universitetsutbildade inom naturvetenskap
och teknik inom aldersgruppen 25 till 34 ar for ndgra OECD-lander pa
1990-talet. Urvalet av lander kan tyckas godtyckligt men avsikten har
varit att inkludera de lander vi idkar mest handel med. Anledningen till
att Schweiz finns med i urvalet &r att deras FoU-struktur liknar den
svenskd! Om vi hade tagit med lander som exempelvis Irland och
Korea, dar antalet universitetsutbildade 6kat mycket kraftigt under senare
ar, sa hade Sveriges position forsamrats.

Tabell 5.5 Antal universitetsutbildade inom teknik och naturvetenskap per
100 000 i arbetskraften®® i ildersgruppen 25-34 ar samt Sveriges
position i forhallande till medelvirdet for linderna och till den
ledande nationen.

Land 1992 1994 1995
Storbritannien 989 1186 1296
Japan 974 1224 1196
Norge 855 1038 981
Finland 792 1018 991
Holland 691 775 .
USA 688 698 938
Danmark 682 780 924
Tyskland 650 740 813
Sverige 456 564 670
Schweiz 302 424 440
Medelvcirde 708 845 917
Sverige/medelviirde 0,64 0,67 0,73
Sverige/ETTAN 0,46 0,48 052

Kdlla: OECD, Education at a glance 1995, 1996 och 1997.

Vid en jamférelse med dessa OECD-lander blir det tydligt att Sverige har
en lagre andel naturvetare och tekniker i aldersintervallet 25-34 ar. Vi ser
i tabellen att Sverige endast hade tva tredjedelar av det genomsnittliga
antalet tekniker och naturvetare fér de utvalda landerna ar 1992. Fram till
1995 har den svenska positionen forbattrats nagot, bade gentemot
medelvardet for landerna och i férhallande till "ledaren”. Framtiden far
utvisa om Sverige ytterligare kommer att ndrma sig de 6vriga landerna i
detta avseende.

9 En anledning till att Schweiz har l&ga andelar &r att Schweiz utbildar manga av sina
ungdomar i andra lander, framfor allt i Tyskland.

% Andelen tekniker/civilingenjorer i arbetskraften har tidigare berdknats p& alla &ldrar och
medfort lagre siffror for Sverige pauwgrd av att vid tidigare méatningar har Sverige fler
lagutbildade i arbetskraften och hagre kvinnlig forvarvsfrekvens (namnaren blir relativt
storre vid berakningen. Nar man enbart tittar pa kohorten 25-34 ar blir jamforbarheten
storre mellan landerna vad géller namnaren och Sveriges efterslapning vad géller
naturvetare/tekniker ar fortfarande slaende.
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Betydelsen av just naturvetare och tekniker podngteras pa manga
stéllen. Inte minst Produktivitetsdelegationen betonade att "En fortsatt
satsning bor ske for att 6ka examinationen av civilingenjérer och
naturvetare® Detta har ocks& gjorts under 1990-talet men det ligger i
utbildningssatsningarnas karaktar att det tar tid innan vi marker dess
effekter. Uppmarksamheten kring naturvetare och framforallt tekniker
och civilingenjorer motiveras framfor allt av att svenska exportprodukter
har ett hogt teknikinnehdll. Vidare talas det om att bade
innovationsbenageheten, det vill sdga férmagan att ta fram nya produkter
eller produktférbattringar, och produktionsprocessen ar kopplat till tek-
nikerintensiteteri®

Hur har da utbildningsintensiteten forandrats under perioden. | tabell
5.6 aterges andelen individer som deltog i hogre uthildning aren 1992 och
1995. Lé&nderurvalet ar detsamma som i tabell 5.5. Eftersom skol-
systemen &r olika i landerna och bland annat skiljer sig at med avseende
pa skolstart sa redovisar vi tva aldersgrupper, 18-21-aringar och 22-25-
aringar.

Tabell 5.6 Andelen individer i aldersintervallen 18-21 ar och 22-25 ir som
deltar i hogre utbildning (ISCED 5, 6 och 7), 1990 och 1995, samt
procentuell forindring mellan aren.

Land 1992 1995 95/92 1992 1995 95/92
18-21 18-21 % 22-25 22-25 %
USA 38,8 34,7 -11 186 20,7 11
Storbritannien 18,0 25,8 43 6,6 93 41
Tyskland 9,7 10,6 9 16,9 17,0 1
Schweiz 7.2 7.7 7 132 14,7 11
Holland 20,1 23,2 15 15,9 18,7 18
Finland 15,4 17,5 14 22,5 274 22
Norge 15,4 17,5 14 204 236 16
Danmark 92 89 -3 19,9 226 14
Sverige 10,6 13,0 23 12,7 16,6 31

Kdlla: OECD, Education at a Glance 1995 och 1997.

De utbildningssatsningar som Sverige genomfért har annu inte férandrat
rangordningen mellan de bada aren, men vi kan se att studerandeantalet i
Sverige har okat i storst utstrackning, efter Storbritannien. En forut-
séttning for att den gynnsamma utvecklingen ska fortga ar att det finns ett
tillréckligt antal utbildningsplatser, men framfor allt att motivationen for
individerna att genomféra langa universitetsutbildningar hélls uppe aven
under perioder med lagre arbetsloshet.

9 50U 1991:82 s. 383.
10 s averfechnology, Productivity and Job Creation (OECD 1996)
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Utbildningsnivan bland sysselsatta stiger

Vi har tidigare i detta kapitel jamfort utbildningsnivan hos de anstallda i
Sverige med utbildningsnivan i nagra OECD-lander i borjan av 1990-
talet. Resultaten visade att andelen anstillda med en universitetsutbild-
ning som ar minst tre ar ar lagre i Sverige jamfort med genomsnittet for
de andra OECD-landerna som ingick i analysen. Vi har ocksa konstaterat
att I6neskillnaderna utvecklats till forman for hogre utbildade under
1990-talet.

Fragan som vi nu ska studera ar hur utbildningsnivan i Sverige har
forandrats bland de sysselsatta under 1990-talet? For det forsta bor
namnas att forutsattningarna har forandrats inom flera omraden. Den
hdgre arbetslosheten for lagre utbildade och de stérre loneskillnaderna
har forstarkt de individuella drivkrafterna till hogre utbildning. Samtidigt
har antalet utbildningsplatser pa universitet och hogskolor ¢kat. Dessa
forandringar har med all sannolikhet skapat incitament som kommer att
leda till en hogre utbildningsniva.

| tabell 5.7 redovisas de sysselsattas utbildningsnivd aren 1990 och
1995 samt den procentuella férandringen mellan 1990-1993 och 1993-
1995. D4 vara data endast stracker sig till 1995 kommer vi endast att se
borjan pa den utbildningsexpansion som utvecklingen medfort. Mellan
1990 och 1995 minskade antalet sysselsatta med nara 680 000 individer,
vilket motsvarade 15,5 procent av den totala sysselsattningen ar 1990.

Nar vi studerar forandringar i utbildningsnivan bland de sysselsatta
finner vi att det endasér andelen med grundskola som har minskat.
Denna minskning &r ocksa den storsta forandringen mellan 1990 och
1995. For sysselsatta med eftergymnasiala utbildningar har
sysselsattningsutvecklingen varit positiv, om &n svag. Att andelen
lagutbildade bland de sysselsatta kraftigt minskar bidrar i sig till att
utbildningsstrukturen férandras och att andelen sysselsatta med langre
utbildningar okar.
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Tabell 5.7 Utbildningsniva for sysselsatta totalt hela ekonomin, 16-64 ar, 1990
och 1995 samt procentuell forindring 1990-1993 och 1993-1995.

Utbildning 1990 1995 Forindring i procent

antal % antal % 90-93 93-95
Grundskola 1270836 29 816434 22 -31 -7
Gymn yrkesinriktat 1752721 40 1532962 41 -14 2
Gymn studieforb 340733 8 304009 8 -13 4
E gymn kort teknik/naturv 166901 4 174275 5 134 26
E gymn kort ovriga 374832 9 392378 11 ) 3
E gymn lang teknik/naturv 78837 2 86346 2 0 10
E gymn lang ovriga 340655 & 343781 9 -2 3
Forskare teknik/naturv 10493 0,2 12438 0,3 6 11
Forskare dvriga 13123 0,3 14424 04 2 7
Ej klassade 24268 1 19721 1 4 -26
Summa 4373399 100 3696 768 100 -14 1

Anm:  Ej klassade innebdr att utbildningskod saknas.
Anm:  Pa grund av avrundningsfel uppgar procentsumman inte till exakt 100.
Kdlla: NUTEK, utbildningsdatabasen.

Baskompetensen éir hog i Sverige

| det moderna kunskapssamhallet okar kraven pa invanarnas kompetens
kontinuerligt. Informationsmangden som den enskilde individen moter i
samhallet Okar explosionsartat och det stills allt hogre krav pa
manniskors las- och skrivformaga. | vilken utstrackning individen kan
forstd och anvanda sig av information paverkar bade privat- och yrkesliv.

En privatperson forvantas klara av en rad uppgifter av olika karaktar.
Sambhaéllet kraver exempelvis att alla medborgare ska inkomstdeklarera
arligen. Olika statliga myndigheter skickar skriftliga forfragningar och
forvantar sig att medborgarna tar stallning till frAgan och déarefter
skriftigen kommunicerar svaret. En privatperson behdver dessutom
kunna betala sina rakningar, forsta forsakringsvillkor och tolka villkor vid
kreditkdp. Det blir ocksa allt viktigare for den enskilda individen att
kunna sortera informationen och avgoéra vad som ar aktuellt for att sedan
pa basta satt anvanda den. Formagan att forstd och anvanda skriven
information ar avgorande, och paverkar dessutom ofta privatekonomin.

| yrkeslivet stalls allt hogre krav pd kompetens och de anstallda
paverkas pa flera satt. Det sker dels en omstrukturering av
arbetsmarknaden. Nya arbeten skapas inom kunskapsintensiv produktion
och arbeten inom mer arbetsintensiv produktion, med Ilagre
féradlingsvarde, omallokeras i allt storre utstrackning till lander som har
relativt billig arbetskraft. Parallellt med denna omstrukturering sker ocksa
en forandring av arbetsuppgifter inom yrkesgrupper. Rationaliseringar
och omorganiseringar innebar ofta nya arbetsuppgifter och de anstallda
férvantas dessutom anvanda olika tekniska hjalpmedel i 6kad
utstrackning.
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| takt med dessa forandringar p& arbetsmarknaden moter de anstallda
krav pa vidareutbildning. Nya kunskaper efterfragas och humankapitalet
blir en allt viktigare insatsvara i produktionen av bade varor och tjanster.
Forandringarna pa arbetsmarknaden innebar méjligheter for kompetenta
och skickliga arbetare men samtidigt hotas lagutbildad arbetskraft av
langtidsarbetsloshet och social utslagning. En kontinuerlig uppgradering
av kompetens blir nédvandig for att invanarna i ett land ska kunna
anpassa sig till forandrade villkor i samhallet och pa arbetsmarknaden. En
hog kompetensniva innebar en trygghet for den enskilde individen, hogre
konkurrenskraft for foretaget och 6kad ekonomisk vélfard for landet.

Det finns flera satt att mata kompetens

Det vanligast matten pa kompetens ar formell utbildning och
arbetslivserfarenhet. BAda dessa matt ger endast grov uppskattning av den
faktiska kompetensen. Formell utbildning ar ett matt som inte tar nagon
hansyn till forandringar i kunskapsnivan efter avslutad uthildning.
Arbetlivserfarenhet mats, i basta fall, enbart med antalet ar i forvarvslivet
och behandlar déarmed inte heller kompetens eller forandring av
kompetens explicit. Kompetens ar inte ett statiskt begrepp utan paverkas
av den vidareutbildning som sker kontinuerligt.

Sverige har tillsammans med sex andra OECD-lander deltagit i en
studie som Oppnar vagar for ett helt nytt satt att mata méanniskors
kompetens. Studietgternational Adult Literacy Survey (IALS), som har
letts avStatistics Canada i samarbete meflducational Testing Service i
USA och OECD studerar vuxnas formaga att lasa lopande text, att tolka
dokument och att utféra beraknindr. Ett urval av befolkningen
genomforde ett antal uppgifter med varierande svarighetsgrad inom de tre
kategorierna. Uppgifterna, som hamtades fran situationer i vardagslivet,
kravde att personen skulle kunna lokalisera information, sortera den och
sedan anvanda sig av den for att 16sa uppgiften. Individerna sorterades
darefter in pa tre femgradiga skalor dar niva 1 representerar den lagsta
kunskapsnivan och niva 5 den hogsta. Bedomare menar att en individ
maste prestera pa lagst niva 3 for att pa ett tillfredsstallande satt kunna
mota de krav som stalls i det moderna samhallet, bade i det dagliga livet
och i arbetslivet®

Tidigare studier har matt laskunnighet enligt olika definitioner och
redovisat hur stor andel av en befolkning som &r laskunnig. Det speciella
med IALS ar att undersékningen beskriver i vilken utstrackning en person
kan tillgodogora sig skrivet material.

Medborgarna bor rimligen vara beroende av kombinationen av de tre
formagorna for att kunna mota de okande kraven som stélls i
kunskapssamhallet. For att fa ett samlat matt pa vuxnas formaga att forsta
och anvanda tryckt och skrivet material har vi darfor beraknat

101 Yrvalsforfarandet har varierat mellan landerna och viss kritik har riktats mot genom-
férandet i ndgra av landerna. En viss forsiktighet rekommenderas darfor vid tolkningen
av mindre skillnader i jamforelser mellan lander.

192 Literacy, Economy and Society; Results of the First International Adult Literacy
Survey, OECD, 1995.



medelvardet for de tre skalorna och skapat ett matt som vi kallar
baskompetens.® Baskompetens mater kompetensnivan i ett land men
indikerar ocksa vilka forutsattningar det finns for fortsatt larande i
landerna. Baskompetens ar sdledes inte nagot matt som kan jamféras med
formell utbildning utan utgar ifrdn personens fardigheter nar det galler att
lasa och forsta text, tolka dokument och utféra berakningar.

Nivan pa baskompetens varierar kraftigt mellan lander

Finns det d& nagra skillnader mellan de vuxnas formaga att forstd och
anvanda skriven information i de olika landerna? | diagram 5.3 illustreras
baskompetensens férdelning i befolkningen uppdelad pa fyra nftaer.
Niva 1 visar andelen med den lagsta baskompetensen och niva 4/5 den
hdgsta.

Diagram 5.3 Procentuell fordelning av befolkningens baskompetens i sju léinder.
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Kdlla: OECD, International Adult Literacy Survey och NUTEKs egna berckningar.

Av diagrammet framgar att det finns tydliga skillnader i férdelningen av
baskompetens mellan de olika landerna. For det forsta varierar andelen
pa respektive kompetensnivd mellan landerna. | vissa lander ar andelen
av befolkningen ungefar lika stor pa samtliga fyra nivaer men i andra
lander ar andelen mer koncentrerad till en eller ett par nivaer. Vi kan
dessutom notera att det finns betydande skillnader i var tyngdpunkten
ligger, det vill siga om huvuddelen av befolkningen har en lag eller hég
baskompetens. Det innebéar att det finns betydande skillnader i landernas
genomsnittsnivd. Men &ven om baskompetensen &r betydligt hogre i
nagra av landerna aterstar det faktum att en viss andel av befolkningen
aterfinns pa den lagsta kompetensnivan i samtliga lander.

103 Korrelationen mellan "baskompetens” och respektive underliggande matt ar mycket
hog.

104 | |ALS delades befolkningen in i femgradiga skalor for respektive formaga. Eftersom
andelen som presterade pa niva 5 ar mycket lag i nagra av landerna, och tillférlitligheten
darfor skulle kunna bli lidande, har vi valt att samredovisa niva 4 och 5.
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Vi kan konstatera att Sverige har det basta resultatet av samtliga
deltagande lander. Var tredje vuxen svensk klarar av att l6sa uppgifter pa
niva 4/5. Det innebar att de kan anvanda sin lasformaga for att kritiskt
granska texter med komplicerad upgbwad och flera tolknings-
mojligheter. Inte i nagot annat land Gverstiger nivan 23 procent av
befolkningen. De ytterligare 40 procent som aterfinns pa niva 3 i Sverige
kan sammanfatta och dra slutsatser av texter utdver det som framgar
ordagrant. Omkring 75 procent av den vuxna befolkningen i Sverige
klarar saledes de flesta vardagskrav nar det géller att lasa, skriva och
rékna. Det innebéar dock samtidigt att var fjarde vuxen i Sverige endast
klarar av att tillgodogtra sig mycket valstrukturerad skriven information.
De klarar inte att tolka dokument som de inte anvander regelbundet. Inte
heller kan de utféra berdkningar utan att det finns tydliga och klara
anvisningar om berékningssatt och berékningsunderlag. Det innebar med
stor sannolikhet att deras beredskap att via skriftligt underlag snabbt sétta
sig in i nya forutsattningar i arbetet eller som konsumenter &r lag. De har
samre forutsattningar att tillagna sig vidareutbildning och pa sa satt
utvecklas i sitt arbete.

Vid en internationell jamforelse uppvisar Polen den tvekldst lagsta
nivan och nara tva tredjedelar av invanarna nar inte over niva 2 i
baskompetens. Nederlanderna och Tyskland har, liksom Sverige, en
jamforelsevis liten andel pa den lagsta nivan. | Nederlanderna aterfinns
den storsta andelen som presterar pa niva 3 av samtliga lander. USA och
Kanada uppvisar en relativt likartad bild och befolkningen férdelar sig
relativt jamt mellan de fyra intervallen. Det innebér en utbredd variation i
baskompetens eftersom en relativt stor andel av befolkningen aterfinns
bade pa niva 1 och pa niva 4/5.

Med utgangspunkt fran resultaten kan vi konstatera att stora delar av
den vuxnapopulationen har en lag baskompetens. | flertalet av de
studerade landerna nar drygt 40 procent av de vuxna invanarna inte over
niva 2. Det maste uppfattas som en kraftig varningssignal att en sa stor
andel av befolkningen inte kan mota de vardagskrav som stélls i
samhéllet pa ett tillfredsstéllande satt. Det finns saledes ett kraftigt behov
av en generell satsning pa att hoja baskompetensen.

Forutsattningar for hdg avkastning pa utbildning i Sverige

Baskompetensen har nu studerats p& aggregerad niva och betydande
skillnader mellan de ingdende landerna har noterats. Den naturliga
fortséttningen blir att studera sambandet mellan formell utbildning, som
ar det vanligaste mattet pa kompetens, och baskompetens. Den
overgripande fragestallningen &r hur baskompetensen ar fordelad mellan
olika utbildningsnivaet®
Baskompetens och formell utbildning &r hogt korrelerade med

varandra. Detta mycket tydliga samband illustreras i diagram 5.4. Vid en

105 Fyra utbildningsaggregat har skapats, de som har minst 3 ars universitetsstudier res-
pektive universitetsstudier upp till tre ar, gymnasieskola samt de som har nagon form av
pabdrjad grundskoleutbildning.
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jamforelse mellan landerna kan vi se att baskompetensen Okar med
utbildningsnivan i samtliga lander. Av de som endast har nagon form av
grundskoleutbildning ar det en stor andel som redovisar mycket lag
baskompetens. Om vi istéllet studerar baskompetensen hos de
hogutbildade i samhallet rader ett direkt motsatt foérhallande. En mycket
stor andel presterar pa niva 4/5 samtidigt som resultat pa den lagsta nivan
ar mer sallsynta.

En andra observation med utgadngspunkt fran diagram 5.4 ar att Sverige
har den hogsta baskompetensen oavsett utbildningsniva och att Polen har
den lagsta. Av diagrammet framgar ocksa att andelen gymnasieutbildade i
Sverige som presterar pa niva 4/5 ar hogre an andelen med en kortare
universitetsutbildning som presterar pA samma niva i de andra landerna.
Det ar ocksa tydligt att andelen med lag baskompetens hos befolkningen
med grundskoleutbildning &r betydligt hégre i USA, Schweiz och
Kanada. Bland de hdgst utbildade visar daremot Kanada nastan samma
hdga baskompetens som Sverige. Tyskland och USA uppvisar en mycket
likartad bild bland dem med langre hoégskoleutbildning. Skillnaderna
mellan de bada landerna forstarks sedan ju kortare formell utbildning
individerna har. Tyskland visar en jamnare fordelning medan
baskompetensen i USA &r mycket starkt korrelerad med utbildningsnivan.

Att det finns en andel av befolkningen som uppvisar en baskompetens
som inte tillndrmelsevis aterspeglar deras formella utbildningsniva
indikerar att aven andra forhallanden paverkar individens baskompetens.
Forestallningen att kompetens &r nagonting som eleverna far sig till godo
under skoltiden och som de sedan har med sig i bagaget livet ut stammer
inte. Att kompetens kan utvecklas positivt med tiden torde numera vara
den gangse uppfattningen. Men IALS, tillsammans med flera tidigare
studier, pekar pa att kompetensnivan kan forandras i bade positiv och
negativ riktning under en individs livscyk&f. Den formella utbildningen
skapar en plattform och i vilken utstrackning individen déarefter foradlar
sin baskompetens beror till stor del pa de utmaningar som arbetsuppgifter
och fritidsintressen erbjuder. Kompetensnivan kan forsamras om den inte
underhalls, exempelvis vid langa perioder av arbetsloshet som
kombineras med en inaktiv fritid’

Vad innebar det da att baskompetensen ar hdg i Sverige? For det forsta
indikerar det att arbetsgivarna har tillgang till relativt kompetent
personal. Men framfor allt tyder det pa en stor utbildningspotential och
att avkastningen pa utbildningssatsningar skulle kunna vara relativt hog i
Sverige.

106 | jteracy Skills for the Knowledge Society; Further Results from the International Adult
Literacy Survey, OECD, 1997.
107 Education Policy Analysis 1997, OECD.
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Diagram 5.4 Procentuell fordelning av befolkningens baskompetens i sju linder,
per utbildningsniva.
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Man kan ocksa fraga sig vad de positiva resultaten for Sveriges del kan
bero pa. | ett internationellt perspektiv satsar Sverige stora resurser pa
utbildning. Som exempel kan nédmnas att de offentliga utgifterna for
grund- och gymnasieskola &r 1993 var storst i Sverige och Finland av
OECD-landerna och uppgick till 4,7 procent av BRPEN forklaring
skulle kunna vara att de stora satsningarna pa det svenska skolsystemet
har gett avkastning. En annan mdjlig forklaring kan vara det faktum att
svenskarna besotker bibliotek, deltar i féreningslivet och laser dagstid-
ningar i betydande omfattning och darigenom underhaller och utvecklar
sin baskompeten&’

Arbetsuppgifter styrs mer av utbildning &n av baskompetens

Den ekonomiska tillvaxten i ett land &r beroende av tillgangen till
produktionsfaktorer. | det moderna samhéllet &r det inte endast tillgangen
till arbetskraft och kapital som paverkar produktionen av varor och
tjanster. | takt med att tjanstesektorn och hogteknologiska industrier 6kar
sin andel av den samlade produktionen blir ocksa tillgangen till
humankapital allt viktigare. Nyare ekonomiska teorier visar att kunskap
ar en viktig produktionsfaktor och att personal med hég kompetens 6kar
produktiviteten i ett foretad® | vilken utstréckning ett land kan 6ka sin
kunskapsméngd borde vara beroende av invanarnas formaga att lasa och
forsta skrivet material, det vill sdga vilken baskompetens de besitter. Vi
har tidigare konstaterat att baskompetens inte &r nagot statiskt. De krav
arbetsgivarna stéller pa de anstillda paverkar svarighetsgraden i
arbetsuppgifterna och darmed i vilken grad deras baskompetens
stimuleras i arbetslivet.

Vi har konstaterat att det finns betydande skillnader i baskompetens
mellan landerna och att nivan ar hogst i Sverige, oavsett utbildningsniva.
Det innebar att tillgdngen till kompetent arbetskraft ar relativt hog i
Sverige. Ett rimligt antagande skulle darfor vara att arbetsgivare stéller
hogre krav pa de anstéllda i Sverige jamfort med andra lander. Fragan
som vi nu dnskar besvara ar om de svenska arbetsgivarna anvander den
tillgangliga kompetensresursen.

I IALS fick intervjupersonerna svara pa hur ofta de utforde vissa las-,
skriv- och rékneuppgifter under arbetstid. Genom att poangsétta
individerna efter frekvens far vi ett matt pa i vilken utstrackning de
anstallda utfor arbetsuppgifter som stéller krav pa las-, skriv- eller
raknekompetenS! Vi far darigenom en uppfattning om i vilken

18 Fducation at a Glance, OECD Indicators, 1996.

19 Literacy, Economy and Society; Further Results from the International Adult Literacy
Survey, OECD, 1995.

10 Technology, Productivity and Job Creation, OECD, 1996.

11 vi har poangsatt svaren efter hur ofta personerna utfér 12 olika uppgifter. De sex
lasrelaterade uppgifterna var att lasa (1) brev eller langre meddelande, (2) rapporter eller
artiklar i tidsskrifter, (3) manualer, handbdcker eller kataloger, (4) diagram eller
scheman, (5) rakningar, fakturor, tablder eller budgetuppgifter samt (6) material pa
frammande sprdk. De fyra skrivrelateratde uppgifterna var att skriva (1) brev eller
meddelanden, (2) formular, fakturor eller budgettablaer, (3) rapporter eller artiklar samt
(4) tekniska specifikationer eller bedomningar. De tva raknerelaterade uppgifterna var att
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utstréackning baskompetensen tillvaratas i de olika landerna. Resultaten
kan studeras i diagram 5.5.

Diagram 5.5 I vilken utstrickning de anstillda utfor arbetsuppgifter som ir
relaterade till liis-, skriv- och riikneférmaga i de sju liinderna.
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Kdlla: OECD, International Adult Literacy Survey och NUTEKs egna berdikningar.

Det visar sig att de anstéllda i Sverige inte genomfér arbetsuppgifter
som ar relaterade till baskompetens i storre utstrackning an anstéllda i de
andra landerna. Andelen som anger att de ofta laser, skriver eller réknar
pa arbetstid ar endast lagre i Polen. Det ar ocksa tydligt att en relativt stor
andel i Sverige har svarat att de sallan utfor dylika arbetsuppgifter.
Schweiz ar det land som stéller hogst krav pa sin arbetskraft foljt av
Tyskland och USA. Men vi kan ocksa konstatera att landerna uppvisar en
mer likartad bild nar det galler vilka krav som stélls inom ramen for
arbetet an vad som var fallet nar vi jamférde nivan pa baskompetens.
Resultatet tyder pa att det inte finns nagot direkt samband mellan hur ofta
de anstallda utfor las-, skriv- och rakneuppgifter i arbetet och deras niva
pa baskompetens.

For att kontrollera i vilken utstrackning de anstéllda i Sverige utfor las-
skriv- och rakneuppgifter i jamforelse med de andra landerna genomfor
vi en regressionsanalys dar hansyn tas till nivan p& baskompet&nsen.

(1) mata eller bedéma storlek eller vikt samt (2) berakna pris, kostnad eller budget-
underlag. De tre svarsalternativen som gav poang var; dagligen (3 poang), minst en gang
per vecka (2 poang) och minst en gang per manad (1 podng). Genom att sedan summera
poangen skapas ett intervall frdn 0 poang, som innebar att individen aldrig utfor dessa
uppgifter i arbetet, till 36 poang om samtliga uppgifter ingar som ett dagligt inslag i
arbetet. For att lattare askadliggéra resultaten har individerna dgtgtsi fyra
grupperingar; de som aldrig utfér uppgifterna (0 poang), de som séllan gor det (1-12
poang), de som utfor atminstone nagra av uppgifterna veckovis (13-24 poang) och
slutligen de som ofta utfor dessa arbetsuppgifter (25-36 poéng). De personer som
omfattas arbetade, eller hade gjort sd under den 12-manadersperiod som foregick
intervjun.

112 e appendix I.



Diagram 5.6 I vilken utstrickning de anstillda utfor arbetsuppgifter som ir
relaterade till lds-, skriv- och rikneférmaga i de 7 linderna, per
utbildningsniva.
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Anm:  Nederlindernas rapportering skiljer sig at fran de andra linderna och uppgift
saknas for universitet kortare din 3 ar.
Kdlla  OECD, International Adult Literacy Survey och NUTEKs egna berckningar.
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Resultatet indikerar att arbetsgivarna anvander arbetskraftens
kompetens i mindre utstrackning &n genomsnittet i de 6vriga landerna.
Det tyder saledes pa att den relativt hdga baskompetensen som finns i
Sverige inte utnyttjas till fullo. Att vi inte staller de hoga krav pa
arbetskraften som ar mojligt kan ge flera aterverkningar. Dels gar
naringslivet miste om en vardefull resurs nar den befintliga kompetensen
inte tillvaratas. Men det innebar samtidigt att de anstéllda inte stimuleras
till fullo p& arbetstid och att Sverige dessutom gar miste om en potentiell
forbattring av baskompetensen.

Tva intressanta fragestallningar blir dd om kraven fran arbetsgivaren
varierar beroende pa den anstélldes utbildningsnivad och om de anstélldas
baskompetens tas tillvara i olika utstrdckning inom respektive
utbildningsniva i de olika landerna.

Det ar tydligt att kraven som stélls pad de anstillda 6kar med
utbildningsnivan i samtliga lander, vilket framgar av diagram 5.6. Vi har
darmed slagit fast att bade baskompetens och de krav som stills i
arbetslivet 6kar med den formella utbildningsnivan. Det tyder pa att det
kan vara svart att avgora vilken baskompetens den anstéllde har och att
den formella utbildningen anvénds som mattstock pa den individuella
kapaciteten.

Som framgick tidigare i detta kapitel har Sverige en lagre andel med
l&ng universitetsutbildning bland de anstéllda an manga andra OECD-
lander. En tes som drivits &r att den lagre utbildade personalen i Sverige
utfér avancerade uppgifter, som i andra lander utférs av hdgutbildade. De
resultat som framkommit hér indikerar snarare motsatsen.

Incitamentsstrukturen paverkar den framtida utvecklingen

Vad kan det finnas for bakomliggande faktorer som gor att de anstélldas
baskompetens inte utnyttjas fullt ut i arbetslivet? En forklaring kan vara
att det helt enkelt inte ingar nagra inslag av las-, skriv- eller
réakneuppgifter i arbetsbeskrivningen for vissa yrken. Men i de flesta fall
borde incitamentsstrukturen i samhallet spela en avgdrande roll. | vilken
utstréackning den enskilde individen belénas for sina arbetsinsatser torde
std i direkt relation till arbetsprestationen.

Finns det d& nagra skillnader i vilka kunskaper landerna premierar vid
I6nesattningen? | diagram 5.7 framgar hur den anstélldes baskompetens,
formella utbildning och arbetslivserfarenhet paverkar I6nen i de olika
landerna™®

113 Hur de olika variablerna p&verkar l6nenivan har skattats i "Linear Structural Equation
models” (LISREL). Regressionskofficienterna i diagram 5 &r Maximum Likelihood-
estimat som uppmatts i den standardiserade modellen. Metoden minimerar forekomsten
av multikollinearitet mellan effekter som uppstar fran formell utbildning respektive
baskompetens. Sambandet mellan baskompetens och formell utbildning ar dock
komplicerat eftersom baskompetensen utvecklas i samband med den formella
utbildningen.  Formell  utbildning uppskattas genom antal uthildningsar.
Arbetslivserfarenhet motsvarar personens alder med avdrag for antal utbildningsar och
ytterligare fem ar.
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Diagram 5.7 Hur lonen paverkas av  baskompetens, utbildning och
arbetslivserfarenhet i de sju liinderna. Regressionskoefficienter for
respektive variabel som skattats i en LISREL-modell.
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Kdlla:  Literacy Skills for the Knowledge Society; Further Results from the International
Adult Literacy Survey (OECD 1997).

Resultaten visar att den formella utbildningen paverkar lonenivan i storst
utstrackning i fem av de studerade landerna. Den formella utbildningens
korrelation med I6nenivan varierar dock kraftigt mellan landerna och
effekten ar starkast i Kanada och i Polen och svagast i Sverige. Utbver
effekten av formell utbildning finns det ett tydligt samband mellan
baskompetens och loneniva. Baskompetens paverkar I6nenivan i samtliga
lander utom i Polen men effekten ar avgjort starkast i USA. | Sverige
daremot belénas baskompetens i relativt liten utstrédckning. Resultaten
indikerar saledes att bade initiala investeringar i formell utbildning och
fortsatt utveckling av baskompetensen ger individen kompensation i form
av hogre 16n men att avkastningen ar jamforelsevis lag for de anstallda i
Sverige.

Den tredje komponenten i diagram 5.7 ar arbetslivserfarenhet och vi
kan notera att antal ar i arbetslivet ocksd paverkar I6nenivan. | Sverige
och i Nederlanderna paverkas inkomsten jamforelsevis mer av erfarenhet
an av formell utbildning eller baskompetens. | USA ar forhallandet rakt
motsatt. Lonen paverkas i relativt liten utstrackning av erfarenhet. Det ar
istallet formell utbildning och baskompetens som premieras. En tankbar
forklaring kan vara att baskompetensen generellt sett ar hogre i Sverige
och jamnare férdelad. Om skillnaderna i baskompetens ar mindre kan det
vara svart att uppticka dessa och darfér belonas de inte i hogre
utstrackning. 1 USA ar skillnaderna i baskompetens betydande och
dessltljlltom inte jamnt fordelad, vilket skulle underlatta en I6nedifferentie-
ring.

Y4 Literacy Skills for the Knowledge Society; Further Results from the International Adult
Literacy Survey, OECD, 1997.
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Lonepolitk och institutionella forhallanden &ar avgorande for
incitamentsstrukturen i ett land. De starka fackliga organisationerna i
Sverige har medverkat till relativt hoga ingangsloner och drivit en
solidarisk l6nepolitik. Tillsammans med en lag utbildningspremie pa
formell utbildning relativt andra lander har detta bidragit till en lagre
I6nespridning i Sverige.

For att en anstélld ska ta pa sig ytterligare arbetsuppgifter kravs i regel
en kompensation i form av hogre 16n. Eftersom I6nespridningen ar lag ar
det tankbart att den anstéllde inte tycker att beléningen motsvarar den
Okade arbetsbelastningen. De kollektiva 16neférhandlingarna medverkar
ocksa till att den eventuella I6neforhojningen inte satts i direkt relation
till de mer avancerade uppgifterna eftersom de inte sammanfaller i tiden.
Det kan till viss del minska individens incitament att ta egna initiativ till
mer avancerade arbetsuppgifter.

Det finns resultat som visar att sambandet mellan 16n och
baskompetens ar starkast i lander med en stor I6nespridning och svagast i
lander med en sammanpressad l6nestrdkiubet skulle innebara att
I6nebildningen i Sverige inte stimulerar de anstélldas incitament att
utveckla och anvanda sin baskompetens i arbetslivet i nagon storre
omfattning.

Arbetsorganisationen ar ytterligare en aspekt som bor paverka den
anstalldes arbetsuppgifter. En kompletterande orsak till att de anstélldas
baskompetens inte utnyttjas mer i arbetslivet kan vara att arbetsgivarna
inte vet hur de ska omsétta kompetensen till praktiska arbetsuppgifter
eller att de inte inser férdelarna med att stimulera viljan hos personalen
att bade anvanda och utveckla sin kompetens. | vilken utstrackning de
anstalldas kompetens anvands och stimuleras kan vara beroende av vilken
organisationskultur som finns i foretaget.

Den traditionella arbetsorganisationen var uppbyggd enligt en hierar-
kiskt princip. | syfte att effektivisera produktionen specialiserade sig de
anstallda och utférde ett begréansat antal arbetsuppgifter. Organisations-
formen inneh6ll manga beslutsnivaer vilket gjorde att avstandet mellan
foretagsledning och den anstéllde blev betydande. Den traditionella
arbetsorganisationen, med ett tydligt inslag av arbetsdifferentiering,
innebar att det tog lang tid stalla om produktionen.

| och med den 6kande globaliseringen foréandras foretagarnas villkor i
allt snabbare takt. Det blir viktigare att foretagens organisationsform blir
mer flexibel sa att verksamheten snabbt kan anpassas efter férandringar i
efterfragan. En forutsattning blir d& att ansvaret for arbetsuppgifter och
planering delegeras till anstéllda som har kontakt med kunder och
leverantorer. Impulserna kan da istédllet ga fran de anstallda till
foretagsledningen. | en sadan mer flexibel arbetsorganisation blir de
anstalldas kompetens och anpassningsformaga av storre betydelse.

Flexibla arbetsorganisationer anvander i hogre utstrdckning indi-
viduella kompetensutvecklingsplaner for de anstéllda. De ser satsningar
pa humankapital som en del av foretagets strategiska planering. Oftast ror
det sig inte om fortsatt formell utbildning utan kompetensutvecklingen

15 Literacy Skills for the Knowledge Society; Further Results from the International Adult
Literacy Survey, OECD, 1997.



bedrivs som en del av det dagliga arbetet. Foretaget har pa sa satt skapat
en larande organisatidff. Arbetsgivare som verkar aktivt for att hoja
baskompetensen och stimulerar till ett kontinuerligt larande anstéller
dock i regel relativt hdgutbildad personal. Det innebar att individer med
ldg formell utbildning inte far samma majlighet till utveckling inom
yrkeslivet.

Vid en jamforelse mellan tio EU-lander har det visat sig att Sverige ar
det land som i storst utstrdckning delegerar arbetsuppgifter till de
anstallda’” Det tyder p& att arbetsorganisationerna i Sverige &r relativt
flexibla och att det inte &r organisationsformen som &r orsaken till att de
anstalldas baskompetens inte tillvaratas till fullo.

Det ligger i arbetsgivarnas intresse att stimulera kompetensutveckling

Vad kan da en arbetsgivare vinna pa att stimulera kompetensutveckling
inom ramen for arbetet. Det finns en rad ekonomiska fordelar med att
aktivt hoja baskompetensen inom ett foretag. Med en hdgre
baskompetens 6kar den anstalldes formaga att arbeta med skrivet material
och att lara sig nya uppgifter. Det innebar att forutsattningarna att klara
vidareutbildning inom arbetet 6kar och att de anstdllda dessutom kan
tillgodogora sig utbildningen snabbare. En férhéjd baskompetens innebér
att den anstéllde gér mindre fel och att tidsatgangen for att genomféra en
arbetsuppgift minskar®

Okad utbildning kan ocks& leda till forbattrade relationer inom en
arbetsplats. Den anstéllde kénner en positiv uppskattning nar
foretagsledningen investerar i hans vidareutbildning. Samtidigt far
foretagsledningen en mer kompetent arbetskraft och stimulerar till ett mer
aktivt kontinuerligt larande. En anstélld med hégre baskompetens kan
lattare forstd andras forutsattningar och ar mer villig att samarbeta med
andra parter. De tar en mer aktiv roll i arbetet och anvander sin kunskap i
storre utstrackning. Detta far en direkt paverkan pa bade produktkvalitet
och produktivitet™

Anstéllda i arbetsorganisationer som belénar en hdég baskompetens
tenderar att ha en hogre genomsnittig kompetensniva, givet
utbildningsniva, jamfért med arbetsstallen som inte ger sina anstallda
samma lénepremie. Dessutom aterfinns arbetsstéllen med en hog niva av
baskompetens oftare i sektorer som praglas av hdg produktivitet.
Arbetsstéllen med en 1ag niva pa baskompetens aterfinns daremot oftare i
stagnerande sektorer. En nodvandig atgard for att komma tillratta med
underskottet av baskompetens ar darfor att forsoka paverka foretagens
arbetssatt?®

18 Towards Flexible Organisations, NUTEK, 1996.
17 EPOC Research group.

118 The Conference Board of Canada, 1997.

119 The Conference Board of Canada, 1997.

120 Education Policy Analysis, OECD,1997.
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Sammanfattning

Det har avsnittet har behandlat olika aspekter pa utbildning och
kompetens. Vi visade att andelen anstallda med minst tre ars universitets-
utbildning ar lagre i Sverige jamfért med genomsnittet fér OECD-
landerna som ingatt i var studie. Vi kunde konstatera att detta inte &r en
konsekvens av naringslivsstrukturen i Sverige. Det ar istallet pa det viset
att Sverige efterfragar en lagre andel akademiker i samtliga delsektorer i
forhallande till de andra landerna. En anledningar till att Sverige har farre
hogutbildade &r att den ekonomiska avkastningen pa hogre uthildning
varit lag. Nar vi undersoker avkastningen for 1990 respektive 1995 finner
vi att den har okat avsevart for de hdgre utbildningarna och framfor allt
for de tekniska utbildningarna. Om dessa skillnader &r tillrackliga for att
locka fler individer i ung alder till htgre uthildning blir en uppgift som
framtida studier far undersoka. Vi kan dock konstatera att ar 1995 hade
Sverige fortfarande en lagre andel ungdomar i hégre utbildning samt en
lagre andel med teknisk/naturvetenskaplig utbildning i aldrarna 25-34 ar
an manga andra OECD-lander. De senaste arens utbildningssatsningar har
medfort att Sverige narmar sig nivan i de Ovriga landerna, men
utvecklingen gar langsamt. Var slutsats blir darfor att satsningarna pa
utbildning bor 6ka under de narmaste aren.

De vuxnas formaga att forstd och tillipgora sig skriven information
ar mycket hog i Sverige. Det innebér for det forsta att arbetsgivarna har
tillgang till relativt kompetent personal. Det innebér ocksa att det finns en
stor utbildningspotential och att avkastningen pa utbildningssatsningar
torde vara relativt hog i Sverige. Det finns dock tecken pa att
arbetsgivarna i Sverige inte tillvaratar den héga baskompetensen.
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6 Scenarier till ar 2010

| tidigare kapitel kunde vi se att produktionen successivt har forskjutits
mot kunskapsintensiva varor och tjanster sed8B80 och att denna
strukturomvandling 6kade i takt under 1990-talet. Nar det galler industri-
produktionen har utvecklingen varit mycket positiv sedan 1993. Vid en
internationell jamforelse kunde vi konstatera att industriproduktionen har
Okat snabbare i Sverige jamfort med den genomsnittliga 6kningstakten i
bade EU- och OECD-landerna. Industriexporten frdn Sverige var en
viktig draghjalp och Okade i snabbare takt &n den genomsnittliga
exporten fran OECD-omradet. Exportgraden, export i procent av import,
Okade inom samtliga varuslag och hogst var o©kningstakten inom
kunskapsintensiva varor.

Den oOkade produktionen i naringslivet genomférdes samtidigt som
antalet sysselsatta minskade. Vi konstaterade att den minskade
sysselsattningen under 1990-talets forsta ar framst drabbade sysselsatta
med I&g utbildningsnivad. Under aren som féljde steg sysselséttningen
igen men det var framst de hoégre utbildade som anstélldes. Det innebar
att den genomsnittliga utbildningsnivan bland de anstéllda har stigit.

Hur kommer da den framtida utvecklingen att gestalta sig. Med hjalp
av en s kallad allman jamviktsmodell, ISM8b ska vi i detta kapitel
ge tva mojliga bilder av ekonomin ar 2010. Dessanarier ska inte ses
som en férutsadgelse om hur ekonomin kommer att utvecklas i framtiden
utan som illustration av vissa ekonomiska samband. Genom att studera
hur olika ekonomiska nyckeltal har forandrats vid slutaret 2010 kan vi
belysa hur vissa forandrade forutsattningar paverkar utvecklingen.
Exempel pd nyckeltal som beraknas ar foradlingsvarde, produktivitet,
sysselsattning, export, import, nationell efterfragan samt nedlagd och
nytilkommen produktionskapacitet. Inom ramen fér modellen beréknas
dessutom branschernas efterfraigan pa arbetskraft, fordelad pa tolv
utbildningskategorier fran grundskola till forskarutbildning. Med
utgdngspunkt frdn dessa nationella scenarier berdknas &ven hur
efterfragan pa arbetskraft kan utvecklas i olika regioner i Sverige.

Scenariefdrutsattningar

I analysen har vi valt att exemplifiera utvecklingen fram till &r 2010 med
hjalp av tva scenarier; etinvudalternativ och ettsnabbtillvixtalternativ.

Bada scenarierna innebar en positiv utveckling av ekonomin i forhallande
till den historiska utvecklingen mellan 1980 och 1996vitalternativet
illustrerar en utveckling utan stora externa chocker dar arbetslosheten

2L Industrin till ér 2000 — ett tillvixtdecennium, Bilaga 18 till LU90, Finansdeparte-
mentet, samt appendix J.
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atergar till lagre nivaer och varldshandeln utvecklas trendmassigt.
Snabbtillvxtalternativet avser att illustrera en framtid dar
varldsmarknaden fortséatter att vaxa i en takt som mer avspeglar de
senaste arens utveckling an genomsnittet fran 1970 och framat. Dessutom
har vi ett battre investeringsklimat, snabbare teknikutveckling, storre
utlandsinvesteringar och en lagre arbetsloshet an i huvudalternativet.

Ett vasentligt antagande ar hur varldsmarknadsefterfraigan kommer att
utvecklas. Vi baserar vara antaganden pa historiska trender éver pris- och
volymutvecklingen fran borjan av 1970-talet till mitten av 1990-talet. |
huvudalternativet antas varldsmarknaden vaxa med 5,5 procent per ar i
volym, vilket motsvarar genomsnittet for den historiska utvecklingen. |
snabbtillvixtalternativet antas varldsmarknaden vaxa med ytterligare en
procentenhet, det vill saga med 6,5 procent per ar.

En av de faktorer som har stor betydelse for slutresultatet i modellen &r
tillgngen till arbetskraft. | modellen hanteras bara de sysselsatta. Det
antagna arbetskraftsutbudet baseras pa en prognos fran SCBs prognos-
institut 6ver hur antalet sysselsatta kommer att utvecklas mellan aren
1995 och 2010. Prognosinstitutet forutsatter att arbetskraftsdeltagandet
och arbetslosheten i varje aldersklass uppgar till samma niva som under
ar 1992. Vi modifierar denna bild och antar att Sverige kommer att aterga
till ett, historiskt sett, mer normalt lage. Vara antaganden i
huvudalternativet blir darfor att 90 procent av de som idag ar hogst 30 ar
och arbetslosa kommer att vara sysselsatta ar 2010 och att halften av de
arbetslosa 30- till 45-aringarna kommer att vara sysselsatta. De arbetslosa
som ar 45 ar och aldre har gatt i pension. De nytillkomna pa
arbetsmarknaden under prognosperioden forvantas ha samma sysselsatt-
ningsfrekvens som fore krisaren. Ovanstdende antaganden medfor att
antalet sysselsatta 6kar med 180 000, vilket innebar en 6kning pa 0,3
procent per ar.

| snabbtillvixtalternativet antar vi att den snabbare tillvaxten ger
sysselséttning 360 000 personer, vilket motsvarar en 6kningstakt pa 0,6
procent per ar. Dessa tva scenarier skulle innebara att arbetslosheten
sjunker fr&n 14 procent 40895 till nio respektive fem procent &r 200.

Vi antar att den offentliga sektorns andel av BNP &ven fortsattningsvis
kommer att minska. Det innebar att den offentliga sektorn véaxer
lAangsammare &an resten av ekonomin. | huvudalternativet Gkar den
offentliga konsumtionen med 0,25 procent per ar och i snabb-
tillvaxtalternativet med 0,5 procent per ar. Hari ligger ett implicit
antagande att skattekvoten kommer att minska eftersom den offentliga
sektorn skulle vaxa i vasentligt hogre takt om skattekvoten var
oférandrad.

De produktionsenheter som tillkommer under prognosperioden antas
forbattra sin produktivitet, enligt vad som observerats under historiskt
tidsperiod. Aven investeringsbendgenheten bygger pa historiska varden. |
snabbtillvéxtalternativet forvantas produktivitetsutvecklingen ta en
snabbare bana och den arliga 6kningstakten blir tio procent hégre an i
huvudalternativet. Investeringsbendgenheten ékar med fem procent mer i

122 Det arbetsloshetsmétt som vi anvéander oss av &r summan av de arbetslésa, enligt AKU,
och de som deltar i AMS-atgarder som andel av arbetskraften.



shabbvéxtalternativet under perioden. | snabbtillvaxtalternativet antar vi

dessutom att det svenska investeringsklimatet forbattras sad att de
utlandska direktinvesteringarna okar med 10 procent jamfort med

huvudalternativet. Det leder till ett lagre krav pa exportéverskott. En

sammanfattning av de forutsattningar som skiljer scenarierna at finns i
tabell 6.1.

Tabell 6.1 Forutsidttningar som skiljer de tva scenarierna at.
Forutsittningar Huvud- Snabbtillvixt-
alternativ alternativ
Virldsmarknadstillvéxt, procent per ar 55 6,5
Arbetskrafisutbud, arlig procentuell tillvxt 0,30 0,60
Arbetslosheten slutaret, procent'” 9,0 5,0
Offentlig konsumtion, arlig fordndring i procent 0,25 0,50
Produktivitetsékning i ny teknik, procent - +10,0
Investeringsbencigenhet, procent - +35,0
Direktinvesteringar, procent - +10,0

Snabbtillvaxtalternativet kan sagas illustrera modellens kanslighet for
forandrade antaganden. Den storsta relativa skillnaden mellan de tva
scenarierna ar antagandet att okningen i arbetskraftsutbudet ar dubbelt sa
stort i snabbtillvaxtalternativet.

Vad hander?

Med utgangspunkt fran de antaganden som gjorts i modellen okar BNP
med 2,6 procent per ar i huvudalternativet och med 3,1 procent per ar i
snabbtillvéxtalternativet. Skillnaden mellan de bada scenarieutfallen ar
2010 &r stof** Exempelvis &r nivAn pd privat konsumtion tio procent
hdgre i alternativet med den snabbare tillvaxten, vilket motsvarar 100
miljarder kronor. Som jamforelse kan namnas att den privata
konsumtionen 6kade med knappt tva miljarder kronor mellan aren 1990
och 1996, vilket internationellt sett var mycket litet.

Investeringarna Okar kraftigt och investeringskvoten stiger fran 14
procent ar 1995 till 22 respektive 25 procent ar 2010. Investeringskvoten
har tidigare legat pa nivaer dver 20 procent sa 14 procent &r en historiskt
sett lag niva, som bland annat beror pa en kraftig nedgang i investeringar
i bostader och kommersiella byggnader.

Utrikeshandeln dkar mycket kraftigt i de bada alternativen.

Det kréavs en snabb produktivitetstillv&Rtfor att denna ekonomiska
utveckling ska uppnas. Framfor allt inom industrin dar resultaten visar pa

123 | |ISMOD réknas personer i arbetsmarknadsatgarder sdsom arbetslésa, vilket medfor en
hogre siffra &n den 6ppet redovisade arbetslésheten.

124 Detaljerade resultattabeller &terfinnes i Appendix K. | tidigare genomférda kénslighets-
analyser, se referens i fotnot 127, har antaganden pa arbetskraftsutbudet den enskilt
storsta effekten pa scenarieresultaten.

125 produktivitet matt som foradlingsvarde per sysselsatt.
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en okningstakt p& 4,4 respektive 4,7 procent per ar. | tjanstebranscherna
blir den lagre och uppgar till 1,8 respektive 1,9 procent per ar. Jamfort
med utvecklingen hittills under 1990-talet &r detta inga uppseende-
vackande produktivitetsdkningar.

Tabell 6.2 Sammanfattning av resultat frin de tva scenarierna. Forsorjnings-
balansen, procentuell férindring till 4r 2010.

Forsorjningsbalans i fasta priser , Snabb-
arlig procentuell foréindring Huvudalternativ tillviixtalternativ
BNP 2,6 3,1
Import 5,3 6,2
Privat konsumtion 2,5 31
Offentlig konsumtion 0,25 0,50
Investeringar 5,7 6,9
Export 5,1 5,7

Kidlla: NUTEK, ISMOD.

Sverige far ett kraftigt overskott i handelsbalansen som medger att
utlandsskulden successivt kan minskas. Utvecklingen av de
makroekonomiska variablerna fram till &r 2010 framgar av tabell 6.2 och
6.3.

Tabell 6.3 Sammanfattning av resultaten frin de tvA scenarierna:
investeringar, produktivitet och utrikeshandel

Snabbtillviixtalternativ

Investeringar, procent Huvudalternativ

Investeringskvot 1995 14 14

Investeringskvot 2010 22 25

Arbetsproduktivitet, procent per ar

Hela ndringslivet 2,6 2,8
- industri 4,4 4,7
- ovriga sektorer 1,8 1,9

Utrikeshandel

Handelsbalans, procent av BNP 9 8

Terms of Trade, arlig

procentuell fordndring 0,5 0,7

Kdlla: NUTEK, ISMOD.

Strukturomvandling

De tva scenarierna visar en strukturomvandling som gar i samma riktning
men utvecklingen &ar nagot snabbare i snabbtillvaxtalternativet. Vi
kommer darfor fortsattningsvis att endast beskriva utvecklingen i
huvudscenariet.
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Produktion

Genom att studera utvecklingen av néringslivets produktion far vi en bild
av i vilken riktning strukturomvandlingen gar. | diagram 6.1 visas
utvecklingen fran 1990 till 2010 enligtuvudscenariet. Med hjalp av
tabell 6.4 kan vi ocksa studera hur efterfrdigan har utvecklats inom
tillgangs- respektive anvandningssidan.

Det framgar att produktionen ©kar mycket snabbt i den
kunskapsintensiva industrin och att dess andel av den totala produktionen
stiger frAn 15 procent 1995 till 22 procent 26¥0Exportefterfrégan &r
mycket stark och o6kar med sju procent arligen medan insats- och
konsumtionsefterfrdgan okar héalften sa snabbt. Inom den kunskapsinten-
siva industrin ar det som vantat teleprodukt- och lakemedelsindustri som
véaxer snabbast men det innebér inte att de &r dominerande, &ven
maskinindustri och transportmedelsindustri utvecklas mycket bra och har
ett hdgre produktionsvarde &n teleprodukt- och lakemedelsindustrin.

Tabell 6.4 Utveckling av forsorjningsbalansens komponenter ar 1995 till 2010
fordelat pa niiringsgrenar, arlig procentuell férindring.

Niringslivssektor Tillgangssidan Anvindningssidan
Privat Off.

Pro- kon- kon-

duk- sum- sum-

tion Import Insats tion Invest. tion  Export

Kunskapsintensiv industri 5,5 5,9 37 31 68 02 7.3
Kapitalintensiv industri 25 3,0 26 37 78 02 22
Arbetsintensiv industri 18 5,5 26 31 65 03 31
Kunskapsintensiva 3,1 4,4 35 36 1,3 03 43
tjdnser

Kapitalintensiva tjcinster 1,4 8,2 42 09 00 03 06
Arbetsintensiva tjdnster 3,3 5,4 26 39 51 0,3 3,6

Ovrig verksamhet 08 66 22 L1 32 02 -76
Summa industri 3,8 5,3 32 25 57 02 5,1
Summa tjdnster+ ovr 2,3 5,7 33 19 45 03 29
Hela niiringslivet 3,0 53 32 25 57 02 51

Kdlla: NUTEK, ISMOD.

De kapitalintensiva tjdnsterna minskar sin andel av den totala
produktionen, frdn 23 procent 1995 till 18 procent 2010. Det ar
konsumtion och export som utvecklas i langsam takt medan
insatsvaruefterfrdgan utvecklas gynnsamt och importen okar kraftigt.
Aven ovrig verksamhet minskar sin andel, frdn sju procent 1995 till fem

126 For en narmare diskussion om de kriterier som anvands for indelningen i de sju
sektorerna hanvisas till appendix A. | tabell 2.1 ges en oversikt av de branscher som ingar
i sektorerna. | appendix B aterges data for ingdende delsektorer och sektorer for aren
1980-1996.
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procent 2010. Importen Okar snabbt och exporten minskar kraftigt. De
ovriga verksamheterna behdller i stort sett sin andel av
produktionsvolymen. Sammantaget kan vi saga att Sveriges
produktionssammansattning foréndras i kunskapsintensiv riktning. Denna
utveckling framgar tydligt av diagram 6.1 som visar hur foradlingsvardet
fordelar sig mellan de olika naringslivsgrenarna mellan aren 1990 och
2010.

Diagram 6.1 Strukturomvandling i produktionen mellan 1990 ¢till 2010 i
huvudalternativet. Arsvis fordelning av foridlingsvirdet mellan

niringslivsgrenarna.
—&—kunskapsintensiv industri —— kapitalintensiv industri
—h— arbetsintensiv industri —%— kunskapsintensiva tjinster
—*—kapitalintensiva tjinster —®—arbetsintensiva tjinster

—+— Kkapitalintensiv ovrig verksamhet

30,0

25,0 4

20,0 5

150
4’\‘_,/0/

‘
00 201
0

Anm:  Mellan 1990 och 1995 redovisas den faktiska utvecklingen.
Kdlla: SCB, nationalrikenskaper och NUTEK, ISMOD.

Utrikeshandel

Den kunskapsintensiva industrin dominerade utrikeshandeln 638

bade som exportdr och importor. Detta framgar av diagram 6.2 och vi
kan ocksa se att den kunskapsintensiva industrin kraftigt 6kar sin andel av
exporten och helt kommer att dominera som exportér ar 2010. Aven
importandelen av kunskapsintensiva produkter dkar 20410, dock inte

lika kraftigt som exportandelen. Denna utveckling speglas mycket tydligt
av sektorns sjalvforsorjningsgrat som halveras under perioden, fran
over 20 procent ar 1995 till 10 procent &r 2010. Denna utveckling ar en

127 sjalvierseriningsgrad = (produktion - export)/(produktion + import), dvs hur stor andel
av de varor och tjanster som utbjuds p& den svenska marknaden som &r producerade i
Sverige.
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avspegling av varldsmarknadsutvecklingen déar efterfragan vrids mot
kunskapsintensiva produkter men ocksa ett resultat av att Sverige
utnyttjar sina komparativa férdelar inom kunskapsintensiv produktion.

Diagram 6.2 Export- och importvirde fordelad pa niringslivsgrenar 1995 och
2010, procent. Huvudalternativet.

100%
90% T+
80%
0% + . Ovrig verksamhet
. Arbetsintensiva tjanster
60% T . Kapitalintensiva tjinster
D Kunskapsintensiva tjanster
% +
50% . Arbetsintensiv ind
40% D Kapitalintensiv ind
o 4
. Kunskapsintensiv ind
30%
20% T
10%
0% + + +

EXPORT EXPORT IMPORT IMPORT
1995 2010 1995 2010

Kdlla: NUTEK, ISMOD.

Den kapitalintensiva industrins exportandel sjunker och sjalvférsoérjnings-
graden okar. Framforallt kan detta hanforas till forlorade andelar pa
varldsmarknaden som i sin tur beror pa att den kapitalintensiva industrin
inte lyckas halla kostnader och priser pa en internationellt
konkurrenskraftig niva, nar Sverige inte langre genomfor successiva
devalveringar. For den arbetsintensiva industrin gar det battre och
exportandelarna stiger tack vare att kostnaderna stiger i lagre takt
samtidigt som sjalvforsorjningsgraden sjunker.
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Diagram 6.3 Forindring i exportandelar enligt scenarie, huvudalternativet.

90
W 1995

2010

80 1

70 7

60 T

50 7

40 7

30 7

20 7

10 7

Kunskapsintensiv Kapitalintensiv Arbetsintensiv
industri industri industir

Kdlla: NUTEK, ISMOD.

Fornyelse av produktionsapparaten

Fornyelsen av naringslivet maste ga snabbt for att kraven som stéllts i
scenarieforutsattningarna ska uppfyllas. Saledes bestar mer &n halften av
produktionskapaciteten ar 2010 av gggdingar som tillkommit under
prognosperioden. Hogst ar kravet pa industribranscherna dar nya
anlaggningar® har tvd g&nger s& stor kapacitet som de gamla. Bland
industribranscherna ar fornyelsen som vantat snabbast inom den
kunskapsintensiva industrin och lagst inom den kapitalintensiva industrin.
Aven kapitalintensiva tjanster och kapitalintensiv 6vrig verksamhet har
en relativt lAngsam fornyelsetakt. Anledningen &r att kraven pa
produktionsokning i dessa naringsgrenar ar relativt mattliga, att
investeringar i dessa branscher &r mycket kapitalkravande, avkastningen
under genomsnittet och teknikutvecklingen langsam jamfért med den
kunskapintensiva industrin. Tjanstenaringarna har genomgaende lagre
behov av kapital och teknikutvecklingen &ar langsammare an inom
industrin.

128 Nya anlaggningar &r sddana som tillkommer genom investeringar féretagna under
prognosperioden och som anvander sig av den basta tekniken som existerar vid periodens
borjan. Gamla anlaggningar ar foljaktligen de befintliga anlaggningarna vid periodens
boérjan minus de som lagts ned under prognosperioden pa grund av lag lonsamhet.



Diagram 6.4

Kapacitet i gammal och ny teknik ar 2010 fordelade pé
néringsgrenar. Miljoner kronor i 1995 érs priser. Scenario enligt
huvudalternativet
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Sysselsdttning
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NUTEK, ISMOD.

tjanster
ovrig verks

tjinster
Summa
tjdnster+ovrigt

Kunskapsintensiva
tjinster
Kapitalintensiva
Arbetsintensiva
Kapitalintensiv
Summa industri
Totalt naringslivet

Matt i sysselsattningstermer blir bilden av strukturomvandlingen delvis

annorlunda jamfort med produktionsutvecklingen. Industrins andel av

sysselsattningen minskar fran 28 procent ar 1995 till 25 procent ar 2010,
se diagram 6.5. Det beror framst pa att den arbetsintensiva industrin
minskar medan den kapital- och den kunskapsintensiva industrin ligger
kvar p4 samma andel, trots att framst den kunskapsintensiva industrin
uppvisar en snabb produktivitetstillvaxt.
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Tabell 6.5 Produktivitetsutveckling fordelat pa niiringsgrenar, arlig procentuell
forindring 1995 till 2010. Huvudalternativet.

Niiringslivssektor Produktivitet
Kunskapsintensiv industri 5,0
Kapitalintensiv industri 3,3
Arbetsintensiv industri 38
Kunskapsintensiva tjcinster 1,6
Kapitalintensiva tjdnster 1,9
Arbetsintensiva tjdnster 2,2
Ovrig verksamhet 44
Summa industri 4.4
Summa tjdnster+ ovrig verksamhet 1,7
Hela niiringslivet 2,6

Kdlla: NUTEK, ISMOD.

Bland tjanstesektorerna ar det framforallt de kunskapsintensiva tjansterna
som i snabb takt Okar sin andel av sysselséttningen, men &aven de
arbetsintensiva tjansterna. Tillsammans okar de bada tjanstesektorernas
andel av sysselsattningen fran 52 procent ar 1995 till 58 procent ar 2010.
Utvecklingen kan hénforas till en positiv produktionstillvéxt i
kombination med mattliga produktivitetsokningar jamfort med industrin.

De kapitalintensiva tjansterna, till exempel transport- samt post- och
telebranscherna, och ovrig verksamhet sdsom energiproduktion och
jordbruk minskar daremot sin andel av sysselsattningen fran 19 procent ar
1995 till 15 procent ar 2010. Minskningen beror framst pa en langsam
produktionstillvaxt, men ocksa pa& en snabb produktivitetstillvaxt inom
kapitalintensiv 6vrig verksamhet. Sammantaget innebar detta att andelen
av de sysselsatta inom kunskapsintensiva delar av naringslivet okar fran
35 till 39 procent under perioden.



Diagram 6.5  Strukturomvandling i sysselsittningen mellan 1990 till 2010 i
huvudalternativet. Arsvis férdelning mellan niringsgrenarna.
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Kdlla: SCB, nationalrdkenskaper och NUTEK, ISMOD.

Regionala scenarier

Den nationella utvecklingen innebér inte automatiskt att alla regioner
genomgér samma utveckling. Regionens utveckling &ar bland annat
beroende av dess branschstruktur, regionens historiska sysselsattning
samt vilken tillgang till kvalificerad arbetskraft som krévs.

For att analysera utvecklingstendenser i olika delar av Sverige kravs en
lamplig regionindelning som ska fungera som ndaringsgeografiska
regioner, det vill sdga en slags funktionella regidffefzunktionella
regioner kan variera i bade storlek och omfattning beroende pa syftet med
avgransningen samt vilka faktorer som skall studeras. Lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) ar den bast lampade funktionella
regionen da sysselsattningsforandringar ska studeras.

Lokala arbetsmarknadsregiolr baseras p& pendlingsrelationer
mellan kommuner och indelningen bygger pa rorlighetsmonstret hos
samtliga sysselsatta. Olika LA-regioner har ofta helt olika
utvecklingsforutsattningar, vilket maste tas i beaktande nar en region
studeras. Utvecklingsforutsattningarna beror i mangt och mycket pa
varierande produktionsforutsattningar, sadsom exempelvis hur stor
regionen &r, invanarnas utbildningsniva och naringsklimatet. Regionerna

129 Regioner p& vag mot &r 2015, NUTEK R 1997:10
130 | appendix J finns en narmare beskrivning av de lokala arbetsmarknadsregionerna.
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har darfér delats in i sju regionfamiljer. De olika regionfamiljerna
aterfinns i tabell 6.6.

Tabell 6.6 Regionfamiljs indelning.

Regionfamilj Typ av ort

1 Storstdder (Stockholm, Géteborg, Malmé)

2 Universitetsregioner samt ndgra storre regioner med
hogskola

3 Regional centra ofta med en regional higskola

4 Relativt stora industritunga regioner,

5 Vissa mindre regionala centra samt centra med blandat
ndringslivssammansdittning

6 Mindre industritunga regioner

7 Regioner som ofta har en stor andel offentligt anstillda

Kdlla:  Regioner pa vig mot ar 2015 — Forutscttningar, fakta och tendenser, NUTEK
R1997:10.

Vad hinder da i regionerna?

Sysselséttningsforandringen i huvudalternativet varierar kraftigt mellan
regionerna, fran en arlig 6kning pa drygt 1,5 procent till en minskning pa
nara en procent per ar. Merparten av LA-regioner ligger dock inom
intervallet -0,5 till +0,5 procent sysselséttningsférandring per ar. Det ar
endast tolv regioner som arligen kar mer an 0,4 procent. Som framgar av
karta 6.1 ligger flertalet av dessa i inlandet, frAn Varmland och norrut.
Forutom Stockholm finner vi dven Olofstrom och Stromstad i denna
kategori. De flesta tillhdr den sjunde regionfamiljen, regioner som har en
stor andel offentligt anstéllda. Eftersom den offentliga sektorn endast
okar med 0,25 procent per ar vilket ar lagre an den genomsnittliga
sysselsattningsokningen for riket ar detta inte férklaringen. Gemensamt
for dessa regioner ar att en stor andel av sysselsattningen &r i
turistbranscher, som hér har definierats sdsom hotell och restaurang samt
idrott och rekreation. Bada dessa branscher ingar i sektorn privata tjanster
och d& den sektorn kommer att 6ka kraftigt enligt det nationella scenariet
Okar sysselsattningen i regioner som domineras av dessa branscher. Det
finns dock ingen ensam forklaringsfaktor till 6kningen. For de regioner
som har en sysselsattningsminskning under perioden finns inga
gemensamma drag.
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Karta 6.1 Den arliga sysselséittningsforindringen i procent for LA-regioner
fram till ar 2010, huvudscenariet.
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| diagram 6.6 gar det att utlasa att det dven &r stora skillnader inom de
olika regionfamiljerna. Storstdderna, Stockholm, Malmé och Géteborg,
har en relativt positiv utveckling jamfért med manga andra regioner men
varierar kraftig sinsemellan. Stockholm géar bra och uppvisar néara en
procents arlig sysselsattningsokning, jamfért med Malmo som endast
Okar sin sysselsattning med 0,1 procent per ar. Detta beror givetvis pa
den sammanséttning av branscher som finns inom regionen. | Stockholm
finns en stor del av branschen datakonsulter, som ar pa stark frammarsch,
samt elektronikbranschen. Malmé har en industristruktur som domineras
av branscher som inte gar framat enligt de nationella scenarierna.
Eftersom modellerna bygger pa historiskt strukturella samband och péa
beddmningar av makroekonomiska utvecklingen kan inte hénsyn tas till
dramatiska forandringar i forutsattningarna for enskilda regioner, dar
Oresundsbron &r det mest betydelsefulla exemplet.

Diagram 6.6 Den érliga procentuella sysselsiittningsforindringen for LA-regioner
fordelat pa regionfamiljer ar 2010, huvudscenariet.
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Kdlla:  Den regionala sysselscittningsmodellen, NUTEK.

Skillnaden &r som namnts tidigare stor inom regionfamiljen storstader
men aven inom regionfamiljerna sex och sju ar skillnaderna stora och
variationerna uppgar till 1,5-2 ganger sa stora. Spridningen mellan
regionerna ar till viss del grundade i hur stor andel av sysselsattningen
som aterfinns i privata tjanster. Den minsta skillnaden &r inom
regionfamilj fyra, det vill sdga stora regioner med industri. Detta kan
tyckas vara markligt d& mindre regioner som domineras av industri tillhor
de som har den stérsta spridningen. Det beror till stor del pa att de stora
industritunga regionerna inte enbart ar beroende av industrin utan ocksa
har en betydande andel av sin sysselséttning inom olika privata tjanster.



En annan anledning &r att det i flera av dessa regioner aterfinns stora
foretag som gar riktigt bra inom dessa industribranscher.

Karta 6.2 Den arliga sysselséittningsforindringen i procent for LA-regioner
fram till ar 2010, snabbtillviixtscenariet.

Snabbtillvaxt

Kdlla: NUTEK.
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-0,50

-1,00

Spridningen mellan regionerna &r mycket storre i snabbtillvéxtscenariet,
med en forskjutning mot en mer positiv sysselséattningsférandring.
Generellt &r det sa att nar det gar battre for Sverige som nation avspeglas
detta i den regionala utvecklingen, men detta &r inte sant for alla regioner
och framforallt inte nér det géaller den inbdrdes fordelningen inom
regionfamiljerna. Det &r dock fortfarande regioner med en stor
sysselséttningsandel inom turismen som ligger i topp. Detta framgar av
karta 6.2. | detta alternativ &ar det 48 regioner som har en
sysselsattningsokning som Overstiger 0,4 procent per ar och endast 16
regioner som har en sysselsattningsminskning under den studerade
perioden. Den senare siffran skall jamféras med att det i
huvudalternativet & s& manga som 44 regioner som visar en negativ
trend.

Diagram 6.7 Den arliga procentuella forindringen for LA-regioner fordelat pa
regionfamiljer 4r 2010, snabbtillviixt scenariet.
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Kdlla: Den regional sysselsdttningsmodellen, NUTEK.

Strukturomvandlingen verkar dock sla igenom mycket kraftigare i detta
scenario, Skillnaden ar fortfarande storst i regionfamilj sju och minst i
familj ett och tva vilket kan avlasas ur diagram 6.8.

Arbetskraftsefterfragans sammansdttning

Vi konstaterade i kapitel tva att efterfragan pa grundskoleutbildade har
sjunkit pa 1990-talet. Denna utveckling fortsatter och efterfragankey

fran 30 procent ar 1995 till 18 procent ar 2010, vilket nastan innebar en
halvering. Alla andra utbildningskategorier méter en okad efterfrage-
andel. Den relativt sett storsta ©kningen kan noteras for tekniker,
framforallt hogskoleingenjorer, och IT-utbildade. Men &ven ekonomer



och jurister samt de med kortare hdgskoleutbildningar méter en hogre
efterfragan. Andelen hogskoleutbildade i naringslivet stiger fran omkring
sju procent 1995 tilungefar 12 procer010. Tillspetsat kan vi saga att

vi maste narma oss den genomsnittliga utbildningsnivan i OECD-
landerna, se kapitel fem, for att uppna utvecklingen i huvudscenariet.

Diagram 6.8 Arbetskraftsefterfragan fordelad pa utbildningskategorier ar 1995
och 2010 inom privata niiringslivet. Procent.
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Kdlla: SCB, Arsys och NUTEK, ISMOD.

Diagram 6.9 Arbetskraftsefterfragan for eftergymnasiala utbildningskategorier
ar 1995 och 2010 inom privata niiringslivet. Procent.
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Kdlla: SCB, Arsys och NUTEK, ISMOD.
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Regioner

Efterfragan pa personer med olika utbildningsniva varierar mellan de sju
regionfamiljerna. Grundskoleutbildade personer efterfragas i storre
utstréackning i de regioner som domineras av industri, det vill saga
regionfamilj fyra och sex. Ar 2010 har andelen grundskoleutbildade dock
minskat i de flesta regioner och i snabbtillvéxtalternativet i alla regioner.
Gymnasieutbildade méter en minskad efterfragan i alla regioner oavsett
scenarie. Personer med eftergymnasial utbildning efterfrdgas i en hogre
utstrackning i storstadsregionerna. | regionfamilj fyra till sju minskar
dock andelen universitetsutbildade.

Skillnaden i andelen sysselsatta med olika utbildningskaraktar i
respektive region i huvudalternativet ar liten jaAmfort med dagens struktur.
| snabbtillvaxtalternativet blir det dock en féréandring mot en stdrre andel
universitetsutbildade i alla regioner. Fler personer med langre uni-
versitetsutbildning efterfragas i storstader och universitetsstader medan
personer med kortare universitetsutbildningar efterfrdgas i storre
utstrackning i de andra regionfamiljerna.

Sammanfattning

Vi har ovan presenterat tvd scenarier dver den framtida ekonomiska
utvecklingen. Med utgangspunkt frdn de antaganden som gjorts i
modellen 6kar BNP med 2,6 procent per ar i huvudalternativet och med
3,1 procent per ar i snabbtillvaxtalternativet.

Strukturomvandlingen i de bada scenarierna gar i samma riktning men
utvecklingen gar nagot snabbare i snabbtillvaxtalternativet. Det framgar
att produktionen 6kar mycket snabbt i den kunskapsintensiva industrin
och att dess andel av den totala produktionen stiger fran 15 procent ar
1995 till 22 procent ar 2010huvudalternativet. Denna utveckling ar en
avspegling av varldsmarknadsutvecklingen déar efterfragan vrids mot
kunskapsintensiva produkter men ocksa ett resultat av att Sverige
utnyttjar sina komparativa férdelar inom kunskapsintensiv produktion.
Den sektor som minskar i storst utstrackning &r kapitalintensiva tjanster.

Matt i sysselsattningstermer blir bilden av strukturomvandlingen delvis
annorlunda jamfort med produktionsutvecklingen. Industrins andel av
sysselsattningen minskar i huvudalternativet fran 28 procet®%@6 till
25 procent ar 2010. Det beror framst pa att den arbetsintensiva industrin
minskar medan den kapital- och den kunskapsintensiva industrin ligger
kvar pa samma andel, trots att framst den kunskapsintensiva industrin
uppvisar en snabb produktivitetstillvaxt. Bland tjanstesektorerna ar det
framfor allt de kunskapsintensiva tjansterna som i snabb takt dkar sin
andel av sysselsattningen. Sammantaget innebéar detta att andelen av de
sysselsatta inom kunskapsintensiva delar av naringslivet okar fran 35
procent ar 1995 till 39 procent ar 2010.

Den nationella utvecklingen innebér inte automatiskt att alla regioner
genomgar samma utveckling. Regionens utveckling &r bland annat
beroende av dess branschstruktur, regionens historiska sysselsattning
samt vilken tillgang till kvalificerad arbetskraft som kravs.
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Sysselsattningen utvecklas mest positivt i storstaderna och i omraden med
ett stort utbud av privata tjanster, exempelvis turism. Delvis ar detta en
konsekvens av att scenarierna forutsétter en lagre genomsnittlig
Okningstakt for offentlig konsumtion &n den 6kningstakt som scenarierna
harleder for privat konsumtion.

Vi konstaterade i kapitel tva att efterfrdgan pa grundskoleutbildade har
minskat pa 1990-talet. Denna utveckling fortsatter i scenarierna och
efterfragan sjunker fran 30 procent 995 till 18 procent ar 2010 i
huvudalternativet, vilket nastan inneb&r en halvering. Alla andra
utbildningskategorier moter en okad efterfrageandel. Den relativt sett
storsta Okningen kan noteras for tekniker, framfor allt hogskole-
ingenjorer, och IT-utbildade. Men &ven ekonomer och jurister samt de
med kortare hogskoleutbildningar moter en hogre efterfragan. Andelen
hogskoleutbildade i naringslivet stiger frdn omkring sju procent ar 1995
till ungefar tolv procent 2010. For att uppna denna utvecklingen maste
utbildningsnivan i Sverige sdledes narma sig den genomsnittliga
utbildningsnivan i OECD-landerna. Efterfragan pa grundskoleutbildade
minskar i de flesta regioner i huvudalternativet och i alla regioner i
snabbtillvaxtalternativet. Gymnasieutbildade moter en minskad efterfra-
gan i alla regioner oavsett scenarie.
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Appendix A: Kriterier for
sektorsindelningen

Ohlsson-Vinell har utvecklat en klassificering av tillverkningsindustrin
utifrdn olika branschers relativa anvandning av produktionsresttder.
denna rapport har samma princip anvants for att delaclin
ndringsgrenar i kunskaps-, kapital- och arbetsintensiva sektorer. De
kriterier, eller méatt, som har anvants skiljer sig emellertid fran Ohlsson-
Vinells men for tillverkningsindustrin dverensstammer indelningen enligt
var metod i stort sett med Ohlson-Vinéffs Tjanstesektorn brukar inte
indelas i kunskaps-, kapital- och arbetsintensiva sektSrddet finns
darfor inte nagon tidigare gjord indelning att jamfora med.

Indelningen i kunskaps-, kapital- och arbetsintensiva sektorer har
genomforts i tva steg. Forst har de kapitalintensiva branscherna
identifierats. De branscher som inte definierats som kapitalintensiva har
sedan delats in i kunskapsintensiva och arbetsintensiva sektorer.

For att kunna identifiera de kapitalintensiva branscherna har ett matt pa
den relativa kapitalanvandningen i olika branscher konstruétats.
Kapitalforslitning har anvénts som en approximation av den del av en
branschs foradlingsvarde som kapitalet bidrar med. Ett matt pa den
relativa kapitalanvandningen erhdlls om kapitalforslitningen satts i
relation till det totala foradlingsvardet till faktorpris exkl. driftsdverskott
netto’® det vill sdga kapitalférslitning dividerat med Iéner + kollektiva
avgifter + kapitalforslitning.

131 | ennart Ohlsson, Lars Vindl, Tillvéixtens drivkrafter; En studie av industriers framtids-
villkor, Industriférbundet 1987.

182 Ohlsson-Vinell anvander fem sektorer. Férutom kunskap- kapital- och arbetsintensiv
industri har man aven en skyddad sektor och en forskningsintensiv sektor. Om den
forskningsintensiva sektorn laggs samman med den kunskapsintensiva sa erhalles god
Overensstammelse med var kunskapsintensiva sektor.

138 | Bilaga 6 till Finansdepartementets Langtidsutredning gors en indelning av tjanste-
sektorn i kunskaps- och arbetsintensiva sektorer. Har har vi gatt ett steg langre. Vi har
enligt samma princip som for tillverkningsindustrin aven identifierat de kapitalintensiva
branscherna.

13 Appendix 2 till Nationalrakenskaper 1980-1993 N 10 SM 9401.

1% Foradlingsvarde faktorpris ar summan av de direkta och indirekta kostnader som en
bransch maste tacka. De direkta kostnaderna &r léner och kollektiva avgifter samt
kapitalforslitning. Driftsdverskott netto ar évriga kostnader - réntor, utdelning osv. Vi har
bedémt att de direkta kostnaderna for arbete (I6ner och kollektiva avgifter) samt
kapitalforslitning bést visar produktionsfaktorerna arbete och kapitals bidrag till
foradlingsvardet. Driftsdverskott netto har darfor exkluderats. Kapitalférslitning har allts&
satts i relation till de direkta kostnaderna for produktionsfaktorerna arbete och kapital.
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Tabell A.1 Kapitalforslitningens andel av det totala foradlingsvirdet till
faktorpris exkl. driftsdverskott.

Petro 43%  el/gas/vatten 62%
massa och papper 34%  jordbruk mm. 48%
stal- och metallframstdlln. 26%  extraktiv industri 32%
kemi, exkl petro 24%  bygg 9%
sagverk och tréavaror 23%

gummi 21%  fastigheter, uthyrning 79%
Jjord- och sten 21%  samfdrdsel 30%
livsmedel 19%  post och tele 28%
transportmedel 19%  restaurang och hotell 21%
teko 18%  handel 15%
metallvaru 15%  foretagstjdnster 14%
maskin 15%  renhallning mm. 14%
elektro 14%  rekreation mm. 14%
varv 13%  undervisn. och sjukvard 8%
forlagsverksamhet 12%  bank och forsdkring 8%
instrument 8%

ovrig tillverkning 3%

Anm:  Markerade branscher har klassificerats som kapitalintensiva.
Kdlla:  Appendix 2 till Nationalriikenskaper 1980-1993 N 10 SM 9401.

Eftersom den genomsnittliga kapitalforslitningens andel av foradlings-
varde faktorpris ar 19 procent i tillverkningsindustrin och 28 procent i
tjanstesektorn har 25 procent bedémts som ett rimligt kriterium for att
definiera en bransch som kapitalintensiv. De markerade branscherna i
tabell A.1 &r de som klassats som kapitalintensiva.

| ett andra steg ska de kunskapsintensiva branscherna identifieras bland
de branscher sonmze definierats som kapitalintensiva. Som matt pa
kunskap anvands andelen akademiker med en utbildning som &r tre ar
eller 1angré® (exkl. forskarutbildade). Branscher dar mer an fem
procent® av de sysselsatta har en akademisk utbildning som &r langre &n
tre ar har identifierats som kunskapsintensiva.

136 Datamaterialet kommer frAn SCB - Arsys, 1992 &feosi

137 Den genomsnittliga andelen akademiker med utbildning l&ngre &n tre &r ar fem procent
inom tillverkningsindustrin och nio procent i den privata tjanstesektorn.
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Tabell A.2 Andelen sysselsatta med en akademisk utbildning lingre dn tre
ar i olika branscher, exkl. forskarutbildade.

vary 14% el/gas/vatten 8%
transportmedel 11% extraktiv industri 3%
kemi, exkl petro 9% Jordbruk mm. 3%
petro 8% bygg 2%
forlagsverksamhet 7%
maskin 7% undervisning och FoU 51%
elektro 6% forvaltning och forsvar 25%
instrument 6% foretagstjdnster 23%
massa och papper 4% intresseorgan mm. 17%
stal och metallframstdlin. 3% kultur och rekreation 15%
gummi 3% bank och forsdkring 13%
Jjord- och sten 3% int.org och ambassader 13%
ovrig tillverkning 3% hdlso- och sjukvard 9%
livsmededel 2% fastigheter, uthyrning 6%
teko 2% samfirdsel 5%
metallvaru 2% post och tele 4%
sdagverk och trivaror 1% handel,restaurang, hotell 4%
renhdllning mm. 1%

Anm:  Markerade branscher har klassificerats som kunskapsintensiva.
Kdlla:  Appendix 2 till Nationalriikenskaper 1980-1993 N 10 SM 9401.

De branscher som &r markerade i tabell A.2 &r de som klassats som
kunskapsintensiva. De branscher som varken klassificerats som kapital-
eller kunskapsintensiva benamns arbetsintensiva. Indelningen mellan
industri- och tjansteverksamheter bestams slutligen av SNI-tillhérigheten.
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Appendix B:
Nationalrikenskapsdata

Appendix B bestar av tabeller éver naringslivets utveckling med avseen-
de foradlingsvarde, foradlingsvarde per sysselsatt, foradlingsvarde per
timme,antal sysselsatta och antal arbetade timmar fér perioden 1980 till
1996. | tabellen anger en delsumma av sektorer ndrmast ovan medan
22 anger totalsumman for alla sektorer.

SNI92 SNI92 namn

22 Forlag; grafisk och annan reproind

29 Maskinind

30 Ind fér kontorsmaskiner o datorer

33 Ind for instrument och ur

24.4-5 Ind f lakemedel, rengdringsmedel
31-32 Annan elektro-och teleproduktind
34-35 Transportmedelsind

s Summa kunskapsintensiv ind

21 Massa- pappers- pappersvaruind

23 Ind f stenkols- petroleumprod o kérnbr
26 Jord o stenvaruind

27 Stal- o metallverk

10-14 Gruvor o mineralutvinningsind

24 Bvr Ovrig kemisk ind

s Summa kapitalintensiv ind

20 Travaruind; ej mobler

25 Gummi- och plastvaruind

28 Metallvaruind; ej maskinind

15-16 Livsmedels- dryckesvaru & tobaksind
17-19 Textil- bekladnads- o ladervaruind
36-37 Ovrig tillverkningsind

s Summa arbetsintensiv ind

65-67 Finansiella foretag

71-74 Foretagsservicefirmor

80-85 Utbildning, halso- o sjukvard o omsorg
90-93 Renhallning, kultur, sport mm

s Summa kunskapsintensiva tj

70 Fastighetsbolag, fastighetsforvaltare
60-64 Transport- o0 kommunikationsforetag
s Summa kapitalintensiva tj

45 Byggind

55 Hotell o restaurang

50-52 Parti- o detaljhandel, reparationsverks
s Summa arbetsintensiva tj

01-05 Jordbruk, skogsbruk, fiske

40-41 El- gas- varme- o vattenverk

s Summa Gvriga

sy Total summa



Tabell B1. Foradlingsvardetill producentpris, 1991 &rspriser, miljontalskronor.

SNI92 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
22 19567 19323 18880 19494 19766 19474 19843 20553 20207 20758 19943 20663 20007 20273 21773 23427 24197
29 28402 28124 27276 30123 33104 35144 34771 33924 34380 36880 36744 32337 30160 28862 34609 39948 37104
30 3041 2955 2871 3245 3644 3871 3849 3755 3816 4136 4078 3568 2921 2050 1759 1615 1675
33 4898 4774 4818 4870 5091 6047 6010 5969 6354 6807 8264 7709 7705 9052 10302 11870 12148
24.4-5 5113 5277 5163 5416 5488 5544 5425 5890 6298 6311 6722 7657 8311 9805 11449 12800 14015
31-32 9772 10119 9718 10316 11435 12535 12686 12927 14415 14772 15694 15780 16263 18872 25837 37925 46972
34-35 29299 30348 31454 32152 33456 33658 34969 36034 35139 33907 31515 27768 27273 25371 31095 39092 37961
S 100092 100920 100180 105616 111984 116273 117553 119052 120609 123571 122960 115482 112640 114285 136824 166677 174072
21 15833 15009 15276 17234 17711 18081 18811 20547 21084 20716 20607 20112 20575 21494 23381 22654 22283
23 3356 3158 3701 5284 6303 5817 7476 6307 6752 6878 7123 6823 7069 7932 7628 7812 8289
26 8944 7702 8339 8836 9238 8765 8930 9180 9641 10184 9895 8411 7440 6804 7119 7482 6881
27 11170 10429 10381 11034 12203 12124 11879 12228 13001 13289 13346 12514 12390 12936 15207 16388 16626
10-14 4425 3980 3067 2895 3903 4156 4336 4327 4230 3950 4084 3831 3955 3615 3830 4324 4162
24 6vr 8440 7964 8347 8846 9186 9332 9211 9782 10224 10215 10369 10595 10620 11287 12038 11802 12079
S 52168 48242 49111 54129 58544 58275 60643 62371 64932 65232 65424 62286 62049 64068 69203 70462 70320
20 12529 11276 12012 12775 13567 13058 13121 13911 14251 14927 14646 13373 10979 10845 12021 12630 12140
25 8568 7778 7716 8098 8966 9109 8886 9279 9549 8996 8606 7925 7848 7852 9208 9456 9236
28 16842 16275 15920 17033 18883 19984 20181 21281 22400 23052 22817 19953 17552 17770 20459 23542 22541
15-16 27263 26898 27951 27975 29919 30332 30094 30002 30658 29832 28845 28618 28126 28381 29872 30318 31506
17-19 8195 7257 6508 6383 6935 7012 6939 7112 6517 6060 5901 5144 4936 4516 4865 5015 4934
36-37 6637 6193 6696 6700 7687 8136 8241 8781 9043 9377 9426 8257 8123 7547 8583 9329 9525
S 80034 75677 76803 78964 85957 87631 87462 90366 92418 92244 90241 83270 77564 76911 85008 90290 89882
65-67 37527 38758 40305 42097 44133 47027 50488 53218 55847 58193 58150 60960 58844 57020 64779 69129 70082
71-74 45519 48143 53376 55028 55840 57979 62231 67777 72979 76212 80682 81901 80958 76755 82500 88526 94914
80-85 4980 5094 5307 5247 5135 4771 4826 5260 5264 5377 5362 5613 6187 6696 8754 9203 9480
90-93 18885 20258 19936 20220 20254 20302 21175 22181 22042 21927 21718 21889 21962 21581 21835 23104 23944
S 106911 112253 118924 122592 125362 130079 138720 148436 156132 161709 165912 170363 167951 162052 177868 189962 198420
70 137579 141560 144022 146498 146310 145373 143564 143743 144527 144839 145789 147422 158008 156295 157157 157186 157442
60-64 62463 62785 63621 62598 64409 65447 68373 73097 77327 80162 88780 87538 88228 83937 87222 90364 92969
S 200042 204345 207643 209096 210719 210820 211937 216840 221854 225001 234569 234960 246236 240232 244379 247550 250411
45 80845 77944 80867 79280 84301 84886 86345 89954 91380 98416 98748 98536 940901 84787 81186 80773 81441
55 19923 19637 19675 20288 20834 20329 19551 20763 21525 23016 21596 20250 19284 19919 20704 21547 22252
50-52 102792 100711 101656 103747 107560 110703 117152 124139 129439 133732 134897 133989 131613 130125 136488 143368 146903
S 203560 198292 202198 203315 212695 215918 223048 234856 242344 255164 255241 252775 244988 234831 238378 245688 250596
01-05 28048 28057 29292 31991 32380 31480 31303 29957 29442 32627 34020 31211 30301 30840 31420 33212 32225
40-41 25773 26968 25978 28221 32880 36550 38468 40758 40761 39192 40080 40483 39710 39549 39484 40550 40616
S 53821 55025 55270 60212 65260 68030 69771 70715 70203 71819 74100 71694 70011 70389 70904 73762 72841
SS 796628 794754 810129 833924 870521 887026 909134 942636 968492 994740 1008447 990830 981439 962768 1022564 1084391 1106542

121"



Tabell B2. Medelantal sysselsatta, hundratal.

SNI92 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
22 736 733 723 731 735 738 27 716 733 743 724 702 654 621 642 644 641
29 1404 1364 1296 1250 1258 1292 1336 1280 1291 1309 1294 1202 1096 995 1027 1094 1076
30 128 125 118 115 115 120 126 119 120 124 124 116 106 97 75 66 65
33 180 181 174 174 171 195 204 191 199 208 230 226 209 205 221 236 234
24.4-5 136 144 142 141 145 148 152 159 152 148 135 131 122 117 132 146 158
31-32 971 970 933 903 920 917 826 787 817 738 655 632 558 518 531 619 638
34-35 1173 1167 1164 1120 1141 1197 1249 1270 1290 1221 1157 1067 957 859 872 934 918
S 4728 4684 4550 4434 4485 4607 4620 4522 4602 4491 4319 4076 3702 3412 3500 3739 3730
21 703 689 651 638 634 626 59 593 601 606 581 544 491 455 450 463 468
23 39 38 37 37 38 38 39 30 32 32 33 31 28 29 28 29 30
26 345 321 308 299 287 279 287 288 291 301 296 285 248 210 197 204 201
27 649 623 577 535 515 513 495 488 495 479 456 413 376 345 349 360 351
10-14 170 166 157 147 141 141 133 122 117 109 108 105 101 0 94 98 100
24 6vr 273 265 259 253 251 250 240 247 241 246 228 224 208 200 196 195 202
S 2179 2102 1989 1909 1866 1847 1790 1768 1777 1773 1702 1602 1452 1329 1314 1349 1352
20 603 548 532 546 544 509 500 493 484 478 473 444 398 362 371 385 372
25 309 294 275 269 283 288 296 305 309 289 272 251 236 211 225 234 234
28 701 679 649 666 674 752 755 792 853 851 826 752 669 612 649 699 708
15-16 881 849 832 810 820 792 797 807 843 841 825 790 726 716 702 703 694
17-19 454 412 382 361 365 352 359 342 320 287 274 227 199 182 177 183 162
36-37 654 628 616 622 624 628 648 659 665 675 676 644 618 579 600 611 599
S 3602 3410 3286 3274 3310 3321 3355 3398 3474 3421 3346 3108 2846 2662 2724 2815 2769
65-67 736 740 749 765 795 821 841 890 907 921 953 950 895 840 899 919 898
71-74 1511 1558 1629 1680 1773 1786 2047 2188 2299 2460 2594 2645 2582 2386 2455 2585 2708
80-85 742 737 738 737 708 742 741 757 745 750 812 837 905 976 1097 1181 1186
90-93 1012 1033 1056 1063 1050 1062 1073 1111 1127 1134 1122 1123 1103 1074 1090 1138 1133
S 4001 4068 4172 4245 4326 4411 4702 4946 5078 5265 5481 5555 5485 5276 5541 5823 5925
70 519 482 483 537 535 535 608 573 570 595 641 653 671 632 629 637 640
60-64 2813 2826 2890 2844 2833 2899 2893 2900 2900 2941 2989 3006 2884 2739 2709 2721 2707

3332 3308 3373 3381 3368 3434 3501 3473 3470 3536 3630 3659 3555 3371 3338 3358 3347
45 3017 2991 2930 2799 2722 2720 2731 2799 2809 2973 2992 2972 2678 2296 2139 2136 2155
55 672 691 726 764 812 883 875 897 952 998 1011 926 852 858 860 883 888
50-52 5551 5506 5390 5372 5349 5376 5369 5460 5579 5755 5705 5622 5390 5113 5104 5153 5098
S 9240 9188 9046 8935 8883 8979 8975 9156 9340 9726 9708 9520 8920 8267 8103 8172 8141
01-05 2312 2227 2189 2139 2116 2067 2014 1809 1784 1697 1677 1603 1547 1541 1543 1510 1428
40-41 325 329 338 342 337 341 341 340 333 335 330 324 315 301 294 292 298

2637 2556 2527 2481 2453 2408 2355 2149 2117 2032 2007 1927 1862 1842 1837 1802 1726
SS 29719 29316 28943 28659 28691 29007 29298 29412 29858 30244 30193 29447 27822 26159 26357 27058 26990
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Tabell B3. Foradlingsvarde per sysselsatt i 1991 arspriser, kronor.

SNI92 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
22 265856 263615 261134 266676 268925 263875 272944 287053 275675 279381 275456 294345 305917 326457 339143 363773 377488
29 202293 206188 210463 240984 263148 272012 260262 265031 266305 281742 283957 269027 275182 290070 336991 365155 344833
30 237578 236400 243305 282174 316870 322583 305476 315546 318000 333548 328871 307586 275566 211340 234533 244697 257692
33 272111 263757 276897 279885 297719 310103 294608 312513 319296 327260 359304 341106 368660 441561 466154 502966 519145
24.4-5 375956 366458 363592 384113 378483 374595 356908 370440 414342 426419 497926 584504 681230 838034 867348 876712 887025
31-32 100639 104320 104159 114241 124293 136696 153584 164257 176438 200163 239603 249684 291452 364324 486573 612682 736238
34-35 249778 260051 270223 287071 293216 281186 279976 283732 272395 277699 272385 260244 284984 295355 356594 418544 413519
S 211701 215457 220176 238196 249686 252383 254444 263273 262080 275153 284696 283322 304268 334950 390926 445780 466681
21 225220 217837 234654 270125 279353 288834 315621 346492 350815 341848 354682 369706 419043 472396 519578 489287 476132
23 860513 831053 1000270 1428108 1658684 1530789 1916923 2102333 2110000 2149375 2158485 2200968 2524643 2735172 2724286 2693793 2763000
26 250246 239938 270747 205518 321882 314158 311150 318750 331306 338339 334291 295123 300000 324000 361371 366765 342338
27 172111 167400 179913 206243 236951 236335 239980 250574 262646 277432 292675 303002 329521 374957 435731 455222 473675
10-14 260294 239759 195350 196939 276809 294752 326015 354672 361538 362385 378148 364857 391584 401667 407447 441224 416200
24 6vr 300158 300528 322278 349644 365976 373280 383792 396032 424232 415244 454781 472991 510577 564350 614184 605231 597970
S 239413 229505 246913 283546 313741 315512 338788 352777 365402 367919 384395 388801 427335 482077 526659 522328 520118
20 207778 205766 225789 233974 249303 256542 262420 282170 294442 312280 309641 301194 275854 299586 324016 328052 326344
25 277282 264558 280582 301041 316820 316285 300203 304230 309029 311280 316397 315737 332542 372133 409244 404103 394701
28 240257 239691 245300 255751 280163 265745 267298 268699 262603 270881 276235 265332 262362 290359 315239 336795 318376
15-16 309455 316820 335950 345370 364866 382980 377591 371772 363677 354721 349636 362253 387410 396383 425527 431266 453977
17-19 180507 176141 170366 176814 190000 199205 193287 207953 203656 211150 215365 226608 248040 248132 274859 274044 304568
36-37 101483 98615 108701 107717 123189 129554 127176 133247 135985 138919 139438 128214 131440 130345 143050 152684 159015
S 222193 221927 233728 241185 259689 263869 260692 265939 266028 269640 269698 267921 272537 288922 312070 320746 324601
65-67 500878 523757 538117 550288 555132 572801 600333 597955 615733 631846 610178 641684 657475 678810 720567 752220 780423
71-74 301251 309005 327661 327548 314946 324630 304011 309767 317438 309805 311033 309645 313548 321689 336049 342460 350495
80-85 67116 69118 71911 71194 72528 64299 65128 69485 70658 71693 66034 67061 68365 68607 79799 77925 79933
90-93 186611 196108 188788 190216 192895 191168 197344 199649 195581 193360 193565 194915 199112 200940 200321 203023 211333
S 267211 275941 285053 288792 289787 294897 295023 300113 307468 307140 302704 306684 306201 307149 321003 326227 334886
70 2650848 2936929 2981822 2728082 2734766 2717252 2361250 2508604 2535561 2434269 2274399 2257611 2354814 2473022 2498521 2467598 2460031
60-64 222051 222169 220142 220105 227353 225757 236339 252059 266645 272567 297022 291211 305922 306451 321971 332098 343439
S 600366 617730 615603 618444 625650 613920 605361 624359 639349 636315 646196 642143 692647 712643 732112 737195 748166
45 267965 260595 275997 283244 309702 312081 316166 321379 325311 331033 330040 331548 351348 369281 379551 378151 377916
55 296473 284182 271006 265550 256576 230227 223440 231472 226103 230621 213610 218683 226338 232156 240744 244020 250586
50-52 185177 182911 188601 193125 201084 205921 218201 227361 232011 232375 236454 238330 244180 254498 267414 278222 288158
S 220303 215816 223522 227549 239441 240470 248521 256505 259469 262352 262918 265520 274650 284058 294185 300646 307820
01-05 121315 125986 133815 149561 153025 152298 155427 165600 165034 192263 202862 194704 195869 200130 203629 219947 225665
40-41 793015 819696 768580 825175 975668 1071848 1128094 1198765 1224054 1169910 1214545 1249475 1260635 1313920 1342993 1388699 1362953
S 204099 215278 218718 242692 266042 282517 296268 329060 331615 353440 369208 372050 375999 382134 385977 409334 422022
SS 268053 271099 279905 290982 303413 305797 310306 320494 324366 328905 334000 336479 352756 368045 387967 400765 409982
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Tabell B4. Foréadlingsvarde per arbetad timmei 1991 arspriser, kronor.

SNI92 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
22 203 200 197 198 197 192 183 190 185 187 181 193 207 213 225 239 250
29 136 138 141 159 169 177 173 173 169 181 180 169 172 176 196 207 195
30 158 157 161 186 202 209 204 204 199 211 207 193 172 129 131 140 142
33 190 184 190 192 200 210 197 197 204 213 228 223 241 276 286 302 307
24.4-5 300 297 287 298 291 292 279 301 326 336 391 449 499 605 599 593 609
31-32 84 86 85 88 94 106 105 112 121 135 153 168 193 232 302 375 438
34-35 164 170 176 187 184 174 185 185 181 188 179 170 178 179 208 243 238
S 151 153 156 166 169 172 171 174 173 183 185 184 196 209 237 266 277
21 167 162 174 195 195 195 210 227 232 226 235 243 272 301 323 304 305
23 540 534 640 919 1056 952 1246 1177 1230 1264 1277 1310 1488 1577 1453 1508 1524
26 168 156 178 195 209 201 206 209 217 229 222 192 198 211 230 233 220
27 116 112 120 136 158 159 164 169 176 186 199 208 222 246 278 284 292
10-14 180 168 140 134 175 178 197 209 216 215 232 229 252 247 256 273 276
24 6vr 232 216 228 237 242 245 245 251 263 257 280 293 310 339 349 346 352
S 167 160 172 194 210 208 224 230 238 241 252 255 277 306 325 321 325
20 136 132 141 148 156 160 167 180 190 200 197 191 175 188 199 196 194
25 205 1901 197 207 217 211 207 207 211 212 215 215 226 243 259 257 252
28 147 143 146 153 166 177 180 178 177 181 183 174 172 186 195 197 190
15-16 212 216 229 233 243 254 257 248 244 241 238 249 259 258 266 269 280
17-19 120 117 113 116 124 128 136 147 141 143 149 155 168 167 172 171 174
36-37 2 71 79 79 0 96 95 100 104 106 107 ] 105 102 110 114 115
S 149 147 154 159 170 177 179 181 183 185 185 184 187 194 203 203 203
65-67 354 361 369 377 385 393 401 410 420 428 436 447 451 458 478 487 498
71-74 189 195 205 206 199 206 205 208 210 206 210 211 211 213 218 224 228
80-85 54 55 57 55 54 45 43 44 42 42 39 40 40 40 46 45 44
90-93 141 146 139 143 141 137 138 140 136 133 133 133 135 133 132 135 139
S 187 192 196 199 198 198 199 202 203 203 203 206 202 199 204 208 210
70 2076 2331 2207 2100 2141 1916 1823 1852 1776 1657 1566 1630 1675 1646 1654 1624 1623
60-64 135 134 136 136 140 140 141 150 156 159 166 167 174 174 181 186 192
S 377 386 389 394 398 387 376 383 385 381 374 383 409 416 424 425 431
45 164 159 167 171 177 179 181 185 187 190 1901 195 206 214 214 213 214
55 192 182 173 170 164 154 144 146 146 150 138 144 146 149 154 156 159
50-52 119 118 120 123 127 132 139 145 148 149 152 155 156 161 166 172 178
S 140 137 140 142 147 149 153 158 160 162 163 167 171 176 179 182 186
01-05 89 92 ] 110 113 116 118 121 120 134 142 141 140 146 146 157 159
40-41 445 461 427 469 558 617 655 686 685 655 636 661 641 656 661 687 671
S 144 152 154 172 189 205 215 230 230 237 245 253 251 259 259 273 277
SS 179 181 186 192 198 200 203 207 209 211 213 217 225 232 240 246 250
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Tabell B5. Arbetade timmar i 10 000-tal.

SNI92 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
22 9646 9661 9579 9826 10015 10164 10823 10824 10922 11075 11007 10713 9648 9522 9661 9782 9668
29 20825 20314 19352 18916 19544 19848 20062 19646 20304 20431 20444 19123 17569 16410 17616 19337 18982
30 1922 1877 1787 1743 1801 1856 1891 1844 1920 1956 1971 1844 1695 1584 1346 1157 1177
33 2582 2594 2536 2537 2547 2884 3044 3028 3114 3193 3621 3463 3199 3283 3607 3932 3962
24.4-5 1705 1776 1798 1820 1887 1896 1947 1960 1932 1877 1718 1706 1666 1620 1911 2157 2302
31-32 11609 11763 11446 11705 12227 11814 12111 11589 11949 10911 10241 9419 8409 8118 8551 10112 10729
34-35 17886 17890 17845 17234 18226 19326 18859 19464 19402 18028 17582 16335 15363 14192 14953 16081 15960
S 66175 65875 64343 63781 66247 67788 68737 68355 69543 67471 66584 62603 57549 54729 57645 62558 62780
21 9500 9254 8798 8847 9104 9256 8957 9033 9106 9166 8776 8273 7571 7145 7244 7462 7301
23 621 591 578 575 597 611 600 536 549 544 558 521 475 503 525 518 544
26 5327 4938 4692 4531 4415 4359 4341 4393 4443 4455 4457 4374 3758 3222 3090 3218 3130
27 9620 9282 8624 8097 7702 7629 7257 7216 7381 7137 6717 6010 5569 5253 5470 5767 5703
10-14 2461 2363 2196 2153 2225 2330 2198 2070 1956 1839 1762 1672 1567 1461 1495 1581 1509
24 6vr 3645 3684 3663 3733 3789 3811 3758 3893 3890 3979 3703 3611 3428 3328 3445 3410 3433
S 31174 30112 28551 27936 27832 27996 27111 27141 27325 27120 25973 24461 22368 20912 21269 21956 21620
20 9242 8556 8501 8639 8683 8179 7850 7718 7493 7448 7429 7015 6273 5756 6027 6437 6244
25 4172 4074 3910 3905 4127 4307 4284 4479 4536 4235 3994 3691 3480 3225 3556 3684 3661
28 11470 11385 10890 11101 11390 11287 11236 11937 12688 12754 12497 11449 10200 9537 10467 11964 11893
15-16 12887 12468 12211 12025 12302 11951 11706 12081 12562 12382 12128 11506 10879 10981 11247 11268 11266
17-19 6837 6200 5763 5498 5581 5462 5101 4851 4620 4228 3949 3314 2933 2709 2831 2928 2839
36-37 9156 8667 8446 8442 8570 8445 8648 8756 8680 8848 8785 8303 7747 7420 7838 8216 8281
S 53764 51350 49721 49610 50653 49631 48825 49822 50579 49895 48782 45278 41512 39628 41966 44497 44184
65-67 10606 10734 10920 11164 11461 11978 12599 12987 13300 13585 13340 13624 13043 12452 13545 14187 14077
71-74 24065 24749 26043 26729 28005 28203 30291 32639 34827 36942 38493 38831 38368 36032 37929 39471 41674
80-85 9195 9244 9390 9474 9593 10532 11293 12077 12479 12707 13594 13969 15348 16639 19003 20655 21308
90-93 13400 13876 14314 14182 14322 14853 15390 15826 16257 16471 16340 16463 16321 16235 16565 17177 17243
S 57266 58603 60667 61549 63381 65566 69573 73529 76863 79705 81767 82887 83080 81358 87042 91490 94302
70 6628 6073 6526 6976 6835 7586 877 7763 8140 8739 9311 9042 9431 9494 9504 9681 9702
60-64 46436 46844 46832 46095 46059 46908 48524 48857 49438 50273 53423 52297 50767 48239 48162 48510 48437
S 53064 52917 53358 53071 52894 54494 56401 56620 57578 59012 62734 61339 60198 57733 57666 58191 58139
45 49182 49081 48350 46352 47649 47458 47790 48521 48958 51734 51734 50565 45759 39582 38005 37876 38134
55 10371 10772 11391 11965 12670 13239 13585 14236 14731 15330 15702 14054 13191 13355 13416 13852 14019
50-52 86229 85273 84493 84600 84812 83952 84123 85517 87755 89963 88869 86597 84360 80595 82092 83197 82464
S 145782 145126 144234 142917 145131 144649 145498 148274 151444 157027 156305 151216 143310 133532 133513 134925 134617
01-05 31495 30393 29694 29022 28671 27229 26603 24846 24582 24297 23898 22202 21695 21182 21450 21116 20236
40-41 5795 5853 6088 6015 5889 5923 5869 5940 5952 5988 6304 6125 6199 6029 5969 5903 6051
S 37290 36246 35782 35037 34560 33152 32472 30786 30534 30285 30202 28327 27894 27211 27419 27019 26287
SS 444515 440229 436656 433901 440698 443276 448617 454527 463866 470515 472347 456111 435911 415103 426520 440636 441929
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Appendix C: Sysselsatta efter utbildning och sektor

Tabell C.1 Antalet sysselsatta (tusental) fordelade efter utbildningsniva och sektor 1990, 1993 och 1995.

Sektor i néringslivet Grundskoleutbildade =~ Gymnasieutbildade Kortaeftergymnasialautb  Langa eftergymnasiala
1990 1993 1995 1990 1993 1995 1990 1993 1995 1990 1993 1995
Kunskapsintensiv
Industri 136 93 92 241 190 217 23 22 29 30 30 35
Andel av alla inom utb. kat 14 14 14 16 16 16 14 14 15 19 20 20
Tjanster 91 66 70 228 207 234 57 62 79 80 77 92
Andel av alla inom utb. kat 10 10 11 15 17 18 35 38 40 49 50 52
Kapitalintensiv
Industri 40 30 29 49 43 46 3 4 4 4 4 4
Andel av alla inom utb. kat 4 5 5 3 4 3 2 2 2 2 2 2
Tjanster 115 85 82 214 188 190 22 21 23 12 12 12
Andel av alla inom utb. kat 12 13 13 14 15 14 13 13 12 7 7 7
Arbetsintensiv
Industri 171 107 107 180 124 146 11 9 11 8 6 7
Andel av allainom utb. kat 18 17 17 12 10 11 7 5 5 5 4 4
Tjanster 340 225 219 504 408 445 39 37 45 25 22 24
Andel av alla inom utb. kat 35 35 34 34 34 33 24 23 22 15 14 14
Ovrig sektor 66 42 38 72 58 59 8 7 7 5 4 4
Andel av alla inom utb. kat 7 6 6 5 5 4 5 4 4 3 2 2
Hela néringdlivet 959 649 637 1488 1217 1338 163 162 198 163 155 178

Andel av totalt antal
syssel satta 35 30 27 54 56 57 6 7 8 6 7 8

Anm:  Skillnader i datakalla medfor att uppgifter om om absoluta tal kan skilja sig. Uppgifternai denna tabell baseras p4 SCBs databas ARSYS medan
uppgifter som aterfinnesi tabell 2.2 kommer fran nationalr akenskaperna
Kéalla:  NUTEK utbildningsdatabasen.
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Appendix D:
Lonsamhet

Som matt pa l6nsamhet anvarasrrovinstandel™®. For att beskriva hur
Ibnsamheten &r fordelad inom, och mellan, de tre industrisektorerna delas
arbetsstallen in i olika bruttovinstklasser och vi studerar hur stor andel av
de sysselsatta som finns i arbetsstéllen inom respektive sektor och
bruttovinstklass 1995.

Det framgar av diagram D.1 att [onsamheten &r ojamnt fordelad mellan
industrins arbetsstéllen. Kapitalintensiv industri har en jamforelsevis
stbrre andel sysselsatta i arbetsstéllen med hdga bruttovinstandelar an
arbets- och kunskapsintensiv industri, vilket kan forklaras av att den
kapitalintensiva industrin har betydligt lagre andel personalkostnader an
andra industrier. Den kapitalintensiva industrin maste dessutom, generellt
sett, ha en hogre bruttovinstandel &n de andra industrierna fér att kunna
tacka de relativt sett hogre kapitalkostnaderna. Att den arbetsintensiva
sektorns sysselsattning ar mer koncentrerad till l1&gre bruttovinstklasser
framgar ocksa av diagrammet.

138 Bruttovinsten ar foradlingsvardet (forsaljningsvardet minus kostnader for inkép av
varor och tjanster) med avdrag for kostnader for personal, inklusive sociala avgifter.
Bruttovinsten ska técka 6vriga kostnader, exempelvis kapitalkostnader och kostnader for
reparationer och underhdll samt ocksd ge en nettovinst. Bruttovinstandelen beraknas
sedan som bruttovinsten i procent av féradlingsvardet.
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Diagram D.1  Sysselsatta inom respektive industrisektor procentuellt fordelade
efter arbetsstiillets bruttovinstklass 1995.

25

20 | —e&—Arbetsntensv =~ A

—a— Kapitalintensiv

- - - - Kunskapsintensiv
15+ -

O Il Il Il Il Il Il Il
T T T T T T T T T
o —
- o)} o)) o2} o o2} for} o
A A ] o — N ™ < iy) o ~
Y ) =} o =) o) @) =) o) o) I
\ B L5 = « %] < [t} © A
Bruttovinstandel

Anm:  De tre kurvorna representerar de sysselsatta inom respektive sektor och

bruttovinstklass. Varje kurva summerar sdledes till 100 procent. Notera att den
lcigsta respektive den hogsta bruttovinstklassen dr ett dppet intervall och dérfor
omfattar ett storre spann dn dvriga bruttovinsigrupper.

Kiilla: SCB, industristatistik och NUTEK.

Hur har da bruttovinsten utvecklats under 1990-talet? | diagram D.2 kan
vi studera bruttovinstutvecklingen inom industrin mellan &ren 1990 och
1995. Industrin har indelats i fem industrisektorer: skyddad industri,
arbets-, kapital-, kunskaps- och FoU-intensiv indd&t$kyddad industri
utgors bland annat av delar av livsmedelsindustrin och kan i huvudsak
raknas som arbetsintensiv. Den FoU-intensiva industrin ar ocksa
kunskapsintensiv.

Lonsamheten i industrin var genomgaende lagre 1990 &n 1995 men det
framgar tydligt att utvecklingen skiljer sig &t mellan sektorerna, bade med
avseende pa niva och forandringstakt. Lonsamheten har 6kat mest inom
den FoU-intensiva industrin, som visar en stabil och uppatgdende trend
sedan 1991. Den Okade I6nsamheten har ocksa varit jamnast Gver alla
bruttovinstklasser inom FoU-intensiv industri. Lonsamheten inom den

13 Tyvarr har vi inte kunnat erhlla data éver bruttovinstutvecklingen med den indelning i
kunskaps-, kapital- och arbetsintensiv industri som anvandas genomgaende i bilagan.



163
kunskapsintensiva industrin sjonk kraftigt melld@91 och 1992 men
fick sedan ett kraftigt uppsving och redovisar den kraftigaste
Okningstakten mellan 1992 och 1994. Lénsamhetsutvecklingen inom den
arbetsintensiva industrin var relativt stabil under de forsta aren men steg
sedan. Inom kapital-, kunskaps- och den arbetsintensiva industrin 6kade
Ibnsamheten efter 1992. Utvecklingen har varit mest stabil inom den
skyddade industrin under perioden.

Diagram D.2  Genomsnittliga bruttovinstandelar i fem industrisektorer, 1990-1995.
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Kdlla: NUTEK.

Teknisk utveckling, investeringar, produktférnyelser och
marknadsforandringar leder till att naringslivets produktivitet och
I6nsamhet blir ojamnt férdelad. Vanligen har de industrier som arbetar
med tekniska forsprang, marknadsanpassade produkter, modern och
kapitalintensiv produktionsutrustning samt har god kompetens och
flexibilitet ocksad hog produktivitet och l6nsamhet. Samtidigt finns det
som regel arbetsstéllen med foraldrade produkter, omodernt, nedslitet
eller inflexibelt produktionssystem som har lag I6nsamhet. Det &r normalt

i en marknadsekonomi. Spannvidden mellan dessa grupper ar stor. Denna
spannvidd ar ocksd en av de viktigaste forklaringarna till en
strukturomvandling som innebar att foraldrade verksamheter laggs ner
och att investeringar i battre teknik, hégre kompetens och nya produkter
genomfors.

For att f& en uppfattning om spannvidden mellan arbetsstallen med
hogst respektive lagst lonsamhet inom de olika industrisektorerna
grupperas arbetsstillena efter I6nsamhetsniva. | strukturdiagrammen
D.3-D.6 visas de sysselsatta i sektorn efter arbetsstéllenas lonsamhet.
Arbetsstallen har rangordnats i fallande skala fran de med hogst
bruttovinstandel langst till vanster i diagrammet. Kurvaidigd visar
I6nsamhetsnivan och bredden anger hur stor andel av de sysselsatta som
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Diagram D.3  Andel sysselsatta efter arbetsstillenas bruttovinstandel 1990 och
1995 i FoU-intensiv industri.
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© Copyright NUTEK 1998

Anm:  Arbetsstillen dr rangordnade i fallande skala efter bruttovinstandel.
Kdlla: NUTEK.

Diagram D.4  Andel sysselsatta efter arbetsstillenas bruttovinstandel 1990 och
1995 i kunskapsintensiv industri.
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© Copyright NUTEK 1998

Anm:  Arbetsstillen dr rangordnade i fallande skala efter bruttovinstandel.
Killa: NUTEK.
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finns i arbetsstallen pa respektive niva. Kurvéms: anger i princip hur
sarbara sektorns arbetsstéllen ar for forandringar i kostnader och intakter.
Vi ser om flertalet av arbetsstallena har en hog bruttovinstniva, om
tyngdpunkten ligger pa& de lagre bruttovinstnivaerna eller om den storsta
delen aterfinns inom de mellersta bruttovinstklasserna. Kurkans:g
anger differenser mellan arbetsstillen med hdga respektive laga
bruttovinstandelar och anger darmed vilken fornyelsepotential som finns
inom sektorn. En flack kurva innebéar att manga arbetsstallen har en
liknande I6nsamhetsniV&’ Genom att jamféra &ren 1990 och 1995 kan
vi ocksa studera hur Ionsamhetsstrukturen férandrats under perioden.

Det ar mycket tydligt att I6nsamhetskurvan forskjutits i samtliga de
studerade industrisektorerna och att arbetsstédllena har en hogre
I6nsamhetsniva 1995 jamfort med 1990.

Vi kan ocksd se att en viss andel av de sysselsatta aterfinns i
arbetsstallen som uppvisar en negativ bruttovinst. Men &ven denna andel
har minskat under den studerade perioden och representerade 1995 en
mycket liten del av de sysselsatta. En negativ bruttovinst innebar att
produktionens rorliga kostnader, inklusive I6nekostnader, inte tacks och
att risken for utslagning ar dverhdngande om Idnsamheten inte forbattras.

Om ett arbetsstélle ska kunna Gverleva pa sikt maste emellertid
bruttovinstandelen vara sa stor att ocksa omkostnaderna kan tackas. For
de arbetsstéllen som har problem att tdcka sina omkostnader kan aven
sma forandringar i inkomster eller utgifter fa drastiska konsekvenser. Vi
uppskattar att 20 procent av bruttovinsten behovs for att tacka
omkostnader i samtliga sektorer, med undantag av den kapitalintensiva
sektorn dar andelen uppskattas till 40 procent. Av diagrammen framgar
att andelen sysselsatta i langsiktigt svaga arbetsstallen, det vill saga
arbetsstallen som inte nar upp till denna andel, var betydligt lagre 1995
an 1990.

En sektorsstruktur dar lonsamhetsnivan ar lag och jamnt fordelad
innebar att en relativt stor andel av arbetsstéllena i sektorn skulle
paverkas av kostnadsokningar eller intaktsreduktioner. En mer ojamnt
fordelad lonsamhetsniva innebar i stallet att sektorn ar relativt okanslig
for forandringar i kostnader eller intékter. Den FoU- och den
kunskapsintensiva industrin har en mer ojdmn ldnsamhetsférdelning an
de andra, vilket innebér att de ar mindre kansliga for sddana férandringar.

Vi har redan konstaterat att den FoU-intensiva industrin har haft en
starkt positiv Idonsamhetsutveckling under den forsta halvan av 1990-talet.
Som framgar av diagrammen finns ocksa den storsta skillnaden mellan de
mest och de minst [Bnsamma arbetsstallena i denna industri, vilket ar ett
tecken pa att den FoU-intensiva industrin har en storre fornyelsepotential
an de andra. Den tkade ldnsamheten i arbets- respektive kapitalintensiv
industri har viss tyngdpunkt bland dem med lagre bruttovinstandelar.
Detta betyder att industrierna har blivit nagot mer sarbara for minskade
intakter eller okade kostnader, eftersom sadana férandringar skulle
paverka en storre andel av arbetsstallena i respektive industri.

140 Resonemanget bygger pa sa kallade Salter-diagram.
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Diagram D.5  Andel sysselsatta efter arbetsstillenas bruttovinstandel 1990 och
1995 i arbetsintensiv industri.

— 1990
— 199%

Andel sysselsatta Lﬁ

Anm:  Arbetsstillen dr rangordnade i fallande skala efter bruttovinstandel.
Killa: NUTEK

© Copyright NUTEK 1998

Diagram D.6  Andel sysselsatta efter arbetsstillenas bruttovinstandel 1990 och

1995 i kapitalintensiv industri.

— 1990
= 1995

© Copyright NUTEK 1998

Anm:  Arbetsstillen dr rangordnade i fallande skala efter bruttovinstandel.
Killa: NUTEK.



167

Appendix E:
Kvalitetsmodell

Regressionsanalys av marknadsandelar och relativpriser

Marknadsandelarna baseras pa respektive lands andel av OECD:s export
till varlden. Relativpriset utgdrs av kvoten mellan exportprisindex for
respektive land och bransch och OECD-genomsnittet for samma bransch.

Den skattade ekvationen har féljande utse€hde

Y(‘/’I =a +IGB/'I +}' ZVVZI +""+y 18VV181 +£(‘/’I (1)
Y, & den logaritmerade marknadsandelen for branisiemd j, &rr.
P. ar den logaritmerade kvalitetsindikatorn d.v.s. kvoten mellan

ifi
exportpriset i bransch land j och exportpriset i brans¢hOECD, ar.

W, ar dummyvariabler for respektive |dffd

dar IV, = Ellfordetj itelandet,j =2,..18
: Oannars

Logaritmering medfor att resultaten kan tolkas som procentuella
forandringar. Som ett resultat av regressionsanalysen far vi for varje
bransch en skattggtkoefficient som kan tolkas som den genomsnittliga
priselasticiteten i branschen. Vara skattningar visg attnegativ vilket
implicerar att en saénkning av relativpriset leder till en ©kad
marknadsandel. Det for vart syfte viktigaste resultatet ar de av
ekvationerna anpassade marknadsandelarna ("fitted values”) for de olika
landernas branscher, det vill sad§, i ekvationen. Férandringen av

dessa anpassade marknadsandelar tolkas som den hypotetiska marknads-
utvecklingen for det enskilda landet, givet landets relativa prisutveckling

141 For en diskussion gallande modellval, se "Market Shares, Relative Prices and Quality”
NUTEK B 1997:9.

142 Man kan aven tanka sig att i ekvationen inkludera indikatorvariabler fér de olika
tidsperioderna. Skattningar med denna specifikation skilde sig dock inte namnvart at fran
skattningarna av ekvation (1) och redovisas darfor inte.
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och de landspecifika egenskaperna for varje industri som fangas upp av
tvarsnittsdummyvariablerna.

For att kunna avgéra om ett land har oOkat eller minskat
produktkvaliteten i en viss bransch under perioden 1980-1992 jamfors
den hypotetiska procentuella férandringen i marknadsandelar for varje
bransch och land med den verkliga procentuella forandringen. Skillnaden
mellan dessa divideras darefter med antalet ar, for att fa genomsnittlig
arlig procentuell kvalitetsforandring. Denna procentuella
kvalitetsutveckling &ar alltsd landets kvalitetsforandring  relativt
genomsnittet for alla 1anders kvalitetsutveckling.

En positiv differens mellan den verkliga procentuella férandringen i
marknadsutvecklingen och den hypotetiska tyder pa att landets produkter,
vid konstanthdllna relativpriser och landspecifika variabler, har varit
attraktiva pa marknaden, det vill saga 6kat i kvalitet. En negativ differens
tolkas som den genomsnittliga arliga procentuella minskningen av den
relativa kvaliteten for ett land i en viss bransch under perioden 1980-
1993.
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Appendix F:
Specialiseringsmodell

Regressionsekvationen

Den regressionsekvation vi anvént oss av for berakningarna i tabell 3.4.
ser ut enligt féljande:

Inr =P+ P1In SKOG +B; In EL + B3 In RKAP +B4In UTB +¢

Regressionen har beréknats for tidsperioderna 1986-1988, 1989-1991,
1992-1994, som ett tvarsnitt och poolat 6ver dessa ar. Detta innebar att
de ar beraknade som ett genomsnitt dver alla 11 branscher och tre ar.
Dessutom beraknades regressionen for varje ar och de 11 branscherna
mellan 1986 och 1994, vilket redovisas i diagram 3.6.

Efter detta inkluderades ett matt pa teknisk utveckling i modellen, har
kallat TFPEMB och resultaten framgar av tabell 3.5. Regressions-
ekvationen fick da féljande utseende:

Inr =By +B;1In SKOG +B, In EL + 5 In RKAP +4In UTB + 35 In
TFPEMB +¢

Ln betyder att vi anvant logaritmerade varden pa variablerna, vilket
innebar att de kan tolkas som elasticiteter.

Till berdkningarna har svenska data uppdelat per bransch 1986-1994
for 11 branscher anvants(se nedanstaende branschspecifikation). Data till
variablerna ar foljande:

SKOG Atgéng av skogsravara, enligt input/output tabell 1994 — antas
vara konstant.

EL Kostnad for elenergi, SCB.

RKAP Realkapital: vardet av byggnader och maskiner, SCB.

UTB Genomsnittlig utbildningstid efter grundskolan. SCB;ARSYS
och NUTEKSs utbildningsdatabas.

TFPEMB Teknisk utveckling enligt berakningar med WIDE-modellen,
NUTEK.

Justerad Rligger mellan 0,54 och 0,61 foér den forsta regressionen
respektive 0,72 och 0,77 fér den andra.
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Specialiseringskvoten

Specialiseringskvoten i en bransch kan skrivas:

Qi Ci—-Mi-Xi Mi Xi
r=—=——"7"—"=1-—"F%+—

Ci Ci Ci (i
dar Q, G, X; och M ar produktion, férbrukning, export och import i den
ite branschen.

Branschuppdelning

Regressionerna baseras pa data frAn 11 branscher inom tillverknings-
industrin. Branschkodningen féljer nomenklaturen SNI69 (ISIC rev.2) pa
tvasifferniva, forutom verkstadsindustrin (38) som pa grund av sin storlek
delats upp péa delindustrier pa tresifferniva. Bransch 384 ar dock inte med
i berékningarna pa grund av avsaknad av data.

Foljande branscher ingar:

Tabell F.1 Variabler i regressionmodellen

Branschkod Namn Antal sysselsatta 1994
31 Livsmedelsindustri 70 500
32 Textil-, bekldidnads- och 18 700

lddervaruindustri
33 Trévaruindustri 51 600
34 Massa, papper och grafisk industri 109 800
35 Kemisk industri (inkl. likemedel) 60 200
36 Jord- och stenvaruindustri 18 000
37 Metallframstdllning 32600
381 Metallvaruindustri 78 400
382 Maskinindustri 98 000
383 Elektronikindustri 60 300
385 Instrument, optik och ur 19 300

Hela tillverkningsindustrin 748 700

Anm:  Antal sysselsatta bestar av egna foretagare och anstdllda.
Kdlla: SCB.



Appendix G:
Naringsklimatet i Sverige

Pa uppdrag av regeringen har NUTEK, i samarbete med SIFO, studerat
arliga forandringar av naringsklimatet. Syftet med undersékningen har
varit att ge underlag till en aktuell och bred néaringspolitisk diskussion.
For att kartlagga och belysa mdjligheter och hinder for tillvaxt i Sverige
stalldes tva typer av fragor till foretagsledare. Den forsta kategorin fangar
nuldge och framtidsplaner. Man fragade naringslivets foretagsledare hur
de ser pa forutsattningarna att bedriva verksamhet i Sverige. Hur
bedémer de att produktionsvolym, forskning och utveckling, samt
sysselsattning kommer att utvecklas i Sverige i framtiden? Avsikten med
dessa fragor ar att fa foretagsledningens bild, badde av dagens situation
och av framtiden. Den andra kategorin av fragor avser foretagsledarnas
allmanna attityder till det svenska ndringsklimatet. Hur upplever
foretagsledarna forutsattningarna att bedriva verksamhet i Sverige jamfort
med i andra lander?

Urvalet av intervjuféretag har gjorts fran Manadens Affarers lista 6ver
Sveriges 500 omsattningsmassigt storsta foretag, bokslutsaret 1996. Tre
kriterier har anvants for att faststédlla undersdkningens population.
Verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte. Dessutom ska verksamheten inte
framst avse en omférdelning av inkomster genom exempelvis
kapitalforvaltning, spel eller lotterier. Slutligen ska huvudprincipen vara
att foretaget finansieras med privat kapital. Vissa undantag har dock
gjorts for statligt finansierade bolag som uppfyller de tva 6vriga kraven.

Efter denna gallring gjordes ett slumpmassigt urval av 250 féretag
bland de 400 som hade stdrst omséattning 1996. | dessa 400 foretag har
242 foretagsledare intervjuats, vilket innebédr ett mindre bortfall. De
uppfattningar som speglas i intervjuerna kan sdledes betraktas som
representativa for de 400 omsattningsmassigt storsta foretagen i
Sverige®® Det &r i huvudsak foretagsledare i koncerners moderbolag
som intervjuats, vilket innebér att de i praktiken har inflytande &ver
betydligt fler foretag an de som ingar i undersokningen.

Antalet sysselsatta i Sverige inom “400-gruppen” motsvarade ca 30
procent av antalet anstallda i det privata naringslivet under &r'4996.
Enligt NUTEKs statistik éver internationella féretdgsvarade de tjugo

143 | denna undersokning ingar endast stora féretag. Aven de foretag som har har farre &n
250 anstallda, och darmed enligt statistisk indelningsgrund skulle betraktas som sma och
medelstora foretag, med mer &n 800 miljoner kronor i &rsomsattning definieras enligt
EU-kommissionen som stora foretag.

144 Enligt SCBs Nationalrakenskaper uppgick det totala antalet anstélida i naringslivet till
2,7 miljoner ar 1996.

145 NUTEK ar sedan 19940701 statistikansvarig myndighet féernationella foretag,
dvs, utlandsagda foretag i Sverige och svenskagda foretag i utlandet.
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storsta industrikoncernerna for cirka 80 procent av industrins FoU-
utgifter i Sverige och sannolikt for merparten av all FoU-verksamhet som
bedrevs utanfor Sverige ar 1995. Dessutom har de sedan lange dominerat
svensk export. De intervjuade representerar sdledes en stor del av
naringslivets investeringar och sysselsattning i Sverige.

Den nu genomférda undersékningen ar en direkt uppfoljning av liknande
understkningar som gjordes arligen 1990 till 1993. Samtliga
undersokningar baseras pa intervjuer med cirka 250 personer i
foretagsledande stéllning bland de 500 omséttningsmassigt storsta
foretagen i Sverige. En storre skillnad ar att intervjusvaren 1997 ocksa
ger mojligheter att sarskilja grupperna IT-foretag respektive
medieforetag. Nytt for 1997 ar ocksa att kommersiella banker och
forsakringsbolag har intervjuats. Dessutom har vissa fragor modifierats.
Det géller bland annat de frdgor som berér EU, vilka har omformulerats
som en konsekvens av det svenska EU-intradet. Nya fragor i denna
undersokning géaller svenskt deltagande i EMU och orsaker till planerade
sysselsattningsforandringar i Sverige.
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Appendix H:
Data i inkomstpremie-
analysen

De data som anvands medger inte analys av I16n per timme utan endast av
arslon. | arslon ingar av inkomst av tjanst, inkomst av rorelse, ersattning
fran forsékringskassa samt ersattning fran a-kassa och kontant
arbetsmarknadsstod (KAS). Detta inkomstbegrepp innebéar en risk att
felvardera storleken pa utbildningslénepremien om det finns en koppling
mellan antalet arbetade timmar per ar och utbildningstyp. Om till
exempel civilingenjorer i genomsnitt arbetar fler timmar per ar (timmar
som de ocksa far 16n for) an sysselsatta med grundskoleutbildning sa
innebar detta att utbildningslénepremien blir dvervardéfad. vart
datamaterial kan vi inte heller ta hansyn till om sysselsatta arbetar heltid
eller deltid vilket ocksa paverkar berakningen av utbildnings-
I6nepremierna. Vi forsoker delvis ta hansyn till detta genom att i vara
berakningar sarskija man och kvinnor da forekomsten av
deltidsanstallningar &r vanligare hos de senare. Utdver detta problem
maste vi &ven anta att andelen sysselsatta som arbetar pa heltid ar
konstant mellan de tva aren. Begreppet "inkomstpremie” som vi anvander
avser darfor att sarskilja begreppet fran “utbildningspremie” som &r
kopplad till information om ersattning per timme och darmed kraver
information av data som vi tyvarr inte hatft till vart forfogatife

| den beraknade arsinkomst netto har en genomsnittlig preliminarskatt,
gemensam for hela riket, dragits. Hansynstagande till kommuntillhérighet
eller hushallsspecifika karaktaristika har alltsa inte gjorts.

Standardiseringen har gjort med hjalp av en regressionsmodell dar den
beroende variabeln ar logaritmerad nettoinkomst och de forklarande
variablerna dels bestar av interaktioner av indikatorer for respektive
utbildningstyp och respektive sektor dels av variabeln "tid i arbetslivet”
och en indikator fér om individen &r en kvinna. Regressionsmodellen ar
darfor att betrakta som en konventionell modell av Mincer-typ.

146 For en diskussion dver Ioneskillnader och skillnader i antal arbetade timmar se ftill
exempel Costa "The Unequal Work Day: A Long Term Wiew”, NBER, workingpaper
6419 (1997).

147 | Ekonomiska radets &rsbok 1993 har Edin, Holmlund och Fredriksson ett bidrag som
diskuterar olika begrepp som anknyter till avkastningen pa utbildning.
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Definitionen pa offentlig sektor baseras pa SCB organisationsregisters

information &ver institutionstyp. Alla myndigheter, férvaltningar och
verksamheter som i stor utstrackning ar skattefinansierade betraktas hora
till offentlig sektor. Ovriga verksamheter, oberoende av dgare, har kate-

goriserats som privat sektor.
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Appendix I:
Utnyttjande av
baskompetens

Vi har narmare studerat i vilken omfattning anstallda i Sverige utfor Ias-,
skriv- och rakneuppgifter i jamférelse med de andra landerna nar hansyn
tas till nivan pa baskompetensen.

Regressionmodellen ar:

FREKVENS =
a+b1*BASKOMPETENS+b2*BASKOMPETENSb3*SVERIGE+e.

Dar FREKVENS ar en variabel som mater hur ofta individen utfor tolv
olika las-, skriv- eller rakneuppgifter under arbetstid. Denna kan anta
varden mellan 0 och 36, dar 0 anger att inga sadan uppgifter utférs och
36 anger att samtliga tolv uppgifter utférs dagligen. BASKOMPETENS
ar vart matt pa formagan att forstd och tillgodogtra sig skriftlig
information. Denna antar varden mellan 0 och 500, déar 500 anger hogst
formdga. BASKOMPETENS ar kvadrerad baskompetens som &r
inkluderad under antagandet att 6kningen i frekvens avtar med stigande
baskompetens. SVERIGE &r en indikatorvariabel som antar vardet 1 for
Sverige och noll for Gvriga lander som ingar i analysen. Denna &r var
primara testvariabel. e &ar en stdrningsterm med konventionella
antaganden om dess fordelning. | regressionsanalysen har vi exkluderat
Polen da detta land avviker kraftigt frin de 6vriga landerna, bade med
avseende pa baskompetens och frekvens av utférda uppgifter.

Resultat av skattning av koefficienterna finns i tabellen nedan.

Tabell 1.1 Resultat av regression av utnyttjande av baskompetens

Koefficient for variabel Estimat p-viirde*
Sverige (b3) -2,001 0,000
Baskompetens (bl) ,08 0,000
Baskompetens® (b2) -,00006 0,000
Intercept -1,374 0,156

*P-varde pa 0,05 och mindre anger konventionellt sett statisktisk
signifikans.
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Koefficienterna bl och b2 bekraftar var forvantan att hogre
baskompetens innebar en hogre frekvens men att 6kningen &r avtagande.
Koefficienten b3 &r estimerad med ett negativt tecken. P-vardet anger att
sannolikheten att nollhypotesen, det vill sdga att det inte rader nagon
skillnad mellan Sverige och Ovriga lander, i det ndrmaste ar obefintlig.
Resultatet indikerar med andra ord att anstéllda i Sverige i mindre
omfattning utfor I8s-, skriv- och rakneuppgifter &n anstéllda i andra
lander nar hansyn har tagits till nivan pa baskompetensen.



Appendix J:
Scenarier — en
modelloversikt

Nationella scenarier - ISMOD

ISMOD &r en industristrukturmodell som &r skapad for att pa medellang
sikt belysa kapitalbildning, modernisering av teknik och struktur-
omvandling. Modellen &r en allman jamviktsmodell, vilket bland annat
innebar att bade produktionspris och volym i alla branscher ar beroende
av och hanger samman med varandra. For att spegla kapitalets
aldersfordelning delas den existerande kapitalutrustningen i varje
industrisektor in i olika teknikklasser med hjalp av bruttovinstandelar.
Detta gors for att kunna berékna utslagningen av olénsam kapital-
utrustning men &ven for att visa pa moderniseringen via investeringar i ny
teknik. Beskrivningen av produktionstekniken och kapitalbindningen ar
tyngdpunkten i modellen. Den slutliga efterfragan i 6vrigt, det vill saga
konsumtion och utrikeshandel, bygger pa& standardmassiga och
forhallandevis enkla modellsamband.

Hur fungerar modellen?

I modellen har naringslivet delats in i 31 olika branscher, varav 20
industribranscher och sju tjanstebranscher. Dessutom redovisas jord-
respektive skogsbruket och bygg- samt energisektorn séffabz. 31
branscherna paverkas i olika utstrackning nar efterfragan forandras. Ett
exempel pa detta ar att om den privata konsumtionen okar och andelen
privat konsumtion av jordbruksprodukter &r storre an andelen privat
konsumtion av skogsbruksprodukter blir efterfragedkningen inom
jordbruket relativt sett storre.

Tillgangen till arbetskraft bestams utanfor modellen. Den baseras pa
SCBs berakningar av arbetskraftsutbudet ar 2010 och pad NUTEKs
beddémning av hur stor del av arbetskraften som kommer att vara
sysselsatt pa den reguljara marknaden under samma ar.

Modellen anvander sig av en prognostiserad pris- respektive
volymutveckling av varldshandeln per bransch, som bygger pa den
historiska utvecklingen, och tar hansyn till hur arbetskraftstillgangen
forandras i Sverige. Det ar framforallt strukturomvandlingen, det vill sdga
omflyttningen av resurser mellan och inom branscher, som berdknas men

148 Den offentliga sektorn ligger sdledes helt utanfor modellen.
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aven respektive branschs produktion, sysselsattning, produktivitet och
investeringar.

Varldsmarknadsefterfragan bestams helt utanfor modellen och uttrycks
som en arlig procentuell forandring av varors pris och volym for olika
branscher. Den internationella efterfrigan delas upp i en férandring av
den totala varldshandeln och i de enskilda varornas utveckling relativt
andra varor. Ar marknadstillvaxten exempelvis generellt fyra procent per
ar medan efterfragan endast okar med tre procent for en viss varukategori
minskar den relativa efterfrdgan pa dessa varor med en procent.

Forandringar i prisutvecklingen kan hanforas till tvd aspekter, dels en
allman inflationstakt och dels en relativprisutveckling fér varje enskild
bransch. En hdgre volym- och pristillvéxt i en bransch gynnar naturligtvis
tillvaxtforutsattningarna for den specifika branschen. Vaxer de svenska
priserna i takt med varldsmarknadspriserna antar vi att exporten for varje
enskild bransch kommer att tka i samma takt som tillvaxten pa
branschens marknader. Nar det galler importerade varor antar vi déremot
att det finnas en tendens till att 6ka andelen, &ven vid oféréndrade
relativpriser. Detta ar en folijd av att den allt mer tilltagande specia-
liseringen Okar handelsutbytet mellan landerna. Dessa forandringar av
varldsmarknadsefterfragan och dess struktur ar baserade pa traditionella
handelsmonster som kompletteras med NUTEKs beddmning av vilken
exportefterfraigan som kommer att mota svenska varor och tjanster.

Den offentliga sektorn som bransch ligger helt utanfér modellen.
Sektorn ingar dock i modellen framférallt som anvandare av en del av
den samlade arbetskraftstillgangen men ocksad som kopare av varor och
tjanster fran den privata sektorn.

| ISMOD studeras efterfragan pa varor och tjanster, bade fran andra
sektorer i Sverige och fran andra lander, och tillgangen till arbetskraft pa
branschniva. Det gors i syfte att fa en bild av naringslivets struktur och
traditionella leveransmonster vid utgangsaret men ocksa for att f4 en grov
skiss av hur pris-, 16ne-, och kapitalbildningsmekanismerna fungerar.
Varje bransch koper varor och tjanster, som antingen &r producerade i
Sverige eller importerade fran andra lander, fran ett stort antal andra
branscher som de sedan anvander som insatsvaror i den egna
produktionen. P4 samma satt anvands deras slutprodukter som insatsvaror
och investeringsvaror av andra branscher i Sverige, som konsumtions-
varor eller sidljs pa export. Hela detta natverk, eller monster av
leveranser, antas i det stora hela vara oférandrat under scenarieperioden.
Det innebar att forskjutningar i efterfrdigan mot nya material eller fran
varor till janster troligen blir underskattade.

Ett viktigt antagande i modellen &r att att bade den ekonomiska
politiken och néaringspolitiken som helhet blir framgangsrik utom i de falll
dar vi uttryckligen antar nagot annat.

En modelloversikt - med formler

Modellen avbildar en 6ppen ekonomi, det vill sdga en ekonomi med
utrikeshandel. Det ©msesidiga beroende i produktionssystemet
representeras av en input-output struktur. Modellen har som namnts
tidigare 31 branscher. Dessa branscher producerar varor och tjanster for



179
intermedidra leveranser (insatsvaror), investeringar och slutlig
forbrukning. Den slutliga forbrukningen delas upp i tre delar; privat
respektive offentlig konsumtion samt nettoexport. | modellen efterstravas
jamvikt och detta uppnas med hjalp av varubalanser, prisekvationer, en
sysselsattningsbalans och en handelsbalans.

Investeringsvarorna produceras inom systemet. Detta & en av de
faktorer som gor att modellen skiljer sig fran andra flersektorsmodeller.
Investeringarnas storlek beror pa behovet av en kapacitetsexpansion samt
pa hur stor den "avgangna” kapaciteten &r. For modellens industrisektorer
och branscherna bygg, handel, samfardsel, uppdragsverksamhet samt
privata tjanster finns det teknikklasser som bygger pa olika
bruttovinstandelar som i sin tur beror pa priser och Ioner. Teknikklassen
avgor hur stor del av startarets kapacitet som aterstar vid prognosaret i
varje sektorj. Teknikmatrisen 4 = (ay)'* forandras till folid av

kapacitetsavgdng och vid som tilkomsten av ny teknik.
InvesteringsvarumatriseB = (b;) ™ &r konstant och anvénds endast

vid en kapacitetsexpansion.
x = U[AX + B(maxD, X (1 - ¥/X)"''D) + d] ™

Efterfrigan pa leveranser av insatsvaror, investeringsvaror och slutlig
forbrukning varderade till producentpris, det vill sdga varubalanserna,
uttrycks i ekvation (1). Den totala efterfrdagan pa varor Oversatts med
hjalp av en outputmatris till efterfrdigan p& sektorsprodukter, som i ett
jamviktslage skall vara lika med produktionen for varje sektor.

Priset pa& varje sektorsprodukt i ekvation (2) bestams av
produktionskostnaderna. Handelsmarginaler, varuskatter eller
varusubventioner ingdr inte i produktionskostnaderna, utan antas istéllet
ingd som en konstant andel av producentpriset i outputmatris (U).
Outputmatrisen  (U)  oOversétter  sektorprodukternas  priser till
mottagarindex. Marknadspriset i modellen &r en sammanvagning, av
priset pa inhemsk produktion och pa import.

p'=[(pU - p") C¥ + p"] [A + B(maxO, (1 - ¥/ X)) “Hay)] + wi (2)**

Ekvation (2) omfattar &ven  kostnader for  insatsvaror,
investeringskostnader och Idnekostnader. Investeringskostnaderna
innehdller priser pa investeringsvaror och ett krav pa vinststorlek for att
mojliggora investeringar i ny kapacitet. Om vinsten inte racker till for att

149 o= &tgAngstalet i matrisen dar j ar kolumnvis sektor och i &r radvis sektor.

10 h= atgangstalet for att bygga upp nya anlaggningar i matrisen dar j & en kolumnvis
sektor och i ar en radvis sektor.

151 |nsatsvaror =Ax, Investeringar = B(nidx x (1 - %/X)Y"D), Slutlig férbrukning d =
[di], Outputmatris U = [i, Produktion X = [X], Kapacitet x=[x.

152 gektorprodukternas priser, p' = (pl,..., pn), priset for inhemsk produktion= p'U,
Importpriset=p’'w, | diagonalmatrisen Cw anvénds vikter [cwij] for att uttrycka den
inhemska produktionens andel av hemmamarknaden for varje vara, kostnader for
insatsvaror [(—) + ] A, investeringskostnader [(—) + ]B(fx1-xj/Xj) 1/TUaj),
I6nekostnader w'l, loneniva =w, vinstens storlek =investeringsbenagesheten
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genomfdra investeringarna sa hojs priset, dad minskar efterfragan
samtidigt som vinsten okar. Pa detta satt uppnas slutligen en jamvikt pa
kapitalvarumarknaden. Lonekostnaden bestdms av en forutbestamd
[6nestruktur samt av en allman I6neniva som ges i modellens l6sning.

Lg+1'x=L (3™
Arbetsutbudet ar exogent givet och tas helt i ansprak for produktion i
naringslivet och av offentlig sektor. Eftersom den offentliga
konsumtionen &ar exogent given, anpassas den privata konsumtionen sa att
hela arbetsutbudet tas i ansprak med hjalp av atgangstal. Atgangstalen
andras nar produktionskapacitet tillkommer eller forsvinner.
Sysselséttningen i den offentliga sektorn och sysselséattningen i
naringslivet skall summera till en férutbestamd total sysselséttning, vilket
visas i sysselsattningsbalansen, ekvation (3).

Handelsbalanskravet, det vill sidga det exogena vardet pa
handelsbalansen, skall uppfyllas av modellens l6sning, se ekvation (4).
Véardet av exporten, uttryckt i inhemska produktionskostnader, skall
forhalla sig till vardet av importen, matt i varldsmarknadspriser, pa ett
forutbestamt satt. Detta villkkor uppfylls genom att I6nenivan, och
darigenom ocksa den inhemska kostnadsnivan, anpassar sig.

eUpmp)*= B 4"

Modellen léser ut jamviktslagen definierade av en uppséttning priser och
produktionsvolymer for varje I6neniva (w) och disponibel inkomst (Y)
som innebar att sambanden i ekvationerna 1 — 4 uppfylls. En implicit
I6sning av priser och kvantiteter uppnas genom ekvationerna 1 och 2. De
aterstdende tva ekvationerna, 3 och 4, kan uttryckas i I6neniva (w) och
disponibel inkomst (Y), det vill séga:

Lw,Y)= L

Bw,Y)=B

Genom att utga ifran startarets priser berdknas produktionsvolymer och
kapaciteter s att w och Y uppfyller de krav som vi har stallt pa
handelsbalansen och sysselsattningsbalansen. De framrédknade "priserna”
pa loneniva, disponibel inkomst och krav pa kapacitetsokning jamfors
med de initiala priserna. Om prisvektorerna avviker upprepas processen
tills ett jamviktslage har uppnatts.

Regionala scenarier

Genom att utga fran det nationella scenariet kan vi berakna
sysselsattningsforandringar pa regional nivd. Med utgangspunkt fran de
branschvisa sysselsattningsforandringarna paionell niva beraknas de

153 Atgangstalen for arbetskraft = (I, .., Iy Sysselsétiningen i offentlig sektor 5 L
sysselséattning i naringslivet/=x, total sysselsattning = (L).
1% Handelsbalanskravet=B, vérdet av exporten = e'U'p, vardet av importef.=m’p
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branschvisa regionala sysselsattningsférandringar. Nasta steg ar att
berdkna den totala sysselsattningsforandringen for varje region. Detta
flode beskrivs schematiskt i figur J.1.

Figur J.1 Schematisk bild over modellen for berikning av de regionala
sysselsiittningsforindringarna.

<— Stegl —>» < Sleg2—» <«Steg3—»

Sysselsattnings- Sysselséattningd- Total syssel-
Nationella forandringar forandringar, sattnings-
scenarier » Branschvé » branschvis » forandring i

pa nationell niva regional niva vare rejion

| det forsta steget tas ett scenario for ett framtida ar fram. Den nationella
sysselsattningsutvecklingen beréknas aven for enskilda branscher. Foér
detta steg anvénds modellen ISMOD. | ISMOD berédknas, forutom
sysselsattningen for de 31 branscherna, en total sysselsattningsforandring
fér den offentliga sektorn. | det andra steget oOverfors ISMOD-
branschernas sysselsattningsforandringar il forandringar i
lansplaneringsbranscher (LP-branscher) for varje lokal
arbetsmarknadsregion (LA-region).

Det finns 42 LP-branscher, vilket &r 11 fler &n antalet ISMOD-
branscher. Detta beror pa att den offentliga sektorn ar uppdelad i ett
flertal branscher och att antalet tjanstebranscherna &af*flér.den
regionala modellen har vi delat branschen utbildning i tvd delar da
grundskola och gymnasium delvis har en annan roll &n universitet och
hogskola i en region. De senare agerar ofta som motor i en region, det vill
saga att de stimulerar féretagsamheten i regionen. Modellen raknar med
44 pranscher d& det aven finns en kategori for icke klassificerade
branscher. Modellens regionala indelning ar forst och framst de 108
lokala arbetsmarknadsregionerna, men sysselsattningsférandringarna kan
aven berdknas for de olika lanen. For att fA& fram den totala
sysselsattningsforandringen i respektive region krdvs en sammanslagning
av de forandringar som skett i varje bransch inom respektive region.
Detta sker i det tredje steget.

Branschers betydelse for regionerna — lok och vagnar

Vid nedbrytningen av den nationella sysselsattningsutvecklingen tas aven
hansyn till sektorers beroende av varandra. En indelning gors av
branscher pa aggregerad niva, beroende pa deras betydelse for regionens
sysselséttning. En bransch som, genom sin produktion, genererar

155 Definitionen av branscher, setabell J.5.
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produktion i andra branscher i sin region kallas lok. Ett loks produktion
exporteras bland annat till andra regioner. De branscher som framst
tilhandahaller service i form av insatsvaror eller tjanster till
lokbranscherna, samt tjanster till lokalbefolkningen kallas for vagnar. Det
framsta skalet till att kalla dem for vagnar ar att forandringar i
sysselsattningen till folid av en foérandring i loken inte far full
genomslagskraft forran efter en viss tid. Beroendet av statliga
transfereringar och hur starkt beroendeférhallande som rader mellan
vagnen och loket paverkar ocksa forandringen i vagnarna. Tva olika
kategorier av vagnar har identifierats, privata respektive offentliga
tjanster.

Oavsett region ar alla delbranscher inom tillverkningsindustrin lok.
Huvuddelen av den privata tjanstesektorn samt merparten av den
offentliga sektorn &ar vagnar. Den del av uthildningssektorn som éar
inriktad mot universitet och hdgskolor karakteriseras dock som lok. De
aterstaende branscherna kan i vissa regioner vara lok for att i andra vara
en vagn. Branscherna hotell och restaurang samt rekreation och kultur far
i brist p4 annan lamplig branschindelning representera turismen. | de
regioner dar andelen sysselsatta inom dessa branscher &r vasentligt hdgre
an genomsnittet, ar branscherna lok. | tabell J.7 finns en lista 6ver vilka
branscher som &r lok respektive vagnar i varje region.

Fran nationella scenarier till regionala branschvisa scenarier

Nedbrytningen fran den branschvisaionella nivan till den branschvisa
regionala nivan sker i nagra olika moment. For de branscher som
definieras som lok i respektive region berédknas sysselsattningsutveck-
lingen genom att den nationella branschvisa utvecklingen justeras for
awvikelser i den historiska sysselsattningen. Dessutom tas hansyn till
storleken av den strukturella forandringen i foretagsbestandet, det vill
sdga andelen nedlaggningar och nyetableringar, i varje bransch i
respektive region. Fér branscher som definieras som vagnar tas, férutom
den nationella utvecklingen och den historiska skillnaden, aven hansyn
till hur snabbt vagnarna aterkopplar till lokens sysselsattnings-
forandringar. De olika momenten forklaras narmare i den foljande texten
och visas schematiskt i figur J.2.
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Figur J2 Sysselsittningsutvecklingen for vagnar respektive lok.

Den nationella Regionens
sysselsattningsutvecklingen branschvisa avvikelse

den nationella

\ Ynska
Lok - Vagnar -
sysselsdttnings- [———} sysselsattnings-
forandring forandring

| det forsta momentet beaktas den historiskt regionala skillnaden i
sysselsattningsutvecklingen for respektive bransch jamfért med den
nationella utvecklingen. Berédkningen sker for varje region. Detta gors
genom att en historisk trend fér varje bransch i respektive LA-region
beraknas. Denna trend skrivs sedan tPaill det énskade prognoséret.
For varje bransch berdknas ocksa ett nationellt genomsnitt for den
historiska utvecklingen. Med hjalp av genomsnittet kan ett normerat
varde for den historiska trenden for varje bransch i respektive region tas
fram. Denna avvikelse fran riksgenomsnittet multipliceras sedan med den
tidigare berdknade framtida nationella utvecklingen for respektive
bransch (fran ISMOD) for att fa regionens branschutveckling i
forhallande till nationens.

Om férandringen i en viss region varit hogre én i resten av landet
forstarker den en nationell 6kning. For att tydliggéra detta ges tva
exempel. Om livsmedelsindustrin i Gnosjo historiskt haft tre procent
hdgre sysselsattningsdkning &n resten av Sverige och sysselséattningen i
livsmedelsindustrin som helhet minskar med en procent, s& okar
sysselséattningen i Gnosjo med tv& procenOm livsmedelsindustrin i
Gnosjo historiskt haft en tre procent lagre sysselsattningsdkning an resten
av Sverige, och sysselsattningen i livsmedelsindustrin som helhet minskar
med en procent, s& minskar den i Gnosjé med fyra prd€ent

For loken tas aven hansyn till det eventuella bortfall av féretag som inte
Overlever under hela tidsperioden. En strukturbild (en slags dddsrisk)
berdaknas med hjalp av ISMOD. Vi berdknar den andel foéretag som
kommer att slas ut under prognosperioden. Detta kommer att paverka
sysselsattningsutvecklingen i respektive lokbransch och LA-region.

1% Trenden extrapoleras linjart.
157 sysselsattningsutvecklingen beraknas enligt [((1-0,01)*(1+0,031)00k 2.
158 sysselsattningsutvecklingen beraknas enligt [((1-0,01)*(1-0,031)00 -4.
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Den sa kallade dodsrisken for varje lokbransch i respektive LA-region,
har berdknats utifran hur manga sysselsatta som 1993 arbetade inom
verksamhet med en viss bruttovinst, inom varje bransch i varje lan.
Uppgifterna om bruttovinsten hamtas fran databasen NUDATA. Den
andel féretag som berdknas ha en for l1ag bruttovinstandel for fortsatt
overlevnad kommer att slas ut inom prognosperioden. Foretag med en
bruttovinst som ar for lag for att ticka de fasta kostnaderna kommer att
slas ut pa sikt. Detta medfor att sysselsattningen minskar inom dessa
branscher, vilket i modellen berdknas som en funktion av
bruttovinstandeler’

For loksektorerna ar alla berékningar avklarade i och med det forra
momentet. Vagnarnas utveckling ar férutom den nationella utvecklingen
och den historiska avvikelsen, beroende av sysselséattningsutvecklingen i
loken men dessa forandringar slar inte igenom fullt ut omedelbart. Vi
antar ett positivt sambandet mellan férandringar i loken och foréandringar
i vagnarna, de statliga transfereringarna samt hur starkt loken och de tva
kategorierna av vagnar ar kopplade till varandra.

Tiden inverkar naturligtvis p& sysselsattningsutvecklingen. Den direkta
effekten av forandringar i loksektorerna pa vagnarna ar liten, men pa
langre sikt slar forandringen igenom helt och hallet. | berékningarna antar
vi att forandringar har slagit igenom med full effekt forst efter 10 ar.
Statliga nettotransfereringar till en region kan mildra effekterna av
nedskéarningar inom loken. Vid sysselséattningsdkningar inom loken har
dock transfereringarna ingen betydelse for utvecklingen i vagnarna. De
108 LA-regionerna delas in i 10 grupper, beroende pa hur stora
nettotransfereringarna fran staten ar. De olika grupperna fordrgjer ett fullt
genomslag av nedskadrningarna olika lange. Maximalt antas
transfereringarna dampa nedskarningarna med 20 procent. Efter
antaganden om tid och transfereringar kan sambaadsticiteterna,
mellan loken och de tv& olika av vagnarna ber&akfg8om underlag for
berakningen har sysselsattningstal for aren 1985-1994 fordelat per region
och bransch anvants. Berékningarna visar att kopplingen mellan loken
och de tva grupperna av vagnar skilier sig at. En forandring i loken har
storst effekt pd sysselsattningen i privata tjanster medan offentliga
tjanster paverkas i mindre utstrackning.

Berdkningen av sysselsattningsutvecklingen i vagnarna beskrivs i
formel 5.1

1% sambandet for dédsrisken ser ut som folieg:) = a. + a.exp(8.z + B.27) , dar z &r léne-

andelen och "1-bruttovinstandelen”, och démo, a1, B1, och B, &r olika skattade
parametrar. )= andel av ursprungligt foradlingsvarde som “forsvinner” under
tidsperioden. De olika vardena for lanen overfors till LA-regioner. | de fall dar en LA-
region skér en lansgréns, anvands vardet for det l1an dar huvuddelen av LA-regionen
befinner sig geografiskt. Vardet pa F(z), andelen foretag som "férsvinner”, normeras for
riket. Avvikelsen fran riksnivan multipliceras sedan med resultatet i forsta momentet.

180 gkattningen av elasticiterna gérs med hjalp av OLS-metoden.

181 En beskrivning av de ing&ende variablerna i formel 5:

AyIM= sysselséattningsforandring i en vagn i en viss region.

o = nationell férandring justerad for historisk trend (se ovan).

h = elasticitet dver tiden. Elasticitet pa 1,0 antas for en 10-ars-period med en linjar

forandring.
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By ppg = A+ (1 0y +y D +y 3D * DIAD + 505 ™. 10D 1] (5)

En vagn i en region paverkas av alla loksektorer i regionen. Den
genomsnittliga sysselsattningsforandringekx,() berédknas genom att
sysselsattningsforandringen i varje lok i regionen multipliceras med dess
andel av den totala sysselsattningen i loken. For ursprungsaret summeras
sysselsattningen i loken for varje region. Varje loks andel av den totala
sysselsattningen beréknas. Eftersom andelarna summerar till ett kan
andelarna multiplicerat med sysselsattningsféréandringen i varje lok
adderas, och ett vagt genomsnitt for lokens sysselsattningsférandring
beréknas. De varden som beraknades for loken anvands for att berakna
férandringen i vagnarna. Darmed har den branschvisa regionala
sysselséttningsforandringen beréknats for alla branscher och alla
regioner.

Den totala regionala branschvis sysselsdttningsfordndringen

Den andra delen i modellen innebar en aggregering av den totala
sysselsattningsforandringen i respektive LA-region. For varje LA-region
summeras sedan den framraknade utvecklingen Over alla branscher.
Denna aggregerade siffra satts i relation till den totala sysselséttningen
for startaret. Pa detta séatt far vi en sysselsattningsforandring for varje LA-
region. Sist i berdkningen gérs en normering av regionernas
branschutveckling mot den nationella utvecklingen i varje bransch.

Regionindelning

| vara scenarier anvander vi oss av tva olika regionindelningar, LA-
regioner respektive regionfamiljer. Dessa bada indelningar beskrivs
nedan. For ett utforligare resonemang om regionindelningar hanvisas till
rapporten "Regioner pa vag mot 2015”.

AxM= genomsnittlig sysselséattningsforandring i motorsektorerna i samma region, dar
motorernas férandring vagts enligt deras andel av antalet sysselsatta.

y1-3 = elasticitet med avseende pa sektorns kanslighet for forandringen i motorsektorerna.
Denna elasticitet visar som namnts tidigare hur mycket vagnen paverkas av forandringarna
i motorbranscherna. De elasticiteter som anvanig=0;427 (privata tjanster) och

y2=0,333 (offentlig sektor).

D2.3= dummyvariabler

D,=1om sektorn &r privat tjanstesektor, annars 0

Ds=1 - offentlig sektor -" -

D’= dummyvariabel, dar D'’=1 om motorernas utveckling ar negativ, annars

1/ (BN +BoDo"+.... Bip! 0] dar,

B1-10= vikter med avseende pa graden av statliga nettotransfereringar till regionen.

D" 1.10= dummyvariabler, som antar vardet 1 eller 0 beroende pa vilken kategori mottagare
av statliga transfereringar regionen tillhor.
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Lokala arbetsmarknadsregioner

Lokala arbetsmarknadsregioner ar en funktionell region, det vill sdga en
region som har en fungerande naringsgeografi. Funktionella regioner kan
variera bade i storlek och omfattning beroende pa vad syftet med
avgransningen ar. LA-regioner ar en lamplig funktionell region nar syftet
ar att analysera sysselséttningsforandringar. Indelningen i LA-regioner ar
gjord for att identifiera omraden inom vilken arbetsmarknaden fungerar
relativt oberoende av omvérlden, nar det galler antalet arbetstillféllen och
arbetsmarknadens  funktion. LA-regioner baseras darfor pa
pendlingsrelationer, fran hemmet till arbetet, mellan kommuner.
Statistiken baseras pa rorlighetsmonstret hos samtliga sysselsatta. Den
lagsta redovisningsnivan for statistik ar oftast en kommun. Det faktum att
en kommun &r en administrativ enhet gor att en kommun &r den minsta
byggstenen vid bildandet av LA-regioner. Varje kommun férekommer
endast i en LA-region. Den indelningen som anvands ar baserad pa 1991
ars pendlingsstatistik och omfattar 108 regidfieDet ar knappt 60
kommuner som sjalva bildar en LA-region. Det finns dock 14 regioner
som korsar en eller flera lansgranser, vilket i vissa fall kan medféra
tolkningsproblent®

Regionfamiljer

En storstadsregion och en glesbygdskommun har helt olika
forutsattningar. For att underlatta jamforelser kan regioner grupperas pa
olika grunder, bland annat beroende pa de produktionsforutsattningar
som respektive region har. Regionfamilier ar en sadan gruppindelning.
Inom respektive regionfamilj ar férutsattningarna likartade, vilket medfér
att en jamforelse kan géras mellan de olika ingdende regionerna. Det kan
givetvis foras en diskussion om vilka produktionsforutsattningar som
skall ligga till grund for en sadan indelning. | rapporten "Regioner pa vag
mot ar 2015” har fem olika kriterier valts, befolkning mellan 16-64 ar,
antalet foretagare per antal invanare 16-64 ar, andel av befolkning med
eftergymnasial utbildning, tillgénglighet till kommuncentra samt
tillganglighet till ort med hogskola eller universitet. Efter detta har LA-
regioner delats in i sju regionfamiljer. Indelningen visas i tabell J.1 och
J.3.

162 | tabell J.3 redogors vilka kommuner som ingér i respektive LA-region.
183 For vidare diskussion se "Regioner p& vag mot ar 2015, férutsattningar, fakta och
tendenser”.
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Tabell J.1 Indelning av orter i regionfamiljer.

Regionfamilj  Ortstyp

1 Storstdder (Stockholm, Géteborg, Malmé)

2 Universitetsregioner och ndgra storre regioner med
hogskola

3 Regionala centra, ofta med en regional hégskola

4 Relativt stora, industritunga regioner

5 Vissa mindre regionala centra samt centra med blandad
ndringslivssammansdittning

6 Mindre, industritunga regioner

7 Regioner som ofta har en stor andel offentligt anstillda

Anm:  [tabell J.3 delas alla LA-regioner in i regionfamiljer.
Kdlla: NUTEK, Regioner pa viig mot ar 2015.

Grupperingen i regionfamiljer &ar inte gjord for att rangordna regioner
utan for att hitta likheter i grundlaggande produktionsférutsattningar.
Detta kan leda till en analys av orsaker till varfor regionfamiljer presterar
pa olika nivaer.

Den regional efterfragan pa personer med olika utbildning

For att se hur sysselsattningsforandringarna paverkar efterfragan pa olika
utbildningar i olikan regioner har den regional modellen utékats med en
berakningsdel som tar hansyn till utbildningssammanséattningen.

For att mdjliggéra en prognos av utbildningssammansattningen i olika
regioner utgar modellen fran scenarier pa nationell niva (ISMOD),
nedbrytningen pa regional niva av sysselséttningsforandringarna samt
férdelningen mellan olika utbildningskategotfri olika branscher och
regioner startaret.

Startarets fordelning av tolv utbildningskategorier i olika branscher tas
fram med hjalp av utbildningsdataba®énoch laggs in som en av
forutsattningar for berakningarna i ISMOD. For slutaret beraknar ISMOD
forutom ekonomiska data aven den efterfrdgade uthildningssammansatt-
ningen per bransch. Uppgifterna fran utbildningsdatabasen ar ocksa geo-
grafiskt fordelade vilket &r en forutsattning for att kunna se om efter-
fragan varierar i olika delar i Sverige. Vi har valt att redovisa efterfragan
for de sju olika regionfamiljer som helhet.

Vi har ocksa slagit samman olika utbildningskategorier for att fa sa
homogena grupper som mdjligt ur ett arbetsmarknadsperspektiv. ISMOD
tillater maximalt tolv olika kategorier, vilket medfor en viss begransning i
fordelningen. Vi har dock plockat ut all utbildning som har IT-inriktning

18 |SMOD begransar antalet utbildningskategorier till tolv och dessa finns beskrivna i
appendix J.4.

185 Utbildningsdatabasen ar en databas som bland annat omfattar individ data. Uppgifterna
som finns om respektive individ ar bland annat utbildningsniva, inom vilken bransch
han/hon arbetar, var i Sverige arbetsplatsen &r lokaliserad.
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och fért samman dem till en kategori pa grund av den extremt hdga
efterfrdigan som just nu rader pa arbetsmarknaden. Om inte kommer
resultatet att bli svartolkat eftersom det finns en representation av denna
utbildningskategori i flera andra grupper.

Branscher

ISMOD har, som namnts tidigare, 31 branscher dar den offentliga sektorn
inte &r representerad. Den modellversion som har anvants till dessa
scenarier bygger pa SNI 69 (svensk naringsgrensindelning fran ar 1969)
trots att det finns en senare officiell indelning, SNI 92. Detta beror pa att
flera av de tabeller som ISMOD bygger pa annu inte padaterats av
SCB.

Den regionala modellen och berdkningen av efterfraigan pa olika
utbildningar bygger pa den senare indelningen, SNI 92, vilket medfor att
en fordelning av resultatet fran de nationella scenarierna maste goras med
hjalp av nycklar. Dessutom &r antalet branscher fler d& de bygger pa
lansplaneringabranscherna, LP-branscher, som &r 42 till antalet, vi
anvander dock 44 branscher eftersom vi har delat pa utbildningskategorin
i tvd delar. Grundskola och gymnasium respektive hogskola och
universitet da de senare oftast fungerar som en motor for regionens
sysselsattning. De olika nycklarna finns i tabell J.4.

Utbildningskategorier

Enligt statistiken frAn SCB klassas personer i olika grupper beroende péa
deras hogsta utbildningsniva. Huvudprincipen &ar att utbildningen ska vara
avslutad. Vad som menas med avslutad skiljer sig dock mellan olika
utbildningar och inriktningar, framst pa eftergymnasial niva. For att fa
hogskolestudier klassade som hogsta utbildningsniva ska examensbevis
finnas. Oavsett antalet slutférda terminer pa réaknas gymnasieutbildningen
som hdgsta utbildningsniva, om inte ndgon hogre examen tagits ut. Det
finns dock undantag fran denna regel. De personer som last minst 20
poéng i ett amne som réknas som en fristdende kurs, klassas i gruppen
eftergymnasial utbildning kortare cin 3 ar.

ISMOD magjliggor férutom sysselsattningsprognoser aven en skattning
av naringslivets efterfrigan pa individer med olika utbildningsbakgrund.
Modellen begransar antalet utbildningskategorier till tolv.

Vi har delat in alla utbildningar bade efter niva och inriktning, se tabell
J.2 och J.4. Den forsta kategorien omfattar individer som hdgst har
genomgatt folk- respektive grundskola. Kategori tvd och tre omfattar
bada hogst gymnasieutbildning och ar indelade efter yrkes- respektive
studiefoérberedande inrikiningar. Resterande nio kategorier omfattar
eftergymnasiala utbildningar. Kategori 4 och 5 omfattar kortare
eftergymnasiala utbildningar (kortare an tre ar) inriktade mot tekniska
och naturvetenskapliga &mnen eller mot humanistiska amnen. | kategori
sex aterfinns civilingenjorer och i kategori sju ekonomer och jurister.
Utbildningar inriktade mot offentlig verksamhet dér exempelvis lékare
ingdr men inte larare, bildar kategori atta. Larare ar en egen kategori,
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nummer 10. Kategori nio & mer allménna universitetsutbildningar. Alla
forskarutbildade, oavsett inriktning, aterfinns i nummer elva och i tolv
har alla IT-specialister samlats. IT-specialister kan ha bade kortare eller
langre hogskoleutbildning. | manga statistiska redovisningar och
utredningar under den senaste tiden har det redovisats en akut brist pa
arbetskraft med IT-utbildningar, darfor sérredovisas denna grupp.

Tabell J.2 En sammanfattning av de olika utbildningsaggregaten.
ISMOD Niva Inriktning Grupp Amneskombination
grupp
1 Folk- och 10 | Forgymnasial utbildning
grund- kortare éin 9 - 10 ar.
skola
2 Gymna- Yrkes- 20, | Bade teknisk/naturveten-
sium forberedande 30 | skaplig inriktning och andra
utbildningar
3 Studie- 40, | Naturvetenskapliga och
forberedande 50
Sambhdillsvetenskapliga
programmen
4 Eftergym- | Kortare 60 | Teknik + naturvetenskap +
nasiala utbildning dn farmaceutiska utbildningar
3ar
5 Utbild- 70 | Humanistiska och andra
ningar kortare eftergymnasiala
utbildningar
6 Léngre 81, | Tekniska + civilingenjors-
utbildningar 82 | utbildning. Naturvetenskap
an 3 ar + farmaceutiska
utbildningar
7 91, | Ekonomer, Jurister
92
8 208 | Specifikt inriktade mot
offentlig sektor, exklusive
lararutbildningar
9 209 | Allmdnna utbildningar,
exklusive utbildningar
inriktade mot offentlig sektor
och ldrarutbildningar
10 210 | Ldararutbildningar
11 Forskarutbil- | 121, |Alla dmnen
dade 122
12 [T-specia- 130
lister

Kdlla: NUTEK.
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| tabell 1.4 finns en mer detaljerad forklaring till vilka utbildningar som
ingar i de tolv olika utbildningskategorierna. Varje ISMOD-grupp bestar
av en eller flera @mnesgrupper. Dessa amnesgrupper beskrivs genom att
tala om vilken niva som gruppen avser, vilka utbildningar som omfattas
samt den statistiska kod som SCB anvander sig av for att klassa
utbildning, SUN-kod. D& det finns en specialklass for IT-specialister
exkluderas de fran sin vanliga klass.
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Tabell J.3 Fordelning av kommuner i LA-regioner och regionfamiljer.
Region- LA-kod LA-region Lin Kommunkod Kommunnamn
familj

1

[ I NS T NS T NS Y N N & N N O O NS T N T NS T NS T NS Y I T L T T L T

[ Nl N e N o N O N N N U O NG T NG T NS T NG T NG S T T T T L T T L

Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Nykdping
Nykoping
Katrineholm
Katrineholm
Eskilstuna
Eskilstuna
Linkdping
Linkdping
Linkdping
Linkdping

U]U]U]Ul-lk-lkkkkkgwwww-&-&-l;w\.\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

114
115
117
120
123
125
126
127
128
136
138
139
160
162
163
180
181
182
183
184
186
187
188
191
192
305
461
486
488
360
380
381
382
1917
480
481
428
483
482
484
509
513
560
561

Upplands-Visby
Vallentuna
Osterdker
Virmdo
Jarfdlla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Téby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertdlje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtilje
Sigtuna
Nyndishamn
Habo
Gnesta
Strdngnds
Trosa

Tierp
Uppsala
Enkoping
Osthammar
Heby
Nykdoping
Oxeldsund
Vingaker
Katrineholm
Flen
Eskilstuna
Odeshog
Kinda
Boxholm
Atvidaberg
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Region- LA-kod LA-region Lin Kommunkod Kommunnamn
familj
2 6  Linkoping 5 580 Linkoping
2 6  Linkoping 5 583 Motala
2 6  Linkoping 5 584 Vadstena
2 6  Linkoping 5 586 Mjolby
3 7 Norrkoping 5 562 Finspang
3 7 Norrkoping 5 563 Valdemarsvik
3 7 Norrkoping 5 581 Norrkdping
3 7 Norrkoping 5 582 Soderkoping
4 8  Gnosjo 6 617 Gnosjo
6 9  Gislaved 6 662 Gislaved
2 10 Jonkoping 6 665 Vaggeryd
2 10 Jonkoping 6 680 Jonkoping
2 10 Jonkoping 16 1622 Mullsjo
2 10 Jonkoping 16 1623 Habo
4 11 Ndssjo 6 682 Ndssjo
4 12 Virnamo 6 683 Varnamo
6 13 Sdvsjo 6 684 Sdvsjo
6 14 Vetlanda 6 685 Vetlanda
7 15  Eksjo 6 686  Eksjo
4 16  Tranas 5 512 Ydre
4 16  Tranas 6 604 Aneby
4 16  Tranas 6 687 Tranas
6 17 Almhult 7 765 Almhult
6 17 Almhult 11 1163 Osby
6 18  Markaryd 7 767 Markaryd
3 19 Vixjo 7 760 Uppvidinge
3 19 Vixjo 7 761 Lessebo
3 19 Vixjo 7 763 Tingsryd
3 19 Vixjo 7 764 Alvesta
3 19 Vixjo 7 780 Vixjo
6 20  Ljungby 7 781 Ljungby
6 21 Hultsfred 8 860 Hultsfred
6 22 Emmaboda 8 862 Emmaboda
3 23 Kalmar 8 834 Torsas
3 23 Kalmar 8 840 Morbylanga
3 23 Kalmar 8 880 Kalmar
3 23 Kalmar 8 881 Nybro
3 23 Kalmar 8 885 Borgholm
4 24 Oskarshamn 8 821 Hogsby
4 24 Oskarshamn 8 861 Monsteras
4 24 Oskarshamn 8 882 Oskarshamn
6 25 Vastervik 8 883 Vistervik
6 26  Vimmerby 8 884 Vimmerby
5 27  Gotland 9 980 Gotland
6 28  Olofstrom 10 1060  Olofstrom
5 29  Karlskrona 10 1080  Karlskrona



Region- LA-kod LA-region Lin Kommunkod Kommunnamn
familj
5 29  Karlskrona 10 1081  Ronneby
4 30  Karlshamn 10 1082 Karlshamn
3 31  Kristianstad 10 1083  Solvesborg
3 31 Kristianstad 11 1121 Ostra Goinge
3 31  Kristianstad 11 1162 Bromdlla
3 31  Kristianstad 11 1180  Kristianstad
5 32 Simrishamn 11 1160  Tomelilla
5 32 Simrishamn 11 1181  Simrishamn
4 33 Hassleholm 11 1165  Perstorp
4 33 Hdssleholm 11 1183  Hdssleholm
1 34 Malmo 12 1230  Staffanstorp
1 34 Malmo 12 1231 Burlov
1 34 Malmo 12 1233 Vellinge
1 34 Malmo 12 1261  Kavlinge
1 34 Malmo 12 1262 Lomma
1 34 Malmo 12 1263 Svedala
1 34 Malmo 12 1264 Skurup
1 34 Malmé 12 1265  Sjobo
1 34 Malmo 12 1266  Horby
1 34 Malmo 12 1267  Hoor
1 34 Malmo 12 1280  Malméo
1 34 Malmo 12 1281  Lund
1 34 Malmé 12 1285  Eslov
1 34 Malmé 12 1286  Ystad
1 34 Malmo 12 1287  Trelleborg
2 35  Helsingborg 11 1137 Orkelljunga
2 35  Helsingborg 11 1166  Klippan
2 35 Helsingborg 11 1167  Astorp
2 35  Helsingborg 11 1168  Bastad
2 35 Helsingborg 11 1182  Angelholm
2 35  Helsingborg 12 1214 Svalov
2 35  Helsingborg 12 1260  Bjuv
2 35  Helsingborg 12 1282 Landskrona
2 35  Helsingborg 12 1283 Helsingborg
2 35  Helsingborg 12 1284  Hogands
6 36  Hylte 13 1315  Hylte
3 37 Halmstad 13 1380  Halmstad
3 37 Halmstad 13 1381  Laholm
5 38  Falkenberg 13 1382 Falkenberg
5 39  Varberg 13 1383 Varberg
1 40  Goteborg 13 1384  Kungsbacka
1 40  Goteborg 14 1401  Hdarryda
1 40  Goteborg 14 1402 Partille
1 40  Goteborg 14 1407 Ockero
1 40  Goteborg 14 1415  Stenungsund
1 40  Goteborg 14 1419 Tjorn
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Region- LA-kod LA-region Lin Kommunkod Kommunnamn
familj

1 40  Goteborg 14 1421  Orust
1 40  Goteborg 14 1480  Goteborg
1 40  Goteborg 14 1481  Modlndal
1 40  Goteborg 14 1482 Kungdlv
1 40  Goteborg 15 1521  Ale
1 40  Goteborg 15 1524  Lerum
1 40  Goteborg 15 1527  Vargarda
1 40  Goteborg 15 1563  Mark
1 40  Goteborg 15 1582  Alingsas
4 41  Lysekil 14 1427  Sotends
4 41  Lysekil 14 1484  Lysekil
5 42 Uddevalla 14 1430  Munkedal
5 42 Uddevalla 14 1435  Tanum
5 42 Uddevalla 14 1485  Uddevalla
5 42 Uddevalla 15 1507  Fdrgelanda
7 43 Stromstad 14 1486  Stromstad
6 44  Bengstfors 15 1504  Dals-Ed
6 44 Bengstfors 15 1560  Bengtsfors
4 45 Trollhdttan 15 1561  Mellerud
4 45  Trollhdttan 15 1562 Lilla Edet
4 45  Trollhdttan 15 1580  Vinersborg
4 45 Trollhdttan 15 1581  Trollhdttan
4 45  Trollhdttan 16 1602 Grdastorp
4 45  Trollhdttan 16 1603  Essunga
4 45 Trollhdttan 16 1660  Vara
3 46  Boras 15 1552 Tranemo
3 46  Boras 15 1565  Svenljunga
3 46  Boras 15 1566  Herrljunga
3 46  Boras 15 1583  Bords
3 46  Boras 15 1584  Ulricehamn
4 47 Gullspang 16 1643 Gullspang
4 47 Gullspang 16 1663  Toreboda
4 47 Gullspang 16 1680  Mariestad
4 48  Lidkoping 16 1661  Gotene
4 48  Lidkoping 16 1681  Lidkoping
3 49  Skovde 15 1535  Bollebygd
3 49  Skovde 16 1637  Karisborg
3 49 Skovde 16 1662 Tibro
3 49 Skovde 16 1682 Skara
3 49 Skovde 16 1683 Skovde
3 49 Skovde 16 1684  Hjo
3 49  Skovde 16 1686  Falkoping
4 50  Tidaholm 16 1685  Tidaholm
7 51  Torsby 17 1737 Torsby
6 52 Munkfors 17 1762 Munkfors
6 53 Arjing 17 1765  Arjing
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Region- LA-kod LA-region Lin Kommunkod Kommunnamn
familj
7 54  Sunne 17 1766  Sunne
2 55  Karlstad 17 1715  Kil
2 55  Karlstad 17 1761 Hammaro
2 55  Karlstad 17 1763  Forshaga
2 55  Karlstad 17 1764  Grums
2 55  Karlstad 17 1780  Karlstad
5 56  Kristinehamn 17 1781 Kristinehamn
6 57 Filipstad 17 1782 Filipstad
6 58  Hagfors 17 1783  Hagfors
6 59  Arvika 17 1730  Eda
6 59  Arvika 17 1784  Arvika
6 60  Sdffle 15 1585  Amal
6 60  Sdffle 17 1785  Sdffle
6 61 Laxa 18 1860  Laxa
6 62  Hadllefors 18 1863  Hadllefors
2 63  Orebro 18 1814  Lekeberg
2 63  Orebro 18 1861  Hallsberg
2 63  Orebro 18 1880  Orebro
2 63  Orebro 18 1881  Kumla
2 63  Orebro 18 1882  Askersund
2 63  Orebro 18 1884  Nora
2 63  Orebro 18 1885  Lindesberg
4 64  Karlskoga 17 1760  Storfors
4 64  Karlskoga 18 1862  Degerfors
4 64  Karlskoga 18 1883  Karilskoga
2 65  Viisteras 19 1907  Surahammar
2 65  Viisteras 19 1961 Hallstahammar
2 65  Visteras 19 1980 Visteras
2 65  Viisteras 19 1981 Sala
6 66  Fagersta 19 1904  Skinnskatteberg
6 66  Fagersta 19 1962  Norberg
6 66  Fagersta 19 1982 Fagersta
4 67 Koping 19 1960  Kungsor
4 67 Koping 19 1983  Koping
4 67 Koping 19 1984  Arboga
6 68  Vansbro 20 2021 Vansbro
7 69  Malung 20 2023  Malung
7 70  Mora 20 2034 Orsa
7 70  Mora 20 2039  Alvdalen
7 70  Mora 20 2062 Mora
3 71  Falun 20 2026  Gagnef
3 71  Falun 20 2029  Leksand
3 71  Falun 20 2031  Rdttvik
3 71  Falun 20 2080  Falun
3 71  Falun 20 2081  Borldnge
3 71  Falun 20 2082  Sdter
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Region- LA-kod LA-region Lin Kommunkod Kommunnamn
familj

4 72 Hedemora 20 2083  Hedemora
6 73 Avesta 20 2084  Avesta
6 74 Ludvika 18 1864  Ljusnarsberg
6 74 Ludvika 20 2061  Smedjebacken
6 74 Ludvika 20 2085  Ludvika
4 75 Hofors 21 2104  Hofors
6 76  Ljusdal 21 2161  Ljusdal
3 77 Gavle 3 319  Akkarleby
3 77 Gavle 21 2101 Ockelbo
3 77  Gavle 21 2180  Gavle
3 77 Gavle 21 2181 Sandviken
6 78  Soderhamn 21 2182  Soderhamn
7 79  Bollnds 21 2121 Ovandker
7 79  Bollnds 21 2183  Bollnds
7 80  Hudiksvall 21 2132 Nordanstig
7 80  Hudiksvall 21 2184  Hudiksvall
5 81  Hdirnosand 22 2280  Hdirnosand
3 82 Sundsvall 22 2260  Ange
3 82  Sundsvall 22 2262 Timra
3 82 Sundsvall 22 2281 Sundsvall
7 83 Kramfors 22 2282  Kramfors
7 84  Solleftea 22 2283 Solleftea
6 85  Ornskoldsvik 22 2284  Ornskoldsvik
7 86  Stromsund 23 2313 Stromsund
7 87  Are 23 2321  Are
7 88  Hdrjedalen 23 2361  Hdrjedalen
5 89  Ostersund 23 2303  Ragunda
5 89  Ostersund 23 2305  Brdcke
5 89  Ostersund 23 2309  Krokom
5 89  Ostersund 23 2326  Berg
5 89  Ostersund 23 2380  Ostersund
7 90  Storuman 24 2421 Storuman
7 91  Sorsele 24 2422 Sorsele
7 92 Dorotea 24 2425  Dorotea
7 93 Vilhelmina 24 2462 Vilhelmina
7 94 Asele 24 2463  Asele
2 95  Umed 24 2401  Nordmaling
2 95  Umed 24 2403 Bjurholm
2 95  Umea 24 2404 Vindeln
2 95  Umed 24 2409  Robertsfors
2 95  Umea 24 2460 Vinnds
2 95  Umea 24 2480  Umea
7 96  Lycksele 24 2418  Mala
7 96  Lycksele 24 2481  Lycksele
5 97 Skelleftea 24 2417 Norsjo
5 97 Skelleftea 24 2482 Skelleftea



Region- LA-kod LA-region Lin Kommunkod Kommunnamn
familj
7 98  Arvidsjaur 25 2505  Arvidsjaur
7 99  Arjeplog 25 2506  Arjeplog
7 100  Jokkmokk 25 2510  Jokkmokk
7 101 Overkalix 25 2513 Overkalix
7 102  Kalix 25 2514  Kalix
7 103 Overtorned 25 2518  Overtorned
7 104  Pajala 25 2521  Pgjala
7 105 Gadllivare 25 2523 Gadllivare
3 106  Luled 25 2560  Alvsbyn
3 106  Lulea 25 2580  Lulea
3 106  Lulea 25 2581  Pitea
3 106  Lulea 25 2582  Boden
7 107  Haparanda 25 2583  Haparanda
6 108  Kiruna 25 2584  Kiruna
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Tabell J.4 Indelning av olika utbildningar i kategorier, och SUN-kod.
Amnes Niva Inriktning SUN-kod
kod

10 |Folk- o Grund-, folk-, enhets- och 01-02
grundskola |realskoleutbildning, Forgymnasial

utbildning kortare dn 9 ar och 9-10
ar eller motsvarande.

20 |Yrkes for- |Utbildning for industri och hantverk|43, 441-446,
beredande |samt teknisk och naturvetenskaplig 449, 53,54, 632,
gymnasium |utbildning (inklusive kortare 73, 74, 830-831,
— teknisk |utbildningar inom KOMVUX). 840, 842, 844,
inriktning |Exempel pa utbildningar 931, 941

* transport och kommunikation

* lant- och skogsbruk, tridgard,
fiske

* apoteks- och
laboratorietekniker

* brandforsvaret

» skorstensfejare

30 |Yrkesfor- |Utbildningar for estetisk, 03, 0448-0449,
beredande |humanistisk och religiost 0488, 0499, 09,
gymnasium |verksamhet, Pedagogisk utbildning, |13, 14, 23, 24,
— Utbildningar for handel, kontor, 33, 341-346,
humanis- |forvaltning, ekonomiskt och 348-349, 630-
tisk inrikt- |beteendevetenskapligt arbete. 631, 633-639,
ning Exempel pa utbildningar dr 64, 832-839,

» bitrddespersonal i hélso och 843, 845-849,
sjukvard, 930, 934, 938-
underskoterskeutbildning, 944, 948

skotare i psykiatrisk vard

* vdktare, tullbevakning

*  konsumentekonom, storhushall
och restaurangkok, hotell och
restaurang, hygien och
skonhetsvard

» 3-arig folkhogskoleutbildning
som inte ger
universitetsbehorighet

» Vidareutbildning och kompl.
inom hdlso- och sjukvard o

specialinriktad utbildning
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Amnes Niva Inriktning SUN-kod

kod

40 |Studiefor- |Naturvetenskapliga imen (N+T) 0402, 0405,
beredande |ddr studentexamen, reallinjen, 04092, 0452,
gymnasium | KOMVUX naturvetenskaplig sektor, |440, 447, 448,
-NV- VVS-teknisk utbildning och 4-arig |457
program- |tekniskt gymasium rdknas in.
met ldngre
an 2 ar

50 |Studiefor- |Sambhdillsvetenskapliga dmnen 0400-0401,
beredande |(S+H+E) ddr allmdn 0403-0404,
gymnasium |studentexamen och latinlinjen, IB  |0408, 04091,
- SP- diplom, 3-arig 04099, 0440,
program- |folkhogskoleutbildning som ger 0451, 347
met ldngre |universitetsbehorighet.
an 2 ar

60 |Eftergym- | Sjobefiil, flygtjinst och 353, 35651-
nasial fygledare 35652, 450-456,
utbildning transportsystemplanering och ~ |458-459, 55-56,
kortare dn trafik assistent, utb for 59, 6563, 658,
3 ar postbefordran 75, 79, 850,
- tekniker, |» Farmaceutiska dmnen, 854, 951, 961
natur- ortopedteknisk utbildning
vetare, IT | Lantmdstare, tridgardstekniker,
och skogsmdistare, fiskevard
\farmaceu- |  Brandingenjorsutbildningen
tiska (fore 1993)
damnen o Teknisk kompanichefsutbildning

*  ADB-utbildning inkl
hogskoleexemen, information,
kommunikation,
informationsteknik, driftsteknisk

* Hdlsovardsinspektirs och
meteorolog assistent, teleteknisk
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Amnes Niva Inriktning SUN-kod
kod
70 |Eftergym- |Humanistisk, teologisk/social, 15, 25, 350-352,
nasial scenisk och bildmediekonstndrlig, |354-355, 35600-
utbildning |bild och formkonstndrlig, musik, 35650, 35653-
kortare dn |teologisk, tolk och teckensprak och 35699, 357-359,
3 ar oversdttarutbildning. 6500-6562,
- andra o Teckningsldirare, slojd, 6568-6569, 657-
utbild- musikpedagogik, gymnastik och (659, 69, 851-
ningar idrott, forskolldrare, 853, 855-859,
(ofta [ritidspedagoger 86-89, 956, 958
offentlig  |» Journalist, sekreterare och
inriktning) merkantila utbildning
detaljhandels
»  Sjukskoterskeutbildning, hdlso-
och sjukvardsutb, social omsorg
och pedagogik
* Polisutbildning,
tulltaxerar/kammar-skrivarut,
kompaniofficersutbildning
utbildning av yrkesofficerare,
vidareutbildning, for
kompaniofficerare
81 |Eftergym- |Teleingenjorer (upphdrde 70-talet), |461, 463, 464,
nasial arkitekt-, mejeri-, 49
utbildning |lantbruksingenjor.
lingre dn 3
ar —
tekniker
och civil-
ingenjorer
82 |Eftergym- |Kandidatexamen och 3635, 36650,
nasial magisterexamen inom 36750, 462,
utbildning |» ADB 465-469, 66810,
lingre éin 3|»  Matematik och naturvetenskap (66830, 664, 76
ar *  Farmaci, farmaceutisk
- natur- biovetenskap, farmaceutisk kemi
vetare, IT och apotekare
och farma- |« Agronom, Hortonom inkl
ceutiska landskapsarkitekt, jagmadstare,
dmnen skogsmdstare




Amnes Niva Inriktning SUN-kod
kod
91 |Eftergym- |» Ekonomi 362, 365,
nasial *  Forvaltningsekonomi och 36371, 36374,
utbildning samhdillsekonomiskt 3660-3663,
langre dn 3| utredningsarbete 36652-36654,
ar — 36681, 3670-
ekonomer 3671, 3673,
36752 - 36754,
3680, 365
92 |Eftergym- |* Juristutbildningarna 364, 36758,
nasial *  Pol mag utbildning 3681-3682
utbildning
liangre dn 3
ar —
jurister
208 |Eftergym- |Utbildning for forvaltning, handel, |16, 360-361,
nasial kontor, ekonomisk och 36370, 36372-
utbildning |samhdllsvetenskaplig utbildning. 36373, 36378-
langre dn 3|*  Journalist 36379, 3638-
ar »  Akademisk sekreterarutbildning, |3639, 3682-
- specifikt |s  Bild- och formkonsindrlig 3688, 369,
inriktade utbildning 36651, 36751,
mot * Bibliotekarie 39, 36655-
offentlig 36659, 36680,
sektor 36688, 36699,
(organi- 36755-36757,
sation) 36759, 3678-
3679, 966-968
209 |Eftergym- |* Socionom 3630-3634, 660-
nasial *  Psykolog, psykoterapi 663, 665-669,
utbildning |»  Ldkare, tandldkare, 3664, 3672-
ldngre dn 3| sjukskéterska, barnmorska 3674, 3774
ar *  Optiker
- specifikt |s  Logoped,
inriktade |o  Veterindr
mot »  Forvaltningsutbildning med
offentlig beteendevetenskaplig inriktning
sektor
(beteende-
vetenskap-
lig inrikt-
ning och

likare)
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Amnes Niva Inriktning SUN-kod
kod
210 |Eftergymnale  Ldrare for alla nivaer 26, 29
sial o Amneslirare inom musik,
utbildning barnavards-, hushalls-,
lingre én 3| tecknings-, textil-, idrott
ar » Speciallirare
lararutbild
ningar
121 |Forskarut- |Alla forskarutbildade oavsett 17, 37, 47, 67,
bildade dmnesomrade. 77,87, 97
130 |IT- Alla med IT-specialistkompetens.  |353, 35651-
specialister|s  ADB-utbildning 35652, 36650,
* Information, kommunikation, 36750, 3773,
media 3635, 45571,
» Statistik och informations- 45600, 45801,
behandling, informatik med 4611, 46273,
systemvetenskap 46276, 46404,
o Systemvetenskaplig utbildning |4642, 46602,
 Datatekniska utbildningar 46652, 46672,
s El- och teleteknik, elektroteknik, |46702, 46741,
telekommunikation 46752, 47102,
* Datalog gren av matematiker 47202, 47302,
linjen 47402, 4750,
» Datavetenskaplig linje 47602, 4763,
*  Matematik, statistik, 4768, 4769
informationsbehandling
*  Numerisk analys
o Teknisk fysik och datateknik




Tabell J.5 ISMOD branscherna.
ISMOD ISMOD

1 Jordbruk

2 Skog

3 Gruvor

4 Skyddad livs

5 Konkurrensutsatt livs
6 Drycker & tobak

7 Teko

8 Trd

9 Massa och papper
10 Grafisk industri

11 Kemi

12 Petrokemi

13 Gummi

14 Jord och sten

15 Jdrn och stal

16 Metall

17 Maskin

18 Elektro

19 Varv

20 Transportmedel

21 Instrumentindustri.
22 Aannan tillverkningsindustri
23 Elgas

24 Bygg

25 Handel

26 Samfdrdsel

27 Tele och post

28 Bostad

29 Bank

30 Uppdrag

31 Privata tjdnster
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Tabell J.6 LP-branscher, SNI92 och ISMOD branscher.
LP-

Branscher Bransch Nace/SNI Ismod
Jordbruk 1 1 1
Skogsbruk 2 2 2
Fiske 3 5 1
Gruvor 4 10-14 3
Livsmedelsindustri 5 15-16 4,5 6
Textilindustri 6 17-19 7
Tréavaruindustri 7 20 8
Massa- och pappersindustri 8 21 9
Forlag och grafisk industri 9 22 10
Kemisk industri 10 23-24 11, 12
Gummi- och plastvaru- 11 25 13
industri

Jord- och stenvaruindustri 12 26 14
Stal- och metallverk 13 27 15
Metallindustri 14 28 16
Maskinindustri 15 29 17
El- och optikprodukter 16 30-33 18
Transportmedelsindustri 17 34-35 19, 20
Ovrig tillverkningsindustri 18 36-37 21,22
Energi- vatten- och 19 40-41, 90 23
avfallshantering

Byggverksamhet 20 45 24
Handel och service av 21 50 25
motorfordon

Parti- och agenturhandel 22 51 25
Detaljhandel 23 52 25
Transport och magasinering 24 60-63 26
Post och tele 25 64 27
Bank 26 65, 67.1 29
Forsdkringsbolag 27 66, 67,2 29
Fastighetsbolag 28 70 28
Uthyrningsfirmor 29 71 30
Datakonsulter och 30 72 30
dataservicebyraer

Andra foretagstjcinster 31 74 30
Utbildning, grundskola och 32 801-802, 804

gymn.

Forskning och utveckling 33 73 31
Hidlso- och sjukvard 34 85.12, 85.2
Barnsomsorg 35 35.321, 85.322

Aldre- och handikapp- 36 85.311, 85.323

omsorg

Ovrig omsorg 37 85.312-85.315,

85.324, 85.325
Hotell och restaurang 38 55 31
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Tabell J.6 LP-branscher, SNI92 och ISMOD branscher (forts).

LP-
Branscher Bransch Nace/SNI Ismod
Intresseorg. och religosa 39 91 31
samfund
Rekreation, kultur och sport 40 92 31
Annan serviceverksamhet 41 93, 95 31
Offentlig forvaltning 42 75, 99
Ej specificerad verksamhet 43 00 eller blank

Utbildning, hogskola 44 803
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Tabell J.7 Lok respektive vagnar.
Nr  Lp-bransch Alla L/P/O LA-region, dir vissa
branscher ir ett lok
1 Jordbruk Ja L
2 Skogsbruk Ja L
3 Fiske Ja L
4 Gruvor Ja L
5 Livsmedelsindustri Ja L
6 Textilindustri Ja L
7 Travaruindustri Ja L
8 Massa- och pappersindustri Ja L
9 Forlag och grafisk industri Ja L
10 Kemisk industri Ja L
11 Gummi- och plastvaruindustri  Ja L
12 Jord- och stenvaruindustri Ja L
13 Stal- och metallverk Ja L
14 Metallindustri Ja L
15 Maskinindustri Ja L
16  El- och optikprodukter Ja L
17 Transportmedelsindustri Ja L
18  Ovrig tillverkningsindustri Ja L
19  Energi- vatten- & Ja P
avfallshantering
20  Byggverksamhet Ja P
21 Handel och service av Ja P
motorfordon
22 Parti- och agenturhandel Ja L
23 Detaljhandel Ja P
24 Transport och magasinering Ja P
25  Post och tele Ja P
26 Bank Nej L/P 1
27 Forsdkringsbolag Nej L/P 1, 10, 82
28  Fastighetsbolag Ja P
29  Uthyrningsfirmor Ja P
30 Datakonsulter & Nej L/P 1, 2,5, 6, 29, 34,
dataservicebyraer 40, 55, 65, 76, 97
31  Andra foretagstjcinster Nej L/P 1,108
32 Uthildning: grundskola & Ja (0]
gymnasium
33 Forskning och utveckling Ja L
34  Hdlso- och sjukvard Ja o
35 Barnsomsorg Ja 0]
36  Aldre- och handikappomsorg — Ja 0]
37 Ovrig omsorg Ja 0
38  Hotell och restaurang Nej L/P 1, 23, 27, 29, 37,
43, 54, 62, 69, 70,
71, 76, 87, 88, 89,



Nr  Lp-bransch Alla L/P/O LA-region, diir vissa
branscher iir ett lok
90, 93, 105, 106,
108
39 Intresseorg. och religosa Ja P
samfund
40  Rekreation, kultur och sport Nej L/P 1, 69, 87, 99, 100,
102
41  Annan serviceverksamhet Ja P
42 Offentlig forvaltning Nej L/O 15, 27, 29, 49, 81,
98
43 Ej specificerad verksamhet Ja P
44 Uthildning, hogskola Ja L
Anm: L= lokbransch, P och O dr vagnar dir P = privata tjiinster, O = offentliga

tjdinster.
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Appendix K: Resultattabeller

Tabell K.1 Forsorjningsbalans &r 1995, Mkr, 1995 arspriser.
TILLGANG ANVANDNING
Offentlig
Konsum-  Investe- konsumtion
Produktion  Import HM Summa Insats tion ringar L ager Export Summa

Industrisektorer
Kunskapsintensiv 448344 229504 71320 763658 248255 84216 99918 32223 9886 295232 761543
Kapitalintensivi 276081 104470 47221 469688 237371 56382 1764 11038 634 159203 470573
Arbetsintensiv 289642 114515 84944 548849 182528 235624 13811 17270 -195 101733 548449
Tjanstesektorer
Kunskapsintensiva 410022 60068 256 487044 281622 96477 21389 38080 0 49330 486976
tjanster
Kapitalintensiva tjanster 474751 22492 0 504298 144213 278500 0 46266 35254 504280
Arbetsintensiva tjanster 231911 22191 9526 285073 99496 52172 93094 21222 0 17690 283758
Ovrig verkamhet 129516 15961 16195 184506 107712 63774 1822 8685 503 3399 183406
Summa industri 1014068 569201 229461 3243116 1301197 867145 231798 174784 10828 661841 3238985
Summa tjanster+6vrigt 1246200 120712 25977 1460921 633043 490923 116305 114253 503 105673 1458420
Totalt néringslivet 2260268 569201 229461 3243116 1301197 867145 231798 174784 10828 661841 3238985

602



Tabel K.2 Forsorjningsbalans ar 2010 Mkr, 1995 arspriser.

0T¢

TILLGANG ANVANDNING
Offentlig
Konsum-  Investe- konsumtion
Produktion Import HM Summa Insats tion ringar L ager Export Summa

Industri

Kunskapsintensiv 997079 538853 134507 1702723 429441 132560 267490 33452 9886 854411 1719052
Kapitalintensiv 398430 163455 60706 685941 347543 97767 5426 11458 634 219264 686276
Arbetsintensiv 380844 254248 115857 848337 268048 371586 35546 17930 -195 159846 850438
Tjanster

Kunskapsintensiva 647623 115341 385 792603 470358 164987 26077 39534 0 93089 794124
Kapitalintensiva 583891 72982 0 669443 265453 317376 0 48032 0 38535 669443
Arbetsintensiva 378418 49134 11003 475121 145496 92470 197122 22032 0 29895 487097
Ovrig verksamhet 146134 41511 17109 234736 148302 75585 2938 9016 503 1034 234890
Summa industri 1776353 1235524 339567 5408904 2074641 1252331 534599 181454 10828 1396074 5441320
Summa tjanster+6vrigt 1756066 278968 28497  2171903| 1029609 650418 226137 118614 503 162553 2185554
Totalt néringslivet 3532419 1235524 339567 5408904 2074641 1252331 534599 181454 10828 1396074 5441320




Tabell K.3 Forsorjningsbalans, fasta priser. arlig procentuell forandring 1995-2010.
Produktion  Import Summa Insats  Konsumtion  Invest Off kons Export SUMMA

Kunskapsintensiv ind 55 59 55 3.7 31 6.8 0.2 7.3 56
Kapitalintensivind 25 3.0 2.6 2.6 3.7 7.8 0.2 22 25
Arbetsintensivind 1.8 55 29 2.6 31 6.5 0.3 31 3.0
Kunskapsintensiva tjanster 31 44 33 35 36 13 0.3 43 33
Kapitalintensiva tjanster 1.4 8.2 1.9 4.2 0.9 0.0 0.3 0.6 1.9
Arbetsintensiva tjanster 33 54 35 2.6 39 51 0.3 36 3.7
Ovrig verkamhets 0.8 6.6 1.6 22 11 3.2 0.2 -7.6 17
Summa industri 38 53 35 32 25 5.7 0.2 51 35
Summa tjanster+6vrigt 23 5.7 2.7 33 1.9 45 0.3 29 2.7
Totalt néringslivet 3.0 53 35 32 25 5.7 0.2 51 35
Tabell K .4 Sysselsatta for delade pa utbildningskategorier ar 1995, procent.

grund gymyrk gymstud egymtek egymovr univtek univekju specoff allmuni larare  forsk it spec Summa
Kunskapsint. ind. 25.30 43.62 14.73 3.04 4.04 513 1.30 0.05 0.05 1.01 0.50 1.23 100
Kapitalintensiv ind. 34.33 43.80 10.78 2.26 281 325 1.07 0.03 0.09 0.38 0.65 0.54 100
Arbetsintensiv ind. 39.01 44.16 9.48 1.60 2.49 1.38 0.85 0.03 0.06 0.30 0.27 0.37 100
Kunskapsintensivatj  23.55 40.25 14.73 1.75 6.70 341 471 0.12 0.09 1.48 0.32 2.89 100
Kapitalintensiva tj. 28.99 46.56 13.02 284 4.48 1.02 1.33 0.06 0.06 0.69 0.06 0.90 100
Arbetsintensiva tj 30.76 48.31 12.33 1.09 4.28 111 0.97 0.06 0.06 0.42 0.07 0.53 100
Ovrig verksamhet 36.67 46.68 6.72 4.72 2.07 1.71 0.47 0.01 0.15 0.33 0.13 0.34 100
Summa industri 11.72 56.62 15.69 2.60 5.47 2.89 2.23 0.08 0.09 0.92 0.29 1.40 100
Summa 28.96 45.55 12.60 1.93 4.79 1.81 2.05 0.07 0.08 0.76 0.15 1.25 100
tjanster+ovrigt
Totalt néringslivet 29.76 45.05 12.48 2.07 4.35 2.30 1.77 0.06 0.07 0.73 0.23 1.12 100
Totalt antal 800931 1212431 335874 55710 117072 61900 47636 1615 1884 19646 6190 30143 2691031
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Tabell K.5 Sysselsatta for delade pa utbildningskategorier &r 2010, procent.
Univer-
sitet med
Univer- inriktn.
sitet mot Allméan
Gymna- Gymna-  Efter- Efter-  Univer- ekono- offentlig univer-
Grund- sium sium gymn gymn sitet mer/ju-  sektor sitets
skola  yrkesinr studieinr tekniskt ©vriga teknisk  rister utbild- Léarare forskare itspec Summa
ning
Kunskapsintensiv ind 13.26 41.75 15.08 7.10 5.48 7.94 2.09 0.09 0.03 1.20 1.75 4.24 100
Kapitalintensiv ind 26.35 44.69 10.74 4.08 3.94 4.02 1.76 0.05 0.08 0.40 2.18 1.70 100
Arbetsintensivind 23.95 52.79 11.18 3.37 3.04 1.74 1.31 0.07 0.05 0.23 0.94 1.31 100

Kunskapsintensiva tjanster 14.54 41.79 12.97 3.55 8.87 4.25 5.79 0.18 0.05 1.20 0.44 6.37 100
Kapitalintensiva tjanster 25.49 4711 13.53 3.14 5.27 1.24 1.59 0.07 0.05 0.64 0.09 1.76 100

Arbetsintensiva tjanster 16.33 53.54 15.50 2.49 6.59 1.72 1.47 0.11 0.03 0.24 0.11 1.87 100
Ovrig verksamhet 24.14 51.29 8.72 7.85 251 2.78 0.96 0.01 0.08 0.35 0.14 1.17 100
Summa industri 18.90 45.67 13.10 541 4.45 5.33 1.79 0.08 0.05 0.76 1.58 2.89 100
Summa tjanster+6vrigt 17.48 48.38 13.97 3.25 6.97 2.59 2.96 0.12 0.04 0.64 0.23 3.38 100
Totalt néringslivet 17.86 47.64 13.73 3.83 6.29 3.33 2.65 0.11 0.05 0.67 0.59 3.25 100

Totalt antal 504337 1345274 387712 108153 177619 94034 74832 3106 1412 18920 16661 91775 2823833
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Tabell K.6 K apacitet, teknik, sysselsittning samt produktivitet i gammal och ny teknik ar 2010
Gammal teknik Ny teknik
For For
adlings Syssel- adlings Syssel-
Produktion  vérde(fv)  sattning fv/syss Produktion vérde(fv) séttning  fv/syss

Kunskapsintensiv ind 260924 107800 181 597 772801 254844 212 1203
Kapitalintensivind 181819 65104 85 768 222973 74733 53 1399
Arbetsintensivind 141137 57985 118 490 255952 93176 116 802
Kunskapsintensiva tjanster 267248 127648 393 325 329209 140002 324 432
Kapitalintensiva tjanster 424171 267710 257 1042 175983 94335 46 2042
Arbetsintensiva tjanster 216814 141174 416 340 478962 281324 513 549
Ovrig verksamhet 78976 50494 74 686 65008 41009 37 1115
Summa industri 583880 230889 384 602 1251727 422754 381 1108
Summa tjanster+6vrigt 987209 587026 1139 515 1049162 556670 920 605
Totalt néringslivet 1571089 817915 1522 537 2300889 979424 1301 753
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Tabell K.7 Foridlingsvirde, bruttovinst och investeringar ar 2010.
For- Brutto- Inves-
ddlings-  Brutto Investe- vinst terings-
viirde vinst ringar andel %  kvot %
Kunskapsintensiv ind 579017 271195 263786 47 46
Kapitalintensiv ind 221781 96303 88208 43 40
Arbetsintensiv ind 240830 127895 81339 53 34
Kunskapsintensiva tjcinster ~ 532962 377351 79508 71 15
Kapitalintensiva tjcinster 603048 153826 312436 26 52
Arbetsintensiva tjcinster 1382263 470241 191858 34 14
Ovrig verksamhet 211523 37450 79756 18 38
Summa industri 1041628 495393 433333 48 42
Summa tjéiinster+aovrigt 2729796 1038868 663558 38 24
Totalt néiringslivet 3771424 1534261 1096891 41 29

Tabell K.8 Utrikeshandel ar 2010.

Export Import

Kunskapsintensiv ind 1447287 898970
Kapitalintensiv ind 367667 269973
Arbetsintensiv ind 261248 350156
Kunskapsintensiva tjicinster 168374 218919
Kapitalintensiva tjcinster 79324 103754
Arbetsintensiva ticinster 60216 93285
Ovrig verksamhet 1965 53337
Summa industri 2076203 1519099
Summa tjdnster+avrigt 309879 469295

Totalt néiringslivet 2386082 1988394
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Tabell K.9 Den regionala utvecklingen for bide huvud och tillviixtalternativet,
Ar 2010, arlig procentuell férindring.

Regionfamilj LA Huvud Snabbtillviixt
1 1 0,94 1,30
2 2 0,30 0,64
5 3 0,00 0,26
6 4 0,03 0,31
4 5 0,09 0,40
2 6 0,23 0,56
3 7 0,06 0,27
4 8 0,19 0,52
6 9 -0,15 0,04
2 10 0,03 0,30
4 11 -0,21 -0,01
4 12 -0,10 0,11
6 13 -0,47 -0,28
6 14 -0,34 -0,23
7 15 -0,11 022
4 16 -0,20 0,02
6 17 0,11 0,47
6 18 -0,11 0,06
3 19 0,27 0,67
6 20 -0,22 -0,02
6 21 -0,45 -0,37
6 22 0,01 0,26
3 23 0,17 051
4 24 0,29 0,68
6 25 -0,07 0,17
6 26 -0,20 0,09
5 27 0,29 0,72
6 28 0,64 1,14
5 29 0,24 0,65
4 30 -0,12 0,12
3 31 -0,23 0,04
5 32 -0,18 0,12
4 33 -0,90 -0,74
) 34 0,10 0,37
2 35 -0,33 -0,08
6 36 -0,22 -0,13
3 37 0,19 0,61
5 38 -0,43 -0,21
5 39 -0,02 0,26
1 40 0,33 0,63
4 41 -0,12 0,06
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Tabell K.9 (forts). Den regionala utvecklingen for bade huvud och
tillviixtalternativet, Ar 2010, arlig procentuell forindring.

Regionfamilj LA Huvud Snabbtillviixt
5 42 -0,13 0,16
7 43 0,65 115
6 44 -0,12 0,06
4 45 0,03 0,30
3 46 -0,20 -0,01
4 47 -0,16 0,00
4 48 -0,18 0,06
3 49 0,29 0,79
4 50 -0,01 0,23
7 51 -0,19 0,04
6 52 0,38 0,58
6 53 -0,13 0,06
7 54 0,44 0,86
2 55 0,13 0,43
5 56 0,08 0,25
6 57 0,04 0,46
6 58 0,09 0,27
6 59 0,19 0,57
6 60 021 0,55
6 61 0,20 0,56
6 62 0,80 1,21
2 63 0,07 0,32
4 64 -0,08 0,19
2 65 0,32 0,65
6 66 0,09 0,34
4 67 0,15 0,43
6 68 0,53 1,15
7 69 1,28 1,73
7 70 0,49 0,82
3 71 0,19 0,49
4 72 0,16 0,45
6 73 0,15 0,42
6 74 0,27 0,52
4 75 0,28 0,47
7 76 0,53 0,98
3 77 0,01 0,20
6 78 -0,01 0,20
7 79 -0,04 0,18
7 80 -0,10 0,15
5 81 0,25 0,63
3 82 -0,02 0,18
7 83 -0,27 -0,13
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Tabell K.9 (forts). Den regionala utvecklingen for bade huvud och
tillviixtalternativet, Ar 2010, arlig procentuell forindring.

Regionfamilj LA Huvud Snabbtillviixt
7 84 0,15 0,49
6 85 0,20 0,42
7 86 -0,17 0,05
7 87 1,41 2,01
7 88 0,22 0,49
5 89 0,02 0,28
7 90 0,29 0,53
7 91 -0,32 -0,13
7 92 0,99 1,69
7 93 0,03 0,34
7 94 0,02 0,23
2 95 0,25 0,66
7 96 -0,37 -0,27
5 97 -0,14 -0,04
7 98 -0,12 0,15
7 99 0,37 0,56
7 100 1,53 2,06
7 101 -0,15 0,12
7 102 -0,45 -0,24
7 103 0,32 0,72
7 104 -0,25 -0,02
7 105 0,19 0,29
3 106 0,22 0,55
7 107 0,01 0,44
6 108 1,08 1,43

Medelviirde riket 0,10 0,31
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Tabell K.10 Efterfragad utbildning i respektive regionfamilj i andelar, ar 1995
och 2010 huvud- respektive snabbtillviixtalternativet.

Utbildning/regionfamilj 1 2 3 4 5 6 7
1995

Folk o grundskola 19 22 25 28 24 29 25
Gymnasium 50 53 55 55 355 56 58
Eftergymn. utbh. < 3 ar 13 12 11 9 1l 8 9
Eftergymn. uth. >= 3 ar 8 14 10 & 10 7 8
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
2010-huvudalternativet

Folk o grundskola 18 21 24 28 24 29 25
Gymnasium 49 52 55 56 56 56 59
Eftergymn. utbh. < 3 ar 15 12 119 11 8 9
Eftergymn. uth. >= 3 ar 19 14 10 & 9 7 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
2010-snabbtillviixt

Folk o grundskola 16 20 23 27 23 28 24
Gymnasium 47 50 53 55 54 55 58
Eftergymn. utb. < 3 ar 16 14 13 11 13 10 11

Eftergymn. uth. >= 3 ar 21 16 10 & 10 7 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
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