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Forord

Langtidsutredningen 1999 utarbetas inom Finansdepartementets struk-
turenhet. | samband med utredningen genomférs ett antal specialstudier.
Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av Mahmood Arai, Hakan Regnér och
Lena Schroder, samtliga verksamma vid Stockholms universitet.

Arbetsmarknadssituationen for personer med utlandsk bakgrund har
forsdmrats sedan mitten av 1970-talet. | bilagan analyseras orsakerna till
de bestaende skillnaderna i arbetsloshet mellan personer som ar fodda i
Sverige och de som &ar fodda utomlands. Speciellt fokus riktas mot
faktorer som paverkar arbetgivarnas anstallningsbeslut och hur bilden av
situationen pa arbetsmarknaden for olika grupper paverkas av de
statistikkallor som finns tillangliga fér allmanheten.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och de bedémningar dessa
innehdller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetéankandet framgar
hur bilagorna har anvants i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktpersoner har varit departements-
sekreterare Charlotte Bucht, departementssekreterare Fredrik Wiklund
och sakkunnig Therese Lebenberg.
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1 Inledning

Malet for den svenska invandrings- och integrationspolitiken vad galler
arbetsmarknaden ar att alla individer skall ha samma madgjligheter till
arbete och forsorjning. Om malet vore uppfyllt skulle det inte finnas
nagra skillnader i sysselsattning, arbetsléshet eller loner, som beror pa
att individen har utlandskt ursprung. Att sa inte ar fallet framgar av
offentlig statistik och av ett flertal studier pa omradet. Det forefaller
aven som om verkligheten alltmer avliagsnat sig fran det uppsatta malet i
och med att arbetsmarknadssituationen for personer med utlandsk
bakgrund férsamrats sedan mitten av 1970-talet. Denna forsamrade
arbetsmarknadssituation géaller [6ner, sysselsattning och arbetsloshet for
individer som &r fédda utomlands i jamférelse med dem som ar fodda i
Sverige. | denna rapport laggs den storsta vikten vid arbetslosheten,
eftersom arbetsloshet motverkar integrationen pa saval arbetsmarknaden
som i samhéllet i dess helhet.

Skillnaderna i arbetsléshet mellan personer med och utan utlandsk
bakgrund &r inte entydiga utan beror pa vad som avses med utlandsk
bakgrund. Ibland avses utlandska medborgare, ibland personer som ar
fédda utomlands och ibland personer som ar fédda i Sverige men dar
foraldrarna (eller nagon av foraldrarna) ar fodda utomlands. | denna
rapport anvands genomgaende begreppiites féddom personer som
ar fodda i ett annat land och invandrat till Sverige oatidndsk
bakgrundfér dem som ar fédda i Sverige och vars fordldrar (foralder) ar
fodda utomlands.

Aven bakom begreppet arbetsloshet kan déljas olika former av
svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar ganska sjalvklart att
en person som nyligen anlant till Sverige har svarare att fa ett arbete an
den som ar fodd har. De svarigheter som hanger samman med sjalva
bytet frAn en nationell arbetsmarknad till en annan bor avta med tiden
for att s& smaningom forsvinna helt och hallet. Om daremot skillnaderna

! vi vill tacka Fredrik Wiklund, Charlotte Bucht, Kerstin Krafft, Therese
Lebenberg, Carl leGrand, Ryszard Szulkin, Alireza Behtoui och Eskil
Wadens;jo for vardefulla synpunkter.



8 Inledning Bilaga 6 till LU 99

mellan utrikes och inrikes fodda bestar, oavsett hur lang tid som gatt
sedan tidpunkten for invandring, har integrationspolitiken misslyckats.

Den allménna bilden av situationen pa arbetsmarknaden for personer
med olika bakgrund bygger huvudsakligen pa statistik som ar tillganglig
for allmanheten. Utfallet pa arbetsmarknaden for utrikes fédda paverkas
sannolikt av den allmanna bilden. Darfor ar det viktigt att all
rapportering och uppdelning baseras pa relevanta kriterier. Den arbets-
|6shetsstatistik som publiceras l6pande och rapporteras i media skiljer
sdallan mellan personer som har varit lange i landet och dem som nyligen
har anlant. | redovisningen fran Statistiska centralbyrans arbetskrafts-
undersokningar och fran Arbetsmarknadsstyrelsens sokanderegister
anges andelen arbetslésa utlandska medborgare i arbetskraften. Det finns
manga problem med denna statistik. Gruppen utlandska medborgare
omfattar till exempel endast halften av de utrikesfédda, namligen de som
sOkt och erhallit svenskt medborgarskap. Vidare finns det manga inrikes
fodda som ar utlandska medborgare. Dessutom framgar det inte om det
finns skillnader mellan utrikes och inrikes fodda vad galler arbets-
|6shetstidernas langd och an mindre om arbetslésheten sammanhanger
med vistelsetiden i Sverige.

For att belysa eventuella skillnader i arbetsléshet mellan utrikes och
inrikes fodda behdvs kostsamma specialbearbetningar av befintlig
statistik eller annu mer kostsam insamling av nya data, i synnerhet
longitudinella data som fdljer individer dver en langre tidsperiod. Sadana
specialbearbetningar och specialstudier har genomférts, men avser
huvudsakligen situationen under 1970- och 1980-talen. Uppfattningen
om arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda och forklaringar till
skillnaderna mellan dem som ar fddda utomlands och dem som &r fodda i
Sverige vilar saledes till stor del pa ofullstandig I6pande arbetsldshets-
statistik och pa forskning baserad pa data fran tidigare artionden.

Syftet med denna rapport ar att ge en fordjupad bild av arbets-
I6sheten bland utrikes fodda samt att diskutera orsaker till skillnader
mellan utrikes och inrikes fodda. Rapporten tar sin utgangspunkt i
tidigare forskning. Som framgar av kapitel 2 avser denna forskning till
storsta delen skillnader i I6ner och inkomster mellan utrikes och inrikes
fodda, dar det huvudsakliga resultatet &r att vistelsetiden i landet ar
avgoOrande men att aven individens ursprungsland har betydelse. | kapitel
3 presenteras arbetslosheten bland utlandska medborgare och en
illustration ges av hur kanslig denna statistik ar for byte av medborgar-
skap. Kapitel 4 ger en teoretisk bild av arbetsmarknaden. Kapitlen 5 och
6 behandlar forklaringar till skillnader i arbetsloshet bade i ett teoretiskt
och ett empiriskt perspektiv. | kapitel 5 stalls utbudsfaktorer sasom ut-
bildning, sprakfardigheter och sokbeteende i fokus. Kapitel 6 diskuterar
arbetsgivarens beteende samt redovisar nya data om individernas
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uppfattning om betydelsen av harfarg, hudfarg och namn for chansen att
fa arbete. Kapitel 7 innehaller sammanfattning och avslutande kommen-
tarer.
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2 Nagra erfarenheter av tidigare
studier

Det finns en omfattande internationell forskning angaende situationen pa
arbetsmarknaden for personer som ar fodda i ett annat land och vilka
faktorer som kan forklara skillnader och likheter mellan utrikes och
inrikes fodda. | detta avsnitt ges en mycket kort dversikt av de studier
som behandlar de fragor som star i centrum fér denna rapport.

2.1 Studier av l6neassimilering i USA

Den internationella nationalekonomiska forskningen om situationen pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda bygger i stor utstrackning pa den
forskningstradition som etablerats i USA. Denna forskning har sin
utgdngspunkt i humankapitaltedtioch behandlar [6neassimileringen av
nyanlanda invandrare. Med assimilering avses den tid det tar innan den
invandrade gruppen har samma genomsnittliga 16n som de sobalda f

i landet, med hansyn taget till eventuella skillnader mellampgerna i
utbildningsar, alder, arbetslivserfarenhet och andra matt pa individens
produktivitet.

De tidiga studierna utgick fran tva hypoteser, for det forsta att de
som utvandrar ar ett positivt urval ur befolkningen i utvandringslandet
och, for det andra, att en viss forlust av humankapital ar oundviklig i
samband med bytet fran en nationell arbetsmarknad till en annan. Den
initiala forlusten av humankapital leder till att de som nyligen anlant till
landet har lagre genomsnittlig 16n an den infédda befolkningen. Efter
nagra ar i det nya landet har de som invandrat inhamtat det land-
specifika humankapitalet (framforallt sprak, men &ven annan kunskap
om sarskilda forhallanden) som ger avkastning pa det nya landets
arbetsmarknad och har samma produktivitet och 16n som den infédda
befolkningen. Efter ytterligare nagra ar i landet har de positivt
selekterade utrikes fodda en hdgre loneniva an den infédda befolkningen.

2 Se Becker (1992) for en beskrivning av humankapitalteorin.
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En central studie som finner empiriskt stdéd for dessa hypoteser ar
Chiswick (1978).

Metoderna och de teoretiska utgangspunkterna i Chiswick (1978) har
ifragasatts av framforallt George Borjas (se t.ex. Borjas 1994). Enligt
Borjas ddljer de tvarsnittsdata som Chiswick anvant att de kohorter som
invandrat till USA under de senaste decennierna har en betydligt
lAngsammare loneassimilering &n de som invandrade under 1950-talet.
Loneassimileringen ar, forutom av vistelsetiden, aven beroende av fran
vilket land individen utvandrat. Incitamenten att investera i till exempel
sprakkunskaper ar beroende av individernas mojligheter och dnskemal
att atervanda till sina ursprungslander. Personer som utvandrat fran till
exempel engelsktalande lander och fran lander med hég BNP per capita
assimileras snabbare. Férsamringen 6ver tid beror darfor, enligt Borjas,
pa att invandringen till USA i 6kad utstrackning har sitt ursprung fran
lander med l&g BNP per capita.

De generella slutsatser som kan dras fran dessa studier ar att byte av
nationell arbetsmarknad ger en tillfallig forlust av humankapital som
innebar att utrikes fodda initialt har lagre inkomster an jamférbara
personer som ar fodda i landet. Efter ett antal ar pa den nya
arbetsmarknaden minskar eller férsvinner dessa skillnader i produktivitet
och inkomst. Snabbheten i assimilerings- eller integrationsprocessen
paverkas av fran vilket land individen har utvandrat. Ekonomiska och
politiska forhallanden i ursprungslandet har betydelse for vilka som
utvandrar fran landet och for gruppens incitament att investera i
humankapital som ar specifikt fér det nya landet.

2.2 Studier av utrikes fodda pa den svenska
arbetsmarknaden

Svenska studier inom den forskningstradition som beskrivits ovan avser
huvudsakligen inkomstskillnader mellan den utrikes fédda och den
infodda befolkningen undet970- och 1980-talen. Resultaten i dessa
studier pekar i samma riktning som studierna fran USA, namligen att
vistelsetiden i Sverige har stor betydelse, liksom alder vid invandring och
ursprungsland/region. Nagra centrala resultat frdn svenska studier
sammanfattastabell A1li Appendix A’

% Se t.ex. &ven Borjas (1991),(1998), Chiswick, Cohen & Zach (1997), Chiswick
& Hurst (1998), Lalonde & Topel (1991).

* For en sammanfattning av svenska studier fram till &r 1995, se Ekberg &
Gustafsson (1995).
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De studier som vi hittills diskuterat vilar pa antaganden, modeller och
variabler som harletts fran ekonomisk teori. Vistelsetiden i Sverige och
traditionella humankapitalvariabler kan dock inte forklara den
forsamring som intraffat over tid, till exempel kan de inte forklara varfor
de flyktingar som kom till Sverige i boérjan av 1970-talet integrerades
snabbare pa den svenska arbetsmarknaden jamfort med dem som anlant
senare (Ekberg & Gustafsson 1995).

En pa& senare tid vanligen forekommande forklaring till den
forsamrade arbetsmarknadssituation for utrikes fodda ar att
invandringen andrat sammansattning fran arbetskraftsinvandring pa
1950- och 1960-talen till invandring av flyktingar med utomeuropeiskt
ursprung under 1980- och 1990-talen. Denna férandring anses ha
intraffat samtidigt som arbetsmarknaden staller hogre krav pa
kommunikationsfardigheter och social och kulturell kompeferixe
Okade svarigheterna for utrikes fodda skulle saledes bero pa att personer
fodda utanfor Europa ar mer avvikande ifraga om modersmal,
levnadssatt, attityder och varderingar och darfér har ett socialt och
kulturellt humankapital som har mindre varde pa den svenska
arbetsmarknaden jamfort med vad fallet var for dem som invandrade pa
1950- och 1960-talen.

Broomé m.fl. (1996) utgar fran hudhypotesen att forsamringen
beror pa att det sa kallade "kulturella avstandet” mellan invandrarnas
ursprungsland och Sverige har Okat over tiden samtidigt som
kvalifikationskraven pa arbetsmarknaden har férandrats i riktning mot
mer sprak- och kulturspecifik kompetens. For att undersdka dessa
hypoteser utnyttjar férfattarna data som samlats in genom intervjuer av
personalansvariga i 40 svenska foretag och forvaltningar dar stora
grupper av invandrare ar anstallda eller antas kunna anstallas. Under-
sokningen avser enbart erfarenheter av invandrad arbetskraft med
mycket laga kvalifikationer och daliga kunskaper i svenska samt hur
efterfragan pa denna typ av arbetskraft kommer att forandras i fram-
tiden. Intervjusvaren ger vid handen att framtidsutsikterna fér denna typ
av arbetskraft ar mycket dystra. Dessa resultat kan mdgjligen vara
relevanta for arbetsmarknadsutsikterna fér dem som nyligen invandrat
till Sverige men kan inte generaliseras till att galla gruppen utriéedd
i sin helhet.

Samma huvudhypotes testas i Scdt®q9) utifran en dngitudinell
databas bestaende av drygt 100.000 inrikes och utriéddaf man.
Resultaten visar samma relativa foérsamring i inkomster och syssel-
sattning som redovisats i studierna i avsnittet ovan. De matt som

® Se t.ex. Ekberg & Gustafsson [1995], Ekberg [1997], Broomé & Backlund
[1998].
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anvands for att mata "kulturell distans” sammanfaller i stor utstrackning
med invandringens férandrade sammansattning, det vill sdga de personer
som anlant pa senare tid ar definitionsméassigt mer "kulturellt avliagsna”
an de som invandrade fore ar 1975, vilket innebar att det ar svart att
avgora om det verkligen ar den "kulturella distansen” som spelar in och
inte andra faktorer, som till exempel diskriminering. Forfattarens
forklaring till varfor enskilda lander starkt avviker fran monstret ar
dessutom inte Overtygande. Personer fodda i Vietnam avviker till
exempel starkt fran vad teorin predicerar, vilket forfattaren, utan kall-
hanvisning, anser bero pa att vietnameser ar flitigare an de som kommit
fran de fyra Ovriga "kulturellt aviagsna” landerna i studien. Vietnameser
pastas ocksa acceptera daligt betalda jobb i de delar av industrin som
annu inte 6vergatt till post-industriella produktionsformer.

En annan ansats for att belysa betydelsen av kdnnedom om svenska
forhallanden och kunskaper i svenska spraket finns i Schréder och
Vilhemsson (1998). Denna studie baseras pa SCB:s uppfdljningar av de
elever som lamnade grundskolan ar 1988 och avser deras arbets-
marknadssituation varen 1995. Resultaten galler saledes endast ung-
domar. | studien jamférs tre grupper amgadomar:(i) fédda i Sverige,
bagge foraldrarna fodda i Sverigéi) foédda i Sverige, minst en av
foraldrarna fédd utomlands ochiii) fodda utomlands, invandrat fore
skolstart.

| diagram 2.1jamfors den relativa sannolikheten att vara arbetslds
for grupperna(ii) och (i) (nagon form av utlandsk bakgrund) med
gruppen(i) (helt svensk bakgruntl) Staplarna i diagrammet visar sa
kallade oddskvoter dar vardet 1 betyder att det inte finns nagra
skillnader mellan ungdomar med utlandsk bakgrund och helsvenska
ungdomar. Varden 6ver 1 innebar att ungdomar med utlandsk bakgrund
har en hogre relativ sannolikhet att befinna sig i en viss kategori jamfort
med ungdomar med helt svensk bakgrund. De vita staplarna visar de
relativa riskerna nar hansyn tas till enbart var ungdomarna eller deras
foraldrar ar fédda. De svarta staplarna visar risken efter kontroller for
ungdomarnas betyg i svenska, utbildningsniva, bostadsort och deras
foraldrars yrke och utbildning.

® Den metod som anvénts ar en s.k. multinomial logitmodell, se Greene
[1993]. | den har anvanda modellen jamfors den relativa sannolikheten att
"vara arbetslos", "vara studerande", "delta i arbetsmarknadspolitisk atgard"
med referensalternativet "ha ett arbete". | diagrammet redovisas enbart
resultaten for "vara arbetslos”. Alla varden &r statistiskt sékerstallda.
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Diagram 2.1 Relativa arbetsléshetsrisker
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bagge en foralder
foraldrarna fodd

En rimlig hypotes &r att ungdomar som gatt igenom hela det svenska
skolsystemet har samma mojligheter pa svensk arbetsmarknad, oavsett
om de sjalva eller nagon av foraldrarna ar fodd utomlands. Resultaten
visar dock att det finns statistiskt signifikanta skillnader mellan
grupperna med avseende pa risken att bli arbetslos. kokdsna for
gruppen if) visar att risken att vara arbetslés 6kar med en dryg tredjedel
for ungdomar fodda i Sverige om minst en av foraldrarna ar fédd
utomlands. Den hdgre arbetsloshetsrisken kvarstar efter att hansyn har
tagits till ungdomarnas betyg i svenska, utbildningsniva, bostadsort och
familiebakgrund (dvs. den svarta stapeln ar nastan lika hég som den
vita). For ungdomar som &ar fédda utomlands och gatt igenom hela det
svenska skolsystemet, (grupp ), invandrat fore skolstart) ar risken att
vara arbetslés 50 procent hdgre an for ungdomar med helt svensk
bakgrund. De resultat som presenteras i studien kan tolkas antingen som
att skolan har misslyckats eller att arbetsmarknaden inte erbjuder alla
personer samma mdjligheter oavsett ursprung.

Slutsatsen av denna kortfattade genomgang av tidigare studier ger vid
handen att vistelsetiden i Sverige och aldern vid invandring har betydelse
for integrationen pa arbetsmarknaden. Tyvarr gar det inte att finna
nagon empiriskt forankrad forklaring till varfor situationen har
forsamrats sedan mitten av 1970-talet eller varfor det finrignaéer
som synes sammanhanga med ursprungsland. Bristen pa lattillgangliga
data 6ver invandringsar, alder vid invandring och utbildningsniva &r en
viktig forklaring till de bristande kunskaperna om situationen for de
utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden i dag. Det gar inte heller
att utesluta att denna brist pa relevanta data underlattar spridningen av
schablonartade och férdomsfulla uppfattningar om vem invandraren &ar
och vilka hinder han eller hon moter pa den svenska arbetsmarknaden.
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2.3 Erfarenheter av "integrationsatgéarder” i
USA

Det finns ett antal intressanta studier frAin USA som har undersokt
konsekvenserna awaffirmative action vilket kan ses som en |ost
formulerad lagstiftning mot diskriminering i féretag som har kontrakt
med statliga myndigheter (om férséaljning eller produktion av varor och
tjanster)’ Lagstiftningen introducerades i borjan av 1960-talet och
forbjuder diskriminering pa basis av etnisk bakgrund eller kon med
avseende pa faktorer som ar forknippade med en anstallining (I6n,
karriar, anstallning, avskedande och internutbildnih®et finns flera
myndigheter som foljer utvecklingen i foretagen med avseende pa
anstallningsforhallanden. Om myndigheteumptacker att nagot foretag
inte foljer lagstiftningen skall de forsdka fa igenom forandringar. Forst
kan de krava att foretaget formulerar en plan for hur bristerna skall
atgardas. Om foretaget inte foljer planen kan myndigheten utkrava boter
eller till och med dra in de kontrakt som féretagen har med staten.
Myndigheterna kan saledes pa eget initiativ gora insatser mot diskrimi-
nering. Dessutom kan personer som anser att de har blivit diskriminerade
fa sin sak prévad i domstol (Leonard 1984).

De myndigheter som har huvudansvaret for lagstiftningen har
kritiserats for att de har varit passiva och inte utnyttjat sanktions-
mojligheterna mot féretag som bryter mot reglerna. Det amerikanska
arbetsmarknadsdepartementet har till och med blivit stamt for att det inte
har formatt foretag att folja lagstiftningénTrots att sanktionsmajlig-
heter i lagstiftningen inte har utnyttjats sarskilt ofta, finner forskningen
ett positivt samband mellan lagstiftningen och sysselsattningstkning for
svarta man i slutet pd 1960-talet. Enligt Leonard (1996) kan en for-
klaring vara att hot om sanktioner har storre effekt an bruket av dem.
Under 1970-talet observeras signifikanta samband mellan lagstiftningen
och sysselsattningsforandringar for samtliga minoritetsgrupper (Leonard
1984, 1990)°

Tillampningen av lagstiftningen har fluktuerat 6ver tiden, dels
beroende pa svarigheter att bevisa att foretag verkligen har diskriminerat

" Det &r egentligen en s.lexecutive ordervilket skall ses som direktiv fr&n
presidenten.

8 Diskriminering utanfér arbetsplatsen behandlas séledes inte inom ramen for
denna lagstiftning.

° Diskussionen om sanktioner bygger p& Leonard (1990) och Anderson
(1996).

9 Liknande resultat presenteras i Smith och Welch (1984). Se Leonard (1996)
for en diskussion om samband mellan lagstiftningen och inkomster.
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en anstalld, dels pa grund av att myndigheterna har visat tveksamhet i
sin anvandning av sanktionsmojligheterna. Sedanl@$3 har dock
atgarden oOkat i betydelse (Andersen 1996).ynbligheterna har
omorganiserats och fatt tydliga direktiv att snabbt forscka fa till stand
forandringar i féretag som bryter mot lagstiftningen. Det innebar bland
annat flitigare anvandning av de tillgangliga sanktionerna. Numera ar
malet dven att eliminera "glastak”, det vill saga forbattra mojligheterna
for minoritetsgrupper och kmnor att fa arbeten i ledande stallning.

Lagstiftningen i USA skiljer sig i vissa avseende mot den nuvarande
svenska lagstiftningetl. En central skillnad ar att myndigheter i USA
direkt kan krava forandringar i ett foretag nar de observerar skillnader
med avseende pa till exempel 16n eller sysselsattning mellan olika
grupper. | Sverige kan berord ymdighet agera forst nar en enskild
individ har gjort en anmalan. En annan skillnad ar att sanktions-
mojligheterna ar avsevart storre i USA.

™ Lag om &tgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet (lag 1999:130).
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3 Arbetsloshet

Den allmanna bilden av situationen pa arbetsmarknaden for personer
med olika bakgrund bygger huvudsakligen pa statistik som ar tillganglig
for allmanheten. Den I6pande statistik som rapporteras av Statistiska
centralbyran (SCB) och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har avgorande
betydelse for informationsspridningen om situationen pa arbets-
marknaden. Informationen kan paverka bade individernas allmanna
uppfattning och féretagens anstéllningsbesluynifigheternas statistik
ar omfattande och tilldter manga olika bearbetningar som kan belysa
arbetsléshetsskillnader mellan personer med olika ursprung. Det ar till
exempel mojligt att undersdka arbetslosheten for personer som har
invandrat till Sverige under olika period&r Tyvarr ingar inte denna
information i den normala rapporteringen om situationen pa arbets-
marknaden for personer med utlandsk bakgriind.
Arbetskraftsunderstkningarna (AKU) ar den vanligaste kallan till
l6pande statistik om situationen pa arbetsmarknaden. Undersokningarna
genomfors varje manad men det finns aven sarskilda kvartals- och
arsarbetskraftsundersokningar. Viss statigtilbliceras endast kvartals
och arsvis, till exempel regionala indelningar och fordelning pa
utbildningens inriktning och niva. Uppgifter om personer med utlandsk
bakgrund ingar arsvis och avser endast utlandska medbofjagram
3.1visar utvecklingen av dppen arbetsléshet under perioden 1990-1998
for denna grupp octiagram 3.2f6r arbetskraften i dess helhet uppdelat
pa tre aldersgrupper, 16-24, 25-44 och 45-64 &ar. Det framgar att
konjunkturférandringarna i borjan al990-talet slog hart mot samtliga
grupper. Fram till ar 1992 okade arbetslosheten snabbt bade for
utlandska medborgare och fér genomsnittet av arbetskraften. Darefter
har arbetslosheten o©kat trendmassigt for utlandska medborgare i

12 Det gér att undersoka skillnader i arbetsléshet mellan personer som &r fodda
i olika lander och mellan naturaliserade svenskar och utlandska medborgare.
Dessa uppdelningar kan vara intressanta vid studier av skillnader i
arbetsléshet mellan olika invandringskohorter.

13 SCB genomfér specialbearbetningar (s.k. betaluppdrag) fér myndigheter
och andra. Dessa bearbetningar ar dock inte allméant tillgangliga.
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forhallande till arbetskraften som helhet. Skillnaderna ar stérst for
aldersgruppen 25-44 &r. Ar 1993 var arbetslosheten 2,9 ghiigee for
utlandska medborgare jamfoért med hela arbetskraften. Ar 1998 var 3,5
ganger fler utlandska medborgare arbetslosa. For ungdomar (16-24 ar)

har skillnaderna 6ver samma period Okat fran 1,5 till 2,3 och for de aldre
fran 2,1 till 2,7.

Diagram 3.1 Antal arbetsldsa utldandska medborgare som andel av arbetskraften,
1990-1998, procent
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Kélla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Figur 3.2 Antal arbetslésa som andel av arbetskraften, 1990-1998, procent
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Kélla: Arbetskraftsunderstkningarna (AKU)
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Siffrorna i diagrammen 3.1 och 3.%jisar att arbetslosheten for
utlandska medborgare genomgaende var mellan tva och tre ganger hogre
an den var for befolkningen i dess helhet under perioden 1990-1998.

En viktig fraga ar om utlandskt medborgarskap ar en bra utgangs-
punkt for att beskriva invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Det
finns flera skal till varfor statistik dver utlandska medborgare ger en
begransad och i vissa avseenden en missvisande bild. Siffrorna tar till
exempel inte hansyn till att manga utlandska medborgare blir svenska
medborgaré? Bendgenheten att soka svenskt medborgarskap varierar
med vistelsetiden i landet. Det innebar att inom gruppen utlandska
medborgare sasom den rapporteras i AKU ar de som nyligen har anlant
till Sverige overrepresenterade. Majligheten for nyligen anlanda att fa
arbete ar av naturliga skal ytterst begransadéven Ekberg och
Gustafsson (1995) uppmarksammar problemen med AKU och argumen-
terar att statistiken ger en alltfér dyster bild av situationen pa arbets-
marknaden for personer med utlandsk bakgrund.

Lat oss gora ett experiment for att illustrera hur kansliga dessa serier
ar genom att utnyttja publicerad information om antal personer som
erhaller svenskt medborgarskap (se Statistisk arsbok). Om vi antar att
alla utlindska medborgare som blev svenska medborgare arbetar, kan vi
berdkna en undre grans for arbetslosheten for personer med utlandsk
medborgarskap och de som har invandrat till Sverige efter 1985,
Notera att detta antagande tillater oss att berdkna en undre grans for
arbetsloshetsskillnader. Detta gors endast for att visa pa kansligheten i
den statistik som ar uppdelad efter medborgarskap. Vi bortser ifran att
manga som har invandrat till Sverige har forvarvat svenskt medborgar-
skap fore ar 1990. Under perioden 1990-1997 (1998 aitlgirigligt)
blev drygt 238 000 invandrare svenska medborgardiagram 3.3
presenteras en ny arbetsléshetsserie korrigerad for att somliga personer
blir svenska medborgare, den traditionella AKU-statistiken for utlandska
medborgare och arbetslésheten for hela arbetskraften. Den korrigerade
serien ar berdknad under antagandet att alla individer som blev svenska
medborgare under perioden 1990-1997 arbetar alla ar fran och med det

4 En undersokning av gruppen naturaliserade svenskar skulle lida av
liknande problem eftersom gruppen tenderar att &ndra sammansattning over
tiden.

5 Specialbearbetningar av AKU visar att arbetslésheten varierar med
avseende pa invandringsar. Ekberg & Gustafsson (1995), Ekberg (1997) och
Wadensjo (1995).

16 Fér att sbka svenskt medborgarskap krévs att personen har vistats minst fem
ar i landet (3 ar for nordiska medborgare), vilket innebar att vi bortser fran
utrikes fodda svenska medborgare som har invandrat till Sverige fore ar 1985.
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ar da de erholl medborgarskapet. diagram 3.3framgar att arbets-
l6shetsskillnaderna mellan hela arbetskraften och den grupp som bestar
av personer med utlandskt medborgarskap och svenska medborgare som
invandrat fore ar 1985 (och har varit utlandska medborgare), blir
avsevart lagre efter var korrigering. Sammanséttningen av gruppen
utlandska medborgare andras hela titleNya grupper itkommer och

en del blir svenska medborgare. Sadana forandringar paverkar statisti-
ken eftersom det rér sig om en mycket heterogen och relativt instabil
grupp.

Diagram 3.3 Antal arbetslosa i ldrarna 16-64 som andel av arbetskraften, 1990-
1997, procent
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Aven Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som &r den andra stora produ-
centen av statistik 6ver arbetsmarknaden publicerar I6pande information
om arbetsloshet for utlandska medborgare (se t.ex. Arbetsmarknads-
styrelsen 1998, 1999). | till exempel AMS (1998) rapporteras bland
annat att arbetslosheten uppgick till 33 procent for utomnordiska

" Va&r korrigerade arbetsléshetssiffra ar 12 procent &r 1998. Den
Overensstdammer med nyligen publicerad statistik som visar att arbetslosheten
for personer som har blivit svenska medborgare (naturalised Swedish) ar 11,8
procent ar 1998 (Employment Observatory Trend 1999). Samma skrift
rapporterar att arbetslosheten varierar mellan 9,1 procent for personer fran
Norden (utom Sverige) och 33,6 procent for personer som &r icke-EU
medborgare.
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medborgare ar 1997.0m vi gor vi samma typ av korrigering av AMS—
statistiken som av SCB-statistiken skulle det medféra en halvering av
arbetslosheten.

Var korrigering ar inte tankt att fanga upp skillnader i arbetsloshet
mellan gruppekonstruerade efter nagot meningsfullt kriterium. Denna
korrigering kan daremot visa att gruppen utlandska medborgare riskerar
att domineras av individer som nyligen har invandrat till Sverige. Men
siffrorna sager ingenting om integrationsprocessen over tiden. Det &r
majligt att inte alla som far del av den officiella statistiken ar medvetna
om invandringens struktur och utveckling. Det finns da risk att arbets-
I6shetstal for utlandska medborgare uppfattas som en bra indikator for
arbetslésheten for personer med utlandskt ursprung. Det ar en viktig
anledning till varfér offentlig statistik som publiceras l6pande inte bor
baseras pa begreppet utlandskt medborgarskap. Det finns dven andra
skal till varfor statistiken bor utga fran andra begrepp, vilket kommer att
framga av senare kapitel.

En annan intressant frdga ar om situationen &ar annorlunda for utrikes
fodda i Sverige jamfort med motsvarandaugper i andra lander? De
problem som ar forknippade med redovisningen fran de svenska
arbetskraftsunderstkningarna blir &nnu mer uttalade vid internationella
jamforelser. Reglerna for att erhalla medborgarskap skilier sig avsevart
mellan olika lander. Utlandska medborgare kan i ett land huvudsakligen
besta av personer som nyligen invandrat och i ett annat land innefatta en
stor andel personer som ar fodda i landet. P& basis av EUROSTAT:s
europeiska arbetskraftsunderstkningar ar det mdjligt att berakna arbets-
l6sheten for medborgare i landet i fraga, naturaliserade medborgare och
utlandska medborgare. | jamférelse med de flesta andra EU-lander har
Sverige en hdg relativ arbetsloshet for bade gruppen utlandska
medborgare och gruppen naturaliserade svenska medbdtgére.
forklaring till denna skillnad kan vara att Sverige erbjuder samre
mojligheter for utrikes fodda att forsorja sig pa eget arbete. En annan
forklaring kan vara skillnader mellan landerna vad géller reglerna for att
erhalla medborgarskap och skillnader i invandringens art, omfattning
och utveckling dver tiden.

18 Arbetslosheten enligt AMS &r oftast hégre an den som rapporteras i AKU
(se t.ex. Statistiska centralbyrdn 1993).
9 Kiehl & Werner (1998).
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4 En bild av arbetsmarknaden

| kapitel 3 redovisades statistik som indikerar att utrikes fodda har
systematiskt hogre arbetsloshetstal. For att diskutera olik@ppgrs
chanser till arbete och inkomst ar det avgérande att precisera vilken bild
av arbetsmarknaden som antas i bakgrunden.

| den ideala modellen dver arbetsmarknadens funktionssatt paverkas
individernas mojligheter till arbete och inkomst enbart av deras
produktivitetsrelaterade egenskaper. Pa en arbetsmarknad dar arbets-
tilifallen inte ar ransonerade kan saledes alla individer etablera sig pa
arbetsmarknaden och genom okad kompetens na hogre inkomster. |
teorin ar det enkelt att faststéalla alla individers produktiva kapacitet och
produktivitet. Arbetsgivarna varderar enbart de anstélldas arbetsinsatser
och kunderna varderar den vara eller tjanst som de efterfragar. Alla
arbetssokande far samma chanser att, givet sin produktiva férmaga, fa
ett arbete.

Denna idealmodell forutsatter dock att arbetsgivarna till rimlig
kostnad kan avgoéra de enskilda individernas produktiva kapacitet och
inte behdver basera sina anstallningsbeslut papunelaterade
indikatorer och signaler pa individers formaga och produktivitet.
Faktorer som namn och utseende paverkar darfor inte individens
chanser. Varje observerad skillnad i arbetsloshet eller i inkomster kan
direkt relateras till skillnader i individens produktivitetsegenskaper;
formaga, utbildning, erfarenhet m.m. Om arbetsmarknaden har likheter
med denna idealvarld &r individernas egenskaper nyckeln till forstaelsen
av skillnader i arbetsmarknadsutfall. | viken man det kan finnas
skillnader i produktivitetsegenskaper mellan utrikes och inrikes fodda
diskuteras i kapitel 5.

Om arbetsmarknaden istéllet avviker i viktiga avseenden fran denna
idealvarld finns det anledning att férutom individegenskaper studera
arbetsgivarnas anstéllnings- och befordringsbeslut. Det finns en rad
faktorer som kan leda till att vinstmaximerande arbetsgivare i jamvikt
valier en I6nenivd som ar hogre an den I6n som gor att alla
arbetssokande kan fa ett arbete efter en rimlig soktid. Arbetsgivarna kan
till exempel féredra att betala hogre l6ner, nar detta medfér lagre
kostnader for personalomsattning samt dkad lojalitet hos den anstallde
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och darmed hogre arbetsinsats. Nar |6ner anvands som instrument for att
Oka produktiviteten blir resultatet ofrivillig arbetsléshet och ransonering
av jobb, det vill saga fler sbkande an jobb. Vidare finns det mekanismer
som kan begransa konkurrensen pa arbetsmarknaden. Nar arbeten ar
ransonerade, finns det mekanismer som bidrar till svarigheter for vissa
grupper att etablera sig pa arbetsmarknaten.

Vilken bild av arbetsmarknaden som finns i bakgrunden, spelar en
avgorande roll for hur man kan tolka orsaker till skillnader i arbetsloshet
och inkomst och vilka prediktioner som kan géras om utvecklingen dver
tiden. Den renodlade konkurrensmodellen implicerar att individernas
chanser till arbete och inkomster bestadms av deras produktiva kapacitet.
Arbetsloshet kan da uppsta som resultat av friktioner och matchnings-
problem. | en sadan varld med konkurrenstryck finns det normalt inte
utrymme for diskriminerande beteenden pa lang sikt. Arbetsgivare som
diskriminerar individer utifrdn egenskaper som inte ar produktivitets-
relaterade kommer att ha lagre vinst 4n andra, vilket innebar att de inte
kan dverleva pa lang sikt. Om man istallet utgar ifran att ransonering
kan uppsta pa grund av informationsbrist eller asymmetriska styrke-
forhallande mellamnsidersochoutsiders kan vissa grupper av individer
ha systematiskt samre chanser pa arbetsmarknaden. Vid ransonering kan
diskriminerande attityder éverleva eftersom diskriminerande handlingar
inte ar férknippade med kostnader som i fallet med konkurrensmodellen.
Vidare kan arbetsgivarens ofdormaga att observera individers produktiva
kapacitet leda till att grupper av individer kan ha samre chanser an
andra. | kapitel 6 behandlar vi dessa mekanismer dar vi betonar
informationsproblemet.

% Det finns flera teoretiska ansatser i nationalekonomisk forskning som
implicerar ransonering av arbeten. Olika versioner av effektivitetsloneteorin
och insider-outsider teorin ar nagra exempel.
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5 Forklaringar till skillnader i
arbetsloshet: individrelaterade
faktorer

| detta kapitel diskuterar vi forklaringar till skillnader i arbetsléshet som
kan tankas bero pa egenskaper hos de arbetssokande individerna. Vi vill
har betona vikten av att sarskilja egenskaper som ar direkt beroende av
att en individ ar fodd i ett annat land fran 6vriga eventuella genom-
snittliga skillnader mellan grppen utrikes ddda och gnppen 6dda i
Sverige. En tillfallig forlust av humankapital i samband med byte av
nationell arbetsmarknad ar, i hégre eller mindre utstrackning, giltig for
alla utrikes fodda. Tidigare forskning har i huvudsak behandlat individ-
egenskaper och funnit att vistelsetiden i invandringslandet och alder vid
invandring har stor betydelse. Att arbetslésheten i genomsnitt ar hégre
for gruppen utrikes ddda &n for infodda kan delvis forklaras av att
gruppen utrikesddda innefattar personer som nyligen anlant till Sverige.

Utbver denna temporara forlust av humankapital finns tre géangse
forklaringar till att utrikes fédda har hogre arbetsloshet an personer som
ar fodda i Sverige. | féljande kapitel kommer vi att diskutera skillnader i
produktivitet, skillnader i sokbeteende och skillnader i tillgang till
information.

5.1 Skillnader i produktivitet

Enligt konventionell humankapitalteori har utbildning stor betydelse for
individens produktivitet. De problem som méter utrikes fodda pa
arbetsmarknaden diskuteras ibland inom ramen for lagutbildade och
lagproduktivas svarigheter pa arbetsmarknaden (se kapitel 2). Det finns
dock inget empiriskt belagg for en saddan klassificering av den grupp som
ar fodd utomlands. Utrikes fodda har p90-talet i genomsnitt ungefar
samma utbildningsniva som de som &r fodda i Sverige. | tabell 5.1
redovisas uthildningsnivan for dessaigper aren 1970 och 1990.
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Tabell 5.1 Aldersstandardiserad utbildningsniva 1970 och 1990, utrikesfédda och
fodda i Sverige
Procentuell férdelning

Grundskola Gymnasium Hogskola Forskar-
utbildning
MAN
Ar 1970
Fodda i Sverige 61,0 31,6 7,1 0,4
Utrikes fédda 56,0 35,5 7,7 0,8
Ar 1990
Fodda i Sverige 37,3 38,8 18,0 0,76
Utrikes fodda:
Invandrat< 37,5 39,8 14,3 0,89
1975
Invandrat= 36,5 35,7 16,1 1,33
1976
KVINNOR

Ar 1970
Fodda i Sverige 67,0 26,3 6,7 0,0
Utrikes fodda 66,3 27,8 5,8 0,2
Ar 1990
Fodda i Sverige 34,5 41,1 20,8 0,18
Utrikes fédda:
Invandrat< 38,5 40,7 16,1 0,21
1975
Invandrat= 37,1 36,6 18,4 0,43
1976

Kélla: Scott (1999).

Siffrorna itabell 5.1&r aldersstandardiserade, vilket innebar att hansyn
tagits till att utrikesfédda ar yngre an de som ar fédda i Sverige. Icke
aldersstandardiserade siffror for ar 1990 visar att bade andelen med
enbart grundskola (motsvarande) och andelen med hégskoleutbildning ar
nagot hogre bland dem som ar fédda utomlands &n bland dem som &r
fodda i Sverige. Oavsett vilket berakningssatt som anvands ar
skillnaderna mellan gipperna obetydliga. Det gar inte att finna nagra
skillnader i produktivitet som ar beroende av den formella utbildnings-
nivan. Det ar daremot sannolikt att en forlust av formellt humankapital
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kan intraffa i samband med byte av nationell arbetsmarknad for dem
som har sin utbildning fran ett annan land. Denna produktivitetsskillnad
ar huvudsakligen relevant under de forsta aren i det nya ldhdet.

Likheten i utbildningsniva mellan utrikes och inrikes fodda avser
slumpmassiga urval ur befolkningen. For urval ur den arbetslésa befolk-
ningen redovisas stora skillnader mellan svenska och utomnordiska
medborgare (Arbetsmarknadsstyrelsen 1999). Utomnordiska arbetslésa
medborgare har hdgre andelar med enbart forgymnasial utbildning an
arbetsltésa svenska medborgare (39 procent resp. 26 procent). Men
utomnordiska arbetslosa medborgare har dven hdgre andelar med 3-arigt
gymnasium och eftergymnasial utbildning (48 procent resp. 39 procent).
Trots detta argumenterar Arbetsmarknadsstyrelsen att den hoga
arbetsloshetsnivan bland utomnordiska medborgare till stor del kan
forklaras av deras laga utbildningsniva. Nagot motsagelsefullt redovisas
aven att skillnaderna i sannolikheten att fa ett arbete mellan svenska och
utomnordiska medborgare ar hogst i den "vélutbildadeppen. Det ar
svart att dra nagra slutsatser fran dessa uppgifter, eftersom den
statistiska kallan saknar information om hur lange de utomnordiska
medborgarna vistats i Sverige.

Bristande kunskaper i svenska spraket anges ofta som den viktigaste
forklaringen till att utrikes fodda har svart att bade fa och behalla ett
arbete. Aven har kan man forvanta sig att kunskaperna i svenska
varierar med vistelsetiden i Sverige och aldern vid invandring, dar
nyligen invandrad arbetskraft har de svagaste kunskaperna. Men det
finns dven andra aspekter pa kunskaper i svenska. En aspekt ar att
samband mellan sprak och majligheter pa arbetsmarknaden kan variera
med utbildning och yrke. Kunskaper i svenska ar sannolikt viktigare for
en sjukskoterska an for en djurskotare. Fardigheten i svenska spraket ar
naturligtvis viktig for alla individer pad den svenska arbetsmarknaden,
men en alltfor snav fokusering pa sprakets betydelse for gruppen
invandrare kan innebéra att andra och kanske mer centrala problem inte
upptacks.

En ytterligare forklaring till att utrikes fodda skulle ha lagre produk-
tivitet &r att de saknar den saociala eller kulturella kompetens som anses
blivit allt viktigare pa svensk arbetsmarknad. En vidare diskussion av
betydelsen av dessa begrepp pa svensk arbetsmarknad fors i kapitel 6,
som behandlar faktorer pa efterfragesidan.

ZDet &r alltid svart att jamféra formell utbildning mellan olika individer.
Utbildningen kan ha olika inriktning, den kan avse olika universitet m.m.
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5.2 Installning till arbete, s6kbeteende och
soOkaktiviteter

Ekonomisk teori ger flera forklaringar till forekomsten av arbetsloshet.
Sokteorin betonar de arbetslosas incitament att soka &fdetg. antas

att alla individer har en reservationslon, en lagsta 16n som de kraver for
att acceptera ett jobberbjudande. En hog reservationslon innebar att
individerna stéller hoga krav for att acceptera ett erbjudande om arbete.
Ju hogre reservationslon, desto lagre ar sannolikheten att finna och
acceptera ett arbete. Det omvanda galler for individer med lag reserva-
tionslon.

Aven individernas sokaktivitet paverkar mojligheterna att finna ett
arbete. Foga forvanande galler att ju aktivare de ar desto storre ar
chansen att de far ett arbete. Bade sokbeteenden och stkaktivitet kan
skilja sig &t mellan personer som ar fodda i Sverige och personer som ar
fodda utomlands. Utrikes fédda som nyligen anlant till landet har
begransad information om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.
Denna informationsbrist kan medféra att de till exempel har en mycket
lagre reservationsltn an de som ar fodda i Sverige. Men arbetsgivare kan
tolka en lag reservationslon som en signal pa lag produktivitet, vilket
innebar att den lagre reservationslonen istéllet minskar chanserna att fa
ett arbete. Nyligen invandrade har ocksa begransad information om hur
ansokningar skall utformas, var vakanser annonseras etc. Sammantaget
innebér detta att arbetslosheten bland de som ar fédda utomlands skulle
kunna forklaras av att de har ett annat sokbeteende an de som ar fodda i
Sverige.

Genom att utnyttja data som har tagits fram inom ramen for ett
projekt om arbetsloshetsforsakringen i de nordiska landermar vi
unika mdjligheter att belysa sotkbeteendet bland dem som &r fodda
utomlands. Data har samlats in genom intervjuer av personer som
lamnade arbetslosheten under perioden mars-maj ar 1998. Majoriteten
av urvalen hade ett arbete vid tidpunkten for intervjun. Databasen
innehdller ett Gverurval av personer som ar fodda i utomeuropeiska
lander?* Fordelen med Overrepresentationen ar att det gar att undersoka
om det finns signifikanta skillnader (sdkerheten i bedémningen dkar med
antalet observationer) i sokbeteende mellan personer som ar fodda i

2 3e t.ex. Devine och Kiefer (1991) fér en detaljerad diskussion av sékteorins
tillampning vid analys av arbetsloshet.

% Huvudresultaten frdn det nordiska projektet aterfinns i Torp (1999).
Invandrarnas situation behandlades inte i det nordiska projektet.

% personer som ar fodda i Turkiet ingdr i urvalet. Daremot ingar inte
personer som ar fédda i USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland.
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Sverige och personer som ar fodda utomlands. Eftersom databasen
tacker varen 1998 kan vi dessutom ge en aktuell beskrivning av situa-

tionen pa arbetsmarknaden for de som ar fodda utomlands. Vi vill betona

att detta kapitel ar strikt beskrivande eftersom data inte tillater djupare

analyser?

Tabellerna Bloch B2 i appendix B innehdller medelvarden 6ver
vissa variabler for det urval som studeras i detta kafitBlet framgar
bland annat att drygt 70 procent av de utrikesfédda i urvalet kom till
Sverige efter ar 1985. Nastan 40 procent anlande efter ar 1991. Urvalet
domineras av personer fran lander i Asien (61 procent), Afrika (15
procent) och Sydamerika (10 procent).

Individernas allmanna installning till arbete kan paverka kraven de
staller pa ett arbete. Om installningen till arbete varierar mellan individer
ar det mojligt att skillnader i arbetsloshet mellan inrikes och utrikes
fodda forklaras av att den enaugipen vardesatter ett reguljart arbete
hégre an den andra wgppen. Naturligtvis kan aven instéllningen till
arbetsloshet ha betydelse for de krav personerna staller pa ett arbete. |
tabellerna 5.2och 5.3 redovisas svar pa fragor om installning till arbete
och arbetsltshet for personer som ar fodda i Sverige respektive personer
som ar fédda utomlands. Ungefar 74 procent av personerna som ar
fodda utomlands och svarar pa de fragor som presenteras i foljande
tabeller ar anstallda vid intervjutidpunkten. Motsvarande siffra for
personer som ar foddda i Sverige ar 89 procent.

Andelarna som rapporteraddbell 5.2 visar gruppernas installning
till arbete. Det framgar tydligt att personer som &r fodda utomlands
anser att det ar mycket viktigt att ha ett arbete. Oavsett hur fragan stalls
ar det en avsevart storre andel utrikes an inrikes fédda som anser att det
ar viktigt att ha ett arbete (helt enig). Utrikes fodda tycks @ven ha ett
storre socialt tryck pa sig (fran anhdriga och vanner) att skaffa arbete an
inrikes fédda. Nastan 60 procent av dem som ar fédda utomlands anger
att det ar viktigt for anhériga och vanner att de har ett arbete. Det skall
jamféras med 41 procent foér dem som ar fédda i Sverige. Sammantaget

% Resultaten som presenteras i detta kapitel bygger pa individernas egen
bedomning. | allmanhet &ar det mycket svart att fa objektiva bedémningar av
sokbeteenden och sokaktiviteter. Vi finner inga goda skal till varfor personer
fodda utomlands skulle ¢verdriva sin beddmning mer &n personer som &ar
fodda i landet

% Se Regnér och Wadensjo (1999) for en detaljerad beskrivning av databasen.
Vad vi kanner till &r detta den enda databasen som fragar utrikes fodda om
sokbeteende och sokaktiviteter.
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tyder resultaten pa att de utrikes fodda har saval storre eget som socialt
tryck pa sig att skaffa ett arbete an inrikes fodta.

Tabell 5.2 Instéllning till arbete fordelat éver fodelseland, andelar i procent

FODELSELAND
Sverige Ovriga
varlden

Har foljer nagra synpunkter pa lonearbete och
jag undrar om du &r helt enig, delvis enig eller
oenig vad galler féljande pastaenden.
Det ar viktig att ha ett arbete.
Helt enig 83,8 90,5
Delvis enig 12,4 6,9
Varken enig eller oenig 1,3 0,8
Oenig 1,5 0,5
Vej ejlvill ej svara 1,1 15

Aven om jag vann en stor summa pengar skulle jag fortséatta arbeta.

Helt enig 60,1 76,9
Delvis enig 22,6 11,9
Varken enig eller oenig 3,4 3,8
Oenig 11,5 4.6
Vej ejlvill ej svara 2,4 2,8

Nagot av det som betyder mest i mitt liv &r arbetet.

Helt enig 30,7 57,9
Delvis enig 51,7 29,4
Varken enig eller oenig 4.1 51
Oenig 12,6 5,6
Vej ejlvill ej svara 15 2,0

Det &r mycket viktigt fér mina anhériga och véanner att jag har ett arbete?

Helt enig 41,4 59,4
Delvis enig 29,6 20,6
Varken enig eller oenig 6,4 7,4
Oenig 14,3 6,6
Vet ej/vill ej svara 8,3 6,1
Antal personer 469 394

27 Vi har aven undersokt svarsfrekvenserna p& samtliga fragor for personer
som invandrade fore respektive efter ar 1990. Fordelningarna ar mycket lika,
dvs. resultaten for de urval som studeras i detta kapitel varierar inte namnvart
med avseende pa invandringsar.
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Tabell 5.3 Arbetsléshetens nackdelar och fordelar fordelat efter fodelseland,
andelar i procent

FODELSELAND
Sverige Ovriga
varlden

| vilken grad upplevde du fdljande nackdelar
och férdelar med arbetsléshet:
Forlora kontakten med arbetskamrater och kollegor
I hég grad 37,9 39,2
I ndgon grad 21,3 15,2
| liten grad 15,8 14,4
Inte alls 20,7 22,5
Vej ejlvill ej svara 4,5 8,6
Dalig halsa
I hoég grad 7,7 37,0
I ndgon grad 14,3 22,3
| liten grad 13,2 9,6
Inte alls 60,8 25,6
Vej ejlvill ej svara 4,1 5,6
Minskad kodpkraft
I hég grad 49,0 59,0
I ndgon grad 26,9 19,7
| liten grad 8,3 8,1
Inte alls 11,7 7.8
Vej ejlvill ej svara 4,1 53
Friheten att slippa arbete
I hég grad 9,0 6,8
I ndgon grad 16,0 91
| liten grad 18,0 16,2
Inte alls 52,5 61,8
Vet ej/vill ej svara 3,6 6,1
Antal personer 469 395

Uppfattningen om situationen som arbetslés kan ocksa ge en signal om
vilka krav en person staller p& ett arbete. Personer som anser att
arbetsloshet paverkar halsa eller medfor att de forlorar kontakt med
kolleger har sannolikt lagre reservationskrav an personer som trivs med
att vara utan ett arbete. Frekvenserna som presenteslii 5.3ger en

bild av individernas installining till arbetsloshet. Det framgar att
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grupperna sker sig at framst med avseende pa bedémningen av hur
deras halsa paverkas av arbetslosheten. Av dem som ar fodda utomlands
upplevde 57,3 procent halsoproblem under arbetslosheten. Det kan
jamféras med 22 procent for de inrikes fodda. Det finns saledes inget
som tyder pa att personer som ar fédda utomlands skulle vardera arbete
och arbetsléshet annorlunda &n de som &ar fodda i Sverige. Lagre
motivation for arbete eller stdrre acceptans av arbetsloshet kan saledes
inte forklara varfor arbetslosheten bland personer med utldndsk
bakgrund ar hégre an arbetslosheten for personer som ar fédda i Sverige.

Tabell 5.4 Graden av sotkaktivitet via media efter fédelseland, andelar i procent

FODELSELAND
Sverige Ovriga
varlden

Har du last platsannonser i tidningar, tid-
skrifter, pa Text-tv eller Internet, eller hérde
du pa radio eller TV?
1. Ja 66,2 69,1
2. Nej 28,3 28,9
3. Vill gj svara 5,5 2,0
Antal personer 470 395
Har du svarat p4 sddana annonser?
1. Ja 44,6 66,3
2. Nej 53,4 33,7
3. Vill gj svara 0,0 0,0
Antal personer 311 273
Hur manga annonser har du svarat pa?
1-2 39,3 22,9
3-4 20,7 25,3
5-10 28,9 36,1
11- 111 15,7
Antal personer 311 273

Anm.: Fragorna syftar pa den senaste 4-veckors perioden som en individ sokte arbete.

Mdjligheterna att finna ett arbete paverkas ocksa av hur aktivt en person
soker samt vilka kanaler som utnyttjas for att finna arbete. Det vill sdga
skillnader i stkaktivitet och sokstrategi kan vara en mdjlig forklaring till
skillnader i arbetsléshet. De data som presentetabéll 5.4tyder inte

pa att personer som ar fodda utomlands soker arbete pa andra satt an



Bilaga 6 till LU 99 Forklaringar till skillnader i arbetsléshet35

personer som ar fodda i Sverige. Det framgar till exempel att utrikes
fodda soker efter arbete i tidningar, via text-tv och internet i lika stor
utstrackning som inrikes fodda. Det framgar ocksa att 66,3 procent av
de utrikes fodda, men endast 46,6 procent av inrikes fodda har svarat pa
annonser om arbete som de har last om i en tidning. Dessutom anger
77,1 procent av utrikes fodda att de har svarat pa fler &n tre annonser.
Motsvarande andel for inrikes fédda ar 60,7 procent. Dessa siffror visar
att sdkaktiviteten bland personer som ar fddda utomlands &r mycket hog.
Passivitet kan sdledes inte forklara skillnaderna i arbetsloshet mellan
grupperna.

Det finns andra bade formella och mer informella kanaler som kan
anvandas for att finna ett arbeteabell 5.5presenteras information om
nagra sadana kanaler for de olika grupperna. Frekvenserna forstarker
uppfattningen att de som addda utomlands stker arbete via samma
kanaler som de som ar fodda i landet och att de snarast & mer aktiva.
Det framgar till exempel att utrikes fodda tar direkt kontakt med
potentiella arbetsgivare och fragar vanner och bekanta om arbete i
betydligt stdrre omfattning an inrikes fédda. Notera att 61,3 procent av
de utrikes fodda anger att de har tagit kontakt direkt med arbetsgivare
och att 54,7 procent anger att de har talat med vanner och beékanta.
Motsvarande siffror for inrikes fédda ar 55,1 respektive 47,7 procent.

Personer som ar fédda utomlands ar aven mer aktiva i kontakterna
med de offentliga arbetsférmedlingarna, 81,5 procent har tagit kontakt
med arbetsférmedlingen jamfért med 72 procent for de inrikes fodda.
Svarsfrekvenserna visar tydligt att personer som ar fédda utomlands
utnyttjar alla tillgangliga kanaler for att hitta ett arbete och att de gor det
i minst lika hog utstrackning som de som ar fodda i landet. Lag
sOkaktivitet tycks saledes inte forklara varfor arbetslosheten ar hogre for
personer med utlandsk bakgrund &n for personer fodda i Sverige.

2 i har aven fragat hur de erhdll det senaste arbetet (se tabell B3 i appendix

B). 32 procent av bada grupperna anger att de fatt arbete genom att de sjélva
kontaktade arbetsgivaren. 23 procent av de inrikes fodda uppger att de fick

arbete genom att arbetsgivaren kontaktade dem. Motsvarande siffra for utrikes
fodda ar 13 procent.
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Tabell 5.5 Graden av formella och informella kontakter efter fodelseland,
andelar i procent

FODELSELAND
Sverige Ovriga
varlden
Har du tagit kontakt med arbetsférmedlingen?
1. Ja 71,7 81,5
2. Ja 23,4 17,0
3. Vill gj svara 49 1,5
Antal personer 470 395

Hur manga ganger har du varit i kontakt med arbetsférmedlingen?

1-2 62,1 47,1
3-4 26,0 38,1
5-10 10,1 9,4
11- 1,8 55

Har du tagit direkt kontakt med nagon arbetsgivare?

1. Ja 55,1 61,3
2. Nej 40,6 36,5
3. Vill gj svara 4,3 2,3
Antal personer 470 395

Har du fragat t.ex. familj, vanner, bekanta eller tidigare arbetskamrater om de
kunde hjalpa dig att f& ett arbete?

1. Ja 47,7 54,7
2. Nej 47,9 43,5
3. Vill gj svara 45 1,8
Antal personer 470 395

Har du tagit kontakt med nagot personaluthyrningsforetag for att fa arbete?

1. Ja 5,5 9,6
2. Nej 90,0 87,9
3. Vill gj svara 4.5 2,5
Antal personer 470 395

Anm.: Fragorna syftar pa den senaste 4-veckors perioden som en individ sokte arbete.



Bilaga 6 till LU 99 Forklaringar till skillnader i arbetsléshet37

5.3 Betydelsen av individrelaterade
faktorer, sammanfattning

Utrikesfodda pa svensk arbetsmarknad bestar av individer som flyttat till
Sverige fran ett annat land. Sjalva bytet av nationell arbetsmarknad
innebar i de flesta fall att investeringar i humankapital som gjorts i
ursprungslandet forlorar i varde i det nya landet. Vardeminskningen kan
avse den formella utbildningen, yrkeskunskaperna och den allmanna
kannedomen om forhdllandena pa arbetsmarknaden. Forlusten av
humankapital ar av tillfallig karaktar och innebar att personer som
nyligen anlant till Sverige i de flesta fall har lagre produktivitet under de
forsta aren pa svensk arbetsmarknad jamfort med dem som ar fodda i
Sverige. Den hdga arbetslésheten bland utrikes fodda, och i synnerhet
bland utlandska medborgare, kan till viss del férklaras av att gruppen
innefattar personer som nyligen anlant till Sverige. Uppgangen i den
relativa arbetslésheten bland utlindska medborgare under bérjan av
1990-talet ar till exempel smolikt ett resultat av invandringen av
flyktingar fran fore detta Jugoslavien.

Svarigheterna i samband med byte av nationell arbetsmarknad kan
dock inte forklara varfor arbetslosheten ar hogre for utrikesfédda som
vistats lang tid i Sverige och @n mindre den okade arbetsloshetsrisken
bland personer med utlandsk bakgrund som sjélva ar fédda i Sverige. Vi
har i detta kapitel gatt igenom ett antal 6vriga individrelaterade faktorer
av betydelse for mojligheten att erhalla ett arbete. Av redovisningen
framkommer att det finns en pafallande likhet mellan personer som &r
fodda utomlands och personer som &ar foédda i Sverige. Den formella
utbildningsnivan ar likvardig i bada grupperna. De har samma install-
ning till arbete och arbetsloshet. Dessutom &r sokaktiviteten minst lika
hog bland utrikes fddda som bland infédda.

Kunskaperna i svenska spraket ar naturligtvis av stor betydelse, men
den relativa nackdelen for utrikesfédda avtar med vistelsetiden i Sverige.
Framforallt kan inte bristande fardigheter i svenska spraket forklara den
hogre arbetslosheten bland personer som gatt igenom hela det svenska
skolsystemet och har hdga betyg i svenska.

De resultat som redovisats i detta kapitel tyder sammanfattningsvis
pa att diskussionen om orsaken till svarigheterna pa arbetsmarknaden for
personer som ar fodda utomlands i alltfér hdg grad har inriktats pa
individernas egenskaper. Denna snadva fokusering har medfort att efter-
fragesidans betydelse inte har studerats i ndgon namnvard omfattning.
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6 Forklaringar till skillnader i
arbetsloshet: efterfragesidan

| detta avsnitt presenteras mekanismer som leder till att liknande
individer har systematiskt olika chanser till arbete och inkomst. Vi
beskriver fall dar individer — utan att ha for avsikt att diskriminera —
handlar pa sadant satt att resultatet blir diskriminerande for individer av
utlandsk harkomst.

Om arbetsgivarna har bristande information om individernas
produktiva kapacitet och inte med sakerhet kan identifiera den basta
kandidaten pa basis av meriter och intervjuer finns det en risk att
egenskaper som ar enkla att observera sasom gjthppghet, namn
och utseende anvands som indikatorer pa den enskilde individens
produktivitet. Denna form av olika behandling bottnar i oférmaga att
identifiera individers produktiva kapacitet. Diskriminering dger rum da
individer, som varken har preferenser for eller mot nagon viss grupp,
anda kan komma att behandla tva individer med liknande produktiva
egenskaper olika. Pa grund av bristande information baseras
anstallningsbeslutet i detta fall pa grupp- snarare &an individegenskaper.
Intentionen ar inte att diskriminera, men en del individer far samre
mojligheter enbart p& grund av deras namn eller utseende. Om helt
felaktig information om grupper av individer forekommer, blir resultatet
gruppdiskriminering. | nasta avsniltustreras dessa mekanismer med
hjalp av ett exempel.

6.1 Bakgrund och anstéllningschanser — ett
exempel

Syftet med exemplet ar att illustrera hur rationella arbetsgivare kan
behandla individer olika pa grund av deras bakgrund, &aven nar
arbetsgivaren inte har for avsikt att diskriminera nagon. De fiktiva
individerna i exemplet ar valda sa att de inte ar allt for olika.
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Vi utgar fran ett fall med tva ungdomar, vars bagge foraldrar ar
fodda i en av féljande tva orter : Abidjan respektive Amal. Lat oss kalla
dessa individer efter forsta bokstaven i deras foraldrars fodelseorter: A
och A. Ungdomarna har samma kén och &r lika gamla, de har bada
gymnasieutbildning pd samma linje och har samma medelbetyg. Bada
soker samma arbete. Arbetet kraver att individerna kan utféra tva
arbetsuppgifter, 1 och 2. For att utféra arbetsuppgift 1 val kravs en viss
niva pa kunskaperna i svenska. Arbetsgivaren har inga preferenser for
eller mot nagon grupp och forsoker valja den basta kandidaten. Det
naturliga for denne arbetsgivare ar att forsoka fa reda pa bada
kandidaternas kvalifikationer. Kunskaperna i svenska gar att bedéma
med hjalp av betyg i svenska och med en kort intervju. Detta forfarande
ar inte forknippat med nagra storre kostnader. Kostnaderna kan dess-
utom uppvagas av den produktivitetsvinst som kommer arbetsgivaren till
godo nar hon/han valt den baste (mest produktiva) kandidaten. Den baste
kandidaten far arbetet. Om foraldrarna ar fodda i Abidjan eller Amal
eller namnet &r A eller A har inte spelat négon roll. Vi &terkommer med
en diskussion av fallet med endast ett fatal kandidater och presenterar
har ett mer realistiskt fall da det finns manga sokande till en ledig plats.

Vad skulle den rationella arbetsgivaren gbéra om ansodkningarna
bestod av 100 Améalungdomar (varav 43 med betyg 5 i svenska) och 30
Abidjanungdomar (varav 11 med betyg 5 i svenska). | detta fall kan det
vara ganska omstandligt att intervjua samtliga sbkanden. Ett alternativ
kan vara att intervjua nagra personer fran varje grupp. Ett annat
alternativ kan bygga pa féljande resonemang. Abidjanungdomar &r i
genomsnitt samre i svenska 4n Amélungdomarna (vilket troligen &r sant
p& gruppnivd) och Amahgdomarna &r antagligen inte samre &n
Abidjanungdomarna i andra avseenden. | detta fall kan det vara
kostnadsbesparande att intervjua nagra fa Améalungdomar med betyget 5
i svenska och utesluta hela gruppen Abidjagmomar. Det finns ju gott
om kandidater i Amalgruppen och arbetsgivaren vinner inte ndgot genom
att intervjua annu flera. Arbetsgivaren maximerar har sannolikheten att
valja den basta kandidaten givet en viss kostnad, eller alternativt
minimerar kostnaden for att valja en kandidat med en viss forvantad
kvalitet. Resultatet av detta forfarande ar diskriminering av
Abidjanungdomen eftersom nagon eller nagra av individerna bland
Abidjanungdomarna som inte kallats till intervju kan vara battre an den
Amaélindivid som slutligen anstalls. Om arbetsgivaren séakert kande till
alla kandidaternas kvalifikationer skulle hon/han ha valt den kandidat
som hade de basta kvalifikationerna. Men vid ofullstdndig information
om kandidaternas kvalifikationer och nar det ar kostsamt att inhamta
denna information, blir resultatet en uteslutning av alla eller
proportionellt fler Abidjanungdomar.
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Ett annat fall kan uppsta om olika gruppers genomsnittsproduktivitet
bedéms vara lika, men en viss grupps produktivitet beddéms vara
ojamnare fordelad &n den andra gruppens. Abiadjgdamarna kan till
exempel i genomsnitt vara lika duktiga som Amalungdomarna, men de
samsta Amélungdomarna kan vara battre &n de samsta i Abidjan-
gruppen, och de basta i Abidjangruppen béttre &n de basta i Amal-
gruppen. Nar det inte gar att pa ett enkelt satt identifiera de samsta i
respektive grupp, innebar anstéllning av emgdom fran Abidjan en
storre risk &n att anstalla en ungdom fran Améal. Om arbetet i frgan inte
ar mycket kvalificerat har arbetsgivaren ingen stérre nytta av en
kandidat som ar extremt duktig. Huvudsaken ar att kandidaten besitter
vissa minimikvalifikationer. Aven i detta fall skulle Abidjanungdomar ha
samre chanser att f4 ett arbete &n Amalungdomar. Det som har
beskrivits har kallas for statistiskt diskriminering. Resultatet av detta
enkla statistiska forfarande ar pa kort sikt att Abidjanungdomar blir
arbetslosa i storre utstrackning &n Améalungdomar.

Av stor vikt ar om de eventuella ursprungliga obetydliga skillnaderna
i gruppegenskaper forstarks pa langre sikt. Abidiaylomen forblir
arbetslos eller far soka sig till mindre kvalificerade arbeten for att fa en
anstallning éverhuvudtaget, medan Amé&lungdomen kommer att kvalifi-
cera sig for ett battre jobb. P& sa satt kommer ungdomar fran Abidjan
efter nagra ar att i genomsnitt ha annu samre foérutsattningar att fa ett
arbete. Om dessa individer efter nagra ar konkurrerar om samma jobb
kommer arbetsgivaren pa sakliga grunder att foredra Amélingar framfér
Abidjanier eftersom Amalingarna kan redovisa ldngre och mer kvali-
ficerad arbetslivserfarenhet. Vad som bérjat med en subtil statistisk
diskriminering leder saledes till forstarkta skillnader ugpers produk-
tivitet och darav féljande inkomst och valfard. Vidare kommer samhallet
att forlora den produktionsokning som skulle kommit till stand om nagra
av de Abidjanungdomar som hade storre potential &n nagra av
Amaélingarna hade fatt arbete. Det som hindrade den duktige Abidjaniern
fran att fa ett arbete, var arbetsgivarens oférmaga att identifiera
honom/henne. Om Abidjaniern hade hetat A och inte A hade han/hon
kanske fatt ett arbete.

Hittills har vi utgatt ifrAn sakliga objektiva arbetsgivare som enbart
tar hansyn till kandidaternas kvalifikationer. Dessa arbetsgivare skilde
dock mellan kandidaterna pa basis av deras foraldrars fodelseort, vilket i
verkligheten kanske framgar av kandidaternas namn. Det var inte namnet
eller ursprunget i sig som var anledningen till bortsorteringen av vissa
kandidater. Kandidaternas ursprung anvandes som signal om grupp-
tillhdrighet, som kunde associeras med statistik ©ver gruppernas
kvalifikationer.
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| verkligheten finns ett antal faktorer som kan forvarra situationen for
Abidjanungdomar. Arbetsgivaren kan ha negativppfattningar om
olika gruppers fardigheter och egenskaper. Aven om arbetsgivaren sjalv
ar helt saklig, racker det med att de anstallda eller féretagets kunder har
sadana uppfattningar. Dessa uppfattningar kan genereras av arbets-
givarnas fataliga och icke-slumpmassiga observationer. Detta kan galla
egna observationer sa val som bilder hamtade ur medias bevakning av
handelser associerade med personer med utlandsk bakgrund. Observera
att dessa felaktiga uppfattningar inte allshbeer vara rasistiska, utan
kan vara en missuppfattning sorydger pa att de egna observationerna
ar representativa for egenskaperna hos en grupp. Sadana felaktiga
uppfattningar kan besta av Overdrivet negativa eller positiva bilder som
ar associerade till grupper av individer. Om alla individer i denna grupp
behandlas som representativa fér gruppen blir resultatethvikligen
diskriminering. Saddana renodlade preferenser for eller mot olikpympr
kan forvarra skillnader i mdjligheter ytterligare. Detta ar inget unikt for
Sverige och det galler Amélingar s& val som Abidjanier.

L&t oss nu aterga till fallet d& tva individer A och A soker ett arbete.
Nar det bara finns tva kandidater ar det rimligt att bada kallas till
intervju. Arbetsgivaren skall genom intervjun avgéra hur skickligt de tva
individerna kan utféra arbetsuppgifterna 1 och 2. For uppgifttibdes
en viss nivd pa kunskaperna i svenska. Aven har uppstar ett problem
som kan vara till nackdel fér A. Lat oss anta att A &r mycket béttre &n A
pa att utfora uppgift 2 och nagot samre i uppgift 1, det vill sdga de
kunskaper i svenska som behdvs for att utfarppgift 1. Béagge
kandidaterna ar lampliga men problemet bestar i att valja ut den baste.
Arbetsgivaren méaste da vaga fér och nackdelarna hos A och A. Fragan
ar om A:s fordel nér det géller uppgift 2 6vervager A:s fordel i uppgift 1.
Utan att kanna till arbetsgivarens vikter kan man knappast saga om A
eller A far arbetet. Om A far arbetet innebér det att arbetsgivarens
vagning indikerat att A var lampligare for arbetet &an A. Har foreligger
en risk att kunskaper i svenska varderas hdgre och vager tyngre an vad
som ar relevant for verksamhetens resultat. Anledningen till detta ar att
kunskaper i svenska kan dvervarderas pa grund av att de associeras med
egenskaper som kulturell kompetens och social distans. Dessa begrepp
har kommit till flitig anvandning i den allmdnna debatten och framforts
som en forklaring till att personer med utldndsk bakgrund har samre
chanser pa den svenska arbetsmarknaden. (Se bl.a. Ekberg &
Gustafsson (1995), Ekberg (1997), Broomé & Backlund (1996), (1998),
Scott (1999).



Bilaga 6 till LU 99 Forklaringar till skillnader i arbetsloshet: efterfragesidaa3

6.2 Sociala normer, social distans

Diskriminerande uppfattningar och attityder kommer sallan i ljuset annat
an i de extrema former som finns inom relativt marginella grupper. Med
utgadngspunkt fran offentligt uttryckta uppfattningar kan man gora
bedémningen att férdomsfullhet och diskriminering inte ar ett stort
problem pa den svenska arbetsmarknaden. Att personer med utlandsk
bakgrund har hogre arbetsloshet och lagre inkomst maste saledes bottna
i produktivitetsskillnader mellan dessa och den svenskftédda delen av
befolkningen. En del av dessa skillnader beror antagligen pa sadana
skillnader men knappast hela den observerade skillnaden i arbetsloshet.
Det svenska samhdllet praglas av starka sociala normer mot
diskriminering vilket signaleras av lagstiftningen och tydliggérs av att en
ombudsman (diskrimineringsombudsmannen, DO) ansvarar for att
bevaka dessa fragét.Uppfattningar och handlingar som diskriminerar
individer pa grund av deras ursprung strider mot radande sociala
normer. Individer som av en eller annan anledning har en bendgenhet att
handla diskriminerande mot individer pa grund av deras utseende eller
ursprung kan tankas offentligt inta en hallning som &r konform med de
sociala normerna. Detta innebéar att individer kan handla mot sina
privata preferenser och hellre acceptera obehaget att handla mot sina
egna preferenser an att méta omgivningens férdémanden och sanktioner.
Timur Kuran (1995) kallar ett sadant beteende for preferensfalsifiering.
Individers benagenhet att preferensfalsifiera ar olika pa grund av dels
genuint individuella skillnader, dels gppillhérighet. Privata uppfatt-
ningar kan strida mot de dominerande uppfattningarna i samhallet.
Individer har olika tolerans for att uttrycka privata uppfattningar som
gar emot eller dverensstammer med de dominerande uppfattningarna.
Vidare praglas individers uppfattning av sociala normer starkt av deras
erfarenheter. Individer med utldndsk bakgrund (framférallt de som
invandrat till Sverige i vuxen alder) kan uppfattas bryta mot mer eller
mindre subtila sociala normer. Detta behodver inte galla grundldggande
generella normer i samhallet, utan kan vara awvikelser fran snava

29 Se Akerlof (1997) for en diskussion av social distans.

% DO:s uppgifter ar: (i) Att ge stéd &t dem som utsétts for etnisk

diskriminering, antingen genom att hjalpa dem att sjilva tillvarata sina
rattigheter eller genom att féra deras talan i domstol. (ii) Att genom

samhallsdebatt, opinionsbildning, kontakter med myndigheter,
organisationer, foretag, forskning etc. vidta eller initiera atgarder mot etnisk
diskriminering. (i) Att féresla regeringen lagandringar och andra atgarder
for att motverka etnisk diskriminering

(Kalla: www.immi.se/do.htm).
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gruppnormer. Awvikelser fran gruppnormer gor att individer som inte

folier dessa normer moter negativa reaktioner och sanktioner fran
omgivningen. Dessa negativa reaktioner medfor att individer uppfattar
vad som forvantas av dem, vilket leder till en anpassning i enlighet med
omgivningens signaler. Men det innebar ocksa att nykomlingar i en
grupp eller i ett samhalle kan gtra det lattare for de ursprungliga
gruppmedlemmarna att avvika fran radande normer och seder, vilket
underlattar acceptans for tidigare mindre omtyckta normer och seder.

Fragan har ar inte att analysera normsystem, utan snarare samspelet
mellan olika normsystem och selektionen av individer till positioner i
vardlandet. Har maste vi skilia mellan normer som &r reglerade i
lagstiftning och andra normer. Att fysiskt straffa ett barn ar straffbart i
Sverige, men tillatet i manga andra lander. Andra normer &r mer subtila.
Att tala lugnt och sansat i en konfliktsituation signalerar trovardighet i
en del kulturer och likgiltighet eller arrogans i andra kulturer.

En person som bor i Sverige kan efter kort tid f& en god uppfattning
av vad som férvantas av en "trevlig medarbetare". Ett beteende som ar
anpassat efter dessa forvantningar leder till att individen méter positiva
reaktioner, alternativt undviker negativa sanktioner fran majoritets-
samhallet. Lat oss kalla detta beteendeSémormenVissa komponenter
i S-normenkan vara handlingar som &ar produktiva medan andra
komponenter ar improduktiva i dagens samh&laormernaan vidare
vara praktiska i métet med individer fran huvudfaran av den svenska
kulturen, men opraktiska i métet med andra individer. Vi kan har tanka
oss en individ pa den svenska arbetsmarknaden som dels besitter vissa
kvalifikationer och dels har ett socialt beteende som mer eller mindre
awviker franS-normenLat oss kalla denna avvikelse for social distans.
En individ med utlandsk bakgrund kan vara mer eller mindre férankrad i
sin ursprungskultur och sociala sammanhang. Lat oss teckna dessa
normer i respektive sociala sammanhang med uttryekebrm Den
sociala omgivningen for denna individ representeras av [Sdermen
ochH-normen Detta kan stélla individen i en komplex situation dar hon
for att fA positiva sanktioner kan bete sig pa olika satt beroende pa
sammanhanget. Individen kan da utdva preferensfalsifiering bade i S-
gruppen och H-gruppeh.

Vad ar da inneborden av detta for olika individers chanser pa den
svenska arbetsmarknaden? Begrepp som forekommer i debatten ar
kulturell distans och social kompetens. Social kompetens och social
(kulturell) narhet kan till exempel anvandas for att rangordna en

31 Tvingande normer kan uppmuntra preferensfalsifiering, men p& sikt kan
det lyckas paverka preferenserna.
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arbetssokande framfor en anfarSocial kompetens innehdller sakert
komponenter som manga kan vara ense om, men dven komponenter som
i hogsta grad ar okorrelerade med produktivitet. Vidare ar social
kompetens till stor del kulturellt betingad. Social kompetens ar utan
tvivel en onskvard egenskap for sociala varelser, men fragan ar om det
alltid ar latt att identifiera sambandet mellan en anstéllds sociala
kompetens och verksamhetens resultat. En reseledares sociala kompetens
leder sékerligen till ndjda kunder, givet att reseledaren dven besitter vissa
andra fardigheter. A andra sidan vill man helst av allt behandlas av en
mycket skicklig och socialt kompetent kirurg. Men om valet star mellan
social kompetens och skicklighet i Ovrigt, skulle manga foredra att
behandlas av en skickligare kirurg an av en socialt mer kompetent, men i
dvrigt mindre skicklig sadan. | det senare fallet ar ett minimum av social
kompetens acceptabelt om kirurgen i évrigt &r mycket kompetent.

Givet att social kompetens har en viss kulturell komponent, kan en
betoning av detta kriterium missgynna personer med utlandsk bakgrund
utan att resultatet for verksamheten forbattras. Risken &r storst i
verksamheter dar individernas resultat ar svara att faststalla och dar
kundernas utvardering inte aterspeglas direkt och snabbt i verksamhetens
framgangar, till exempel inom statlig administration. Aven i naringslivet
finns det risk att de ansvariga som beslutar om anstéallning paverkas av
personliga preferenser istallet for att utga fran aktiedgarnas intresse (hog
vinst). Det kan havdas att det ar bra att kunna diskutera X, y och z med
kollegorna. Detta behdver i och for sig inte strida mot hdgre I6nsamhet
och kan till och med framja produktiviteten. Det finns dock en risk att
sadana aspekter far en prioritering i anstallningsbeslutet som inte kan
motiveras av ldnsamhetsskél. De ansvariga som beslutar om anstallning
kan vardera sin egen trivsel hogre i forhallande till andra aspekter &n vad
aktiedgarna skulle gora.

Betoningen av social kompetens och kulturella egenskaper leder till
homogena istallet for diversifierade arbetsplatser. Kulturellt och socialt
sammansatta miljoer och wpper har erdynamik som lattare tillater
forandringar. A andra sidan kan en homogen grupp med starka normer
fungera mycket effektivt under en stabil omgivning, men férandringar
kan vara svara att astadkomma och néar de sker tar de formen av tvara
kast. Starka sociala normer framkallar aven en homogenitet som kanske
inte alltid bottnar i individernas privata uppfattningar, utan enbart syns i
offentligheten, eftersom individer har starka incitament att
preferensfalsifiera. | en grupp med starka gemensamma normer kan en

32 Har bortser vi fran det triviala att socialt (kulturellt) avstdnd kan vara storre
inom lander &n mellan lander, vilket gor detta begrepp ratt oanvandbart i
manga sammanhang.
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del av de radande normerna bli improduktiva. Sadana improduktiva
normer kan lange styra en verksamhet, eftersom det ar socialt kostsamt
for individerna i gruppen att offentligt avvika fran de raddande normerna.

| socialt och kulturellt sammansatta miljder ar det lattare att modifiera
de styrande normerna, eftersom kostnaderna for individen att avvika fran
improduktiva normer blir lagre. Inneborden av detta ar saledes att
miljoer som karakteriseras av mangfald har storre flexibilitet an
enhetliga miljder.

6.3 Hudfarg, harfarg och namn

| tidigare avsnitt diskuterades att det ar mojligt att vissa faktorer som
hudfarg, harfarg och namn kan paverka individers chanser pa
arbetsmarknaden. Att empiriskt undersoka detta ar svart. Ett satt ar att
understka sambanden mellan individernas produktivitet och arbets-
marknadsstatus eller [6n. Om skillnader i inkomst eller arbetsmarknads-
situation inte kan foérklaras av individernas observerbara produktiva
formaga ar man hanvisad till icke observerbara faktorer som till exempel
diskriminering. Att sedan kunna konstatera att diskriminering fore-
kommer forutsatter att man kan kontrollera for icke-observerbara
produktivitetsrelaterade individegenskaper. Detta ar i allmanhet svart
och forutsatter mycket goda data.

Det kan ocksa vara intressant att studera hur individer pa den
svenska arbetsmarknaden uppfattar arbetsmarknadschanserna for
individer med utlandsk bakgrund.Dagpengeprojektehade vi tillfalle
att gora ett 6verurval av personer med utlandsk bakgrund dar vi valde att
stalla fragor om just inverkan av hudfarg, harfarg och namn pa
chanserna att fa arbete. Fragorna stalldes till sadval personer som &ar
fodda i Sverige som personer fodda utomlands, och bade till arbetslosa
och till dem som hade ett arbete. Appendix B innehaller en kortfattad
beskrivning av databasen (se aven avsnitt 5.2).

Arbetsgivare kan tankas vélja att anstélla personer fran en grupp som
har vissa observerbara karaktaristika som de anser speglar genomsnittlig
produktivitet i den gruppen. Genom att identifiera sadana faktorer kan
foretagen minska kostnaderna for rekrytering. For personer som ar fédda
utomlands kan till exempel namn vara en latt observerbar faktor som
kan anvandas i en anstallningsprocess.
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Tabell 6.1 Hudfargens och harfargens betydelse for att fa arbete i allmanhet,
andelar i procent

FODELSELAND
Sverige Ovriga
varlden

| storsta allménhet, i vilken grad tror du att
morkt har eller mork hudfarg paverkar
mojligheten att f4 ett arbete?
I hoég grad 35,0 39,6
I viss grad 48,0 30,7
| liten grad 9,0 12,9
Inte alls 3,4 10,9
Vill ej svara 4.7 5,8

| storsta allmanhet, i vilken grad tror du att ett utlAndskt namn paverkar

mojligheten att f4 ett arbete?

I hég grad 30,1 39,1
I viss grad 47.6 31,0
| liten grad 11,7 11,4
Inte alls 6,2 11,2
Vill ej svara 45 7,4

| storsta allmanhet, i vilken grad tror du att det forekommer att man later bli att
soka ett utannonserat arbete enbart pa grund av sin utlandska bakgrund?

I hoég grad 15,8 16,0
I viss grad 39,5 30,0
| liten grad 13,0 17,8
Inte alls 10,9 24,1
Vill ej svara 20,9 12,2
Antal personer 469 394

| tabell 6.1 ovan redovisas personernappfattning om betydelsen av
hudfarg, harfarg och namn for majligheterna att fa arbete. Genomgaende
anser drygt 70 procent av dem som intervjuades att saval mork hud- och
harfarg som utlandskt namn i stor utstrackning (hég och viss grad)
paverkar méjligheterna att fa arbete. Personer som ar fodda i Sverige har
samma uppfattning som personer som é@dd utomlands. Déaremot
anser en nagot stérre andel inrikes fodda an utrikes fodda att utlandsk
bakgrund paverkar beslutet att soka ett arbete. Drygt 55 procent (hdg
och viss grad) av de som ar fodda i Sverige arugppfattningen att
personer later bli att soka ett utannonserat arbete pa grund av sin
utlandska bakgrund. Ungefar 46 procent av de som ar fédda utomlands
ar av samma uppfattning.



48 Forklaringar till skillnader i arbetsloshet: efterfragesidan  Bilaga 6 till LU 99

Tabell 6.2 Hudfargens och harfargens betydelse for att fa arbete for egen del,
personer som ar fédda utomlands, andelar i procent

| vilken grad tror du att din | vilken grad tror du att
harfarg eller hudfarg har  ditt namn paverkat dina
paverkat dina egna egna mojligheter att fa ett
mojligheter att f4 ett arbete?  arbete?

| hog grad 20,7 23,7
I viss grad 23,4 24,3
| liten grad 16,5 11,1
Inte alls 33,8 32,6
Vill ej svara 57 8,4

Har det hant att du har Iatit Hur ofta har det hant?
bli att sdka ett utannonserat

arbete enbart p.g.a. din

utlandska bakgrund

Ja 20,7

Nej 75,2

Vill ej svara 4,2

Mycket ofta 13,0

Ganska ofta 27,5
Ibland 43,5

Mera sallan 15,9

Anm. 334 personer har svarat pa de tre forsta fragorna

Nastan halften (44,1 procent) av dem som ar fodda utomlands tror att
deras hudfarg, harfarg och namn avsevart (htg och viss grad) paverkat
deras mdjligheter att fa arbetebell 6.2. Samtidigt anger 20,7 procent

att de har Iatit bli att soka ett arbete pa grund av sin utlandska bakgrund.
Merparten av dessa personer ar fodda i lander i Asien och Afrika. Det
bor betonas att urvalen ar mycket sma i synnerhet nar de bryts ner pa
fodelseland och darfor ska dessa resultat tolkas med forsiktighet. En
viktig slutsats som &nda kan dras ar att svaren indikerar att det finns en
utbredd uppfattning bland arbetslésa och de som har arbete (och antag-
ligen andra) av olika ursprung att utseende och namn paverkar



Bilaga 6 till LU 99 Forklaringar till skillnader i arbetsloshet: efterfragesidad9

chanserna till arbete. Det kan innebara stora valfardsforluster for manga
individer och for samhallet som helhet.
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7 Sammanfattning och slutsatser

Empiriska studier och tillganglig statistik tyder pa att det finns
systematiska skillnader i arbetsldshet mellan individer som ar fodda i
Sverige och utrikes fodda. Arbetsloshetsriskerna varierar dven mellan
infodda med foraldrar fodda i Sverige och infodda med foraldrar fodda
utomlands. Det ar dock svart att pa basis av Statistiska centralbyrans
och Arbetsmarknadsstyrelsens publicerade statistik forstd hur stora
dessa skillnader ar och hur de forandras Over tiden. De statistikkéllor
som ar latt tillgangliga for allmanheten och for media redovisar namligen
arbetsloshetstal som ar baserade pa medborgarskap. Fragan ar da hur
intressant en sadan uppdelning & med tanke pa att ett stort antal
individer blir svenska medborgare varje ar. Exempelvis har over
200 000 personer blivit svenska medborgare under 1990- talet.

En uppdelning efter medborgarskap sager inte nagot om det centrala
problemet, namligen hur invandrad arbetskraft integreras pa den svenska
arbetsmarknaden. Utlandska medborgare ar en grupp som kan innefatta
saval individer som ar fodda i Sverige, som individer som nyligen
kommit till landet. Forandring i arbetsloshetstal i en sadan grupp styrs
av vilka som lamnar gruppen (blir svenska medborgare) och vilka som
tillkommer (nyligen invandrad arbetskraft). Har finns det en uppenbar
risk att den arbetsléshetsbild som férknippas med gruppen reflekterar de
nyanlandas svarigheter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Samma problem galler @ven den statistik med mer begransad
spridning som redovisar arbetsléshet efter individens fédelseland.
Indelning efter bade medborgarskap och fodelseland forefaller att utga
fran antagandet att framgangar och svarigheter pa arbetsmarknaden for
utrikes fodda i forsta hand avgdrs av deras geografiska ursprung. For att
forsta integrationsgraden pa arbetsmarknaden ar det helt nédvandigt att
veta hur arbetsloshet och sysselsattning varierar med invandringstid.
Statistik som rapporterar arbetsloshetsskillnader for individer efter
invandringsperiod kan belysa om arbetsloshetsskillnader mellan infédda
och utrikes fédda minskar med vistelsetiden i Sverige eller ar bestaende.
Stora arbetsloshetsskillnader mellan nyligen invandrade personer och
dvriga kan avspegla det faktum att det tar tid att komma in pa en ny
nationell arbetsmarknad. En lika stor skilnad mellan infédda och
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individer som invandrade under attiotalet betyder daremot att nagonting
har gatt fel i integrationsprocessen. En fordjupad bild av
integrationsprocessen pa den svenska arbetsmarknaden kan endast
baseras pa statistik som fangar utvecklingen dver tid.

Vilkka andra faktorer &n svarigheterna i samband med byte av
nationell arbetsmarknad kan da ligga bakom skillnader i arbetsldshetstal
for olika grupper pa arbetsmarknaden? Vad galler utbudssidan, det vill
saga egenskaper som kan relateras till den arbetsstkande individen,
diskuterar vi mojligheten att olikheter i humankapital och stkaktivitet
skulle kunna forklara skillnaderna i arbetsloshet. De resultat som
presenteras i studien visar att det finns sma skillnader i utbildningsniva
mellan infédda och utrikes fodda. Resultaten visar ocksa att personer
som ar fodda utomlands sdker arbete minst lika aktivt och utnyttjar
samma kanaler som personer som ar fodda i landet. Det gar séledes inte
att havda att personer som ar fédda utomlands ar arbetslésa i storre
utstrackning an de som &r fodda i landet for att de sdker arbete mindre
aktivt.

Kunskaper i svenska spraket och om det svenska arbetslivet har
framférts som en central forklaring till de observerade skillnaderna i
arbetsmarknadsutfall. Bristande kunskaper i svenska kan naturligtvis
vara ett hinder for dem som nyligen anlant till Sverige. Men studier av
ungdomar som fatt hela sin utbildning i Sverige visar att
arbetsloshetsrisken &r storre fér dem med utlandsfodda foraldrar an for
dem med foraldrar som ar fodda i Sverige. Skillnaden kvarstar efter
kontroll for betyg i svenska. Dessa resultat tyder pa att andra faktorer an
traditionella utbudsfaktorer bidrar till de arbetsloshetsskillnader vi
observerar.

Pa efterfragesidan diskuteras arbetsgivarnas mojligheter att sortera
bland arbetskraft med utlandsk bakgrund. En mdjlig mekanism som kan
ge upphov till skillnader i arbetsloshet ar arbetsgivarens oférmaga att
bedoma kvalifikationer hos invandrad arbetskraft. Om arbetsgivarna pa
grund av bristande information inte med sékerhet kan identifiera den
basta kandidaten till ett ledigt arbete, finns det risk att genomsnittliga
gruppegenskaper anvands som indikatorer pa den enskilde individens
produktivitet. Anstallningsbeslutet baseras i detta fall pa grupp- i stallet
for pa individegenskaper. Aven om intentionen inte &r att diskriminera,
kan individer fa& samre majligheter enbart pa grund av sitt namn eller
utseende. Om arbetsgivare dessutom utgar ifran en felaktig bild Gver
olika gruppers foérmaga och egenskaper blir situationen ytterligare
forvarrad. Av vikt ar har att obetydliga (verkliga eller tankta) skillnader i
gruppegenskaper kan ge upphov tithda cirklar. Om till exempel de
som tillhér den diskriminerade gruppen har lagre chanser att kvalificera
sig med hjélp av arbetslivserfarenhet forstéarks de ursprungliga (verkliga
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eller tankta) skillnaderna i genomsnittliga egenskaper mellan olika
grupper.

Hur viktiga ar da egenskaper som indikerar att individen tillhor
gruppen utrikesddda? De resultat som redovisas i rapporten pekar pa
att drygt 70 procent av de individer som nyligen har lamnat
arbetslosheten, anser att mojligheten att fa ett arbete paverkas av
utseende (morkt har eller hudfarg) och namn. Personer som ar fodda i
Sverige ar av samma uppfattning som persodddé utomlands. Att en
sa stor andel av de tillfragade gor denna bedomning tyder pa att det ar
andra mekanismer &n de traditionella som forklarar invandrarnas
svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden. Resultaten indikerar ocksa
att en betydlig andel arbetslosa later bli att soka vissa arbeten endast pa
grund av sitt namn och utseende.

Den snava fokuseringen pa individrelaterade faktorer, som hittills
praglat den svenska debatten, medfor svarigheter att forsta, analysera
och ge rimliga forslag till férbattrad integration. | detta sammanhang ar
det viktigt att analyser av olika grupper pa arbetsmarknaden inte baseras
pa diskussioner som producerar enkla "stereotyper". Det &r inte ovanligt
att utrikes fodda presenteras som lagutbildade individer med bristfalliga
kunskaper i svenska spraket och om svenska forhallanden. Det
forekommer aven argument for att individer med utlandsk bakgrund ar
"kulturellt" fiarran fran vad som ar svenskt och darfor har svarigheter pa
arbetsmarknaden. Diskussionen om "kulturellt avstand" vilar pa mycket
svaga empiriska grunder. Dessutom ar det inte sjalvklart att homogena
arbetsplatser ar mer effektiva an mer sammansatta miljoer. Det finns
argument for att kulturellt och socialt sammansatta miljoer har en
dynamik som lattare tillater forandringar, vilket kan vara till fordel i en
snabbt féranderlig varld.

Mojligheten att oka den kulturella mangfalden pa svenska
arbetsplatser kan blockeras av uppfattningar som ar baserade pa
stereotyper. Atgarder for att 6ka mangfalden pd arbetsplatserna och
minska arbetslosheten bland utrikes fodda bor utga fran analyser av vad
som ligger bakom problemen. | detta sammanhang ar det viktigt att
atgarderna utgar fran problem som har sin uppkomst i att en individ har
flyttat fran ett land till ett annat. Vad géller andra typer av eventuella
genomsnittliga skillnader mellan utrikes och inrikes fodda kan de
individuella variationerna vara sa stora att generella insatser blir
missriktade. En enkel, viktig och billig forsta atgard ar att se till att det
finns lattillganglig statistik om utvecklingen pa arbetsmarknaden, som
redovisar hur arbetsléshet och sysselsattning for utrikes fodda varierar
med den tid de vistats i landet.

Andra typer av atgarder bor ha inriktningen att sa snabbt som mdjligt
kompensera for den forlust av humankapital som uppkommer vid bytet
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av nationell arbetsmarknad. Vidare ar det viktigt att arbetsgivarnas
bedémning av utldndska betyg och examina underlattas genom
[attillgangliga Oversattningar och jamférelser med svenska examina.
Lika viktigt ar det att underlatta komplettering av utlandska examina och
yrkeserfarenheter i de fall detta ar nédvandigt for att kunskaperna skall
vara relevanta pa svensk arbetsmarknad. Ytterligare atgarder bor
motverka diskriminering som uppkommer pa grund av arbetsgivares
ofullstandiga information om olika individers produktiva egenskaper.
Det kan darfor vara nodvandigt att ge dkade resurser for att bevaka att
mangfaldsplaner upprattas och efterlevs. De offentliga arbetsgivarna
skulle kunna &alaggas att bevaka att de anstillda representerar den
kompetens som finns tillganglig pa arbetsmarknaden, oavsett individens
ursprung.

Vad galler problem pa arbetsmarknaden, som inte ar relaterade till
bytet av arbetsmarknad eller till diskriminering, ser vi ingen anledning
att sarbehandla utrikes fodda. | likhet med vad som galler for andra
nytilkomna pa svensk arbetsmarknad, till exempel ungdomar, kan det
vara motiverat att underlatta for individen att fa nodvandig
arbetslivserfarenhet genom en tillfallig subvention av lénekostnaderna.
Utrikesfodda med lag utbildning bor, i likhet med andra lagutbildade,
erbjudas mojligheter till vidare studier.

Utifran malet att utrikes fodda skall ha samma modjligheter till arbete
och forsdrjning som inrikes foédda ar det sammanfattningsvis motiverat
med atgarder som syftar till att tackla de svarigheter som uppkommer i
samband med intradet pa en ny nationell arbetsmarknad eller som syftar
till att motverka diskriminering.
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Appendix A

Tabell A1 Nagra svenska studier av betydelsen av utlandsk bakgrund

Forfattare Tidsperiod Population Data Resultat
Wadensjo (1972) Ca 1960-1970 Olika Olika kallor Invandrare ungefar samma
inkomster o. forvarvs-
intensitet som infédda,
skillnader beroende péa ur-
sprungsland.
Ekberg (1991) Ca 1970-1990 Utrikessfida FoB 1970, Sma skillnader i inkomst-
Ekberg & som forvarvs- 1975, 1980, utveckling och karriar-
Andersson (1995) arbetade 1970 1985, special- forlopp mellan utrikesfodda
bearbetningar och personer fodda i Sverige.
Vistelsetid 0. ursprungsland
viktiga.
le Grand & Szulkin 1992-1995 Utrikegfdda SCB, AKU, Utlandsfdédda lagre timlon an
(1999) anstéllda februariunder- fodda i Sverige o. lagre
sokningar, avkastning av traditionellt
specialbearbet- humankapital. Vistelsetid o.
ningar ursprungsland viktiga.
Ekberg & 1992 Utrikesbdda SCB, AKU, in-  Forsamring i arbetsinkomst,
Gustafsson (1995) komstregistret,  sysselsattning, arbetsloshet pa
befolkningsre- 1990-talet jamfort med
gistret, special-  perioden fore 1975.
bearbetningar Vistelsetid 0. ursprungsland
viktiga.*
Leinid (1993) 1986-1991 Personer 16-29 48CB, Ungdomar med utlandsk

med utlandsk
bakgrund

Undersok-
ningar om lev-
nadsforhallan-
den (ULF)

bakgrund har dubbelt s& hig
arbetsloshet som andra
ungdomar. Alder vid
invandring har storre
betydelse &n ursprungsland
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Forfattare Tidsperiod Population Data Resultat
Wadensjo (1992) 1986 och Utrikesfodda, med SCB, inkomst- Utlandsfédda och utléndska
1989 svensk akademisk o. utbildnings- medborgare har lagre I6ner &n
examen registret Sverigefddda och svenska
medborgare. Lékare utgor
undantag. Ursprungsland och
alder vid invandring viktiga.
Wadensjo (1997) Utrikegtida SCB, AKU, Utlandska medborgare har
specialbearbet-  hogre arbetsldshet &n utrikes
ningar fodda, utrikes fodda har
langre arbetsloshetsperioder
an inrikes fodda. Utrikes
fodda dverrepresenterade i
industri- och serviceyrken.*
Gustafsson, 1972-1981 Personer som  SCB, Langsam Iéneassimilering,
Zamanian & invandrat 1969  samkdrning m.  alder o. vistelsetid viktiga.
Aguilar (1990) och 1974 inkomst-
registret o.

registret 6ver
totalbefolkn.

Broomé, Backlund,Framtiden

Lagutbildade

Intervjuer med

Efterfragan pa lag-

Lundh & Ohlsson utrikesfodda personalan- kvalificerad, lagutbildad
(1996) svariga i ett 40-  arbetskraft med daliga
tal foretag kunskaper i svenska kommer
att minska.
Ekberg 1997 1994 éda i Sverige, SCB, Mycket sma skillnader
minst 1 fordlder  samkdrningm.  mellan personer med o. utan
fodd utomlands  befolknings- utlandsk bakgrund, med
registret, AKU undantag for 16-24 aringar.*
0. inkomst-
registret

*Studierna kontrollerar ej for &lder, utbildning och andra sedvanliga humankapitalvariabler.
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Appendix B

Data: "Dagpengeprojektet”

Databasen har sammanstéllts inom ramen for ett nordiskt projekt om
arbetsloshetsersattning och sokbeteende. Den innehaller information om personer
som var arbetslosa eller nyligen fick ett arbete under varen 1998. Data har
samlats in genom telefonintervjuer av tva olika urval av personer. Det ena
urvalet bestar av personer som var registrerade som arbetslésa pa en
arbetsformedlingensfockurvalet vecka 20 ar 1998 och det andra bestar av
personer som lamnade arbetsloshef&désurvalet veckorna 14-18 ar 1998.
Stockurvalet tacker personer i aldrarna 20-65 medan flodesurvalet ar begransat
till personerna i aldrarna 25-60. Sammanlagt intervjuades 723 personer fran
stockurvalet och 1333 fran flodesurvalet. Drygt 50 procent av flodesurvalet och
cirka 25 procent av stockurvalet ar fodda utomlariisbell Alinnehaller viss
deskriptiv statistik om urvalen. Huvudtexten utnyttiar data endast for
flodesurvalet.

Tabell B1 Fordelning i procent av personer som deltog i undersdkningen efter fodelseland
och invandringsar for de som ar fodda utomlands

STOCK FLODE
Antal Procent Antal Procent

1. Sverige 569 78,7 608 45,6
2. Ovriga Norden 25 3,5 40 3,0
3. Europa (inkl. USA, 15 2,1 25 1,9

Kanada, Nya Zeeland

0. Australien)
4. Sydeuropa o. 33 4.6 28 2,1

Balkan
5. Asien o. Turkiet 53 7,3 442 33,2
6. Afrika 12 1,7 105 7,9
7. Sydamerika 16 2,2 76 57
8. Okand 0,0 0,0 9 0,7
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INVANDRINGSAR FOR PERSONER SOM AR FODDA

UTOMLANDS
Antal Procent Antal Procent
Fore &r 1968 15 9,7 40 55
1968-1969 4 2,6 5 0,7
1970-1975 11 7,1 41 57
1976-1980 19 12,3 56 7,7
1981-1985 10 6,5 65 9,0
1986-1990 36 23,4 235 32,4
1991-1998 59 38,3 283 39,0
Tabell B2 Medelvarden for vissa variabler efter fodelseland
STOCK FLODE
Sverige Ovriga Andra Sverige Ovriga Andra
Europa lander Europa lander
Gifta 30 55 54 41 44 64
Man 53 45 55 50 50 48
Grundskola 30 36 34 27 18 42
Gymnasium 60 53 53 59 50 38
Universitet 10 17 13 14 32 20
Alder -24 19 8 9 0 0 0
Alder 25-29 18 14 15 21 13 21
Alder 30-35 13 16 26 25 24 31
Alder 36-45 20 31 43 24 38 36
Alder 46-55 19 26 7 22 22 11
Alder 56- 11 4 0 8 4 2
Arbetslosa 48 63 53 20 21 40
Program 28 21 26 2 2 6
Arbete 19 11 10 70 65 40
Utanfor 5 5 11 9 12 15
arbetskraften
Stader 37 54 60 41 51 68
Skogslan 33 16 8 26 16 7
Arsinkomster 120,9 95,4 66,9 143,8 106,2 69,1
1996 (70,9) (77,4) (52,8) (69,3) (86,1) (58,9)
Noll ars-inkomst 3 11 17 2 13 16
Antal personer 569 73 81 608 93 632

Anm. Arsinkomster anges i 1000-tals kronor. Ovriga variabler i procent.

Procent arbetsldsa, program, arbete och utanfor arbetskraften avser status vid intervjutidpunkt.

Standardavvikelse &r i parentes.
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Tabell B3 Sitt att f& arbete

FODELSELAND
Sverige Ovriga
varlden
P& vilket satt fick du ditt arbete? Genom ...
.... att svara pa annons i tidning, tv, internet 9,5 6,7
.. Arbetsférmedlingen 10,5 23,3
. att sjalv kontakta arbetsgivaren 32,3 32,0
. att arbetsgivaren kontaktade mig 23,3 13,4
. kontakter via familjen, bekanta, tidigare 20,3 20,2
arbetskamrater etc.
Vill ej svara 4.3 4,4

Antal personer 400 253
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