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Forord

Langtidsutredningen 1999/2000 har utarbetats inom Finansdepartementets
strukturenhet. I samband med utredningen genomfors ett antal special-
studier. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av departementssekreterarna Cecilia Fegler
och Lena Unemo vid Finansdepartementets strukturenhet.

Regeringen ldgger stor vikt vid att Sverige ska uppna en hallbar
utveckling. Syftet med denna bilaga till Langtidsutredningen &r att
identifiera de faktorer som dr av betydelse for att kunna bedoma om ett
land har en héllbar utveckling. I bilagans forsta del diskuteras olika
aspekter som omfattas av begreppet hallbar utveckling. I den andra delen
finns en ansats till beddmning av om utvecklingen i Sverige kan betecknas
som hallbar.

Ansvaret for Langtidsutredningens bilagor och de bedomningar dessa
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetidnkandet framgér hur
bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Stockholm i juni 2000

Stefan Lundgren
Finansrad
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Sammanfattning

Inledning

Regeringen ldgger stor vikt vid att Sverige ska uppnd en hallbar
utveckling. Detta begrepp associeras mest med miljofragor, men nér
Brundtlandkommissionen introducerade begreppet hade det en bredare
definition. Kommissionen uttryckte hallbar utveckling som “en
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov”. Det betonades att
en héllbar utveckling inbegriper sévdl ekonomiska som sociala,
kulturella och ekologiska aspekter. Dessutom betonades vikten av en
jamn fordelning av resurser savil inom som mellan generationer. |
rapporten gavs dock ingen klar vidgledning till hur begreppet kan
omsittas i praktiken. Det dr darfor angeldget att identifiera de faktorer
som dr av betydelse for att kunna bedéma om ett land har en hallbar
utveckling. Syftet med denna bilaga till Langtidsutredningen é&r att
diskutera sddana fragor.

Bilagan innehaller tva delar. I den forsta delen diskuteras pa ett mer
generellt plan olika aspekter som kan ldaggas pa en héllbar utveckling. |
den andra delen gors en ansats till bedomning av utvecklingen i Sverige
och om denna kan betecknas som hallbar.
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OLIKA ASPEKTER PA EN HALLBAR
UTVECKLING

Haéllbar utveckling innehaller flera komponenter

Da utgangspunkt tas i den breda definitionen av hallbar utveckling som
omfattar ekologiska, sociala och ekonomiska komponenter ges ingen
entydig bild av den hittillsvarande utvecklingen.

Den globala ekonomiska utvecklingen har visserligen generellt sett
varit positiv de senaste decennierna, men inkomstspridningen é&r
fortfarande stor mellan och inom ldnder. Hélsa och utbildning har
successivt forbéttrats, men med stora aterstaende skillnader mellan rika
och fattiga lander.

Den ekologiska utvecklingen ger likasd en sammansatt bild. I
i-linderna minskar lokala och regionala miljéutslapp, men i u-linderna
har i stéllet en 6kning skett. Vérldsbanken har funnit att det i ménga
fall finns ett samband mellan BNP per person och miljoutslapp.
Sambandet kan beskrivas i form av ett upp- och nedvént U, och brukar
bendmnas Miljokuznetskurva. Kurvan illustrerar hur miljéutsldappen i
ett land stiger i takt med att inkomsten per person okar. Vid en viss
punkt, ndr BNP per person uppnétt en viss niva, borjar i stéllet
miljoutsldppen falla vid stigande inkomst. Detta samband kan forklaras
med att vid en hog niva pd BNP per person finns det utrymme att
avsitta resurser for att minska miljoproblemen (t.ex. genom satsning pa
ny miljovinlig teknik) och det finns en storre acceptans for en skarpt
miljopolitik.

Koldioxidutsldppen okar fortfarande i de flesta linder och darfor
ocksa globalt. Detta kan forklaras med att det saknas egentlig
reningsteknik for utsldppen och att det dérfor stélls krav pa omstéllning
i samhillet, vilket ger upphov till stora kostnader. Problemets globala
karaktédr gor ocksa att globala 6verenskommelser krévs for att komma
till rdtta med problemet. Nér det géller miljoproblem relaterade till
avskogning forekommer sddana problem i dag mer i u-ldnder &n i
i-lander, vilket kan forklaras av bristande &ganderitter och andra
institutionella problem.

Det finns inga tecken som tyder pa att det i dag skulle rada brist pa
icke-fornybara resurser. Tviartom tycks det snarare vara sa att de nya
bevisade reserverna okar, ny teknik utvecklas i utvinningsprocessen
samt utveckling sker av nya substitut.

Den sammanlagda bilden av den ekologiska utvecklingen i vérlden
ar darfor att den generellt sett inte 4r lika negativ som den da och da
framstélls.
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Milj6 och ekonomi — delar 1 en héllbar
utveckling

Forskningen om en hallbar utveckling har till Gvervigande del
behandlat milj6aspekter. Miljon bidrar pa en méngd sétt till manniskors
vilfard bade genom att ménniskor direkt kan anvianda naturresurser i
t.ex. produktionen, men ocksd pa andra sitt sisom t.ex. i form av
upplevelser och rekreation. Det dr dock svart att svara pa fragan nir
utnyttjandet av miljon har 6verskridit den grins dir utvecklingen blir
ohallbar. Utifran ekologisk grund har vissa begrepp formulerats som
ska uttrycka hur stor pafrestningen eller belastningen pa miljon kan
vara, sdsom “kritiska belastningsgranser” och “vad naturen tal”. Dessa
ar dock relativt svéra att tillimpa i praktiken. Ofta anvinds i stéllet s.k.
”gransvirden” som uttrycker vad som ar en rimlig belastning pa miljén
utifran dven tekniska, ekonomiska och praktiska avvigningar.

Att ménniskor Gverutnyttjar vissa miljresurser har sin grund i sa
kallade marknadsmisslyckanden. Dessa resulterar i fel priser pa
resurser, och méanga ganger uppfattas utnyttjandet av miljon som helt
gratis. Anledningen &r att det ofta saknas &dganderitter till miljon,
varfor resursen inte heller kdps och siljs pa en marknad dir den
automatiskt kan fa ett pris. Manga miljoresurser dr ocksa kollektiva
varor.

For att komma tillrétta med problemet och synliggdra miljons vérde,
behover miljon prisséttas. Det kriaver att miljoeffekterna virderas i
monetdra termer. Ett antal metoder kan anvdndas vid en sadan
virdering av miljéresurser. Hur vil ett viarde faktiskt kan skattas i
monetédra termer kommer att variera beroende pa vilka resurserna ir
och om det finns mdjlighet att vid virderingen fa ledning av de priser
som rader pa existerande marknader. I vissa fall blir det nodvéandigt att
soka indirekta marknader eller att konstruera marknader for att kunna
virdera resurserna, t.ex. med hjilp av betalningsviljestudier.

Genom att inféra miljoskatter kan miljokostnaderna internaliseras,
sa att dessa beaktas i de beslut som tas av producenter och
konsumenter. Det kan ocksa vara aktuellt att infora forbudsnivaer nér
en viss skada pa miljon av ett utslipp kan fa helt oacceptabla
konsekvenser. En kombination av regleringar och miljoskatter kan vara
ett medel att nad hogre effektivitet an vad som dr mdjligt med enbart
regleringar. Overlatelsebara utsldppsritter #r ytterligare ett styrmedel
som gor att ett miljomal kan uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sitt. For
globala och regionala miljoproblem krdvs &dven internationellt
samarbete.
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Med hénsyn till framtida generationer

Avvigningen mellan nutid och framtid har inte varit det mest centrala
ndar hallbar utveckling diskuterats, trots att hdnsyn till framtida
generationer dr det Overgripande syftet med begreppet. Manniskors
avvigningar gentemot framtiden paverkas av en rad faktorer. Att det
kan vara svart att f till stand langsiktiga satsningar beror bl.a. pa att
méanniskor tenderar att ha en kort tidshorisont. Om det inte finns
mojlighet att forsdkra sig mot den risk som tas p.g.a. att framtiden
inrymmer os#dkerhet framstar langsiktiga investeringar som mindre
attraktiva dn kortsiktiga. Osidkerheten om framtiden paverkar darfor
ménniskors beteende och bedomningen av vad som kriavs for att
utvecklingen ska kunna betecknas som hallbar. I de fall information
kommer att finnas vid en senare tidpunkt kan det vara optimalt att
undvika att fatta vissa beslut i den innevarande perioden for att i stillet
halla fler mojligheter Oppna. Forsiktighetsprincipen i miljopolitiken
kan ses som ett uttryck for detta. I praktiken dr det dock langt ifran
klart nédr principen bor anvindas. Att forsoka minska osdkerheten om
framtiden, men ocksa att mildra konsekvenserna av osidkerhet, t.ex.
genom lampliga forsakringsarrangemang, kan 6ka forutséttningarna for
att en hallbar utveckling kommer till stand.

Avvigningarna  gentemot framtiden styrs ocksda av den
diskonteringsranta som anvédnds i en investeringskalkyl. Det finns
ingen anledning att, som det ibland har hivdats, anvianda en extra lag
diskonteringsranta for att det &r miljon som paverkas. Daremot finns
det inte nagot sddant som den “’korrekta” réntan, varfor valet av rénta
kan grunda sig pa olika principer.

Vilfungerande marknader hjélper till att skapa forutsittningar for
béttre avvigningar gentemot framtiden. Det dr dock oklart i vad man
effektiva marknader kan garantera en hallbar utveckling. Teoretiska
analyser har hir givit skilda resultat.

Sparande dr en forutséttning for en héllbar utveckling. Det dr genom
de resurser som Sverlamnas till framtida generationer som dessa ges
mojlighet att uppna en viss vélfardsniva. Virldsbanken har introducerat
och beriknat méttet genuint sparande”. Sparbegreppet har sin utgangs-
punkt i det gingse sparbegrepp som anvinds i de konventionella
nationalrdkenskaperna, men vissa justeringar gors for fordndring i
realkapital, naturkapital samt ibland dven humankapital. Varldsbanken
har beréknat det genuina sparandet for ett stort antal ldnder och har da
funnit att manga lander i stéllet for ett positivt sparande har ett negativt
sparande nér det justerade mattet anvands.



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Sammanfattning 13

Héllbar utveckling i ett internationellt perspektiv

I manga utvecklingslinder star miljoproblem lagt pd den politiska
dagordningen, eftersom de dverskuggas av problem som uppfattas som
allvarligare. Att inféra miljoskatter och andra atgdrder som syftar till
att internalisera miljokostnader &r inte heller alltid det mest angeldgna i
alla lander. Det kan finnas andra institutionella problem som i forsta
hand behover atgirdas. Frihet att sprida information och mojlighet att
fritt debattera och kritisera #r faktorer som dr av grundldggande
betydelse for att miljopolitiken ska kunna utformas pa ett vil avvigt
satt. Ett demokratiskt samhille har darfor storre forutsidttningar att
uppna en hallbar utveckling &n ett odemokratiskt. Vilfungerande
regelverk for dganderitter och institutioner som kan kontrollera att
reglerna efterlevs, ar ytterligare faktorer som kan oka forutsittningarna
for en hallbar utveckling.

Fattigas och rikas tidshorisont kan skilja sig &t, och manga ganger
kan fattiga personer ha en kort tidshorisont. Att minska fattigdomen ar
déarfor en viktig faktor som kan minska negativ miljopaverkan fran
ménniskor som lever pa marginalen.

Befolkningsfragan har likasd en n#ra koppling till hallbar
utveckling. Om befolkningen okar i all odndlighet dr det ofrankomligt
att resurserna nagon gang kommer att ta slut. Befolkningsutvecklingen
har i sin tur en koppling till ekonomiska faktorer. Ett stort antal barn
bidrar for manga fattiga till en trygghet pa dldre dagar som annars inte
skulle finnas. En viktig faktor for att ddmpa trycket pa resurserna &r
darfor att minska fattigdomen, och ddrmed begransa befolknings-
tillvéxten.

Handelsmonster kan paverka miljon i det egna landet savil som i
andra ldnder. Integrationen av marknader har konsekvenser pa en
méngd olika omraden, och vad nettoeffekten blir for miljén varierar
med forutsittningarna i det enskilda fallet. Det gar darfor inte att ge
nagot enkelt svar pa frdgan om sambandet mellan handel och milj6.
Arbete bedrivs i dag inom flera internationella organisationer dir syftet
ar att gora handels- och miljopolitiken Omsesidigt stodjande. Vid
utformningen av atgdrder pad det ena omradet ska ddrmed
konsekvenserna pa det andra omradet beaktas.

Den okade internationaliseringen gor det svart rent praktiskt att
bedoma miljoeffekter, liksom andra effekter, i omvirlden av den egna
konsumtionen och produktionen. En bedémning av om ett land har en
hallbar utveckling eller inte gors dérf6r bast utifrén ett rent nationellt
perspektiv.
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Kan en hallbar utveckling preciseras och méitas?

Den tidiga diskussionen om en hallbar utveckling tog sin utgangspunkt
i kapitalstockarna. Tva olika synsitt kan urskiljas och det har utmynnat
i begreppen stark” respektive “svag” hallbarhet. I princip bottnar
skillnaden mellan begreppen i att det finns olika syn pa i vilken man
olika typer av kapital kan ersétta varandra.

Stark hallbarhet kraver att naturkapitalet bevaras intakt for att
utvecklingen ska kunna betecknas som héllbar. Argumenten for detta ar
att fullstindig substitution inte dr mojlig, att kunskapen #r bristande
samt osdkerhet om preferenser. Svag héllbarhet innebdr att det &r
viardet av samhillets samlade kapital (realkapital savdl som natur-
kapital) som ska kunna utgéra en indikator pd om utvecklingen é&r
hallbar eller inte. Argumenten for detta dr att substitution mellan olika
kapitalsorter kan ske samt att det &r helheten snarare #n enskilda
komponenter som avgor framtida generationers mojligheter att till-
godose sina behov.

Ytterligare en tolkning utgér fran att hallbar utveckling innebér att
det ar vilfarden for framtida generationer som inte ska forsdmras. |
stillet for att helt fokusera pa kapitalstockarna ar darfor vilfards-
begreppet grundlaggande enligt detta synsitt. Vilfirden i samhillet ges
av individers upplevda nytta av olika varor, tjdnster och resurser, dven
sddana som inte bjuds ut pa ndgon marknad, t.ex. ren luft och rent
vatten. Vilfirden kan bevaras i framtiden om det sammanlagda virdet
av fordndrade konsumtionsmdjligheter och vérdet av netto-
forandringarna av alla relevanta kapitalstockar inte minskar 6ver tiden.
I denna bilaga anvénds denna senare tolkning av hallbarhetsbegreppet i
den fortsatta analysen.

Ett antal métt har foreslagits for att kunna méta om ett land har en
hallbar utveckling. Det métt som ligger ndrmast den tolkning som hér
gors av en hallbar utveckling dr den miljdjusterade nettonational-
produkten. Det kan teoretiskt visas att nettonationalprodukten under
vissa fOrutsdttningar kan tolkas som den maximala konstanta
konsumtion som r mgjlig utan att konsumtionen minskar i framtiden.
Samtidigt inrymmer detta matt, liksom andra foreslagna matt, bade
teoretiska och empiriska svagheter. Nettonationalprodukten forefaller
anda vara det matt som ger den mest fullstindiga bilden, eftersom
maéttet fangar upp fordndringar i de kapitalstockar som dr intressanta att
studera.
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Justerad nettonationalprodukt (NNP) definieras som:

Justerad NNP = konsumtion + vdrdet av nettofordandringar av
realkapital + vdrdet av nettofordndringar i
naturkapitalstocken - virdet av miljoskador
+ handelsbalansnettot

Hallbar utveckling skulle kunna tolkas som en utveckling dér den
justerade nettonationalprodukten inte minskar Gver tiden.

EN ANSATS ATT BEDOMA OM
UTVECKLINGEN AR HALLBAR

Natur- och miljéresurser i Sverige

For att mdta den miljojusterade nettonationalprodukten forutsitts att
miljo- och naturresursernas priser ocksa avspeglar respektive resurs
knapphet. Priset pa icke-férnybara resurser kan tillsammans med andra
indikatorer spegla knappheten pa icke-fornybara resurser, men priset
speglar globalt sett inte alltid de miljoeffekter som uppstar vid sjilva
utvinningen av resursen. Dessa miljoeffekter regleras emellertid vid
svenska uttag i dag i miljobalken och minerallagen. Saledes torde
foretagets kostnader i Sverige for att undvika siddana miljGeffekter
speglas i resurspriset.

Fisk saknar tydliga dganderitter. P4 en oreglerad fiskmarknad kan
priset pa fisk inte avspegla virdet av fisket bade i dag och i framtiden.
Fiskekvoter anvinds for att reglera marknaden, vilket, om de efterlevs,
gor att priset kan spegla knappheten.

Aganderitten till timmer #r tydlig och det finns en fungerande
marknad f6r denna resurs, varfor priset kan avspegla knapphet.

Nér det giller bar och svamp som kan plockas fritt i skogen
forefaller Gveruttag inte vara nagot stérre problem &dven om allemans-
ritten mojliggor ett Gveruttag. Det beror bl.a. pa att kostnaden for att
utvinna resursen generellt sett dr hog i forhallande till nyttan av
resursen.

Virdet av biologisk mangfald kommer daremot inte till uttryck i
nagot pris. Det kan i stillet fangas upp i betalningsviljestudier, nagot
som dock kan innebéra en del praktiska problem.

Nér det giller miljoresurser torde inte substitution mot andra
resurser vara mojlig, dvs. det dr inte mojligt att ersitta tillgangen till
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t.ex. rent vatten med nagot annat. Det finns emellertid exempel pa hur
substitution och effektivisering av anvéndning av vissa dmnen som
paverkar miljoresursernas kvalitet negativt har kunnat ske Gver tiden.
Miljoresursernas virde avspeglas inte fullt ut i de priser som bildas pa
marknaden. D#remot kan skatter och andra ekonomiska styrmedel
internalisera miljoresursernas samhéllsekonomiska virde. Givet att
sadana styrmedel finns pa plats och kan spegla det samhillsekonomiska
virdet, kommer i princip detta att forhindra att resurserna anvinds i
storre utstrackning dn vad som dr samhéllsekonomiskt onskvirt.

Virderingar kan fangas upp med hjédlp av betalningsviljestudier,
men ocksd via politikernas beslut (som kan gilla som en implicit
virdering). Det kan dock vara problem att “avldsa” fordndringar i
virderingen Over tiden om dessa fordndras snabbt. Av sadana skil &r
det mojligt att sédrskilda restriktioner kan behdva finnas for att inte
utnyttjandet ska Overskrida den gridns efter vilken situationen blir
ohallbar. Behovet av saddana restriktioner maste avgoras fran fall till
fall. Det kan vara fraga om forbudsnivaer, utformning av kvotsystem,
etc.

Det finns inga principiella skil for att viarderingar av resurserna inte
ska kunna komma till uttryck. Vérderingen kan dock kriva ett
omfattande arbete vid utformning av vérderingsstudier. Med en aktiv
miljopolitik som strdvar i riktning mot att internalisera miljo-
kostnaderna finns det dérfor inga principiella skél for att en hallbar
utveckling ska innebdra krav pé att vissa naturkapitalstockar
exempelvis ska hallas intakta.

Har Sverige en hallbar utveckling?

For att méta om utvecklingen i Sverige &r hallbar eller inte har den
milj6justerade nettonationalprodukten (NNP) berdknats. Det innebér
att fordndringar i naturkapital och vérdet av uppkomna miljoskador
skattats och beaktats i nationalrikenskapsmattet. Berékningarna som
presenterats i bilagan tyder pa att kostnaderna for de sammanlagda
negativa miljoeffekterna far betecknas som smé. Vid en jamforelse
mellan aren 1993 och 1997 har inte heller miljokostnaderna stigit,
vilket antyder att en effektivare och mindre miljostorande teknik har
tagits i bruk. Berdkningarna indikerar att Sverige kan bedémas ha en
hallbar utveckling, eftersom den justerade nettonationalprodukten inte
avtar Over tiden. Vissa stora miljohot, bland annat klimatforandringar
och uttunning av ozonskiktet har dock uteldmnats fran berdkningarna.
Med reservation for dessa tillkortakommanden &r en slutsats fran
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berdkningarna att Sverige sett ur ett nationellt perspektiv kan sdgas ha
en hallbar utveckling.

Analysen visar att vdrdering och sammanstéllning av information i
ett justerat nettonationalproduktmatt kan ge vérdefull information om
betydelsen av de miljoutslipp som produktionen ger upphov till.
Justerad nettonationalprodukt kan dérfor tjdna som ett ramverk for att
organisera monetidra miljédata. Samtidigt kan justerade nettonational-
produkten inte utgdra det enda underlaget for en bedomning av om
utvecklingen dr hallbar eller inte. Det finns ocksé anledning att vidga
den gingse betydelsen av en hallbar utveckling till att ocksd omfatta
andra aspekter dn naturresurser och miljo. En viktig komponent for ett
langsiktigt hallbart samhille ar bl.a. den resurs” som befolkningen
utgor. I de berdkningar som presenteras i denna bilaga har inte human-
kapitalet raknats med pa grund av otillrdckligt dataunderlag.

Avslutning

Det kan konstateras att det dr svart att finna en tolkning av en hallbar
utveckling som #r allméngiltig och som alla kan vara 6verens om. Att
begrinsa synsittet till den del av utvecklingen som roér milj6- och
naturresursutnyttjandet, eller kanske till delar av miljon, 4r inte
fruktbart. Inte heller att avgrdnsa synsittet till den rent ekonomiska
utvecklingen, sdsom den vanligtvis méts. Déarfor har den tolkning som
gjorts i denna bilaga varit bred i bemirkelsen att det dr framtida
generationers samlade vélfird som bor bevaras. Det ger i sin tur en
utgangspunkt for att diskutera vad en sadan langsiktig utveckling bor
omfatta. Samtidigt kan definitionen betraktas som sndv i den
bemarkelsen att inte omvérlden beaktas.

Efter en genomgang av alternativa matt forefaller justerade
nationalrdkenskaper vara det mest framtrddande redskap som finns i
dag for att ge information om vilken paverkan dagens aktiviteter kan ha
i framtiden.

Foljande slutsatser kan dras rorande sddana faktorer som &ar av
betydelse for en hallbar utveckling:

e Den kapitalstock som ger oss forsorjningsmojligheter bestar av en
kombination av naturresurser, realkapital och humankapital.

Det har over tiden visat sig finnas substitutionsmdéjligheter mellan olika

typer av resurser och mellan olika naturresurser. Det betyder att

utvecklingen dr héllbar sa ldnge vi inte forstor eller 6verexploaterar

nagot som &r svart eller oerhort kostsamt att ersitta.
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. Miljon bor prissdttas

Detta &r en viktig del av miljopolitiken i allménhet och &dven i strdvan
mot en hallbar utveckling. Miljopolitiken har en viktig roll att med
hjdlp av olika styrmedel styra sd att samhillets kostnader for att
utnyttja resursen ocksa avspeglas i det pris enskilda aktorer betalar for
utnyttjandet.

o Unyttja de virderingsmetoder som finns

Miljovarderingar leder till ett forbéttrat beslutsunderlag nédr en
investering ska goras. Detta okar darfor forutsédttningarna for att
miljoutnyttjandet sker pa ett ldngsiktigt hallbart sitt. Skattningar av
miljovdrden har ocksd mojlighet att bli mer precisa i takt med att
kunskapen Okar om olika orsakssamband. Vissa av metoderna kan
ocksa fanga upp vilfardseffekter.

. Fokus pa vissa miljovirden

Miljovdarden som &r sédrskilt centrala for att uppritthalla en hallbar
utveckling kan behova bevakas sérskilt. Har kan regleringar, eller en
kombination av skatter och regleringar, vara nédvéndigt for att hélla en
tillracklig kvalitet pa natur- eller miljéresursen.

J Globala problem krdver globala losningar

Vid problem av global natur &r internationell samverkan viktig for att
overhuvud taget uppna nagon miljoeffekt. Ensidiga strikta regleringar,
sarskilt for ett litet land som Sverige, innebér inte att en hallbar
utveckling underléttas.

J Strdva efter att minska osdkerhet

Om ingen osédkerhet fanns skulle det vara latt att avgora vilka resurser
som #r viktiga att bevara. Forskning om t.ex. ekologiska samband kan
minska osdkerheten om hur olika resurser ska vérderas. I takt med ckad
kunskap finns det béttre forutsdttningar att ta in miljo- och
naturresursvirden.
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Inledning

Regeringen ldgger stor vikt vid att Sverige ska uppnd en hallbar
utveckling. Hallbar utveckling har pa senare ar blivit nigot av ett
slagord som de flesta associerar med miljofragor. Det &r ocksa i det
sammanhanget som begreppet oftast anviands i debatten. Brundtland-
kommissionen, som introducerade begreppet, betonade dock att en
hallbar utveckling inbegriper savil ekonomiska som sociala, kulturella
och ekologiska aspekter. Hallbar utveckling &r timligen vagt, omfattar
en rad politikomraden och har olika ekonomiska implikationer
beroende pa hur det definieras. Det finns darfor ett behov av att
klargora vad hallbar utveckling syftar till och om, och i sadant fall hur,
det kan preciseras och mitas. Syftet med denna bilaga till Langtids-
utredningen &r att identifiera de faktorer som dr av betydelse for att
kunna beddma om ett land har en héallbar utveckling. Den forskning
som skett i Brundtlandkommissionens spér har till 6vervigande del
tagit fasta pa begreppets ekologiska dimension. Aven i denna bilaga
kommer tyngdpunkten att ligga pa miljon och dess koppling till
ekonomin.

Bilagan innehaller tva delar. I den forsta delen diskuteras pa ett mer
generellt plan olika aspekter som kan ldggas pa en héllbar utveckling.
Den andra delen fokuserar Sverige och i denna del gérs en ansats till att
bedoma om utvecklingen i Sverige kan betecknas som hallbar.

Kapitel 1 tar sin utgdngspunkt i den breda definition av hallbar
utveckling som Brundtlandkommissionen introducerade. Olika
komponenter som kan inbegripas i en héllbar utveckling diskuteras.
Kapitlet innehaller ocksa statistik Gver hur dessa komponenter
utvecklats under senare delen av 1900-talet. De darpa f6ljande kapitlen
har ett snivare perspektiv diar den ekologiska dimensionen, med dess
kopplingar till ekonomin, star i fokus. Kapitel 2 innehaller grund-
liggande miljoekonomiska resonemang om orsaker till att miljon
Overutnyttjas, ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och vérdering av
miljon. I kapitel 3 diskuteras fragor som hinger samman med
fordelningen mellan generationer. Svarigheterna att ta langsiktig
hiansyn och skidlen for att anvdnda en positiv diskonteringsrinta &r
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fragor som behandlas. I kapitel 4 diskuteras hallbar utveckling ur ett
internationellt perspektiv. De flesta forsok att precisera héllbar
utveckling har gjorts ur ett nationellt perspektiv. Gar det att dven
beakta omvérlden? I kapitel 5 diskuteras ett antal olika tolkningar av en
hallbar utveckling, vilket ocksa leder over till fragan om det dr mojligt
att midta om utvecklingen &r hallbar. Ett antal sddana matt har
foreslagits, och dessa presenteras kortfattat. Kapitel 5 ska ocksa ses
som utgangspunkt foér rapportens andra del som mer specifikt studerar
utvecklingen i Sverige.

Den andra delen av rapporten utgar fran att en héllbar utveckling
innebér att den samlade vilfirden inte sjunker over tiden. Det kan i sin
tur métas genom den miljGjusterade nettonationalprodukten och hur
den utvecklas. For att mita denna fOrutsdtter det att miljo- och
naturresursernas priser ocksé avspeglar resursens knapphet. Kapitel 6
innehaller en genomgang av olika milj6- och naturresurser i Sverige
och de styrmedel som anvinds for att reglera anvidndningen av
resurserna. Syftet dr att belysa om resursernas knapphet kan avspeglas i
resurspriset och/eller om deras vérde kan tas fram med hjélp av s.k.
betalningsviljestudier. Rapportens avslutande kapitel ar ett forsok att
genom att milj6justera nettonationalprodukten ocksé dra en slutsats om
utvecklingen i Sverige 4r hallbar eller inte.

For att underldtta for ldsaren innehéller bilagan ocksad en
sammanstillning av ordforklaringar.



DEL 1

Olika aspekter pa en
hallbar utveckling
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1 Hallbar utveckling innehaller flera
komponenter
1.1 Brundtlandkommissionen

Insikten om att ekonomisk utveckling och miljoaspekter inte kan
hanteras var for sig var bakgrunden till att FN:s kommission fér Milj6
och Utveckling, den s.k. Brundtlandkommissionen, tillsattes.
Brundtlandkommissionen utvecklade i sin rapport ”Var Gemensamma
Framtid” begreppet hallbar utveckling. Kommissionen uttryckte hallbar
utveckling som “en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov”. I Brundtlandkommissionens rapport kan det utldsas att hallbar
utveckling i stor utstrdckning handlar om fordelning av resurser mellan
generationer, men ocksd inom generationer. Enligt rapporten &r
ekonomisk tillvaxt och en rittvis fordelning av de ckade resurserna
som foljer av tillvixten en forutsittning for hallbar utveckling.
Tillvaxtens innehéll maste dock vara av god kvalitet. Den bor t.ex. vara
material- och energisnal och kunna tillfredsstélla minskliga behov sa
som hilsa och utbildning. Tillvéxten far inte &dventyra livsforsorjande
natursystem.'

Brundtlandkommissionen betonade ocksa att hallbar utveckling
inbegriper savil ekonomiska som ekologiska, sociala och kulturella
aspekter.

1.2 Ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling

I svensk politik har begreppet ekologiskt hallbar utveckling kommit att
spela en framtriddande roll. I regeringsforklaringen den 17 september
1996 samt den 14 september 1999 framhdll statsministern att Sverige
ska vara ett foregangsland i strdvan att skapa en ekologiskt hallbar
utveckling. Enligt regeringens skrivelse 1997/98:13 handlar ekologisk

' Higerhill, B. [1989].
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hallbarhet om skyddet av miljon och om en hallbar f6rsorjning, dvs. att
ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga sidkras, samt att en
effektiv anviandning av jordens resurser sker.

Pa liknande sétt skulle man kunna tala om en socialt hallbar
utveckling och en ekonomiskt héllbar utveckling. Pa det sociala
omradet finns en deklaration om social utveckling som medlems-
staterna 1 FN har stillt sig bakom. I den socialt hallbara utvecklingen
star ménniskan i centrum och social utveckling anges i deklarationen
vara en del av en hallbar utveckling. I deklarationen gors ett antal
ataganden for att frimja en social utveckling. Dessa dtaganden handlar
om att utrota fattigdomen, att frimja mélet om full sysselséttning, att
fraimja social integration, att dstadkomma jamlikhet och jamstilldhet,
att frimja mélen om lika tillgang till god utbildning och hogsta mojliga
standard for fysisk och mental hilsa, att paskynda Afrikas och de minst
utvecklade ldndernas utveckling, etc.’

En ekonomiskt hallbar utveckling kan sdgas utgora en utveckling
diar den langsiktiga ekonomiska tillvixten inte &dventyras. Den
ekonomiska tillvéxten &r basen for ett 6kat materiellt vilstand. Tillvaxt
ger upphov till mer resurser, vilka kan foérdelas bland medborgarna.
Enligt ekonomisk teori bestims den langsiktiga ekonomiska tillvixten
av teknisk utveckling, tillgaing pa arbetskraft, sparande och
investeringar i fysiskt kapital och humankapital. De empiriska studier
av tillviaxtens forklaringsfaktorer som gjorts under 1990-talet tyder pa
att stora investeringar i fysiskt kapital och humankapital samt vl
fungerande institutioner (frdmst 4dganderéttslagstiftning) ar de
viktigaste forklaringsfaktorerna till hog tillvixt.’

En ekonomiskt och socialt hallbar utveckling dr ocksa beroende av
hallbara offentliga finanser. Generationsrikenskaper 4r ett instrument
som kan vara vérdefullt for att bedoma den offentliga budgetpolitikens
langsiktiga héllbarhet. Generationsridkenskaper har tagits fram for
Sverige, dels av OECD* dels av Konjunkturinstitutet.’ Syftet med
kalkylerna ar att visa vilka spanningar som finns i den radande eller
planerade ekonomiska politiken. Konjunkturinstitutets kalkyl for 1995
visade att bordan for framtida generationer i form av nettoskatte-
betalningar, dvs. skattebetalningar minus transfereringar, dr mycket lite
skild fran nuvarande generationers borda. Konjunkturinstitutet drog
saledes slutsatsen att det budgetpolitiska tillstandet det aret kunde
betraktas som hallbart.

? Utrikesdepartementet [1996].
* Svedberg, P. [1999].

* OECD [1995].

> Ds 1995:70.
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1.3 Den hittillsvarande utvecklingen &r inte
entydig

Viljan att uppnéa en hallbar utveckling antyder att dagens utveckling
inte skulle vara hallbar. Utvecklingen i vérlden har méanga ganger
beskrivits som mer eller mindre katastrofal ur miljosynpunkt, bl.a. i
“Tillstandet i vérlden” fran Worldwatch Institute.® 1 “Tillstandet i
viarlden 1999” anges att den ekonomiska modellen haller pa att krossa
jordens naturliga system. Samtidigt som en del av virldens befolkning
blir rikare och rikare for varje ar, viaxer inkomstklyftorna mellan rika
och fattiga for varje ar. Tillgangen pa vatten minskar i fattiga ldnder,
skogarna utarmas, Overfiske och Overbetning #r snarare regel #n
undantag, arter utrotas, klimatet forindras, etc. Rom-klubben’ hivdade
pa sin tid att naturresurserna kommer att ta slut. En efterfoljare till
dessa dr Wuppertalinstitutet® som hivdar att jordens resurser inte
kommer att rdcka till en vixande befolkning och att kraftiga
effektiviseringsatgiarder dirmed maéste vidtas. Andra beddmare,
ddribland Lomborg’, har dock kritiserat den beskrivna bilden och
héavdat att utvecklingen hittills inte har varit fullt sa negativ.

I det foljande gors en genomgang av hur ett antal ekonomiska,
sociala och ekologiska variabler har utvecklats under de senaste
decennierna.

1.3.1 Milj6 och ekonomi — dmsesidigt beroende
faktorer

I diagram 1.1 visas utvecklingen av BNP per person i fasta priser i
olika vérldsdelar under en 30 ars period.

Diagrammet visar att nivaerna pd BNP per person skiljer sig
markant &t mellan olika virldsdelar. Linderna i Nordamerika,
Oceanien och EU inklusive Sverige, ligger pa en jamforelsevis hogre
niva. [ Afrika, Asien samt Central- och Sydamerika har ingen storre
forandring av BNP per person skett mellan aren 1960 och 1980. Fran
1980 syns dock en snabbare okning av BNP per person i Asien &n i
Afrika och Syd- och Centralamerika.

® Worldwatch Institute Norden & Naturvéardsverket [1999].

" Meadows, D.H. & Meadows, D.L. & Randers, J. [1972].

8 Weizsdcker, E.U. von & Lovins, A.B. & Lovins, L.H. [1995].
’ Lomborg, B. [1998].
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Diagram 1.1 BNP per person i 1985 ars priser 1960-1989
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Anm: Penn World Table innehaller data fran ca 150 lidnder. I diagrammet dr 31 av
dessa exkluderade p.g.a. avsaknad av data f6r samtliga ar.'
Kailla: Summers, R. & Heston, A. [1991] samt University of Toronto, Chass Data

Centre [2000].

Den genomsnittliga arliga tillvixten har 6ver den redovisade perioden
avtagit i Europa och Nordamerika och varit visentligt ldgre under
1980-talet dn under 1960- och 1970-talet. Tillvixten i Asien var,
relativt andra vérldsdelar, hog dven under 1980-talet."

Forandringar i BNP per person 6ver tiden, behver dock inte ha den
negativa péaverkan pa miljon som ”Tillstandet i Vérlden” anger.
Virldsbanken introducerade 1992 begreppet Miljokuznetzkurva.'"
Miljokuznetzkurvan visar sambandet mellan BNP per person och olika
miljoutslapp. Kurvan har formen av ett upp- och nedvint U, vilket
innebar att miljoutsldppen i ett land stiger i takt med att inkomsten per
person stiger vid relativt laga nivaer pA BNP per person. Vid en viss
viandpunkt, nir BNP per person uppnatt en viss niva, infaller det

' Linder exkluderade fran diagrammet #r Djibouti, Etiopien, Liberia, Sierra

Leone, Tanzania, Sudan, Bahamas, Belize,

Dominica,

Grenada, Saint

Kitts & Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent&Grenandines, Bahrain, Bhutan, Irak,
Kuwait, Laos, Mongoliet, Nepal, Oman, Qatar, Férenade arabemiraten, Yemen

samt landerna i Osteuropa.
! Summers, R. & Heston, A. [1991].
2 World Bank [1992].
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omvinda sambandet. Det funna sambandet illustreras i diagram 1.2.
Tillvaxten &r fortsatt positiv samtidigt som utsldppen minskar.
Forklaringen till detta ar, enligt Vérldsbanken, att i takt med att ett land
blir “rikare” skapas resurser och en storre acceptans for en striktare
miljopolitik. I Virldsbankens studie® anvinds data fran 25-70 lidnder.
de fall dar miljokvaliteten direkt paverkar ménniskors vélfdrd tenderar
hogre inkomster vara forknippade med mindre milj6forstoring, dvs. ett
negativt samband mellan BNP per person och miljoutslédpp foreligger.
Nir kostnaderna for miljoproblemen delvis birs av nagon annan, vilket
ar fallet nar det giller globala miljoproblem, som véxthuseffekten,
tenderar ekonomisk tillvéxt att ha ett positivt samband med miljo-
forstoring. Liknande resultat framkommer i en studie av Grossman och
Krueger', dir data anviinds fran 20-40 linder.

Diagram 1.2 Samband mellan vissa miljoutsliipp och BNP per person i olika léinder
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utslapp
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Inkomst per
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Killor: Shafik, N. [1994] och World Bank [1992].

Slutsatsen av ovanstaende &r att det dr mojligt att en hég niva pA BNP
per person kan skapa forutséttningar for en god ekologisk utveckling,
men detta &dr ingenting som sker med automatik. Sambandet har
dessutom framst visat sig gélla lokala och regionala miljéproblem.
Koldioxidutsldppen, vilka leder till globala miljoproblem, visade sig
i Shafiks studie' ha ett positivt samband med forindringar i BNP per
person. Av diagram 1.3 framgar att utslédppen av koldioxid frén energi-
anvéindning i Nordamerika och EU ér stora i forhallande till utsléppen i
Afrika, Asien, Mellanostern och Latinamerika. Under perioden mellan

 World Bank [1992] och Shafik, N. [1994].
' Grossman, M. & Krueger, A. [1994].
'3 Shafik, N. [1994].
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1980 och 1995 har emellertid den procentuella 6kningen av koldioxid-
utslapp varit storst i utvecklingslidnder. I Asien har utslappen kat med
ndstan 140 procent under perioden. I Nordamerika har utsldpps-
mangden under samma period kat med 10 procent, medan utsldppen i
EU minskat med 6 procent. Utsldppen i fore detta Sovjetunionen
minskade med ca 30 procent 1990-1995, vilket har sin framsta
forklaring i den ekonomiska kollaps som dgde rum dér. Globalt sett har
koldioxidutsldppen under perioden 6kat med 18 procent."®

Diagram 1.3 Virldens koldioxidutsléipp fran energianvindning 1980-1995
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Killa: OECD [1997].

1.3.2 Avskogningen kan ha ddmpats

Anvindningen av mark leder till vissa miljoproblem. Ett sadant
problem #r avskogningen. Avskogning innebér att naturlig skogsmark
omvandlas till annan anvéndning. Omfattande avskogning paverkar den
langsiktiga forsorjningen av trdravara och ved. Den allvarligaste
konsekvensen dr emellertid 6kad risk for jorderosion och uttorkning av
vattendrag. Shafik'” har funnit att det inte finns nigot signifikant
samband mellan avskogning och ekonomisk tillvéxt. Avskogningen har

'® Utslépp fran transporter och bunkring fran internationell sjofart ingar inte i
statistiken, OECD [1997].
17 Shafik, N. [1994].
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snarare andra forklaringsfaktorer: de samhéllsekonomiska kostnaderna
av att avverka skog avspeglas inte i priset pa virke, det saknas dgande-
ratter till skogen och det férekommer subventioner som stimulerar
skogsavverkning. Att den privata diskonteringsréntan dr hog i fattiga
linder 4r ocksa en bidragande faktor.'

I ett langsiktigt perspektiv har det skett en dramatisk avskogning pa
jorden. Av den yta som var beskogad for ca 8 000 ar sedan kvarstar i
dag enbart 54 procent. Avskogningen har skett i storst utstrickning i
Asien, Afrika och Europa, dér endast 28, 34 respektive 32 procent av
den beskogade ytan kvarstar. I Nordamerika kvarstar hela 78 procent
och i Sydamerika 70 procent."”

Tabell 1.1. Avskogning, procentuell ﬁrlig fordndring

1980-90 1990-95
Laginkomstlander 0,8 0,7
Medelinkomstlénder 0,5 0,4
Hoginkomstldander -0,5 -0,2

Anm: Laginkomstlénder &r ldnder i Afrika och Asien med BNI per person ldgre dn 800
USS$. Medelinkomstldnder &r ldnder i Central- och Sydamerika, vissa afrikanska lédnder
samt ldnder som tidigare utgjorde Sovjetunionen eller Osteuropa. BNI per person
varierar mellan 800 och 9 000 USS$. Hoginkomstldnder & OECD-ldnder samt ett fatal
linder i Mellandstern med BNI per person fran omkring 10 000 USS$. Negativ
fordndring av avskogningen innebar att méngden skog okar.

Killa: World Bank [a].

Avskogningen har fortsatt dven i modern tid. I tabell 1.1 kan det
mojligen skonjas att avskogningstakten avstannat. Nettoforlusten av
skogsmark &r positiv i lag- och medelinkomstléinder, medan arealen
skogsmark snarare vixer i hoginkomstldnder. Detta skulle kunna tolkas
som att manga av de problem som fortfarande finns i u-linder och som
leder till avskogning sdsom bristande dganderitter, har avhjilpts i i-
lander.

'® World Bank [1991].
' World Resource Institute [1997].
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1.3.3 Inga tecken pa att icke-férnybara resurser tar
slut

Att méita resursknapphet *°

De icke-fornybara resurserna, sdsom metaller och fossila brénslen,
utgér globala tillgdngar, vilka i princip samtliga omsétts pa varlds-
marknaden.

Négra vanliga ekonomiska indikatorer for att spegla resursknapphet
ar utvinningskostnad, resurspris samt alternativkostnaden for uttom-
ning av resursen.

Utvinningskostnaden &r produktionskostnaden for att utvinna en
naturresurs. Om utvinningskostnaden okar kan detta vara ett tecken pa
att resursen har blivit knappare eftersom resursen inte ldngre kan
utvinnas lika effektivt som nér den fanns i stora méngder. Knappheten
kan ©ka om efterfragan stiger snabbare &n utvinningskostnaden
minskar. Likas& kan utvinningskostnaden per enhet for en viss resurs
oka till foljd av forlorade stordriftsfordelar da efterfragan, och dérmed
knappheten, minskar pad denna resurs pa grund av att substitut till
resursen utvecklas.

Alternativkostnaden for uttdomning kan métas som anvindnings-
kostnaden, dvs. kostnaden for att minska tillgdngligheten av resursen i
framtiden. Ett annat matt pa alternativkostnaden é&r in situ vérdet, dvs.
viardet pa marginalen av att bevara en enhet av resursstocken i
jordskorpan. Resursrdntan, dvs. skillnaden mellan resurspris och den
marginella utvinningskostnaden utgér ytterligare ett matt pa alternativ-
kostnaden. Resursrdntan bestimmer avkastningen pa utvinning av
resursen. Om avkastningen stiger kommer det att vara mer fordelaktigt
att utvinna resursen i dag &n att vénta till framtiden. Séledes kommer
knappheten att 6ka nér resursriantan okar.

Detta stimmer ocksa dverens med Harold Hotellings teorier,” vilka
dock forutsatte att den totala stocken av icke-fornybara resurser var
kdand och att utvinningstekniken inte utvecklades Gver tiden. Eftersom
det inte stimmer med verkligheten, har det ddremot visat sig svart att
beldgga Hotellings teorier empiriskt.

Resurspriset dr summan av utvinningskostnaden och alternativ-
kostnad for uttdmning och saledes det pris som etableras pa marknaden
for resursen i fraga. Om resurspriset okar innebdr detta antingen att
efterfragan pa resursen har okat vilket successivt leder till minskad
tillgang eller att utbudet av resursen har minskat samtidigt som

20 Avsnittet bygger pa Krautkraemer, J. [1998].
! Hotelling, H. [1931].
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efterfragan dr konstant. Resurspriset kan emellertid minska trots att
knappheten 6kar. Om utvinningskostnaden minskar blir resursen mer
tillgdnglig samtidigt som knappheten okar pé sikt. Resurspriset kan
ocksa spegla fordndringar i marknadsmakt pa resursmarknaden.

Pa grund av svérigheten i att tolka riktningen pa indikatorerna var
for sig, bor alla indikatorer anvéndas for att fa en nagorlunda god bild
av om resursbrist rader eller inte. | det f6ljande gors en genomgang av
empiriska berékningar av dessa indikatorer.

Utvinningskostnad

Empiriska studier visar att utvinningskostnaden per enhet for samtliga
icke-fornybara resurser sjonk mellan aren 1890 och 1958.%* En forldngd
tidsserie som tagits fram i ett annat sammanhang visar att
utvinningskostnaden per enhet fortsatte att minska till ar 1970.%
Utvinningskostnaden for jarnmalm och icke-jarnhaltiga metaller
fortsatte att minska dven under 1970-talet.*

Resurspris

Metall och mineralpriser har generellt sett sjunkit under 1900-talet. Det
har dock forekommit tillfidlliga prisokningar till f6ljd av variationer i
utbud och efterfragan. Teknologiska framsteg i produktionen och andra
forbéttringar i produktiviteten har lett till minskade priser for alla
mineralier och metaller. De ldgre kostnaderna har i sin tur lett till 6kad
produktion. Atskilliga forsok har gjorts av producentorganisationer och
regeringar att kontrollera priserna, men utan bestdende framgéng.
Under den sista fjardedelen av 1900-talet har priserna till storsta delen
bestidmts pa konkurrensutsatta marknader.”

Prisindex for mineralier var konstant mellan aren 1870 och 1958.
Mineralpriserna tenderade att 6ka under 1960- och 1970-talen, men
efter ar 1980 har priserna sjunkit.*

Priset p4 koppar har minskat de tre senaste decennierna. Pris-
variationerna har varit kraftiga fran ar till & under hela seklet.
Regeringars interventioner pa marknaden har tidvis haft stor paverkan
pa priset. Ar 1999 noterade seklets ligsta prisniva.

22 Barnett, H. & Morse, C. [1963].

% Johnson, M. H. & Bell F. W. samt Bennett, J. T. [1980].
* Hall, D. C. & Hall, J.V. [1984].

 World Bank [2000a].

% Hall, D. C. & Hall, J. V. [1984].
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Priset pa aluminium har fallit avsevért under hela seklet.

Till skillnad fran priset pa andra mineralier har priset pa tenn okat
under storre delen av seklet till f6ljd av internationella Gverens-
kommelser. Dessa upphorde dock ar 1985, vilket ledde till att priset
rasade. Priset nddde under ar 1999 den ldgsta nivan under seklet.

Guldpriset var i stor sett ofordndrat fran seklets borjan fram till ar
1970. Pa 1970-talet ledde minskande produktion, spekulation samt en
rad Ovriga orsaker till att priset okade kraftigt. Sedan ar 1980 har
emellertid priset sjunkit till foljd av okad produktion och sénkta
produktionskostnader.

Prisutvecklingen pa petroleummarknaden kan delas in i tre perioder,
aren 1900 till 1972, 1973 till 1980 samt aren 1981 till 1999. Under
perioden 1900 till 1972 sjonk oljepriserna. Under 1970-talet ckade
priserna till f6ljd av att OPEC”’-ldnderna forsokte hoja vinsterna och
priserna genom att minska produktionen. Priserna ¢kade med 1500
procent mellan aren 1973 och 1980 for att sedan minska med tva
tredjedelar. Under perioden 1973 till 1999 didmpades efterfrage-
okningen. Det tog industrilinderna 20 &r att &ter nd samma efter-
frageniva som ar 1978, da hogsta pris ndgonsin noterades.

Priset pa kol 6kade under 1970-talet och tidigt 1980-tal for att sedan
minska. De kénda reserverna &r stora.

For naturgas finns inget globalt pris. Priserna bestdms regionalt till
foljd av hoga kostnader for langvdga transport. I flera fall dr priset
kopplat till oljepriset.”®

Alternativkostnad for uttomning

De studier som gjorts av anviandningskostnaden har generellt sett inte
lyckats bevisa nagon Okande knapphet. Ett undantag &r dock
anvindningskostnaden for nickel vilken ©kade kraftigt mellan &aren
1950 och 1971.% Aven vissa andra resurser har visat tecken pa okad
anvindningskostnad, men detta har inte kunnat sdkerstéllas statistiskt.
En icke-signifikant 6kning av anvindningskostnaden for kanadensiska
mineralier upptridde mellan 4ren 1956 och 1974.° Minskade
anvindningskostnader for petroleum i Storbritannien upptradde ar 1975
till ar 1986.%" I Sverige har resursréintan for jairnmalm beréknats. Denna
visar ingen tydlig trend. Under mitten av 1970-talet fram till borjan av

7 OPEC i#r Organization of the Petroleum Exporting Countries.
% World Bank [2000a].

¥ Stollery, K. [1983].

3% Halvorsen, R. & Smith, T. [1991].

3! Pesaran, M. Hashem [1990].
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1980-talet gick riantan ned mot noll, for att sedan tillfdlligt 6ka under
mitten av 1980-talet. Aven indikatorn nettopris/produktionskostnad har
anvénts for att skatta knappheten av jairnmalm. Indikatorn visar att det
under 1900-talet periodvis har funnits starka uppgangar i indikatorn
vilket tyder pa att knappheten har 6kat periodvis for att sedan utjaimnas
av en utokad resursbas.’

Fysiska indikatorer

Kritik har emellertid riktats mot de ekonomiska indikatorerna, med
motiveringen att de som anvinder eller fordelar resurserna inte &r
informerade om resursknappheten. Ekonomiska indikatorer speglar
enbart tillginglig information om knapphet vid ett specifikt tillfille.”

Andra vetenskaper anvander den fysiska tillgangen av resursen som
knapphetsindikator. Resursreserver dr ett begrepp som anvinds i detta
sammanhang. De anger den mingd som &r ekonomiskt mojlig att
utvinna, vilken varierar 6ver tiden med resurspriset och utvinnings-
kostnaden. Absoluta reserver, vilka dr den totala médngden reserver i
jordskorpan, skiljs fran kdnda reserver. Kénda reserver utgor endast en
del av de absoluta reserverna.’* Ibland anviinds begreppet resurs-
reservbas, som dven innefattar icke-ekonomiskt utvinningsbara
resurser och s.k. livsreservindex, dvs. antal ar som kinda ekonomiskt
utvinningsbara reserver kan forvéntas rdcka givet dagens uttagsniva.
For olja dr dterstaende livsldngd enligt detta sitt att rikna ca 40 ar.”

I diagram 1.4 visas hur faststillda reserver av olja och naturgas har
fordndrats Over tiden. Den tekniska utvecklingen paverkar savil
efterfragan som utbudet av resursen och dirmed ocksa den relativa
knappheten. Dessutom #r det kostsamt att faststilla reserver, varfor det
knappast finns incitament att bevisa alla reserver som finns.
Undersokningar av svenska bevisade reserver av jarnmalm under 1900-
talet visar att nya upptickter inte har kunnat kompensera for
uttomningen, dvs. den fysiska kdnda stocken har minskat. Men
tillgangen pa resursen jirnmalm kan inte enbart ses i ett svenskt
perspektiv. Skapandet av en global jarnmalmsmarknad samt nya
upptickter av reserver i andra lidnder dr en viktig forklaring till
minskade svenska bevisade reserver, detta som en f6ljd av att det har
blivit mindre 16nsamt att leta efter nya fyndigheter.*

32 Lindmark, M. [1998].
3 Noorgard, R. [1990].
3 Lindmark, M. [1998].
% Energimyndigheten [1999].
3¢ Lindmark, M. [1998].
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Aven fysiska indikatorer utgar saledes fran ofullstéindig information,
varfor den kritik som riktats mot ekonomiska indikatorer dven torde
vara giltig for fysiska indikatorer.

Diagram 1.4 Reserver i viirlden
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Kallor: BP-Amoco [1998)] samt Kretsloppsdelegationen [1997].

1.3.4 Fordelningen av virldens resurser fortfarande
ojdmn

Brundtlandskommissionen’” betonar vikten av en jimn fordelning av
resurser savil inom som mellan generationer for att uppna en hallbar
utveckling. Det &r dérfor inte enbart tillgangen pé resurser utan dven
fordelningen av dessa som &r av betydelse vid bedomning om
utvecklingen &r hallbar eller inte. Jamn initial inkomstférdelning inom
ett land har visat sig vara signifikant korrelerad med tillvixt. En
forklaring till detta kan vara att en ojamn inkomstférdelning vid en viss
tidpunkt skapar politiska krav pa omférdelning, vilket i sin tur leder till
”skattekilar” och andra ineffektiviteter i ekonomin som ar skadliga for
den framtida tillviixten.”®

Inkomstklyftorna i vdrlden kan redovisas dels mellan lédnder, dels
inom lander. De slutsatser som kan dras vid jimférelser av inkomster
mellan fattiga och rika lénder har visat sig vara kansliga for de metoder
som anvinds. I diagram 1.5 visas hur olika ldnders andel av virldens
totala BNP i PPP-justerade® internationella priser har varierat dver
tiden.

37 Hagerhill, B. [1989].
3% Svedberg, P. [1999].
3 PPP-justering innebir att t.ex. BNP justeras for att eliminera skillnader i
prisnivad mellan lander. Efter en sddan justering kan en real jamforelse mellan
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Diagram 1.5 Virldens olika liinders andel av virldens BNP 1960, 1970, 1980 samt
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Anm: Grupperingen baserar sig pd data fran 119 liander. BNP é&r uttryckt i PPP-
justerade internationella priser, 1988.
Killa: Summers, R. & Heston, A. [1991].

Fordelningen av virldens BNP mellan lander har varit i stort sett den
samma i den redovisade 30 ars perioden. I-landernas andel har minskat
nagot, till forman for de fattigaste och ldgre medelinkomstlédnderna.
Mot bakgrund av ovanstiende gar det inte att hdvda att inkomst-
klyftorna har okat. Det ska emellertid papekas att dessa siffror inte tar
hansyn till eventuell befolkningsdkning, vilket gor att de inte &r helt
rittvisande. Ett annat resultat erhalls emellertid om vixelkursbaserad
BNP* anviinds. Sadana siffror visar att &r 1960 forfogade de rikaste
landerna 6ver 47 procent av virldens BNP och ar 1995 forfogade de
over 59 procent. De fattigaste linderna forfogade ar 1960 6ver 1,3
procent av vdrldens BNP och ar 1995 forfogade de 6ver 0,4 procent.
Kvoten mellan rika och fattiga ldnders vaxelkursjusterade BNP tkade
fran 40 till 140 mellan aren 1960 och 1995. Motsvarande kvot baserad
pa PPP-justerad BNP ckade fran 18 till 23 mellan aren 1960 och 1995.

lander goras, dvs. den méngd varor och tjénster som produceras i olika lander
kan jimforas.

" Vixelkursbaserad BNP innebir att BNP for ett land omriknas till
internationella priser med hjélp av véxelkursen mellan det egna landets valuta
och den valuta som priserna uttrycks i, vanligtvis USD.



36 Hallbar utveckling innehaller flera komponenter Bilaga 7 till LU 1999/2000

Det har ldnge varit ként att vixelkursbestimda internationella
inkomstjamforelser tenderar att 6verdriva gapet mellan rika och fattiga
nationer och att PPP-justering vid en viss tidpunkt ger en mer realistisk
jamforelse mellan linder."

Hur de finansiella resurserna fordelas per individ eller hushall inom
ett land kan visas med hjilp av en s.k. Gini-koefficient. Gini-
koefficienten antar vérdet 0 nédr inkomsten é&r lika for alla och virdet 1
vid maximal ojamnhet, dvs. nér en person erhaller alla inkomster. Gini-
koefficienten kan ségas visa hur stor inkomstskillnad det &r mellan tva
slumpmissigt valda individer/hushall. Gini-index &r Gini-koefficienten
multiplicerad med 100.

Tabell 1.2 Gini-index i olika virldsdelar

Land/virldsdel Gini-index
(min- och maxvérden)
Afrika 29-63
Europa 20-36
Ryssland 48
Sydamerika 40-60
USA 40
Sverige 25
Asien 28-51

Anm: Virdena giller for mitten av 1990-talet. Det exakta undersokningsaret skiljer sig
dock at mellan olika lénder.
Killa: World Bank [1999/2000].

Av tabell 1.2 framgar att inkomstspridningen inom ldnder varierar i hog
grad mellan olika ldnder och mellan olika virldsdelar. Variationen kan
till viss del forklaras av de problem som uppkommer vid forsok att hitta
data som é&r jamforbara landerna emellan. Det 4r dock troligt att de till
storsta delen speglar verkliga skillnader mellan inkomstspridningen i
olika lander. Det kan dessutom vara missvisande att jimfora inkomst-
spridningen i olika ldnder under enstaka ar eftersom tillfdlliga
variationer i t.ex. kapitalinkomster kan ge ett stort utslag i Gini-
koefficienten. Virldsbanken*” menar att trenden nir det giller ojamn
inkomstférdelning inom lénder inte uppvisar nagot tydligt statistiskt
monster under 1980- och 1990-talet. Ett undantag ror dock Osteuropa
och Centralasien, didr en markant 6kning i inkomstklyftor har skett
under 1990-talet. Aven i Afrika har inkomstklyftorna okat fram till

I Radetzki, M. & Jonsson, B. [2000].
“2 World Bank [1999a].
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mitten av 1990-talet. Inkomstklyftorna har minskat i Sydostasien och i
ovriga utvecklingslidnder har ingen storre fordndring skett. Sett 6ver en
langre tidsperiod har inkomstspridningen i de flesta OECD-lédnderna
minskat fram till borjan av 1980-talet. Dérefter har spridningen
tenderat att oka.” Den globala Gini-koefficienten beriknad utifrén
PPP-juserade data var 0,54 ar 1960 och 0,49 ar 1995. Motsvarande
koefficient berdknad utifran vixelkursbaserade data var 0,66 ar 1960
och 0,77 ar 1995.*

1.3.5 Minniskors hilsa och utbildning forbéttras

Brundtlandkommissionen menade att den ekonomiska tillvixten maste
kunna tillgodose minskliga behov, sdsom hélsa och utbildning, for att
utvecklingen ska kunna betecknas som hallbar.

Det har sedan lange varit kdnt att en hojd inkomstniva och
forbattringar i befolkningens hélsotillstand f6ljs at och tolkningen av
detta har varit att tillvaxt leder till hidlsoforbittringar. Ny forskning
pekar dock pa att det dven finns ett relativt starkt samband i andra
riktningen. Hilsotillstandet, mitt som uppskattad medellivslangd vid en
viss tidpunkt, har visat sig vara signifikant och positivt korrelerad med
tillviixt i senare perioder.”” Detta stimmer 6verens med resultat som
Virldsbanken fick fram i en studie om sambandet mellan tillvaxt och
miljo. Vissa ”miljoproblem” har ett entydigt negativt samband med
tillvixt. Dessa dr t.ex. bristande sanitet, avsaknad av rent vatten etc.
Dessa problem ir lokala och har en stark koppling till den ménskliga
hélsan.

Investeringar i humankapital 4r en faktor som vid empiriska studier
ofta visar sig vara en signifikant forklarande variabel for tillvéxt.
Samtidigt kan det forvéntas att hogre tillvaxt stimulerar till utbildning.
Hogre tillvaxt ger resurser som kan anvidndas for att expandera
utbildningssystemet. Hogre tillvixt kan ocksad oka avkastningen pa
utbildning och dirmed stimulera efterfrigan p4 densamma.*®

Savil hilsan som utbildningsnivan har forbéttrats globalt, &ven om
stora skillnader kvarstar mellan i- och u-ldnder. Forviantad medel-
livsldngd brukar anvindas som matt pa ett lands levnadsstandard och
hélsoniva. Forviantad medellivslingd anger den alder ett nyfott barn
forvantas uppna utifrdn den alderspecifika mortalitet som rader nir

3 Regeringens proposition [1996/1997:1].
* Radetzki, M. & Jonsson, B. [2000].

* Svedberg, P. [1999].

%6 Svedberg, P. [1999].
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barnet fods. Av tabell 1.3 framgér att skillnaden i medellivsldngd &r
stor mellan utvecklingsldnder och OECD. Skillnaden har dock minskat
de senaste 20 aren.

Tabell 1.3. Medellivsliingd, antal ar

1970 1982 1993 1997
OECD 71 74 77 78
Utvecklingslidnder 55 61 65 65

Killa: World Bank [1999b]

Laskunnighet ar ett sétt att mdta den allmidnna bildningsnivan hos
befolkningen. I i-lander dr ldskunnigheten i genomsnitt 99 procent. |
utvecklingslander dr den genomsnittliga ldskunnigheten 70 procent. De
lagst utvecklade ldnderna har en genomsnittlig ldskunnighet pa
49 procent.'” Inskrivningsgraden i grundskolan #r ett sitt att mita
tillgang till utbildning i ett land. Data fran ar 1970 fram till ar 1996
visar att inskrivningsgraden har okat successivt under hela perioden i
utvecklingslanderna, medan den har legat pa relativt konstant niva i
OECD-lénderna.*

1.4 Avslutning

Enligt Brundtlandkommissionens rapport omfattar hallbar utveckling
ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska faktorer. Dessutom
framhalls att en rittvis fordelning av resurserna dr en forutsittning for
en hallbar utveckling.

Den globala ekonomiska utvecklingen har generellt sett varit positiv
de senaste decennierna. Fortfarande dr dock inkomstspridningen stor
mellan och inom ldnder. Hilsa och utbildning har successivt
forbéttrats, men dven hir kvarstar stora skillnader mellan rika och
fattiga lander.

Lokala och regionala miljoutsldpp minskar i i-linder, men okar i
u-lander. Detta har troligen sin foérklaring i att vid en hoég niva pa BNP
per person finns utrymme att avsitta resurser for att minska
miljoproblemen och det finns en storre acceptans for en skérpt
miljopolitik. T linder dér nivan pa BNP per person #r lag saknas
incitament och resurser for att bedriva en sddan miljopolitik. Globala
miljoproblem orsakade av koldioxidutslapp Okar fortfarande. De rika
linderna star for den storsta delen av utsldppen, medan utsldppen i

" World Bank [1998].
“ World Bank [1999a].
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u-linderna dr forhallandevis smé. Detta har troligen sin forklaring i att
det saknas reningsteknik for utslippen och darfor stills krav pa
omstillning i samhéllet, vilket kan ge upphov till stora merkostnader.
Problemets globala karaktdr gor ocksa att globala Gverenskommelser
krdvs for att komma till rdtta med problemet, vilka kan vara svara att
astadkomma. Nar det giller miljoproblem relaterade till avskogning
forekommer saddana problem mer i u-linder dn i i-ldnder, vilket kan
forklaras av bristande dganderitter och andra institutionella problem.

Icke-fornybara resurser dr globala tillgdngar. De flesta av dessa
resurser dr foremal for handel pa vérldsmarknaden. Det finns inga
tecken som tyder pé att det i dag skulle rada brist pa sddana resurser.
Tvértom tycks det snarare vara sa att nya bevisade reserver Okar, ny
teknik utvecklas i utvinningsprocessen samt utveckling sker av nya
substitut.

Saledes har inte utvecklingen varit fullt s& dyster som den ibland
framstills, dven om flera problem kvarstar.

I den fortsatta diskussionen fokuseras miljons roll i en hallbar
utveckling, trots att det hdr har framkommit att bl.a. tillvixten och
fordelningen av vérldens resurser utgdr en forutséttning for héllbar
utveckling. Mycket av den forskning som skett i Brundtland-
kommissionens fotspar har emellertid fokuserat pa miljofragan, vilket
kan ses som ett forsta steg mot en fullstindigare analys av begreppet
hallbar utveckling.
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2 Milj6 och ekonomi — delar i en
hallbar utveckling

I foregaende kapitel behandlades olika aspekter av en hallbar
utveckling. Trots att begreppet ursprungligen omfattade dven sociala
och kulturella aspekter, har héllbar utveckling alltmer kommit att bli
synonymt med en utveckling som sker med hénsyn till miljons
forutséttningar. Att forskningen om hallbar utveckling till 6vervigande
del behandlat miljoaspekter reser fragor om hur miljon bidrar till
ekonomin och till ménniskors vilbefinnande. 1 detta kapitel belyses
déarfor denna roll ndrmare. Andra fragor som behandlas dr orsaker till
att miljon Overutnyttjas, olika sétt att hantera detta problem samt hur
miljon kan virderas i monetéra termer.

2.1 Miljon bidrar till ekonomi och
vilbefinnande

Ekonomer analyserar begreppet hallbar utveckling utifran vedertagna
ekonomiska begrepp sisom vilfird och nytta.'" Utifrdn detta synsitt
bidrar miljon pa olika sétt till médnniskans vilbefinnande, dels genom
att inrymma resurser som kan anvéndas till produktion, dels genom att
pé andra sétt bidra till ménniskors nytta:

e Miljon bidrar direkt till livskvaliteten i och med att den kan bjuda
pa olika former av upplevelser. Minniskor uppskattar vackra
omgivningar och friluftsliv som kan utdévas i naturen.” En dalig
miljo kan déremot leda till lagre livskvalitet pa grund av férsédmrad
hélsa, vilket i sin tur kan leda till en forsamrad formaga att arbeta.

e Miljon och naturresurserna bidrar pa ett antal sétt direkt till landets
samlade produktion (i termer av BNP). Naturresurser som olja, kol

" En grundliggande bok i miljoekonomi 4r Kristrsm, B. & Brinnlund, R. [1998].
Ett mer teoretiskt verk dr Miler, K-G. [1974].
? Dessa virden brukar kallas “rekreationsvirden”.
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och naturgas bidrar till energiforsérjningen. Skogen och olika
mineralier &r andra naturresurser som likasa ar viktiga ravaror.

e Miljons formaga att ta emot och, upp till en viss niva, assimilera
utsldpp av olika slag dr en annan funktion som &r av betydelse for
produktionen.

Det ovanndmnda kallas for “brukarviarden” och kan hénforas till att
ménniskor har nytta av att direkt bruka eller anvénda resursen. Miljon
kan ocksa inrymma “framtida brukarvérden” eller “optionsvérden”. Det
ar den nytta ménniskor finner i att en resurs sparas, trots att hon inte
tanker utnyttja den i dag. Vissheten om att resursen finns att utnyttja
vid senare tillfélle kan ge ett vilbefinnande i dag.

Miljon kan dessutom ha ett “existensvdrde”. Till skillnad fran
brukarvirde bottnar existensvérde i altruism (osjédlviskhet). En person
som aldrig tidnker utnyttja en viss resurs kan dnda finna ett vérde i att
omradet finns till och bevaras for dess egen skull och for att det ger
andra minniskor en mojlighet att uppleva omradet. Tydligast dr det
kanske att ménniskor uttrycker att det finns ett existensvérde for vissa
djurarter.’

I faktaruta 2.1 beskrivs olika typer av miljovarden. Att pa detta sétt
strukturera upp miljoresursers olika funktioner &r framfor allt av
betydelse dd en monetir virdering ska goras av resurserna. Olika
metoder for sddana virderingar behandlas ndrmare i avsnitt 2.3.

En héllbar utveckling innebdr att dessa olika védrden ska kunna
bevaras i en rimlig omfattning for att framtida generationer ska kunna
uppna en viss vilfard. Fragan dr vilken omfattning som &r rimlig for att
detta ska kunna astadkommas?

* For en genomgang av olika miljovirden se dven Pearce, D. & Turner, K.
[1990], SOU 1997:1 eller Bojo, J., Miler, K-G. & Unemo, L. [1990].
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Faktaruta 2.1 Olika typer av miljovirden

Totalt ekonomiskt

vérde
Brukar| véirde Andra |virden
Direkt Indirekt Options- Arvs- Existens-
brukarvérde brukarvdrde |vérde vérde vérde
Nyttor som Paverkan Framtida Virde av att Virde fran
kan konsu- fran omgiv-  direktaoch  ldmnaresurser  vetskapen om
meras direkt ningen indirekta till kommande  fortsatt existens
brukarviarden generationer t.ex. baserat pa
moralisk dver-
tygelse

* Rekreation <+ Ekologiska e« Biodiversitet <« Forlusten av ~ * Bevarade

* Fisk funktioner (mediciner) miljovirden biotoper
* Ravaror * Vatten- * Bevarade och révaror, * Utrotnings-
reglering biotoper speciellt hotade arter
* Vindskydd irreversibla

Kailla: Sterner, T. [1994], med vissa egna bearbetningar.

Miljon skapar vissa livsforutsdttningar

Ett sdtt att ndrma sig fragan dr vilken miljokvalitet som dr “nodvandig”
for de allmédnna livsforutsittningarna. Samtidigt dr den fragan i hog
grad betingad av om det primart dr mdnniskans livsforutséttningar som
star i fokus eller om dven andra arter omfattas. Oavsett utgangspunkt
bor det vara oomtvistat att livsbetingelserna drivs av solens stralar. Det
ar ocksd livsnodvindigt att ha tjanligt vatten och luft. En annan
funktion som dr av fundamental betydelse &r ozonlagret. Det begréinsar
den ultravioletta stralningen och skyddar oss ddrmed fran bland annat
cancer. Atmosfirens sammansittning &4r dessutom avgoérande for
temperaturregleringen pa jorden.

Den omgivande miljon omfattar dérfér vissa livsnodvindiga
funktioner och i det avseendet far miljon sidgas ha en avgorande
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betydelse for mojligheten att uppné en héllbar utveckling. Miljon har
emellertid ocksa vissa “inneboende” fGrutséttningar att klara av
belastning. Ett exempel pa det &r formagan att assimilera vissa
restprodukter, sdsom utsldpp och avfall. Komplexiteten gor att det ofta
saknas kunskap om ndr effekterna blir sa betydande att livs-
betingelserna hotas.

Vad tal naturen?

Utifran ekologisk grund har vissa begrepp formulerats som ska uttrycka
hur stor pafrestningen eller belastningen pd miljén kan vara." Den
kritiska belastningsgrdnsen &r den nivd ddr ingen negativ effekt
uppstatt men dér ytterligare en liten tillford méngd kan ge upphov till
negativa effekter i form av langvariga och allvarliga skador. "Vad
naturen tal” dr ddremot den méngd som naturen kan ta hand om utan
pavisbara negativa effekter. Begreppen avspeglar darfor ett speciellt
omrades kénslighet for viss paverkan utifran rent ekologiska
forhallanden.

I praktiken &r begreppen behiftade med flera praktiska problem, dar
tidsaspekten &r ett. Det dr svart att fastsla hur ldnge ett omrade ska ha
varit exponerat for en viss fororeningskoncentration for att det ska
kunna faststillas att ingen negativ effekt intréffat. Sammanséttningen
av substanser &r ett annat problem. Det kan vara svart att veta vilken
eller vilka enskilda &mnen som ger upphov till eventuella effekter.

Kritiska belastningsgrianser och “vad naturen tal” &r lattast att
tillimpa i fall dédr fororeningsbilden &r saddan att det finns lokala
utsldppskillor med kraftig lokal paverkan i en relativt opaverkad
omgivning. Det forekommer relativt séllan i dag nédr det &r mer
karaktéristiskt att miljoproblem uppstar av mer diffus paverkan, dvs.
fran manga utslappskéllor. Kritiska belastningsgrianser berdknas framst
gillande forsurning av svavel, kvidveoxid och ammoniak. I faktaruta 2.2
beskrivs hur kritiska belastningsgranser har kommit till anvéndning i
praktiken.

* Jerneldv, A. [1989].
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Faktaruta 2.2 Kritiska belastningsgrinser for forsurande
substanser

Inom ramen for konventionen for langviga gransoverskridande luftutslapp
(CLRTAP) har ett multiféroreningsprotokoll framférhandlats som ska
hantera kvéveoxidutsldpp samt relaterade substanser (svaveldioxid, flyktiga
organiska dmnen och ammoniak). Syftet &r att minska problem med
marknéra ozon, forsurning samt 6vergddning. Enligt protokollet ska kritiska
belastningsgranser tillimpas och det langsiktiga mélet &r att minska
utslédppen sa att belastningsgrinserna inte lingre dverskrids. For att kunna
tillampa metoden tas for varje ekosystem en kritisk belastningsfunktion
fram. 1 dag finns det 890 000 kritiska belastningsfunktioner inom EU. I
Sverige finns ca 4200 kritiska belastningsfunktioner for skogs- och
sjomark. Depositionen i dag jamfoérs med prognoser for ar 2010. Utifran
dessa kan den nodvindiga utsldppsbegrinsningen faststillas.

Inom Europa bevakas gransoverskridande luftutslipp inom ramen for
EMEP (European Monitoring and Evaluation Program). EMEP har
information om transport och transformation i atmosféren av alla relevanta
utslédpp. Det har faststillts interimistiska mal for vilken grad av skydd mot
utslippen som ekosystem ska ha. Optimeringsmodeller’ anvinds for att
finna den kostnadseffektiva 16sningen for Europa som helhet. Ekonomiska,
tekniska och andra hinder gor dock att belastningsgrénserna i vissa fall i
praktiken kommer att overtrddas pé kort sikt.

Kallor: ITASA [1998] samt Lars Bjérkbom, Chairman of CLRTAP.

Ett begrepp som ocksi utnyttjas inom miljdpolitiken dr “grinsvirde”.®

Det har inte samma nédra koppling till de rent ekologiska sambanden
som de begrepp som presenterats ovan. “Grénsvidrden” uttrycker
snarare vad som &r en rimlig belastning pa miljon utifran dven tekniska,
ekonomiska och praktiska avvigningar.

Det forekommer séledes ett antal principer och begrepp som
uttrycker vad som kan anses vara en rimlig belastning pa miljén. Hur
kommer det sig da att miljon i vissa fall dverutnyttjas? Nar miljon pa sa
manga sétt bidrar till ménniskans vilbefinnande, borde det inte kunna
uppsta ett langsiktigt klokt utnyttjande av den som ér i linje med en
langsiktigt hallbar niva?

> Optimeringsmodell innebér hir att utsldppsbegrinsningen maximeras med
hinsyn tagen till markens kénslighet, hur utsldppen transporteras samt
kostnader.

® Kristrém, B. & Wibe, S. [1992].
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2.2 Varfor 6verutnyttjas miljon?
Marknadsmisslyckanden resulterar i fel pris

Att minniskor dverutnyttjar vissa miljoresurser grundar sig i sa kallade
marknadsmisslyckanden. Det innebdr att de kostnader som den
enskilde individen eller det enskilda foretaget belastas med inte
overensstimmer med de kostnader som totalt sett uppstar i samhéllet.
Nér marknadsmisslyckanden forekommer finns det darfor risk for att
summan av de olika miljopaverkande besluten som fattas i samhillet
inte overensstimmer med de beslut som skulle ha fattats om de totala
samhéllsekonomiska kostnaderna beaktats. Skillnaden mellan den
samhillsekonomiska kostnaden och de privatekonomiska kostnaderna
utgors av sa kallade externa effekter. Om en odnskad bieffekt uppstar
pa miljon (t.ex. fororening) till foljd av produktion eller konsumtion,
kan det vara ett exempel pa en sadan effekt.

Anledningen till att utnyttjandet av miljén i manga fall uppfattas
som gratis beror i sin tur pa att det ofta &r svart att faststilla en “4dgare”
till miljoresurserna. De kan inte kopas och séljas pa en marknad och far
inte automatiskt ett pris.” Méanga miljoresurser dr dessutom kollektiva
varor.® Exempelvis giller det for den gemensamma luften och havet.

Det finns ocksa ett stort antal exempel pa att miljoresurser kops och
sdljs och ddrmed far ett marknadspris. Priset blir emellertid for lagt
eftersom miljoresursens manga ganger mangfacetterade roll inte 4r det
som prissitts. Ett exempel &r priset pa virke som inte avspeglar alla de
funktioner som tridden i skogen har. Exempelvis kan trdden férhindra
erosion eller inrymma biologisk mangfald.

"The tragedy of the commons” — ett klassiskt problem

Det har genom aren diskuterats om resurser utan klara dganderétter
ofrankomligen kommer att Overutnyttjas. Garret Hardin lade fram
denna teori i den klassiska artikeln “The tragedy of the commons™.’

Han menade att om manga ménniskor har samma rétt att anvidnda en

71 Sverige utkom 1968 Erik Dahméns bok “Sitt pris pd miljon” som
uppmérksammade avsaknaden av pris pa miljoéresurserna. Redan pa 1920-talet
hade miljofragor borjat diskuteras bland nationalekonomer, bl.a. Pigou.

¥ Kollektiva varor karaktiriseras av att en persons konsumtion av varan (eller
nyttigheten) inte minskar andra personers mojligheter att dra nytta av
densamma. Det kan ocksa vara omgjligt, eller forbundet med stora kostnader,
att hindra nagon frén att fa tillgéng till den kollektiva varan.

° Hardin, G. [1968].
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gemensamt dgd resurs, t.ex. ett hav eller betesmark och om ingen
samordning gors av hur resursen anvdnds, kommer den att Gver-
utnyttjas. Det skulle vara ett resultat av att alla forsoker maximera sin
egen nytta.'

En hel del invidndningar har senare riktats mot Hardins teori. Det
finns manga exempel pa samhillen didr gemensamt dgda resurser och
allménningar har anvénts pa ett lampligt sétt i aratal. Hardins modell
bortser fran att det 6ver tiden kan uppsta ett implicit samarbete mellan
de olika individerna. Samarbetet bygger pa en gemensam kunskap om
hur resurserna paverkas av anvindandet och uppritthills genom
normer.

Det &r viktigt att gora en skillnad mellan lokala och globala miljo-
resurser. | det senare fallet, som kan exemplifieras med den gemen-
samma atmosfédren, dr det mycket svarare att fa fram ett sadant implicit
samarbete.

"Politikmisslyckanden” bidrar

Vid sidan av marknadsmisslyckanden brukar &ven begreppet
“politikmisslyckanden™ anvéndas for att forklara overutnyttjandet av
miljon."" “Politikmisslyckanden™ har det gemensamt med marknads-
misslyckanden att felaktiga signaler ges for hur miljon ska utnyttjas.
Vid “politikmisslyckanden™ dr det de politiska institutionerna snarare
an de ekonomiska som misslyckas eller inte lyckas tillrdckligt bra.
Olika former av prisinterventioner dr exempel pa vad som kan vara ett
“politikmisslyckande” ur miljoperspektiv. Om till exempel anvind-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel subventioneras kan det resultera
i miljoskador.

Samtidigt som begreppet “politikmisslyckande” kan vara praktiskt
att anvidnda, kan det ocksd vara missvisande. I vissa fall kan de
oonskade resultaten bottna i okunskap, brist pa information, etc. Manga
ganger har de ocksa en grund i att det snarare rader genuina konflikter
mellan mél inom olika politikomraden (miljopolitiska mal kontra t.ex.
jordbrukspolitiska eller regionalpolitiska mal). I det senare fallet kan
det déarfor vara ett medvetet val som gors, och ordet “misslyckande”
blir inte riktigt tillampbart.

' Hardin uttryckte detta med foljande ord, som har blivit klassiska: “Ruin is
the destination toward which all men rush, each pursuing his own best interest
in a society that believes in the freedom of the commons. Freedom in the
commons brings ruin to all.”

"' pearce, D. & Warford, J. [1993].
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2.3 Miljon behover synliggoras

For att kunna beakta miljon ndr exempelvis olika investeringsbeslut
fattas, men ocksad for att kunna utforma ldmpliga milj6politiska
styrmedel, kan miljon behdva virderas i monetdra termer. Det kan
bidra till att gora beslutsunderlaget mer fullstéindigt.

Vid virderingen bor i princip alla olika funktioner en miljéresurs
har, dvs. ”brukarvérde, ”optionsvirde” (eller framtida brukarvérde) och
“existensvidrde” beaktas. Hur vil ett védrde faktiskt kan skattas i
monetédra termer kommer att variera beroende pa vilka resurserna ir
och om det finns mgjlighet att vid virderingen fa ledning av de priser
som rader pa existerande marknader. I vissa fall blir det nodvandigt att
soka indirekta marknader eller att konstruera marknader for att kunna
vérdera resurserna.

Olika vdrderingsmetoder

Det dr framfor allt inom ramen for s.k. kostnadsintidktsanalys som olika
tekniker utvecklats for att vdrdera miljon och andra icke marknads-
prissatta varor."?

Féljande metoder brukar anviindas for att skatta virdet av miljon:"

e Virdering genom konventionella marknader. Med denna metod
uppskattas vérdet av den faktiska produktionsférindring som
uppstar vid ett visst beslut. Det kan t.ex. réra sig om okad
produktion till f6ljd av ett markforbattringsprojekt. Skattningar kan
ocksa goras genom berdkning av vad det skulle kosta att aterstdlla
en miljoskada som uppstar genom ett visst agerande eller att
forebygga att den uppstar. Ett exempel &r hur den virdeminskning
som forsurning ger upphov till kan skattas med hjélp av kostnaden
for kalkning. Samtidigt behover inte aterstidllandekostnaderna ha
nagot samband med den faktiska nytta manniskor féster vid
resursen, och det borde vara den som skattas.

e Virdering genom implicita marknader. Genom denna metod
utnyttjas information om hur priset pa sadana varor férdndras som
har nagon form av koppling till en fordndring i miljon. Ett exempel

12 Kostnadsintiktsanalys &r en teknik for att identifiera och kvantifiera de
intdkter och de kostnader som uppstar for samhéllet ndr t.ex. ett projekt
genomfors. Framtida kostnader och intékter diskonteras till ett viarde i dag, s.k.
“nuvérde”.

" For en genomgéang av olika virderingsmetoder, se Pearce, D. & Markandya,
A. [1989], Johansson, P.O. [1987] och Hufschmidt, M.M. et. al. [1983].
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ar att ett hus sjunker i virde om den omgivande miljon &r dalig.
Husets virdeminskning antas ddrmed vara en rimlig approximation
till hur ménniskor virderar den sémre omgivande miljon.

e Virdering genom artificiella marknader. Da det inte finns nagra
priser alls att utnyttja #r ett tillvigagangssétt att genom direkta
fragor forsoka utréna ménniskors vérdering av en milj6foriandring.
Fragorna kan stillas i form av intervjuer eller enkéter. Sédana
metoder brukar dven kallas betalningsviljestudier.” Metoden ar
kontroversiell eftersom den inte baserar sig pd ménniskors faktiska
beteenden. Det har darfor hédvdats att det kan finnas motiv for
individen att Gverdriva sin betalningsvilja. Det har dock utvecklats
modeller for hur fragorna ska stéllas for att minska detta problem.
Om det foreligger ett “optionsvirde” eller “existensviarde” (som
t.ex. framtida generationer kan dra nytta av) &dr betalningsvilje-
studier sérskilt betydelsefulla. Det finns da inte nagra marknads-
priser som pa annat sétt avspeglar dessa virden.

Trots den metodutveckling som skett kan det i ménga fall vara svart att
virdera miljoforandringar. Inom kostnadsintidktsanalys brukar mycket
svarkvantifierade effekter beskrivas pa ett kvalitativt sdtt. De kan,
tillsammans med de kvantifierbara virdena, utgora ett relevant och
relativt fullstdndigt beslutsunderlag.

Kritik mot miljovirderingar

Det har riktats olika former av kritik mot miljovérderingar. Det finns
invindningar mot att verhuvudtaget forsoka att i monetdra termer
mita sadant som kan uppfattas som “icke-miétbart”. Ibland framférs
dven uppfattningen att metoderna pa ett felaktigt sétt har sin
utgangspunkt i att pengar har ett Overordnat virde. Ytterligare en
invdndning dr att kraven pa datatillgaing omojliggér vidrderingar av
detta slag.

I den forsta invdndningen mot miljovirderingar tas dock ingen
hénsyn till att ndgon form av implicit vardering alltid sker nér ett beslut
fattas. Det forefaller darfor battre att beslutet baseras pa ett
fullstindigare beslutsunderlag dar miljoresurser har synliggjorts.
Invéndningen rorande datatillgangen kan vara giltig i vissa fall. Att

' Betalningsviljestudier benimns ofta CV-metoden (av eng. “contingent
valuation”). Det finns ett stort antal svenska tillimpningar av CV-metoden pa
miljoresurser. En sammanfattning av 6ver 60 svenska vérderingsstudier ges i
Soderqvist, T. ”Ekonomisk vérdering av miljon: Metoder och svenska
erfarenheter”, SOU 1996:117.
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virdena uttrycks i monetéra termer bygger inte pa nagot antagande om
att pengar har ett 6verordnat virde. Det &r i stéllet av praktiska skél
som virdet méts i monetédra termer. Da anvdnds samma enhet som for
de kostnader som miljovirdena ofta behdver jamforas med. Om det inte
vore for detta skdl kunde lika gédrna vérdet uttryckas i ndgon annan
enhet.

Miljovdirderingar i praktiken

Miljoviarderingar kan i vissa fall 6verskatta och i andra fall underskatta
virdet av miljon. Ménga ganger dr anledningen att det rader osékerhet
om rent ekologiska samband. Men det kan dven vara osikert i vad man
olika resurser kan substituera varandra i produktionen och om
preferenser kommer att foréndras.

I praktiken far ocksé ofta de politiska besluten gélla for en implicit
vardering av miljon. Det politiska beslutet far da anses ge uttryck for
den kollektiva virderingen av milj6forandringen. | vissa fall foreligger
ocksa, framst pa kort sikt, genuina malkonflikter mellan exempelvis
miljoforbattringar och andra politiska ambitioner (till exempel jaimnare
inkomstfordelning) dér det slutliga avgorandet maste hanteras politiskt.

Aven om det finns praktiska problem i samband med virderingar av
miljon dr det rimligt att utnyttja de metoder som finns. Miljo-
vérderingar ger en indikation pa miljoférandringens betydelse, jaimfort
med andra effekter. Alternativen &r att virdet sétts antingen till noll, till
odndligheten eller att en godtycklig gissning gors. Med hjilp av
metoderna forbittras forutsédttningarna att miljoutnyttjandet sker pa ett
langsiktigt hallbart sétt. Skattningarna har ocksd majlighet att bli mer
precisa i takt med att kunskapen 6kar om olika orsakssamband.

2.4 Olika 16sningar krivs for olika
miljoproblem

Det finns olika sitt att hantera de marknadsmisslyckanden som ger
upphov till miljoproblem.” Bland annat beroende pa om miljo-
problemen #r lokala, regionala eller globala till sin karaktédr kan olika
styrmedel vara limpliga att anviinda. Aven behovet av maluppfyllelse i
miljopolitiken har betydelse for valet av styrmedel.

15 Qe t.ex. Kageson, P. [1993], SOU 1990:59, Bohm. P. & Russell, C.S. [1985],
Mailer, K-G. [1984] samt Tietenberg, T. [1984].
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24.1 Vissa styrmedel anvénds for nationella
miljoproblem

Direkta regleringar

Tidigare har styrningen av resursutnyttjandet framst skett genom
direkta regleringar. Exempel dr utsldppsnormer eller produktnormer,
vilka uttrycker hogsta tillatna kvantitet av vissa &mnen. Sadana direkta
regleringar kan, beroende pa hur de #r utformade och om de efterlevs,
garantera att kvantitativa miljomal uppfylls. Regleringar ger emellertid
inte foretag incitament att minska utsldpp utdver den grins som
normerna anger. Inte heller beaktas att kostnaderna for att anpassa
verksamheten till dessa normer kan skilja sig betydligt mellan olika
foretag. De sammanlagda kostnaderna kan pa sa vis bli onodigt hoga.
Hade diaremot myndigheterna fullstindig information om fGretagens
kostnader for utslappsbegransningar skulle kostnadseffektiva utslapps-
volymer kunna faststillas for varje enskild kélla. Sadan fullstdndig
information gar dock knappast att fa till en rimlig kostnad.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel dr framst skatter/avgifter, pantsystem, subven-
tioner och &verlatelsebara utsldppsriitter.' De har utvecklats for att
stimulera féretag och enskilda individer att #ndra sitt utnyttjande av
miljon. Ekonomiska styrmedel kan sidnka kostnaderna for att uppna
Oonskade miljomal jamfort med direkta regleringar, och stimulera
utvecklingen av ny miljovénligare teknik och nya processer.

Ekonomiska styrmedel boérjade utnyttjas i Sverige i slutet av 1980-
talet och i en storre utstrickning under 1990-talet.'” I dag anviinds
styrmedlen inom energiomrédet, jordbruket och trafiken.'®

Trots férdelarna med denna typ av styrmedel kan det i vissa fall
vara en kombination av olika styrmedel som &r mest verkningsfull.

' Styrning med hjilp av utsldppsritter innebir att den totala utslippsméngden
faststdlls av staten, som sedan antingen ger bort eller séljer utsldppsrétter. Ett
foretag som onskar utoka sina utsldpp kan endast gora detta om det pa denna
marknad koper motsvarande méngd ritter.

'7SOU 1990:59.

'8 For en utforlig redogorelse av anvindningen av ekonomiska styrmedel i
Sverige, sévil som i de 6vriga nordiska landerna, se TemaNord 1999:524, samt
enbart for Sverige, se Naturvardsverket [1997].
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Generella miljoskatter eller Gverlatelsebara utsldppsritter &r t.ex. inte
lampligt att anvdnda som enda styrmedel i de fall utsldppens
geografiska fordelning dr av stor betydelse.

Rent teoretiskt ska miljéavgiften/skatten s#ttas pa en niva dir
samhillets kostnad for ytterligare utslipp ar lika med samhillets
kostnad for ytterligare rening. Da uppnas vad som kan betecknas som
en “optimal féroreningsniva”, diar samhiéllets kostnader f6r miljéskadan
avvigts mot kostnaderna for atgiarder (se diagram 2.1). Om sadana
“optimala” skatter ska utformas bor darfor nivan beddomas enligt
monetéra virderingar av miljoskadan/nyttan.

I praktiken &r denna punkt svar att faststdlla. En svaghet med
miljoskatter dr darfor att det rader osdkerhet om skattenivan dr den rétta
for att en viss malséttning ska kunna uppnas. Vid regleringar foreligger
ddremot en osékerhet om kostnaden for att uppna det uppsatta malet,
medan ddremot maluppfyllelse kan garanteras (under forutsittning att
Overtrddelse inte sker).

Diagram 2.1 Optimala skatter

Kostnader Miljoskada

A

MK ening= Kostnader for
MKkada minskning av
utslépp
» Utslapp
Optimal
fororeningsniva

Anm: MK dr marginalkostnad.

En nackdel som brukar tillskrivas miljoskatter &r att det finns risk for
att styrmedlet kan fa s& omfattande inverkan pa vissa foretag och
branscher att de drabbas av alltfér hoga anpassningskostnader. Risken
ar inte unik for ekonomiska styrmedel utan kan ockséa bli f6ljden av
olika typer av regleringar. Om styrmedlet ddremot utformas som en
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avgift' kan aterforing till de som betalat avgifterna ske i nagon form.
Nackdelar med sddana arrangemang ar att statsbudgeten blir mindre
flexibel. Oronmirkta avgifter minskar mojligheten att allokera de
offentliga utgifterna dit de gor storst nytta.

Nir dagens miljorelaterade skatter och avgifter har faststillts har i
praktiken dven hénsyn tagits till andra aspekter dn de rent miljo-
massiga, sdsom konkurrenskraften for svenska foretag. Skatten kan
ocksa ha fiskala motiv i och med att den utgér en intdkt till statskassan.
Ett dilemma med miljoskatter dr att de kan ha de tva syftena att bade
styra mot mer miljéanpassad verksamhet (att pa sikt eliminera milj6-
problemet) och att ge intékter till statskassan. P& ldngre sikt &r dessa
tva mal oférenliga.

Styrmedel som kan garantera maluppfyllelse

En nackdel med miljoskatter och miljoavgifter dr att de inte kan
garantera att kvantitativa miljomal uppfylls. Om maluppfyllelsen &r
kritisk, dvs. om beddmningen gors att en viss belastning pa miljon
absolut inte bor overskridas, kan en kombination av olika styrmedel
vara att foredra.

I ett forslag till styrmedelsmodell som Kristrom och Wibe
utarbetade i Langtidsutredningen 1992* presenteras hur tva olika typer
av griansviarden samt en miljoavgift kan anvéndas i kombination (se
diagram 2.2). Det ldgre gransvirdet anger den grans under vilken det
inte upptéckts nagra skador pa miljon till foljd av utsldpp. Det hogre
gransviardet anger den nivd ddr marginaleffekten av dosen naétt
oacceptabla nivaer eller ddar ménniskans riskvérdering stiger mycket
snabbt. Mellan de tva grinsvidrdena kan skatteinstrumentet utnyttjas.
Utsldppsnivaer under det ldgre gransvdrdet beskattas ddremot inte,
medan utsldppsnivaer 6ver det hogre gransvirdet i stillet forbjuds.

' En skatt #r en allmin inkomst till statskassan, medan en avgift &r

”dronmérkta” for en viss anvidndning och aterfors i ndgon form till det kollektiv
som har erlagt avgiften.
2 Kristrom, B. & Wibe, S. [1992].
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Diagram 2.2 Kombination av styrmedel
Effekt Forbudsniva

Marginaleffekt

. Miljsaveift

» Dos

Det finns ocksa ekonomiska styrmedel som helt bygger pé grénser eller
tak som inte far 6verskridas, t.ex. handel med utslappsrétter. Gransen
faststills av staten, eller Gverstatliga organ och kan gilla hur mycket
viaxthusgaser som far sldppas ut i en del av virlden. En fordel med
utslappshandel och liknande system ér att de garanterar maluppfyllelse.
Det dr givetvis under forutséttning att systemet efterlevs, vilket kan
krédva kraftfulla sanktioner vid &vertradelser. Det dr vért att notera att
det genom utsldppsritter upprittas en form av “dganderitter” till luften.
Just avsaknaden av dganderitter pekades tidigare i denna bilaga ut som
en anledning till att miljon dverutnyttjas.

Om det dr av avgorande betydelse att maluppfyllelse sker och att
inte griansvirden Overskrids, kan dérfér nagon av ovanndmnda ansatser
vara lampliga att tillampa.

2.4.2 Gransoverskridande miljéproblem kan kréva
sdrskilda atgérder

I takt med att globala och regionala miljoproblem, framst véxthus-
effekten och forsurningen, har fatt en kad uppmirksamhet har krav
stéllts pa att miljoproblemen maste kunna hanteras pa nya sétt. |
avsnitt 2.2 konstaterades att det ménga ganger kan vara svart att fa till
stand samarbete pa nationell niva, vilket illustreras av “the tragedy of
the commons”. P& den internationella arenan blir problemen ofta d&nnu
storre. Ett fatal internationella 6verenskommelser har kunnat komma
till stand med syftet att reglera omfattningen av vissa miljopaverkande
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amnen. Ett exempel dr klimatkonventionen vars syfte &r att reducera
utsldpp av klimatpaverkande gaser.”' Ett annat exempel #r Montreal-
protokollet for reduktion av anvéndning och utsldpp av d&mnen som
tunnar ut ozonlagret, sdsom klorfluorkarboner (CFC).

Samarbetets dilemma

Nér ldnder inte kan gora bindande &verenskommelser och vinsterna
fran samarbete fordelas mycket ojamnt mellan ldnderna &r det stor risk
for att landerna viljer att inte samarbeta. Ett klassiskt exempel pa detta
ar reduktion av svavelutsldapp. De grénsoverskridande utslappen ger i
stor utstriackning upphov till kostnader i andra lénder 4n i de ldnder dar
utslappen sker. Kostnaden for utslédppsreduktion belastar déarfér andra
linder &n de som har nytta av atgdrden. Om internationella Gverens-
kommelser konstrueras s& att de linder som vinner pa ett samarbete
skulle kompensera dem som forlorar pa det, kan samarbete
uppritthéllas och alla tjanar pa det. I faktaruta 2.3 beskrivs med hjélp
av spelteori svarigheterna i att samarbeta.

Faktaruta 2.3. Fangarnas dilemma

Svérigheter att uppnd ett samarbete kan illustreras med “Féngarnas
dilemma”.

Anta att endast tva ldnder, A och B, dr berdrda av gransoverskridande
fororeningar. Béda ldanderna slépper ut fororeningar som med vindar fors till
det andra landet och darigenom ger upphov till miljéskador. Anta vidare att
vardera landet har mojlighet att reducera (R) utsldppen med en viss mingd
eller att behalla oforandrat utsldapp (O). I figuren beskrivs konsekvenserna,
eller ”nyttorna”, for de tvé landerna av att folja ndgon av de tva strategierna:

Land B
R (0]
R 6 6 -1 9
Land A
(0] 9 -1 0 0

2L UNFCCC [1992].



56 Miljé och ekonomi — delar i en hallbar utveckling Bilaga 7 till LU 1999/2000

Forts. Faktaruta 2.3 Fangarnas dilemma
Det forsta talet i varje par anger nyttan for land A och det andra nyttan for
B. Om exempelvis land A viljer att minska sina utsldpp, dvs. utnyttja
strategi R, och land B gér samma val, blir resultatet att bada lédnderna far en
nytta om 6 enheter. Om emellertid B viljer R och A viljer att ha
oforandrade utsldpp blir resultatet i stillet att A vinner 9 medan utfallet for
B blir -1. P4 motsvarande sitt tolkas de dvriga elementen i tabellen ovan.
Antag att de tvd ldnderna inte kan gora bindande overenskommelser,
dvs. att det saknas en internationell legal struktur som mgjliggér sanktioner
om négon part bryter en dverenskommelse. Om B véljer strategi R kan A
genom att vilja strategi O i stéllet for R ©ka sin nytta fran 6 till 9. I detta
fall ligger det alltsé i A:s intresse att vilja strategi O. Om B viljer strategi O
kommer A fortfarande att finna det fordelaktigt att vilja strategi O. Men
samma resonemang géller dven land B. Alltsd kommer bada lidnderna att
vélja en strategi med oforédndrade utslapp. Genom samarbete hade var och
ett av landerna i stillet kunnat uppna 6 enheter. En sddan 16sning skulle vara
kollektivt rationell. Utan mojlighet till bindande kontrakt blir 1§sningen i
stallet ett utfall som &r sidmre for bada parter. Trots den individuella
rationaliteten blir resultatet inte kollektivt rationellt. Om bindande
dverenskommelser skulle kunna goras, blir situationen diremot en helt
annan. Béda ldnderna har da anledning att acceptera ett avtal dar bada atar
sig att begrdnsa sina utslépp.

Killa: Méler, K-G. [1989].

Overenskommelser som innehaller nagon form av ekonomisk
stimulans, dvs. transfereringar i olika former, kan i manga fall vara en
forutséttning for att trovirdiga avtal ska kunna upprittas sa att det finns
skél for de ingadende parterna att uppfylla avtalet.

Det finns ocksa skdl som talar for att internationella Gverens-
kommelser rérande globala miljoproblem ska tillata det som inom
klimatomradet kallas for “flexibla mekanismer”.”> Det innebir att
linder har mojlighet att utnyttja utslappshandel eller kan foreta
utsldppsreducerande atgdrder i gemensamma projekt med andra
linder.” Skilen for “flexibla mekanismer” #r att, pA samma sitt som
marginalkostnader kan skilja sig &t mellan olika foretag, kan detta
ocksa vara fallet mellan olika ldnder. Den totala utslédppsreduktionen

21 Sverige har en utredning nyligen presenterats om mdajligheterna att utnyttja
flexibla mekansmer i Sverige, inom ramen foér Kyotoprotokollet som reglerar
utsldpp av véxthusgaser internationellt [SOU 2000:45].

3 S k. ”gemensamt genomforande” (eng. joint implementation).
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kan med hjélp av flexibla mekanismer &dstadkommas pa ett kostnads-
effektivt sétt. Flexibla mekanismer kan ocksa Oka viljan fran lander
som har hoga marginalkostnader att ata sig storre utsldappsreduktioner
an vad som annars hade varit fallet. Givet att det endast dr den totala
utsldppsvolymen och inte dess geografiska fordelning som ér
avgorande, dr flexibla mekanismer dérfor ett effektivt sitt att minska
skadliga utslépp.

2.5 Avslutning

Miljon bidrar pa en méngd sitt till manniskors vélfard. Marknads-
misslyckanden och “politikmisslyckanden” gor dock att miljon ofta
inte tillrackligt beaktas nér olika beslut tas. For att komma tillrdtta med
det problemet behdver miljon synliggdras genom att det “sétts ett pris
pa miljon”. Det kriver att miljoeffekterna véirderas i monetdra termer.
Med hjilp av miljoskatter kan de externa kostnaderna internaliseras, sa
att dessa beaktas i de beslut som tas av producenter och konsumenter.
Det kan ocksa vara aktuellt att infora forbudsnivaer nér det kan visa sig
att en viss skada pa miljon av ett utslipp kan fa helt oacceptabla
konsekvenser. Direkta regleringar resulterar dédremot séllan i kostnads-
effektiva Iosningar. En kombination av regleringar och miljoskatter kan
déarfor vara medel for att nd hogre kostnadseffektivitet &n med enbart
regleringar. Genom Overlatelsebara utsldappsritter kan ocksa ett givet
mal uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som mal-
uppfyllelse garanteras.

Ett antal metoder kan anvéndas vid virdering av miljoresurser. Det
finns vissa problem forknippade med dessa men det dr rimligt att &nda
anvinda de metoder som finns. Det leder till att miljon synliggors for
olika beslutsfattare, allt fran politiker till enskilda konsumenter. Detta
Okar ocksa forutsittningarna for att miljoutnyttjandet sker pé ett
langsiktigt hallbart sétt.

Det kan konstateras att ekonomi och miljo har ménga kopplingar till
varandra. Utnyttjandet av miljon paverkas av ekonomiska realiteter och
ekonomin kan skapa forutsdttningar for ett battre eller sédmre
utnyttjande av miljon och naturresurserna. Miljoférsamringar kan
ocksa paverka den ekonomiska tillvaxten, vilket inte minst marks i
lander som dr mycket beroende av ett fatal naturresurser. Hallbar
utveckling forsoker fanga upp detta 6msesidiga beroende. Ett annat
viktigt inslag i en héllbar utveckling ar att mojligheterna ska bevaras
for framtida generationer att tillgodose sina behov. Hur kan det
astadkommas och vilka faktorer styr avvidgningen gentemot framtiden?
I nésta kapitel behandlas denna fraga nédrmare.
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3 Med hénsyn till framtida
generationer

En hallbar utveckling handlar om de mgjligheter som 6verldmnas till
framtida generationer. Fragan om fordelningen av vilstand mellan
generationer #r dirfor central i ssmmanhanget. Anda har diskussionen
om hallbar utveckling kommit att kretsa mer kring mal for miljo-
politiken, snarare @n kring frdgor om samhéllets avvigningar mellan
nutid och framtid. I den méan begreppet har analyserats utifran detta
perspektiv har diskussionen ofta varit teoretisk och abstrakt och de
praktiska implikationerna har ofta varit oklara.

Det finns anledning att nidrmare belysa om och hur ett
hiansyntagande till kommande generationer kan ske inom ramen for det
ekonomiska systemet. En grundliggande fraga ar déarfor om det
ekonomiska systemet automatiskt kan uppnad en uthallig utveckling
eller om resultatet blir att nuvarande generationer hojer sin niva pa
bekostnad av framtida generationer? En annan frdga som ror
avvigningar mellan nutid och framtid dr om det finns sérskilda faktorer
som forsvarar ett langsiktigt handlande. Dessa &r nagra av de fragor
som behandlas i detta kapitel.

3.1 Framtiden paverkas i dag

Att begreppet hallbar utveckling har fatt en sddan genomslagskraft
grundar sig i en oro Over att dagens aktiviteter reducerar framtida
vélfardsnivaer. Ett exempel dr hur anvidndningen av fossila brénslen
kan leda till klimatfordndringar med konsekvenser for framtida
generationer. Ett annat exempel dr férekomst av radioaktivt avfall som
kan 6ka sannolikheten f6r oonskade genetiska fordndringar i framtiden.

I motsats till dessa tvad exempel kan ocksé framtida generationers
valfard paverkas pa ett positivt sdtt av dagens aktiviteter. Resurserna
kan anvindas till att ackumulera en kapitalstock som &ven framtida
generationer kan utnyttja, till exempel infrastruktur, produktions-
anldggningar och bostédder. Fysiskt kapital kan emellertid dven visa sig
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vara obrukbart i framtiden. Det kan slitas ut eller visa sig vara mindre
lampligt for framtida generationers behov. I vissa fall kan det darfor
vara mer bestaende att investera i humankapital — ménniskors kunskap
— vilket lever vidare och kan utvecklas.

Att fa till stand langsiktiga satsningar som skulle gynna framtiden
kan i manga fall vara svart och skélen till detta berdrs i de foljande
avsnitten.

3.1.1 Maénniskor &r ”nérsynta”

Miénniskor tenderar att ha en kort tidshorisont. En risk tas nér
langsiktiga investeringar genomfors, &ven om dessa pa sikt kan komma
att leda till en bittre avkastning. Ett exempel dr satsningar pa
markforbéttrande atgirder (t.ex. terrassering) som pa sikt ger bittre
avkastning pa marken. Ett annat exempel kan vara investeringar i
energisnalare teknik, som pa sikt kan leda till l4gre driftskostnader. Om
det inte finns mojlighet att forsikra sig mot den risk som tas pa grund
av att framtiden inrymmer osdkerhet framstar langsiktiga investeringar
som mindre attraktiva #n kortsiktiga investeringar. I viss man giller
sambandet att ju ldgre inkomstniva en individ har, desto mer foredrar
denne ett mer kortsiktigt utfall. Det dr dock inte giltigt generellt, vilket
berdrs i avsnitt 4.1.1.

Det finns olika faktorer som gor att forsdkringmarknader som skulle
kunna minska den risk som den enskilde individen tar inte kommer till
stand. Transaktionskostnaderna f6r denna typ av forsdkring kan vara
allt for hoga. En annan orsak dr “moral hazard”. Det innebér att det
finns en risk att forsdkringssystem missbrukas genom att de forsikrade
inte anstringer sig for att undvika skadefall.'

En annan orsak som kan hindra langsiktiga investeringar fran att
komma till stand dr om satsade medel inte kan realiseras i fortid. Det
betyder att det inte finns nagon vilja att binda investeringar under en
laingre tid om det inte samtidigt gar att forsdkra sig om att medlen
nagorlunda latt ocksa ater kan forvandlas i pengar.

Det finns didrfor en rad omstdndigheter som styr handlandet
gentemot framtiden. Olika forsdkringsméjligheter kan spela en roll for
att underlitta for langsiktiga satsningar att komma till stind och kan pa
sa sitt bidra till en mer langsiktigt hallbar utveckling. Osdkerheten om

"1 fallet med “moral hazard” #r det inte imperfekt information om framtiden
som &r det faktiska problemet. Det dr snarare den assymetriska informationen
mellan individer. Om alla hade samma tillgdng till information, skulle
forsékringsbolag utforma forsékringssystem som kan hantera problemet.
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framtiden &r en grundldggande orsak till att det finns ett behov av
sadana forsdkringsarrangemang. Hur paverkar da osdkerheten ménni-
skors agerande?

3.1.2 Osékerhet paverkar besluten

Osidkerhet om framtiden paverkar manniskors beteende och paverkar
bedomningen av vad som krivs for att utvecklingen ska kunna
betecknas som hallbar.

Vilken typ av osédkerhet som rader kan ha en avgdrande betydelse.
Om konsekvenserna for miljon av dagens politik dr osdkra och
oaterkalleliga — irreversibla — uppfattas en hogre miljokvalitet som
onskvird jamfort med om konsekvenserna ar sddana att skadan gar att
aterstdlla. Hogre miljokvalitet kan tolkas som en forsikring mot risken
att uppleva miljoforstéring, eller som en riskpremie. Storleken pa
denna riskpremie beror pa attityden gentemot risk (graden av
riskaversion).

I de fall besluten i dag far oaterkalleliga effekter har det ockséa en
avgorande betydelse om kunskapsliget forindras over tiden.” 1 det
fallet information kommer att finnas vid en senare tidpunkt kan det
uppfattas som mer “optimalt” att undvika att fatta sddana beslut i den
innevarande perioden for att i stillet halla fler mojligheter 6ppna.’
Fragor dédr kunskapsldget kommer att fordndras dr exempelvis vilka
teknologiska framsteg som gors i framtiden.

Osikerheten kring faktorer sdsom framtida generationers efterfragan
pa milj6 har ocksa foranlett vissa att dra slutsatsen att miljéresurserna
bor hallas si intakta som mojligt." En invindning mot denna tanke #r
att det dr oklart varfor just dagens naturkapital — dess sammansittning
och omfattning — bedéms vara “optimalt” och darfor bor bevaras intakt.
Ett annat problem med synsittet 4r anvandningen av dndliga resurser.
Om dessa ska bevaras intakta forutsitter det att ingen anvéndning alls
sker.

Osikerheten om framtiden har dven gett upphov till *forsiktighets-
principen” som anvinds i miljopolitiken och som ska kunna vara till
vigledning for att bestimma ndr miljéon bor skyddas. Enligt Rio-
deklarationen® innebir forsiktighetsprincipen att om det foreligger hot
om allvarlig eller oaterkallelig skada, far avsaknaden av full

? Dasgupta, P. [1982].

* I teorin bendmns detta “kvasioptionsvirdet”.
* Pearce, D. [1993].

> UNFCCC [1992].
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vetenskaplig bevisning inte anvidndas som ursékt for att skjuta upp
kostnadseffektiva ~atgirder for att forhindra miljoforstoring”.®
Forsiktighetsprincipen kan i vissa fall motiveras utifran det faktum att
det mest optimala &r att halla méanga mojligheter 6ppna tills dess att
mer information genererats. I praktiken dr det inte uppenbart nér
principen bor anvéndas. I Sverige har forsiktighetsprincipen bland
annat anvénts i arbetet med att begrénsa anviandningen av kemikalier.

En fraga som uppkommer i praktiken &r hur osékerheten kan
hanteras vid virdering av resurser?’ Ett tillvigagangssittet ir att finga
upp osdkerheten genom det sa kallade “optionsvardet” i
betalningsviljestudier. Det ger ddrmed en hogre virdering av resursen
dn om ingen osdkerhet finns. | praktiken &r det ofta svart att faststélla
ett sadant vdrde och det &r vanligt att osékerheten avspeglas i olika
kalkyler i form av ett osdkerhetsintervall.

3.1.3 Valet av rinta har betydelse

En central fraga som ror fordelning av resurser Over tiden &r
anvindningen och valet av ridnta. Det finns en relativt omfattande
litteratur rérande i vilken man framtida generationers inkomst eller
konsumtionsmgjligheter bor diskonteras. Med andra ord, dr det riktigt
att anvinda en positiv diskonteringsrinta som ger framtida
konsumtionsmdjligheter mindre tyngd relativt dagens?

Valet av ridnta ar avgorande for hur resurserna utnyttjas i dag. Om
en hog rinta anvinds betyder det att kostnader eller nyttan som uppstar
langre fram vérderas ldgre dn den som uppstar i dag. Det har lett till en
uppfattning om att en positiv diskonteringsrinta automatiskt miss-
gynnar framtida generationer i jamforelse med dagens generation. Det
har dérfor i bland framhallits att den rénta som anvidnds bor vara lag
eller att ingen diskontering alls bor ske. Det skulle gora att framtida
effekter skulle véga relativt tungt vid beslut i dag. Frigan om dis-
kontering har varit sdrskilt omdiskuterad vid beslut som medfor
langsiktiga irreversibla miljokonsekvenser, saisom klimatforandringar.
Att anpassa rintan till det problem som analyseras dr dock ett trubbigt
instrument. 1 de fall det rader en stark osdkerhet om vilka
konsekvenserna blir for framtida generationer, bor detta i stéllet leda
till att ett “optionsvirde” skattas.

Ytterligare ett skdl som har framhallits for att en lag dis-
konteringsrinta bor anvindas dr att viardet av miljon och dess tjénster

® Principen finns #ven uttryckt i Romfordraget.
"1 bilaga 2 till Langtidsutredning 95 belystes olika strategier under osikerhet.
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kan forvéntas 6ka nédr miljokvaliteten minskar. Ett béttre sitt att hantera
en sadan utveckling &r att i sjdlva kalkylen rdkna med 6kande priser.

Skdl for en positiv diskonteringsrdnta

Det rader stor samstdmmighet bland ekonomer om att en positiv
diskonteringsranta bor anvéindas, dven i det fall det dr miljon eller
naturresurser som paverkas av ett specifikt beslut. Rédntan bor inte
heller viljas godtyckligt, eftersom det Oppnar for mojligheten att
resultat med flit manipuleras.

Ett av argumenten for en positiv diskonteringsrianta utgar fran den
sa kallade rena tidspreferensen (“pure time preference”). Den innebir,
mycket enkelt uttryckt, att ménniskor hellre konsumerar mer i dag 4n i
morgon (och utgdrs av en slags “otalighet™). Detta argument giller
dock knappast mellan genererationer.

Ett annat skdl harror fran ett grundliggande antagande om att
marginalnyttan av konsumtionen minskar med stigande inkomst. Om
ekonomin vixer och konsumtionen didrmed forvéintas Oka, virderas
konsumtion i borjan av perioden hogre dn konsumtion ldngre fram. Den
framtida konsumtionen behodver darfor diskonteras for att avspegla
detta forhallande.

Det huvudsakliga argumentet for en positiv diskonteringsridnta ar
dock att i en ekonomi som véxer innebér detta att en investerad summa
i dag kan anvéndas pé ett produktivt sétt och ge ett storre virde i en
senare period. I en vixande ekonomi finns det darfor skdl for
diskontering oavsett om den rena tidspreferensen beaktas eller inte.

Valet av diskonteringsrdnta

De flesta ekonomer &r salunda 6verens om att &ven beslut som paverkar
miljon ska grunda sig pa en investeringskalkyl dér diskontering gjorts.
Men det faktiska valet av diskonteringsrinta kan &nda inrymma vissa
normativa overvdganden. | fallet med offentliga investeringar menar
méanga ekonomer att kapitalets alternativkostnad bor utnyttjas i
investeringskalkylen.® Alternativkostnaden skattas normalt som de
vinster som skulle uppstatt vid alternativa placeringar, dvs. marknads-
rdntan. Att anvidnda en diskonteringsrinta som &r ldgre #n kapitalets
alternativkostnad skulle dérfor hindra resurser fran att anvindas for
investeringar med den hogsta avkastningen, och didrmed reducera
framtida konsumtionsméjligheter.

¥ Helmers, F.L.C.H. [1979].
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Det finns emellertid olika skal till att marknadsréntan inte beh6ver
avspegla den langsiktiga tillvixten i ekonomin, sasom t.ex. kortsiktiga
fluktuationer i ekonomin och skatter pa kapitalmarknaden och andra
regleringar. Det finns inte heller nagon enighet rorande vilken réinta
som egentligen bor anvindas. Rent generellt finns det dérfor inte nagot
sadant som den “korrekta” rdntan, men ddremot olika forslag pa hur
rintan kan beriknas.” Den rinta som har kommit att anviindas i
samhéllsekonomiska kalkyler dr ofta ldgre &n marknadsréntan och risk-
och inflationsfti."

Eftersom valet av rdnta har en avgorande betydelse for t.ex.
bedomningen av en investering dr det vanligt att flera alternativa
diskonteringsrantor anvénds i kénslighetsanalys i kalkylen.

3.2 Garanterar effektiva marknader en
hallbar utveckling?

I avsnitt 2.4 beskrevs hur olika miljopolitiska styrmedel — direkta
regleringar och ekonomiska styrmedel — anvénds for att begrénsa
oonskad miljopaverkan. Ekonomiska styrmedel, som syftar till att sétta
ett pris pd miljon, har framhallits som ett i méanga fall lampligt
styrmedel. Om alla marknadsimperfektioner i framtiden kan elimineras
och ett effektivt ekonomiskt system uppnas, kommer i sa fall sadana
effektiva marknader att resultera i att en hallbar utveckling uppnas?

Fragan har analyserats med hjélp av olika teoretiska ansatser, men
det har givit skilda resultat. Tietenberg'' antar en ekonomi dir de enda
aktiviteterna 4r utvinning och konsumtion av en enda &ndlig resurs.
Aven om befolkningen dr oforiandrad dver tiden och efterfragan inte
fordndras, visar han i sin modell att de effektiva marknaderna
ofrankomligen resulterar i att konsumtionen avtar. Om inte individerna
eller samhillet ocksad oOverfor tillgangar till senare generationer,
kommer konsumtionsmgjligheterna att minska. Om inte transfereringar
sker i ndgon form skulle ddrmed inte en effektiv marknadsallokering
vara hallbar i denna ekonomi.

Om det i stillet finns en fornyelsebar resurs, féorutom den &dndliga,
kan det likasé visas att konsumtionsmdjligheterna kommer att avta for
kommande generationer. Den dndliga resursen gor fortfarande att, sa
linge denna resurs finns att tillgd, kommer en hogre levnadsstandard

° Hufschmidt, M.M, et.al. [1983] och Perman, R., Ma, Y. & McGilvray, J.
[1996].

19 T ex. av Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA).

" Tietenberg, T. [1992].
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att uppnas #n vad som dr mojligt att uppritthalla pa sikt. Aven i denna
nagot mer realistiska modell krévs darfor att kompensation i nagon
form sker till framtida generationer."

Dasgupta och Heal visar att hallbar utveckling dr mgjligt i sig, men
att detta inte automatiskt kommer till stdind genom effektiva
marknader.” De utgér fran en ekonomi dir en vara produceras med
hjdlp av kapital och en éndlig resurs. Den dndliga resursen kan ocksa
anvéindas for att ackumulera kapitalstocken. De visar att en uthallig
konstant konsumtionsniva existerar i en sddan modell, eftersom den
okande kapitalstocken kan kompensera for den minskande tillgdngen
pa den dndliga resursen. Ett annat resultat i modellen &r dock att givet
att en positiv diskonteringsridnta anvidnds, kommer konsumtions-
mojligheterna att avta i framtiden. Samtidigt far, som konstaterades i
foregaende avsnitt, diskontering anses vara en central del i en effektiv
allokering.

Motsatt resultat rérande mojligheten for effektiva marknader att
resultera i en héllbar utveckling far Miler."* Med hjidlp av en
Overlappande generationsmodell har han visat hur framtida genera-
tioners behov kan beaktas av dagens generation och resultera i att
nyttan kommer att kunna vara konstant dver tiden. I den 6verlappande
generationsmodellen, som bestar av tva generationer, behdver inte
heller individernas tidshorisont vara sirskilt 1ang, utan bara stracka sig
till den ndsta generationen. Ett underliggande antagande i denna modell
ar att det finns fullstindigt definierade &ganderitter for samtliga
resurser och att de olika generationerna har “rationella férvantningar”
om framtida priser pé resurserna.

Aven om alla de teoretiska ansatserna innehéller betydande for-
enklingar av verkligheten tjanar de syftet att oka insikten om
forutséttningarna for att framtida generationers vilfiardsnivéder kan
bibehallas. En slutsats av sadana analyser tycks vara att det dr ett steg i
ritt riktning att forsoka astadkomma effektiva marknader (genom
korrigering av missvisande priser eller upprittande av dganderitter),
men det dr nodvéndigtvis inte tillrdckligt for att uppna en hallbar
utveckling.

2 Tietenberg, T. [1992].
" Dasgupta, P. & Heal, G. [1979].
" Miler, K-G. [1995].
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3.3 Sparar vi tillrdackligt for framtiden?

3.3.1 Vad sédger teorin?

Sparande dr en forutsittning f6r en hallbar utveckling. Det dr genom de
resurser som Overldmnas till framtida generationer som dessa ges
mojlighet att uppna en viss vilfdrdsniva. Det kan dérfor finnas vissa
sparandemonster som leder till storre mojligheter att uppna en 6nskad
vélfardsniva.

Hartwick’s regel

Den kanske mest kdnda ansatsen rorande hur avkastningen fran
naturkapitalet ska kunna sparas for att ocksd komma framtida
generationer till del har presenterats av Hartwick.” Hartwick's regel
innebér att samhéllets konsumtionsniva kan hallas konstant 6ver tiden
om avkastningen av anviandningen av de @ndliga resurserna investeras i
sin helhet 1 fornyelsebart kapital. Om ett land foljer Hartwick’s regel
och aterinvesterar vinsterna av alla anvidnda #ndliga resurser i annat
fornybart kapital kan landet ha en intakt kapitalstock som framtida
generationer kan leva av. Ett land som baserar sin konsumtion pa en
andlig resurs, sdsom olja, kan alltsé halla en konstant konsumtionsniva
genom att investera oljepengarna i annat f6rnybart kapital. Detta
resonemang giller dock vid en of6rindrad teknologi och befolkning.
En invindning &r ocksa att om en positiv rinta tillimpas, kommer en
del att konsumeras.

I praktiken foreligger det en rad svérigheter att exakt faststilla
vilken niva pa sparandet som kravs for héllbarhet. En brist dr ocksa att
det inte finns uppgifter om det totala sparandet i samhillet. I dag
saknas darfor tillrdckliga forutséttningar att noggrant bed6ma
utvecklingen av vissa kapitalstockar. Oavsett den o©nskade om-
fattningen av sparandet i samhillet dr det darfor intressant att forsoka
mita, pa ett s exakt sdtt som mojligt, det faktiska sparande som
forekommer. Didrigenom gar det att bilda sig en uppfattning om
forslitningen av tillgangarna Sverstiger det positiva sparandet eller inte.

' Hartwick, J.M. [1977].
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332 En praktisk ansats att méta sparandet

Virldsbanken har introducerat och berdknat mattet ’genuint sparande”.
Det kan ses som ett matt pa fordndringstakten i formogenheten.
Virldsbankens sparbegrepp har sin utgangspunkt i det gingse
sparbegrepp som anvinds i de konventionella nationalrdkenskaperna,
men till detta gbrs vissa justeringar. Fran det totala sparandet gors
justering for forindring i realkapital och i naturkapital. Aven
forandringar i humankapitalet kan och bor réknas in.

Begreppet genuint sparande har ocksa foreslagits kunna anvéndas
for att besvara frigan om utvecklingen &r hallbar eller inte. En sadan
tillimpning av begreppet berors niarmare i kapitel 5.

Virldsbankens berdkningar

Virldsbanken har beréknat det genuina sparandet for ett stort antal
lander och har da funnit att manga ldnder i stéllet for ett positivt
sparande far ett negativt sparande nir det justerade mattet anvénds. |
termer av foréndrat naturkapital dr det frdmst anvédndningen av vissa
ramaterial som oljeprodukter, mineralier och timmer fran tropisk
regnskog som skattats.'® Dessutom innefattas koldioxidutsldppen i
beréikningarna.'’

Faktaruta 3.1 Virldsbankens berikningar av det genuina
sparandet

Berdkningar av den genuina sparkvoten (genuint sparande i relation till
BNP) uppvisar stora skillnader mellan olika regioner i virlden. Lénderna i
Afrika s6der om Sahara uppvisade negativa sparkvoter pa nédrmare 7
procent. Aven i Mellandstern uppvisas negativa sparkvoter. Sydostasien
star i stark kontrast till dessa resultat med sparkvoter pa ndrmare 20 procent
av BNP. Speciellt Korea, Singapore, Thailand och Taiwan har haft hoga
sparkvoter tack vare den exceptionella ekonomiska tillvéxten i dessa lénder.

' Uttomningen virderas till halva marknadsvirdet av de #ndliga resurserna.
17 Koldioxidutslippen har &satts en kostnad pa ca 15 6re per kilo kol.



68 Med hdnsyn till framtida generationer Bilaga 7 till LU 1999/2000

Forts. Faktaruta 3.1 Virldsbankens berikningar av det genuina
sparandet

Diagram 3.1 Det genuina sparandet for olika regioner 1993

Mellangstern O Genuint sparande

Sodra Afrika M Genuint sparande inkl. humankapital
Karibien
Centralamerika
Nordamerika
Sddra Asien

Sydamerika

Nordafrika

Europa

OECD

Sydostasien

-15 -10 -5 0 5 10 15 20
Procent av BNP

Anm.: Genuina sparandet = Sparande + fordndring i realkapital + foréndring i
naturkapitalet (+ fordndring i humankapitalet).

Om dven fordndringar i humankapitalet rdknas in Okar sparkvoterna
betydligt. I Afrika soder om Sahara &r sparkvoten fortfarande negativ, men
nidrmare noll. 1 Mellanostern &r likasd sparkvoten negativ vid en séddan
justering. For bdde OECD och Sydostasien innebar hdga investeringar i
utbildning att skillnaden gentemot andra landers sparkvoter forstérks.

Killa: World Bank [2000b]
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3.4 Avslutning

Avvigningen mellan nutid och framtid har knappast varit det mest
centrala nédr begreppet “hallbar utveckling” diskuterats. Ménniskors
avvigningar gentemot framtiden paverkas dock av en rad faktorer. En
kanske sjdlvklar slutsats fran kapitlet ar att det &r viktigt att minska
olika typer av osdkerhet for att underldtta ett mer langsiktigt
hansynstagande. Det kan ocksa handla om att mildra konsekvenserna
av osdkerhet, vilket i viss méan kan goras genom att ldmpliga
forsakringsarrangemang kommer till stand. Avvidgningarna gentemot
framtiden styrs ocksd av den diskonteringsrinta som anvéinds i en
investeringskalkyl. Det finns ingen anledning att, som det ibland har
hévdats, anvinda en extra lag diskonteringsrédnta for att det &r miljon
som paverkas. Diaremot finns det inte ndgot sddant som den “’korrekta”
rdntan, varfor valet av diskonteringsrénta kan styras av vissa normativa
Overvidganden.

I enlighet med slutsatsen i kapitel 2 hjilper vilfungerande
marknader till att skapa forutséttningar ocksa for bittre avvégningar
gentemot framtiden. Aven ur ett langsiktigt perspektiv leder
internaliserade miljokostnader till ett klokare utnyttjande av miljon.
Det dr dock oklart i vad man effektiva marknader kan garantera en
hallbar utveckling. Teoretiska analyser har har givit skilda resultat.

Att mita det genuina sparandet dr ett viktigt bidrag som pa ett
askadliggorande sitt kan illustrera det faktiska sparande en nation har. I
stillet for ett positivt sparande har det visat sig att ménga ldnder har ett
negativt sparande nér ett sddant justerat matt anvénds. Begreppet har
ocksa foreslagits kunna mita om utvecklingen &r hallbar. 1 kapitel 5
aterkommer vi ocksa till andra begrepp som har foreslagits kunna méta
hallbarhet.
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4 Hallbar utveckling i ett
internationellt perspektiv

I de foregaende kapitlen har det framgatt att det kan krédvas vissa
ingrepp i ekonomin for att fa till stdnd ett 1angsiktigt klokt anvindande
av naturresurserna. Det kan handla om att korrigera missvisande priser
eller att uppritta dganderitter till resurser. Med rétt signaler pa
marknaden kan resurserna anvéndas mer effektivt, vilket ar till gagn for
bade de nuvarande och de framtida generationerna.

Diskussionen om korrigering av marknadspriser har i stor
utstrackning haft sin utgangspunkt i forhallanden som rader i i-vérlden.
I andra delar av vérlden kan det vara nog sa viktigt att astadkomma
andra fordndringar. Vilka ytterligare faktorer kan vara grundldggande
for att en hallbar utveckling ska kunna uppnas? 1 detta kapitel belyses
nagra sddana Overgripande faktorer — institutionella faktorer och
inkomstférdelning — som i manga fall i sin forlingning paverkar
miljoutnyttjandet.

De krav som rests pa resurseffektivisering i framfor allt vastvérlden
har sin grund i att det forutses ett 6kat tryck pa naturresurserna nér
jordens befolkning vixer och levnadsstandarden i dagens fattiga ldnder
okar. Befolkningstillvédxten, och dess utveckling, kan darfor ses som en
kritisk faktor for en hallbar utveckling. I kapitlet berors déarfor ocksa
denna fraga.

I begreppet hallbar utveckling ligger ocksa ett hdnsynstagande till
andra delar av vérlden. Det resonemang som hittills har forts har haft
ett sndvare synsitt. Ett sidant hénsynstagande reser fragan om hur de
produkter eller rdvaror som har importerats har producerats, och vilken
effekten varit pa4 miljon. Kapitlet avslutas med en presentation av nagra
metoder som har foreslagits kunna avspegla hur det egna landets
resursanviandning paverkar andra ldnder.
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4.1 Forhallanden som kan underlitta en
hallbar utveckling
4.1.1 Institutionella forhallanden och

inkomstfordelning paverkar utvecklingen

Det finns en rad faktorer som #r grundliggande for att en hallbar
utveckling ska kunna uppnas. 1 flera fall dr dessa fGrutséttningar
uppfyllda i den rikare delen av vérlden, medan det manga ganger inte
ar fallet i utvecklingsldnderna. Nedan ges nagra exempel pé faktorer
som kan paverka forutsittningarna for en hallbar utveckling.'

Politisk vilja

I manga utvecklingsldnder stdr miljoproblem lagt pd den politiska
dagordningen, eftersom de 6verskuggas av problem som uppfattas som
allvarligare. Atgirder for att minska miljoforstéring far ocksa ofta
effekter forst pa ldngre sikt och det saknas incitament for sadana
satsningar i en instabil omgivning. En annan anledning till att det
saknas politisk vilja att atgdrda miljoproblem kan vara att det ofta ar
den fattiga delen av landets befolkning — och ddrmed den minst
inflytelserika — som drabbas av milj6férsamringen.

Manga utvecklingsldnder dr samtidigt i hog grad beroende av sina
naturresurser, varfor det dven kan finnas en stor insikt och intresse for
fragor som till exempel ror kopplingen mellan ekonomisk utveckling
och utnyttjandet av naturresurser.

Information och demokrati

Frihet att sprida information och mojlighet att fritt debattera och
kritisera dr av grundldggande betydelse for att miljopolitiken — sévél
som annan politik — ska kunna utformas pa ett vél avvigt sitt. Ett
demokratiskt samhille har darfor stérre forutsittningar att uppna en
hallbar utveckling &n ett odemokratiskt.

Behovet av information uppmérksammades ocksa i Brundtland-
kommissionens rapport,” ddr en av de rittsliga principerna for
miljoskydd och en héallbar utveckling som foreslogs var “att staterna

! Avsnittet bygger pa Bojo, J., Miler, K-G., & Unemo, L. [1990].
? Hagerhill, B. [1989].
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skall i god tid informera alla personer som kan ténkas paverkas av en
planerad verksamhet och ge dem lika tillgdng till och vederborlig
behandling i administrativa och juridiska processer.”

Fungerande system for dgandercitter

I avsnitt 2.2 belystes Hardin’s teori om problemen med gemensamt
dgda resurser (“the tragedy of the commons™). Det dr omtvistat om
privat dgande garanterar ett langsiktigt klokt utnyttjande av resurser.
Det kan dock konstateras att bristande system for att uppritthalla
privata dganderitter inte dr bra ur miljosynpunkt. Om det framtida
dgandet av till exempel en bit mark &r osdkert, kommer innehavaren att
vara angeldgen om att f& ut en sa stor del som mdojligt av vinsten i dag,
utan sérskilt stort hdnsynstagande till framtiden.

Det finns ocksa exempel pa hur dganderitten till land &r forknippad
med sjédlva brukandet av marken. Att hugga ned skogen for att i stéllet
odla upp omradet i fraga kan ge dganderitt till marken, men samtidigt
uppmuntrar detta till avskogning.’

Ett fungerande regelverk for dganderitter, som inte ger felaktiga
signaler, och institutioner som ser till att reglerna efterlevs, dr darfor
faktorer som kan oka forutséttningarna for en hallbar utveckling.

Jammn inkomstfordelning

Enligt Brundtlandkommissionens rapport innebér hallbar utveckling
ocksa att en rittvis fordelning ska efterstravas inom generationer. Detta
har knappast varit centralt i de efterféljande forsoken att definiera
begreppet. Forutom att en jaimnare inkomstfordelning ar ett mal, kan
inkomstfordelningen ocksa ha betydelse for mdjligheterna att uppna en
hallbar utveckling.

Att fattiga och rikas tidshorisont kan skilja sig &t &4r en fraga som har
uppmérksammats. Det brukar sdrskilt hdvdas att fattiga personer har
korta tidshorisonter och att dessa ddrmed séllan dr beredda att vinta pa
en avkastning som uppstar pa ldangre sikt. Detta skulle forklara att
fattiga inte satsar pa till exempel markforbéttrande atgidrder som ger
avkastning ldngre fram i tiden. Vissa invédndningar finns dock mot detta
synsitt. Chambers' menar att detta forhallande endast giller for de
individer som lever pa sviltniva, medan fattiga i allmidnhet investerar i
framtiden. Exempelvis, pdpekar han, innebér ett stort antal barn 6kade

3 Binswanger, H.P. [1989].
* Chambers, R. [1988].
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kostnader de ndrmaste aren, men pa lang sikt en dkad inkomst. Manga
ganger investerar ocksa fattiga ménniskor i sina barns utbildning.

Samtidigt kan hoga inkomster leda till att det skapas investerings-
kapital. Foljaktligen skulle en jamnare inkomstfordelning, med en
genomgaende ldgre inkomstnivd som f6ljd, kunna innebdra att det
uppstar brist pa investeringskapital. Detta dr dock omtvistat.

Kopplingen mellan inkomstférdelning och en hallbar utveckling ar
déarfor inte klar, men enligt Brundtlandkommissionens synsitt bor en
jamn inkomstférdelning vara ett sjédlvklart element i en hallbar
utveckling.

4.1.2 Befolkningstillvaxten ar kritisk

Befolkningsfragan har en ndra koppling till hallbar utveckling. Hur
befolkningstillvixten utvecklas har betydelse for mdojligheterna for
kommande generationer att uppnd samma vilfird som dagens. Om
befolkningen okar i all odndlighet ar det ofrdnkomligt att resurserna
nagon gang kommer att ta slut. En kraftig befolkningstillvixt riskerar
dérfor att hota miljon och naturresurserna.

I faktaruta 4.1 redovisas aktuella siffror 6ver varldens befolkning.

Faktaruta 4.1 Virldens befolkning

Enligt Human Development Report (1998) frédn FN, var befolkningen i
vérlden ar 1995 5,6 miljarder och forvéntades stiga till 7,2 miljarder &r
2015. Ar 2000 passerade befolkningen 6 miljarder enligt U.S. Census
Bureau. Ar 2046 beriknas befolkningen, enligt Human Development
Report, ha fordubblats jamfort med 1995 é&rs nivd. Den storsta
befolkningstillvixten sker i wu-linderna. Diar berdknas den éarliga
befolkningsdkningen vara 1,5 procent medan motsvarande tillvaxttakt for i-
landerna berdknas bli ca 0,24 procent. Redan &r 2037 forvéntas u-ldndernas
befolkning ha fordubblats, medan i-lindernas befolkning enligt dessa
berdkningar férdubblas kring ar 2220. Givetvis finns det en stor osékerhet i
dessa prognoser. Andra prognosmakare har kommit fram till bade hogre och
lagre siffror. P4 grund av den kraftiga befolkningsékningen menar
Wuppertalinstitutet’ att en kraftig resurseffektivisering méaste komma till
stand.

Kalla: Human Development Report [1998] och U.S. Census Bureau [2000].

5 Weizsdcker, E.U. von, Lovins, A.B. & Lovins, L.H. [1995].
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Befolkningstillvixten ségs linge som nagonting som inte var kopplat
till ekonomiska faktorer. I dag finns dock en kunskap om de socio-
ekonomiska orsakssamband som péaverkar fodelsetal och livslangd och
ddrigenom den demografiska utvecklingen.

Det géingse monstret dr att ekonomisk utveckling inledningsvis leder
till att livsldngden okar, pa grund av forbéttrat naringsintag, minskade
sjukdomar m.m. Forst med en betydande fordrojning gar fodslotalen
ned. Det innebar darfor att det sker en kraftig befolkningstillvixt i
mellanperioden. En av de grundldggande orsakerna till htga fodslotal
ar den ekonomiska situationen for de sdmst stillda. Det traditionella
sattet att forsdkra sig om arbetskraft inom familjen och f6rsorjning pa
dldre dagar dr att skaffa ett stort antal barn. Vid avsaknad av pensions-
system och andra forsdkringsmojligheter kan dérfér barnen i stillet
bidra med den trygghet som behovs.

En viktig faktor for att begrdnsa befolkningstillvixten, och dédrmed
det okade trycket pa resurserna, dr darfor att forsoka minska fattig-
domen. Det 4r inte uteslutet att fattigdomen skulle kunna lindras genom
att samhillet under en tid tir pa sina resurser for att skapa ekonomisk
tillvaxt. En utveckling som i dag skulle kunna betecknas som ohallbar
kan dérfor vara hallbar pa sikt, om den skulle hejda en pagaende
befolkningsexplosion. Det visar ater pa komplexiteten i att forsoka
definiera vad som &r en hallbar utveckling.

4.1.3 Handelsmonster och internationalisering kan
paverka miljon

Handelsmonster — importen och exporten — kan paverka miljon i det
egna landet savil som i andra ldnder. Integrationen av marknader har
konsekvenser pa en midngd olika omraden, och vad nettoeffekten blir
for miljon varierar med forutséttningarna i det enskilda fallet. Det gar
darfor inte att ge nagot enkelt svar pa fragan om sambandet mellan
handel och milj6. Sjdlva handeln med varor involverar transporter, som
i sig paverkar miljon genom bland annat koldioxidutsldpp. Men det
som har betydelse ur miljésynpunkt dr snarare den totala miljépaverkan
under varans hela livscykel. Betydelsen av transportfasen ska darfor
inte 6verdrivas.® Indirekta effekter av handeln kan till exempel vara att
utvecklingslander kan fa tillgdng till ny och mindre miljobelastande
teknologi. 1 faktaruta 4.2 presenteras resultat frdn en studie som
behandlar hur ett antal milj6utsldapp paverkas av svensk handel.

® Molander, P. [1995].
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Faktaruta 4.2 Miljopaverkan av svensk handel

Statistiska Centralbyran har i studien ”Miljopéverkan av svensk handel —
resultat fran en pilotstudie” berdknat de utsldpp av koldioxid, svaveldioxid
och kvidveoxider som svensk import och export gav upphov till &r 1993/95.
Olika metoder har anvénts for att berdkna utslédppen, vilket ocksa ger olika
analyser:

1 Utsldpp berdiknade med utldindska utsldppskoefficienter*. For att fa
fram hur utslédppsintensiv tillverkningen ar av de varor som Sverige
importerar anvénds utlindska utsldppskoefficienter. De utldndska
utsldppskoefficienterna dr den “genomsnittliga” for landet och for det
specifika utslédppet (dvs. koldioxid, svaveldioxid och kvdveoxider). Alla
EU-léander samt nagra Ovriga handelspartners ingér i berdkningarna.
Resultatet dr att den svenska importen &r mer utsldppsintensiv &n
exporten. Forhéllandet mellan importen och exporten var ca 240% for
svaveldioxid. For koldioxid respektive kvdveoxider var motsvarande
siffror ca 150% respektive 110%.

2 Utsldpp berdknade med branschvisa utsldppskoefficienter. Med hjélp av
branschvisa utsldappskoefficienter kan det studeras hur utslédppen skulle
fordndras om det som importeras av Sverige i stéllet skulle tillverkas i
Sverige. Studien visar att utsldppen skulle minska for alla tre utsldpp om
Sverige skulle tillverka de varor och tjanster som i dag importeras (se
tabell). Forenklat uttryckt skulle miljon dérfor vinna pé att Sverige
skulle tillverka det som importeras fran dessa lander.

Tabell: Forindring av utslipp om de varor och tjinster som Sverige
importerade 1993 skulle ha tillverkats i Sverige, kton

Land Koldioxid Svaveldioxid Kviveoxider
Luxemburg -19 0,02 0,02
Danmark -87 -3.4 1,0
Finland -313 2,1 -0,2
Frankrike -71 -2.8 1,9
Nederldnderna -6 778 -12,3 -5.9
Storbritannien 916 -12,2 -43
Tyskland -1 870 -15,8 0,6
Osterrike 31 0,3 0,8
Resten av vérlden -7 897 -36,2 3,8
Totalt -17 919 -84,5 -2,2

I studien belyses ocksa den svenska exporten och dess utslédppsintensitet ndrmare.
* Utslappskoefticienter dr utslédpp dividerat med antingen forddlingsvérde eller
produktionsvérde.

Killa: SCB [2000].
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Ytterligare en fraga som har blivit alltmer aktualiserad under senare ar
ar den potentiella konflikten mellan viljan att fora en liberal handels
politik och mdjligheterna att fora en sjédlvstdndig miljopolitik.
Handelspolitikens koppling till miljon i allménhet och till miljo
politiken i synnerhet borjade uppmirksammas under 1980-talet.’
Arbete bedrivs i dag inom WTO, OECD, UNCTAD och UNEP dir
syftet 4r att gora handels- och miljopolitiken 6msesidigt stodjande. Vid
utformningen av atgdrder pd det ena omradet skall dérmed
konsekvenserna p& det andra omradet beaktas. Handelsatgédrder
motiverade av globala eller regionala miljohidnsyn far inte innebéra
fortdckt protektionism. Ménga u-lander har intagit en kritisk hallning
eftersom de har sett klara risker for protektionistiskt missbruk av
miljopolitiken.

Inom ramen fér WTO diskuteras fragor sasom forhéllandet mellan &
ena sidan miljokonventioner, miljoméirkning, export av inhemskt
forbjudna varor, unilateral anvidndning av miljoskatter och avgifter, och
a andra sidan, bestdmmelserna i det multilaterala handelssystemet. En
malséttning dr att avldgsna sddana handelshinder som i dag orsakar
negativa miljoeftekter.

Internationell samverkan krdvs dven for att den nationella
miljopolitiken ska leda till en forbdttrad global miljo. I en okat
internationaliserad virld finns det en risk for att stringa unilaterala
miljoregler resulterar i att produktion forldggs till nagot annat land med
lagre miljokrav. Konsekvenserna blir da att de negativa miljoeffekterna
i stillet uppstar i det landet. Om det finns en strdvan att hallbar
utveckling ocksd ska innefatta en global hinsyn bor den typen av
effekter i omvérlden av den egna miljopolitiken uppmérksammas.

4.2 Hur kan ’resten av virlden” beaktas?

I kapitlet har en rad fragor behandlats som samtliga ror omvérlden.
Fragan kvarstar om en nation kan betecknas vara héllbar utan att dess
paverkan pa andra ldnder beaktas. Likasa, kan utvecklingen i ett land
vara hallbar om inte hallbarhet rader i omvérlden? Nedan beskrivs
nagra av de metoder som har utvecklats for att avspegla hur det egna
landets resursanvédndning paverkar andra lédnder.

7SOU 1993:79.
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Ekologiska fotavtryck och rdttvist miljoutrymme

Ekologiska fotavtryck® och rittvist miljoutrymme’ 4r begrepp som ska
avspegla om regioner eller linder, genom sina ekonomiska aktiviteter,
over- eller underskrider sina egna ekologiska systems produktion av
varor och tjanster. Bade fotavtrycks- och miljoutrymmesmatt Gversétter
energianvindning och materialvolymer till arealbehov. Métten syftar
till att avgéra om ett omrade &r tillrdckligt stort (har en tillricklig
biologisk produktion) f6r att langsiktigt bdra den material- och
energiomsittning som orsakas av minniskor inom ett visst omréade.
Stadens relativt stora material- och energiomsittning ska enligt detta
tankesdtt kunna kompenseras av ett tillrdckligt stort omgivande
landsbygdsomrade. Aven linder eller kontinenter skulle teoretiskt
kunna komma &verens om att ingd ett sadant stad- och
landsbygdsforhéllande. Globalt sett kan det dock inte tolereras nagra
overskridanden av arealer.

De tva begreppen skiljer sig nagot at betrdffande berdknings-
metoderna. | bada fallen presenteras dock slutresultaten i form av en
overutnyttjandekvot, vilken antyder om, och i sddant fall hur mycket,
energi- eller materialanvéandningen bor minska. Resultatet kan ocksa bli
det motsatta, dvs. i form av "’ledig” ekosystemskapacitet.

Vid berdkning av ekologiska fotavtryck studeras bl.a. hur
konsumtionen av mat, boende, transporter, varor respektive tjénster
forhaller sig till omradets formaga att assimilera koldioxid, samt
omradets sjalvforsorjningsformaga.

Vid miljoutrymmesberdkningar definieras i stillet den méngd
resurser som kan anvidndas av ett lands befolkning utan att andra
ménniskor i vérlden, nu eller i framtiden, ska kunna néja sig med
mindre. Réttvisebegreppet tolkas som att varje land eller region har ratt
till samma miljéutrymme, riknat som genomsnitt per invanare. Vid
miljoutrymmesberdkningar har det ocksd faststdllts ett tak for
anvindningen av icke-férnybara resurser pa 50 procent av dagens niva
(att fordelas lika pa alla ménniskor). Taket har valts godtyckligt, och
skulle leda till mycket stora reduktioner i anvdndningen for
industrilinderna. I faktaruta 4.3 presenteras berdkningar av rittvist
miljdutrymme for Sverige.

¥ Begreppet “Ecological Footprint” myntades av William Rees och Mathis
Wackernagel [1994].

? »Rittvist miljoutrymme” (“environmental space”) har formulerats av Jordens
Viinner.
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Faktaruta 4.3 Réittvist miljoutrymme beriknat for Sverige

I Sverige har den nationella avdelningen av Internationella Jordens Vénner,
Miljoforbundet Jordens Vénner, givit ut rapporten ”Still om for réttvist
miljéutrymme. Mal och berékningar for ett hallbart Sverige.”

I rapporten presenteras den svenska anvéndningen av miljéutrymmet ar
1990. Berdkningarna &r i huvudsak baserade pd metoder som tagits fram
inom projektet Hallbart Europa. Miljoutrymmet definieras som “den
forbrukning av naturresurser och de ddrmed sammanhéngande utsldppen
som kan vara acceptabel, utan att dventyra den biologiska mangfalden eller
framtida generationers mojligheter att forsorja sig.” Detta kan dock inte ges
en naturvetenskaplig exakt definition. Rdrtvisan uttrycks sdsom “att varje
land eller region har ritt till samma miljéutrymme, riknat som genomsnitt
per invanare.”

Berdkningarna visar att Sverige enligt detta synsdtt overkonsumerar
fossila brénslen, uran, cement, rajarn, aluminium och klor. Det har Sverige
ocksé gemensamt med alla hégindustrialiserade ldnder. Trots att Sverige har
nog med jordbruksmark for att foda befolkningen, dr Sverige dnda, liksom
de flesta europeiska ldnder, en betydande nettoimportor av
”jordbruksarealer” fran andra delar av vdrlden. Vidare hade Sverige ar 1990
femton génger mer produktiv skogsmark per invanare &n i EU 12 (de
dévarande tolv medlemslénderna i EU), och har ocksd en manga ganger
storre nettoexport av ’skogsmark”.

Energiforbrukningen var i Sverige samma &r tre génger det rittvisa
miljéutrymmet, medan EU 12 utnyttjade det dubbla utrymmet. For en
rittvisande bild bor dock den stora svenska energiforbrukningen minskas
med den del som anvénds till exportprodukter.

Slutsatsen av rapporten &r att svenska invénare skulle behova klara sig
med betydligt mindre energi, metaller, virke, m.m. &n vad som &r fallet i
dag. For detta krdvs att resursutnyttjandet effektiviseras och att material
atervinns och ateranvénds.

Kalla: Miljoférbundet Jordens Vanner [1998].
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En foreslagen definition av hallbarhet for en éppen ekonomi

Ytterligare en idé som har presenterats innebar att hallbarhetsbegreppet
i en 6ppen ekonomi bor definieras sa att hdnsyn dven tas till det egna
landets paverkan pa andra ldanders naturkapital och miljo.

Proops och Atkinson'® har féreslagit en definition av hallbarhet som
beaktar den internationella handel som sker med naturresurser. De tar
sin utgangspunkt i den typ av ”svag hallbarhet” som diskuteras i avsnitt
5.1.2. Det innebér att utvecklingen &r hallbar om virdet av samhillets
samlade kapital halls konstant eller 6kar. Annorlunda uttryckt innebér
detta att hallbarhet kriver att vdrdet av forslitningar i en kapitalstock
(t.ex. naturkapitalet) kan uppvégas av en positiv tillvixt i en annan
kapitalstock (t.ex. realkapitalet). I en sluten ekonomi finns det ingen
anledning att sdrskilja olika resurser, da det dr endast nationens egna
resurser som forbrukas. I en 6ppen ekonomi ddremot, menar Proops
och Atkinson, borde en distinktion goras mellan de resurser som
importeras och de som exporteras. Da ett land importerar resurser som
ger en avkastning i det egna landet, d& maste landet se till att i ndgon
form spara lika mycket som den totala avkastningen av de importerade
resurserna. Tillvigagangssittet kan tolkas s att det ska vara mojligt for
importdren att kompensera exportoren for den resursférbrukning som
sker. Ett land som anvinder lite inhemska resurser, men som importerar
resurser fran ett annat land kan séledes med detta synsitt ha en ohallbar
utveckling.

En inviandning mot detta resonemang #r att om naturkapitalet
behandlas pa detta sitt, borde det rimligen dven goras fo6r andra typer
av kapitalanvidndning. Det dr samtidigt inte rimligt att tinka att det
skulle vara mojligt i takt med att globaliseringen 6kar och ldnder knyts
ndrmare till varandra.

4.3 Avslutning

Att inféra miljoskatter i ett land dér skattesystemet inte fungerar och
regler inte efterlevs pa grund av bristande kontrollfunktioner dr inte
meningsfullt. De atgdrder som har foreslagits tidigare i denna bilaga
behover darfor inte vara de som dr mest angeldgna att vidta Gverallt.
Atgirder av institutionell karaktir kan i vissa utvecklingslinder vara
nog sa viktiga for att 6ka forutsittningarna for en langsiktigt klok
hantering av miljon. Att minska fattigdomen &r en annan viktig faktor

1 Pearce, D. [1993].



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Hallbar utveckling i ett internationellt perspektiv 81

som, forutom att detta har ett sjalvindamal, ocksa kan minska negativ
miljopaverkan fran ménniskor som lever pa marginalen.

Pa fragan om det 4r mojligt och rimligt att beakta paverkan pa andra
lander da héllbarheten for en nation ska bedémas blir svaret att det &r
tveksamt. Olika skédl kan anges for detta. Den ©kade internatio-
naliseringen gor det svart rent praktiskt att bedoma miljoeffekter i
andra ldander av den egna konsumtionen och produktionen. Handeln
skulle ocksa kunna riskera att bli ett redskap i miljopolitiken, vilket
vore oldmpligt. Det finns skl som talar for att miljon bist hanteras
”vid kéllan”.

Ett battre sdtt att hantera omvirlden torde vara att genom andra
atgdrder stodja en héllbar utveckling i andra ldander. Att genom
internationellt arbete verka for en harmoniserad miljopolitik inom vissa
omraden &r ett exempel. Andra mojligheter dr genom utvecklings-
samarbete och villkorsstéillande i samband med bistand. Det kan i dag
stdllas villkor om att ekonomiska reformer ska genomftras for att
mottagaren ska fa visst bistand. Villkor skulle darfor ocksa kunna
stillas pa att t.ex. miljostorande subventioner ska tas bort.

I den fortsatta diskussionen om hur hallbar utveckling kan
preciseras och méitas kommer det nationella perspektivet ater att st i
fokus, dven om omvérlden fortfarande far betraktas som ytterst viktig.






Bilaga 7 till LU 1999/2000

83

5 Kan en hallbar utveckling
preciseras och mitas?

I Brundtlandskommissionens rapport ges ingen nidrmare vigledning for
hur hallbar utveckling kan omsittas i praktiken eller hur det kan métas.
Det har resulterat i en méngd tolkningar, och i detta kapitel diskuteras
nagra av de angreppssitt och matt som foreslagits.

5.1 Kapitalstockar som utgangspunkt for en
hallbar utveckling

Den tidiga diskussionen om en hallbar utveckling tog sin utgangspunkt
i kapitalstockarna. Tva olika synsétt kan urskiljas och det har utmynnat
i begreppen stark” respektive “svag” héllbarhet.! 1 princip bottnar
skillnaden mellan begreppen i att det finns olika syn pa i vilken man
olika typer av kapital kan ersétta varandra.

5.1.1 Stark hallbarhet stéller krav pa att
naturkapitalet bevaras

Stark hallbarhet krdver att naturkapitalet bevaras intakt for att

utvecklingen ska kunna betecknas som hallbar. Argument for ett sadant

synsitt &r att fullstdndig substitution inte dr mojlig, bristande kunskap
samt osékerhet kring preferenser.

Fullstindig substitution dr inte mojlig

Substitution mellan resurser kan endast ske i begridnsad utstrickning.
For vissa resurser finns inga substitut, t.ex. ozonlagret, luften och

! Pearce, D. [1993].
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vattnet. Detta giller ocksa ekologiska tillgdingar som t.ex. vatmarker
som bidrar till utsldppsrening och utgor kvévefillor, samt havsplankton
som reglerar klimatet. Dessa ekologiska tillgangar &r nodvéandiga for
ménniskan och vissa tillgangar 4r nédvéndiga for ménniskans lang-
siktiga Overlevnad. Det kan darfor sdgas existera ett kritiskt
naturkapital > Det #r av samma skil som Kageson’ menar att miljo-
resursuttag bor bygga pa att kritiska belastningsgrianser for olika
resurser inte 6verskrids.

Bristande kunskap om samband mellan utsldpp och miljéeffekt

Utifran bristande kunskap om framtida teknologi, framtida mgjligheter
till substitution och samband mellan miljopaverkan och miljétillstand
kan det hdvdas att det &r nodvéndigt att bevara naturkapitalet intakt.
Risken dr annars att om en del av ett ekosystem forstors kan det leda
till att hela ekosystemet bryts ned.

Osdikerhet om framtida generationers preferenser

Da framtida kostnader och intdkter eller framtida generationers
preferenser dr okdnda samtidigt som investeringsbeslut kan fa
oaterkalleliga effekter, kan detta motivera forsiktigt hallna beslut om
resursuttag. Det kan ldmna mer handlingsutrymme och flexibilitet &t
framtida generationer. En sadan forsiktighetsstrategi kan vara att
foredra ur samhéllsekonomisk synvinkel, framfor att fatta beslut pa
osdkra grunder. Om mer information kan véntas bli tillgénglig i
framtiden kan dirfor en sadan forsiktighetsstrategi vara effektiv.

5.1.2 Svag héllbarhet stiller krav pa att samhéllets
samlade kapital inte minskar

Svag hallbarhet innebér att det &r virdet av samhéllets samlade kapital
som ska kunna utgora en indikator pd om utvecklingen dr héllbar eller
inte.

f Pearce, D. & Turner, K. [1990].
> Kageson, P. [1997].
* Dasgupta, P. [1982].
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Teknikutveckling och samhdllsekonomiskt riktig prissdtining mojliggor
substitution och rening

Substitution mellan olika resurser har historiskt sett visat sig vara
mojlig 6ver tiden. Likasa har teknikutvecklingen inneburit att miljon
har kunnat skyddas fran farliga dmnen. Kageson® pekar t.ex. pa att
utsldppen av svaveldioxid har kunnat minskas drastiskt genom
avsvavlning av branslet. Vidare har utslépp av freoner (CFC) och andra
ozonnedbrytande &mnen kunnat minskas genom substitution mot andra
amnen.

Genom att skapa effektiva marknader med en samhillsekonomiskt
riktig prissittning, ddr miljokostnader internaliseras i priserna, kommer
detta att bidra till att teknikutvecklingen drivs i miljévanlig riktning.

Andliga resurser kan inte bevaras intakta

Att bevara enskilda kapitalkomponenter i stéllet for att bevara virdet av
det totala kapitalet i samhillet dr inte realistiskt ndr det giller dndliga
resurser.’ Det skulle bl.a. innebéra att inga ytterligare fossila brinslen
skulle kunna anvéndas, vilket skulle ge upphov till stora merkostnader
for samhillet. Om nuvarande generationer skulle spara de #ndliga
resurserna till de framtida generationerna p.g.a. att deras preferenser ar
okdnda, skulle det i sin tur innebidra att framtida generationer skulle
behova spara de dndliga resurserna till ndstkommande generationer,
osv. Saledes skulle de &dndliga resurserna bli virdelosa eftersom de
aldrig nagonsin skulle kunna nyttjas. Det finns i dag inte nagon
overhdngande risk for att andliga resurser tar slut i ekonomisk mening
inom &verskadlig framtid.” En utfasning av anviindningen av fossila
brinslen kan endast ske, utan stora merkostnader, i den takt som
substitut blir tillgéngliga till ett konkurrenskraftigt pris.

* Kageson, P. [1999].
® Bojo, J., Miler, K-G. & Unemo, L. [1990].
" Golding, 1. & Winters L. A. (red.) [1995].
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5.2 Bevarad vilfard som utgdngspunkt

En tolkning av begreppet hallbar utveckling som flera forskare inom
nationalekonomi foresprakar® utgir fran att héllbar utveckling kan
tolkas i termer av att vélfirden for framtida generationer inte ska
forsamras. | stillet for att helt fokusera pa kapitalstockarna som i
foregaende avsnitt dr vilfardsbegreppet grundlaggande i detta synsitt.
Vilfarden i samhillet ges av individers upplevda nytta av olika varor,
tjinster och resurser i samhéllet som kan konsumeras. Detta giller dven
varor och tjdnster som inte bjuds ut pa ndgon marknad, t.ex. ren luft
och rent vatten.

Vilfarden kan i regel inte métas via det pris som bildas pa en
marknad. Marknadspriset &r det bytesvirde kopare och siljare enas om
nér en vara byter dgare pa en marknad i jamvikt, dédr den siste kdparen
med den ldgsta betalningsviljan handlar med den siljare som har haft
den hogsta produktionskostnaden for varan. Vilfirden ddremot fangar
aven in det s.k. konsumentdverskottet och &r saledes alltid hogre &dn vad
marknadspriset indikerar. Konsumentdverskottet anges av triangeln
bendmnd a i diagram 5.1. Det virde av varan eller resursen som speglas
i marknadspriset ges av ruta b i diagrammet. Saledes maéaste andra
hjdlpmedel anvindas for att fanga in vilfarden, sdsom betalnings-
viljestudier.

Diagram 5.1 Konsumentoverskottet

A

Efterfragan Utbud

Pris o3 :

» Kvantitet

8 Se tex. Dasgupta, P. & Miler, K-G. [1999] och Aronsson, T., Johansson, P-O.
& Lofgren, K-G. [1997].
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Vilfdrden, eller den upplevda nyttan av olika varor och tjdnster
fordndras over tiden. Detta styrs av individernas preferenser for olika
varor och tjanster, dvs. att man foredrar en vara framfor en annan. Det
ska ddremot inte tolkas sa att en bevarad vilfard innebér att dagens
konsumtionsniva ska behéllas intakt. Det riskerar att lasa fast fattiga
lander i en utvecklingsfilla, ddr dagens laga konsumtionsniva blir det
radande. Det kan i vissa fall vara befogat att minska konsumtionen
under en period for att i stéllet tillata ett okat sparande, vilket kan
generera hogre konsumtionsnivéer i framtiden. Forutom nyttan av
dagens konsumtionsmojligheter maste den nytta som investeringar i
dag ger i framtiden ocksa végas in. Vilfirden kan bevaras i framtiden
om virdet av forindrade konsumtionsmgjligheter och summan av
viardet av nettofordndringarna av alla relevanta kapitalstockar
(investeringarna) inte minskar.

Hur hanteras da med detta synsitt det faktum att substitution mellan
olika resurser inte alltid 4r mgojlig? Den grundldggande tanken &r att
detta avspeglas i virderingarna av resurserna. Effektiva marknader och
en samhéllsekonomiskt riktig prisséttning minskar déarfér behovet av
sarskilda restriktioner pa att enskilda resurser inte bor minska Gver
tiden.

Eftersom det snarare dr helheten 4n enskilda delar som 4r avgorande
for framtida generationers mdjligheter, dr det déarfor rimligt att tolka
hallbar utveckling i termer av att det dr den samlade vdlfdrden som ska
bevaras for framtiden. Nyttan av konsumtionen samt fordndringar i det
samlade kapitalet avspeglar detta. En svéarighet med denna tolkning é&r
dock att det kan finnas hinder som gor att det i praktiken &r svart att fa
fram négorlunda riktiga virderingar av resurserna (s.k. skuggpriser). |
kapitel 6 gors en genomgang av olika natur- och miljoresurser och
deras anvindning. I kapitlet diskuteras om resursernas knapphet och
virde kan avspeglas i priset eller tas fram med hjidlp av s.k.
betalningsviljestudier.

53 Olika matt pa en hallbar utveckling

Det aterstér att identifiera ett lampligt métt som skulle kunna anvéndas
for att avgora om utvecklingen dr hallbar. Det later sig inte géras pa
nagot enkelt sétt. Ett antal matt har foreslagits, vilka alla inrymmer
vissa teoretiska och empiriska svagheter. I det foljande presenteras ett
antal sddana matt. Det finns anledning att pAminna om att &ven i kapitel
4 presenterades nagra matt som inkorporerade ett globalt synsitt. En
slutsats var dock att det dr svért att beakta paverkan pé andra lander nér
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hallbarheten for en nation ska bedémas och det kan ocksa vara
tveksamt att gora detta. De matt som presenteras i detta avsnitt ar i
stillet nationella matt som inte beaktar omvérlden i den bemirkelsen.

Miljojusterad nettonationalprodukt

Ett begrepp som har vunnit gillande bland ekonomer utgar fran ett utav
nationalrdkenskapernas inkomstmatt mnettonationalprodukten (NNP).
Det kan teoretiskt visas att NNP under vissa forutséttningar kan tolkas
som den maximala konstanta konsumtion som &r mojlig utan att
konsumtionen minskar i framtiden.” Det beror pa att justerad NNP
under dessa omstindigheter &r direkt proportionell mot nuvérdet av den
framtida nyttan, dvs. den samlade vilfirden som tillfaller framtida
generationer."

En rad faktorer uteldmnas frdn NNP, bland annat fordndringar i
naturkapital och virdet av uppkomna miljoskador. Genom att korrigera
det gidngse NNP-mattet for dessa och liknande faktorer kan maéttet
utgéra ett underlag fér bedomning av om ett land har en hallbar
utveckling. Hallbar utveckling skulle kunna tolkas som en utveckling
dér den justerade nettonationalprodukten inte minskar Gver tiden.

Den justerade nettonationalprodukten definieras som: "'

Justerad NNP = konsumtion + vdrdet av nettofordndringar av
realkapital + vdrdet av nettofordndringar i
naturkapitalstocken - virdet av miljoskador
+ handelsbalansnettot

Justerad NNP har liksom andra foreslagna maétt vissa svagheter.
Forutom att det finns métproblem, finns det dven invdndningar av mer
teoretisk karaktdr mot att anvéinda maéttet som ett métt pa hallbarhet.
Aven om justerad NNP kan forefalla vara det perfekta mattet for syftet
att mita hallbar utveckling, finns det ett problem. Justerad NNP kan
bara under ideala omstindigheter mata framtida vilfird och sadana

° Detta giller i franvaro av forvintade tekniska framsteg och under

forutsittning att nyttofunktionen &r linjar.

' Weitzman, M.L. [1976].

" Det har fran vissa hall ocksa foreslagits att 16nesumman skall dras av om
syftet dr att méttet ska utgora ett vélfirdsmatt som ocksa ska spegla fritidens
vérde. Dasgupta, P., Kristrém B. & Miler, K-G. [1995].



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Kan en hallbar utveckling preciseras och mdtas? 89

omstindigheter rader inte i verkligheten."” Dasgupta och Miler" har
visat hur justerad NNP inte lampar sig for att jaimforas Gver tiden, och
inte heller mellan linder om ekonomierna inte befinner sig i stationdra
tillstand. De menar ocksa att NNP inte ger tillrickligt med information
for att kunna tjana som ett matt pa uthallig konsumtion. Det betyder att
det justerade rikenskapsmattet endast kan tolkas som vélfardsindex nir
omstiandigheterna &r sadana att grona rdkenskapsmatt egentligen &r
onddiga. Aronsson och Lofgren menar att i de fall grona ridkenskaps-
matt dr angeldgna (dvs. nér olika imperfektioner féorekommer), méste
begreppet kompletteras pa olika sitt, for att en vilfardstolkning ska
kunna ske. Dels krivs att en exakt bedomning av nuvidrdet av
miljoskadorna i framtiden gors, dels en komplettering med avseende pa
framtida vilfardsforluster fran storande skatter och andra marknads-
misslyckanden.

Nagot som &nda talar for att anvédnda justerad NNP é&r att det
fokuserar pa hur relevanta kapitalstockar fordndras, och det dr dessa
som ger forutséttningarna for vilfard. Mattet har ocksa sin grund i ett
vedertaget ekonomiskt matt. Justering av NNP kan ge ett forbittrat
underlag for olika policyformuleringar, eftersom mattet samtidigt riktar
uppmiérksamheten pa hur nettonationalprodukten kan utvecklas sé att
den dven inkluderar varor och tjidnster som inte har ett synligt pris pa
marknaden.

Det kan dock tilldggas att i samband med detta matt har nyligen en
diskussion startat inom den s.k. Londongruppen.' Den gér ut pa att det
finns en risk att justeringarna av rékenskapsmattet blir 6verdrivna. Om
marknadsaktorer skulle kunna reagera pa de priser som representerar de
monetidra virderingarna, och &dndra sitt agerande utifran dessa i en mer
miljovénlig riktning, da skulle inte lika stor justering av NNP bli
nodviandig. Utifran detta foresprakas i stéllet att en s.k. “greened
economy GDP” anvénds som beslutsunderlag for policyformuleringar.
Ett sddant matt bygger pa allmidn jamviktsmodellering. Det ger
mojlighet att ta hénsyn till de effekter som uppstar da marknadsaktorer
dndrar sitt beteende, utifran att miljokostnader har internaliserats (t.ex.
genom inforande av miljoskatter). Har kriavs dock ytterligare
metodutveckling innan ett sdidant matt kan bli anvandbart.

2 Aronsson, T. & Lofgren, K-G. [1999].

" Dasgupta, P. & Miiler, K-G. [1998].

" Londongruppen bestir av representanter fran institutioner motsvarande
svenska Statistiska Centralbyran och Konjunkturinstitutet fran ett antal ldnder.
Gruppen diskuterar bl.a. metodfrdgor rorande miljorékenskaper.
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Nationalformogenheten

I en bilaga till Langtidsutredningen 1992 redovisades national-
formogenhetens utveckling under 1980-talet. Nationalf6rmdgenheten
vid en viss tidpunkt dr ett matt pa virdet av landets samlade
resurser/kapital. Den kan ocksd definieras som summan av den
framtida privata och offentliga konsumtionen (diskonterad med
framtida realrdnta) som kan genereras av de existerande stockarna av
materiellt och immateriellt kapital. Nationalférmdgenheten och
nettonationalprodukten &r egentligen tva sidor av samma mynt. De
praktiska forsok som gjorts att berdkna nationalférmdgenheten utgar
fran stockberdkningar.

Nationalformdgenheten enligt nationalrikenskaperna bestar av
producerat materiellt realkapital (t.ex. byggnader, maskiner, lager-
stockar i jordbruk, skogsbruk, gruvor och tillverkningsindustri), icke-
reproducerbara materiella tillgdngar (t.ex. jordbruks- och skogsmark,
tomtmark, skog, jairnmalm, 6vrig malm, mineralbrott) samt finansiellt
kapital (fordringar och skulder). I nationalrdkenskapernas national-
formogenhetsbegrepp saknas dock vidrdet av humankapitalet samt
viardet av samtliga icke-marknadsprisatta resurser, t.ex. miljo-
resurserna.

Idén om en justerad nationalférmdgenhet, didr dven natur- och
miljokapital och humankapital inkluderas diskuterades i ovan nimnda
bilaga till Langtidsutredningen 1992. En sidan justerad national-
formodgenhet skulle kunna definieras som:

Nationalformogenheten= vérdet av realkapital + vdrdet av
natur- och miljokapital + finansiella
nettotillgangar + vdrdet av humankapital

I Miljorikenskapsutredningen, “Rikna med miljon”,'® diskuteras de
svarigheter som &ar forknippade med en milj6justerad national-
formodgenhet. Att berdkna en justerad nationalférmoégenhet dr mycket
svart eftersom det &r ett stort antal kapitalsorter som maéste virderas.
Det kan dessutom finnas problem med att summera virdet av alla
stockar. Mitsvarigheterna begrinsar darfor den praktiska anvandningen
av mattet. Utredningen konstaterade att det ddremot kan vara
intressant, och ldttare, att studera férdndringen i formdgenheten mellan

' Konjunkturinstitutet & SCB [1992].
SOU 1991:37.
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olika tidsperioder. En justerad nationalférmogenhet maste &ven ta
hinsyn till granséverskridande utslipp som paverkar formogenheten.
Ett flodesmatt ddremot, t.ex. NNP, kan, beroende pa hur det definieras,
i stdllet fokusera utsldpp i Sverige och didrmed ge bittre information
om hur svensk ekonomi péverkar miljo- och naturresurser. Det kan
déarfor ge ett underlag for att bedoma behovet av svensk miljopolitik.
En justerad nationalférmoégenhet skulle ddremot ge bittre kunskap om
den totala effekten pa miljon av svensk och utldndsk produktion. Mot
denna bakgrund kom Miljoriakenskapsutredningen i stor utstrickning
att fokusera en justerad NNP.

"Genuint sparande”

I avsnitt 3.3.2 framgick att Viérldsbanken har introducerat och beréknat
begreppet “genuint sparande” (genuine savings). Det kan ses som ett
sdtt att mdta hur stort det sparande dr som sker for framtiden. Mattet
har foreslagits kunna anvéndas for att besvara frigan om utvecklingen
ir hallbar eller inte. Genuina sparandet kan ses som ett matt pa
fordndringstakten i formogenheten. Fran det totala sparandet i
nationalrdkenskaperna gors justering for fordndring i realkapitalet och
naturkapitalet. Aven foridndringar i humankapitalet brukar i vissa fall
raknas in.

Genuina sparandet = Sparande + fordndring i realkapital
+ fordndring i naturkapitalet
+ fordndringar i humankapitalet

Om det genuina sparandet &r positivt ses detta som att utvecklingen ar
hallbar. Ett negativt genuint sparande skulle didremot betyda att
uvecklingen inte &r hallbar.

Var utgangspunkt &r emellertid att vdlfdrden for framtida
generationer inte ska minska. Begreppet har inte en lika tydlig koppling
till detta synsdtt som en justerad NNP, som atminstone under vissa
omstiandigheter kan sidgas ha en sadan koppling.
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Measure of Economic Welfare och Index of Sustainable Economic
Welfare

Measure of Economic Welfare — MEW — idr ytterligare ett férsok att
komplettera BNP-mattet med information om andra vélfirdsskapande
faktorer. Mittet utvecklades av Nordhaus och Tobin'” och utgar ifran
NNP i nationalrikenskaperna. Justeringar av NNP go6rs for forsvars-
utgifter, vilka inte definieras som vélfirdshojande konsumtion utan
som en institutionell insatsvara. Dessutom asitts ett vérde till de
aktiviteter som inte har ett marknadspris (hushallsarbete) samt till
fritiden och effekterna av urbanisering. En komponent riknas ocksa
med som utgodr ett tillvixtkrav i ekonomin f6r att halla kapitalstocken
intakt.

NEW = NNP- omklassificering av t.ex. forsvarsutgifier
+ vérdet av fritid + vdrdet av hushallsarbete
+ effekter av urbanisering - tillvixtkrav for att halla
kapitalstocken intakt

Vilfardsmattet beaktar inte miljéaspekter. Det innehéller dock en
komponent som innebér att kapitalstocken maste hallas intakt for att
konsumtionen per person inte ska minska. Darmed stélls krav pa att
kapitalstocken ska vixa i takt med befolkningen och med hinsyn till
den tekniska utvecklingen. Ett sidant krav kan ifragaséttas.

Femton 4r efter Nordhaus och Tobin undersokte Daly och Cobb'®
utvecklingen av Nordhaus/Tobins vilfirdsmatt i relation till BNP i
USA. De fann att sambandet var starkt under 30- och 40-talet medan
vilfardsutvecklingen inte foljde BNP-utvecklingen under 50- och 60-
talen. Daly och Cobb' konstruerade ett vilfirdsmatt “Index of
Sustainable Economic Welfare” (ISEW). Det hade sin utgangspunkt i
Nordhaus/Tobins méatt, men kom &ven att omfatta miljopaverkan och
inkomstfordelning.

' Nordhaus, W. & Tobin, J. [1972].
'8 Daly, H. & Cobb, J. [1989].
' Daly, H. & Cobb, J.[1989].



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Kan en hallbar utveckling preciseras och mdtas? 93

ISEW = privat konsumtion/inkomstfordelning
+ icke- forsvarsrelaterade offentliga utgifter
- privata forsvarsutgifter + kapitalbildning
+ vérdet av hushallsarbete - kostnader for miljoskador
- forslitning av naturkapital

ISEW har beriknats dven for Sverige av Jackson och Stymne.”” ISEW
omfattar egentligen tva perspektiv, bade hur vilfiarden i dag paverkas
av t.ex. miljoutsldapp som skett historiskt sett, men ocksa hur framtida
vilfard paverkas av dagens produktion och konsumtion. Ett sadant
angreppssitt leder till problem och tolkningssvéarigheter. ISEW-
resultatet styrs ocksa till stor del av vilken vérdering som gors av den
okande halten av koldioxid i atmosfiren. Béde innevarande é&rs
koldioxidutsldpp samt forna utsldpp paverkar den arliga virderingen av
skadorna till foljd av koldioxidutslédpp. Detta leder till att vdxthus-
effektens negativa effekter, liksom det avdrag som gors for detta, blir
storre for varje ar och till slut blir ISEW-maéttet negativt. Berdknings-
sattet utgdr dessutom fran att vixthuseffekten &r proportionell mot
halten vaxthusgaser i atmosfiren, vilket inte nddvéndigtvis ar fallet. Ett
annat problem &r att dagens situation jamfors med en situation utan
negativ paverkan fran vixthusgaser. Det borde vara rimligare att
jamfora med situationen foregaende ar. Uttaget av dndliga resurser
paverkar ocksd ISEW-resultaten kraftigt. Uttaget av de &ndliga
resurserna vérderas till den kostnad som i dag rader for att ersitta
efterfragan av icke-fornybara resurser med fornybara resurser. Med
dagens teknik dr detta mycket kostsamt. Det finns inte heller nagon
koppling till att denna kostnad skulle motsvara samhillets vérdering av
forslitning av naturkapital.

Mot bakgrund av ovanstdende problem finner vi att ISEW-maéttet
inte dr lampligt att anvidnda som ett métt pa héllbar utveckling.

Fysiska indikatorer for hallbar utveckling

Fysiska indikatorer har ocksa foreslagits kunna méta om utvecklingen
ar hallbar. FN, OECD och EU, liksom enskilda ldnder, har utarbetat
forslag till sddana indikatorer. Nar fysiska indikatorer tas fram anvénds
ofta den s.k. DPSIR-modellen, utvecklad av OECD. Den innebir att

% Jackson, T. & Stymne, S. [1996].
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indikatorerna ska spegla péverkansaktiviteter (Driving forces),
paverkan (Pressure), tillstdnd (States), problem (Impacts) och atgirder
(Responses). Syftet dr att indikatorerna ska kunna spegla hur olika
verksamheter i samhéllet paverkar tillstandet och vad som gors for att
forhindra fortsatt negativ paverkan (som inte ar forenlig med héllbar
utveckling).

FN:s ”Commission for Sustainable Development” (CSD) har till
viss del anvidnt DPSIR-modellen nir olika indikatorer for hallbar
utveckling har identifierats.”’ Sadana indikatorer utgdr t.ex. matt pa
fattigdom, hélsa, kunskap, ekonomisk utveckling, nettoinvesteringar,
finansiella tillgdngar, utslapp till vatten och luft.

Indikatorerna ger ingen végledning for att bedoma om utvecklingen
ar hallbar. Indikatorerna ger endast information om i vilken riktning
utvecklingen &r pa vég. Indikatoransatsen innebdr implicit att samtliga
indikatorer maste utvecklas i rétt riktning. En forsémrad utveckling
avseende en indikator kan inte végas upp av en forbattring i en annan
indikator.

For att indikatorerna ska kunna avspegla om utvecklingen ar hallbar
eller inte behover det utformas kriterier for hallbarhet (t.ex. olika
maélformuleringar) for respektive indikator.

Ansatsen med fysiska indikatorer utgéar fran synen att vissa resurser
ar sarskilt viktiga for en hallbar utveckling, och méste hallas intakta
matt i volym. Svarigheten med detta angreppssitt ligger i att peka ut
vilka dessa resurser dr. En specifik resurs som &r viktig for dagens
generationer behover inte vara det for framtida generationer. Mot
bakgrund av detta foresprakas i denna bilaga till Langtidsutredningen
ett aggregerat matt pa hallbar utveckling som utgér ifran virdet av
resurser snarare dn volymer. Indikatorer kan emellertid vara virdefulla
for att folja utvecklingen av viss specifik miljopaverkan.

I Sverige har Miljovardsberedningen® presenterat forslag pa ett
antal “grona nyckeltal”. Tanken ar att de ska kunna fungera som
indikatorer fér en hallbar utveckling. Sedan 1999 redovisar ocksa
regeringen ett mindre antal grona nyckeltal i de ekonomiska
propositionerna. De ska framst utgéra ett komplement till de
ekonomiska nyckeltal som redovisas dér, snarare dn att ge en bild av
om utvecklingen dr héllbar eller inte.

2L OECD [1998].
22 30U 1998:170 och SOU 1999:127.
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5.4 Avslutning

Olika mgjliga tolkningar av hallbar utveckling har berérts i kapitlet.
Genom att utga fran vilfirdsbegreppet kan alla de komponenter som
individer vérdesitter inkorporeras. En rimlig tolkning av hallbar
utveckling forefaller darfor vara att vilfarden for framtida generationer
inte ska forsamras. Villkoret for detta dr att nyttan av konsumtionen
och de sammanlagda fordndringarna i samtliga kapitalstockar inte
minskar Gver tiden.

Det har framgétt att inget av de begrepp som presenterats i kapitlet
4r perfekt for att mita hallbar utveckling.” Det matt som ligger nirmast
var tolkning av héllbar utveckling och som kan ge den mest full-
stindiga bilden forefaller vara justerad NNP. Mattet fangar upp
forandringar i de kapitalstockar som #r intressanta att studera. Mattet
innehaller vérdet av konsumtionen plus nettovirdet av investeringarna i
kapitalstockarna: fysiskt kapital, humankapital, naturresurskapital och
miljoforstoring.

Slutsatsen blir att en ldmplig kandidat for att omsétta hallbar
utveckling i praktiken &r att studera att den justerade nettonational-
produkten inte minskar over tiden. 1 denna bilagas andra del kommer
det goras en analys av Sverige utifrdn detta matt. Den utgangspunkt
som valts krdver att milj6- och naturresursernas priser kan avspegla
resursernas knapphet och/eller att deras virde kan tas fram med hjlp
av s.k. betalningsviljestudier. Mgjligheterna till detta behandlas i
kapitel 6. Berdkningar av en justerad NNP for Sverige presenteras i det
dérpa foljande kapitlet.

3 Se sven Hanley, N. et. al. [1999] for en jamforelse av olika matts svagheter och
fordelar, samt en applikation pa Skottland.
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