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6 Natur- och miljoresurser 1 Sverige

I foregaende kapitel faststdlldes att definitionen av en hallbar
utveckling bor utgd fran att vélfirden inte ska minska for framtida
generationer. For att vélfarden ska bevaras maste nyttan av fordndrade
konsumtionsmgjligheter och summan av vérdet av nettoforandringarna
av alla relevanta kapitalstockar vara konstant eller 6ka. Det sistndmnda
forutsitter att natur- och milj6éresurser kan vérderas och att resursernas
knapphet och vérde kan avspeglas i priset. I detta kapitel belyses
forutséttningarna for detta.

Naturresurser omfattar icke-fornybara och fornybara resurser som
kan utvinnas ur naturen, t.ex. mineralier, metaller, virke och fisk. Luft,
vatten, skog och mark ingéar ocksa i begreppet, men bendmns ibland
miljoresurser. Denna terminologi anviands ocksa hér. | anslutning till
diskussionen om icke-férnybara resurser berdrs inte de miljoproblem
som uppstar vid anvidndningen av dessa resurser, t.ex. utsldpp fran
forbranning av fossila bridnslen. Sadana aspekter berérs i stillet i
diskussionen om miljoresurser.

Nedanstaende analys gors utifran ett nationellt perspektiv. Hur den
svenska anvindningen av icke-fornybara och fornybara resurser
paverkar andra ldnders mojlighet att anvdnda sadana resurser berors
darfor inte.

6.1 Icke-fornybara resurser

Sveriges produktion och uttag av icke-férnybara resurser dr liten i ett
globalt perspektiv. Manga av de icke-fornybara resurser som anviands i
Sverige dr importerade. | Sverige producerades i slutet av 1990-talet 20
miljoner ton jarnmalm é&rligen, vilket utgdr ca 2 procent av virlds-
produktionen. Ar 1997 producerade Sverige 86 000 ton koppar,
(ca 0,9 procent av virldsproduktionen), 155 000 ton zink (ca 2 procent
av virldsproduktionen), 108 000 ton bly (ca 2 procent av vérlds-
produktionen), 6 775 kg guld (ndgon promille av virldsproduktionen)
samt 304 000 kg silver (ca 2 procent av vérldsproduktionen). Under
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senare delen av 1990-talet uppgick uttaget av grus, sand och krossberg i
Sverige till ca 60 miljoner ton per ar.'

6.1.1 Priset pa icke-fornybara resurser kan avspegla
knapphet

Icke-fornybara resurser prissitts i manga fall pa vérldsmarknaden. De
icke-fornybara resurserna kan betraktas som globala tillgangar och
bristen pa dessa dr déarfoér inte intressant att analysera ur ett strikt
nationellt perspektiv. De flesta ekonomer menar att resursknappheten
leder till 6kade priser som i sin tur leder till ett minskat resurs-
utnyttjande och till att ny teknik och substitut utvecklas. I kapitel 1
konstaterades att de ekonomiska indikatorerna inte vittnar om
resursbrist. Indikatorerna har emellertid kritiserats utifrdn att de som
anvéinder eller fordelar resurserna inte skulle vara informerade om
resursknappheten. Ekonomiska indikatorer skulle dérfor enbart spegla
tillganglig information om knapphet vid ett specifikt tillfille.

Aven fysiska indikatorer utgar emellertid fran ofullstindig
information, varfor den kritik som riktats mot ekonomiska indikatorer
dven borde gilla fysiska indikatorer. Ekonomiska indikatorer, déribland
priset pa icke-férnybara resurser, torde spegla knapphet minst lika bra
som nagon annan typ av indikator. Déremot avspeglas inte alltid i
priset de miljokostnader som uppstar vid utvinning och/eller vid
anvindning av icke-férnybara resurser. Det sistndmnda diskuteras
vidare i avsnitt 6.2.2. Miljokostnader som uppstar vid utvinningen
diskuteras i avsnitt 6.1.3.

6.1.2 Fosfor och grus — sérskilt knappa resurser?

Kretsloppsdelegationen® har pekat ut fosfor och grus som sérskilt
knappa och att det av den anledningen skulle kunna finnas skil att
begrinsa anviandningen av dessa.

Fosfor ar nddvandigt for att upprétthalla livet pa jorden. 90 procent
av den fosfor som bryts anvinds for tillverkning av handelsgodsel.
Merparten av fosfor kommer fran brytning av fosfat. Det finns i dag
2 200 miljoner ton ekonomiskt brytbara reserver i vérlden och uttaget
per ar dr ca 21 miljoner ton. Med dagens utvinningstakt skulle dagens

' Se appendix 1.
fNoorgard, R. [1990].
* Kretsloppsdelegationen [1997].
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ekonomiskt 16nsamma brytningsreserver ta slut om nigra hundra ar.*
De tekniskt mojligt brytbara reserverna uppgar till 10 000-tals miljoner
ton.”

Fosforreserver finns over hela vérlden. De svenska tillgaingarna
uppskattas till 26 miljoner ton. Fosfor finns i malmfyndigheter samt i
kalkfyndigheterna. Fosfor &r tekniskt mojligt att tervinna ur t.ex. slam,
men dven ur gruvavfall. Kostnaden for detta kan dock vara hogre &én
gillande marknadspris pa fosfor, varfér sadan atervinning inte sker i
nagon storre utstrickning. Nar knappheten Okar stiger priset pa fosfor
och efterfragan pa nyutvunnen fosfor minskar medan atervinningen
okar. Det forefaller déarfor inte finnas nagon anledning till att begriansa
anviandningen av resursen fosfor av knapphetsskdl. Fosfor bidrar
emellertid till bl.a. 6vergddning vid anvédndning. Det ar darfor rimligt
att tdnka sig att det i stdllet blir miljofarligheten vid anvéndningen av
fosfor som blir avgorande for huruvida anvdndningen ska begréinsas
eller inte.

Den andra icke-fornybara resursen som Kretsloppsdelegationen
pekar ut som sirskilt knapp &r naturgrus. Lokalt kan naturgrus ta slut i
dag till foljd av de begridnsningar som sétts av hiansyn till miljon. Med
nuvarande utvinningstakt kommer naturgruset i 140 svenska kommuner
att ta slut inom 10 till 30 ar. Naturgrus kan i de flesta fall erséttas med
krossat berg.® I syfte att stimulera 6kad anviindning av krossat berg i
stdllet for naturgrus inférdes ar 1996 en naturgrusskatt. 1997 var det
forsta aret nagonsin da produktionen av bergkross Oversteg
produktionen av naturgrus. Marknaden for grus, eller s.k. ballast, bestar
av fyra stora aktorer samt ett antal lokala aktdrer. Att investera i
bergkross, alternativet till naturgrus, kriaver stora finansiella tillgangar,
vilket medfor att bergtikterna drivs av de stora aktorerna.” Den
bristfilliga konkurrensen pa marknaden medfor troligen hogre priser én
vad som annars skulle ha varit fallet.

6.1.3 Miljoeftekter vid utvinning av icke-férnybara
resurser
I resurspriset avspeglas globalt sett inte alltid miljokostnader som

uppstar vid utvinning av icke-fornybara resurser. Huruvida miljo-
kostnaden avspeglas i priset skiljer sig emellertid at beroende pa i

* Naturvérdsverket [1998].

> Kretsloppsdelegationen [1997].
® Naturvardsverket [1998].

7 Konkurrensverket [2000].
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vilket land resursen utvinns och vilken resurs det &r frigan om. Nir det
giller investeringar som kréavs for efterbehandling vid brytning av t.ex.
bauxit, ur vilket aluminium utvinns, avspeglas denna kostnad i det
slutliga resurspriset.® Miljoskador vid utvinning av icke-férnybara
resurser kan t.ex. besta i férstorelse av vegetation, flora, fauna, erosion,
utsldpp av fluor, partiklar, svaveldioxid, koldioxid, perfluorkarboner
samt ldckage fran avfall som uppstar vid brytning. Efter anrikning
kvarstar ca 10 procent av metallerna i avfallet. Dessa metaller tenderar
att lacka ut i miljon, vilket kan paverka véxter, djur och ménniskor
negativt.”

I Sverige finns emellertid en relativt omfattande lagstiftning och
tillstandsprovning for uttag av naturresurser. Gruvdrift och hantering
av gruvavfall krdver i stor utstrdckning prévning enligt miljobalken och
minerallagen. Efter det att driften av ett avfallsupplag har avslutats
krdvs nagon form av efterbehandling, vilket regleras i tillstinds-
provningen. Enligt miljobalken ar det mojligt att foreskriva ekonomisk
sikerhet som villkor for en verksamhet, vilket kan bli aktuellt nir det
giller att sdkerstélla att efterbehandlingsétgérder blir utférda. De extra
kostnader som denna provning och lagstiftning medfor for foretagen
torde ddrmed avspeglas i resurspriset.

6.1.4 Atervinning, substitution och effektivisering
forhindrar resursbrist

Atervinning har skett sedan urminnes tider

Atervinning av fossila brinslen for energiindamal ir inte mojlig.
Diaremot forekommer sedan lang tid tillbaka insamling och forséljning
av skrot. Skrothandeln samlar arligen in ca 1 450 000 ton skrot, varav
90 procent &r jarnskrot och 10 procent dr metallskrot (icke-jarnhaltigt).
Arligen produceras 140 000 ton kopparvaror i Sverige och 50 procent
av det koppar som anvinds for denna produktion utvinns fran skrot.
Aven aluminium &tervinns i stor utstrickning. Bly har utvunnits ur
blybatterier sedan 1940-talet."

Graden av étervinning bestdms av hur marknadspriset pa jungfrulig
ravara forhaller sig till kostnaden for insamling och sortering av skrot.
Den jérn- och metallskrot som i dag inte atervinns dr inte 16nsam for
skrothandlarna att hantera. Om knappheten pa vissa resurser 6kar och

¥ Ryberg, A. & Erikssson, E. [1999].
’ Naturvardsverket [1998] och Ryberg, A. & Erikssson, E. [1999].
'2SOU 1997:8.
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priset pa dessa resurser stiger, kommer atervinning att bli ekonomiskt
I6nsam och torde dédrmed komma till stdnd automatiskt, precis som
skrothandeln har véxt fram.

Om det finns institutionella hinder, sdsom icke-optimal prissittning
av sophantering och deponering, for att bedriva atervinnings-
verksamhet s& kan detta vara ett skil for staten att ingripa och ritta till
dessa. Daremot torde det inte finnas nagra samhéllsekonomiska skil for
staten att styra hur avfallet ska hanteras, bortsett fran det avfall som &r
giftigt. Det riskerar annars att leda till 16sningar som medfor onddigt
hoga samhillsekonomiska kostnader. Det &r inte alltid sjalvklart att
ateranviandning/atervinning &r det bésta for miljon och inte heller for
samhillsekonomin. "'

Substitution sker kontinuerligt

Over tiden har det visat sig att substitutionsméjligheterna mellan olika
typer av resurser har 6kat. Det har dels handlat om substitution mellan
olika typer av resurser som arbetskraft, realkapital och naturresurser,
dels om substitution mellan olika typer av naturresurser.

Diagram 6.1 Energitillforsel i Sverige 1970-1997
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Kailla: Energimyndigheten [1999].

"' Se vidare NUTEK [1999].
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Manga giftiga &mnen och tungmetaller har kunnat bytas ut mot mindre
farliga dmnen. Anvindningen av bly, kvicksilver och kadmium har
minskat kraftigt under senare ar. Ozonuttunnande substanser har
kunnat bytas mot andra substanser. Inom det svenska energisystemet
har en betydande substitution skett Gver tiden mellan olika typer av
brénslen (se diagram 6.1).

Om brist pa enskilda resurser skulle uppsta, avspeglas detta i priset
och didrmed skulle substitut som i dag inte 4r ekonomiskt intressanta bli
det.

Effektiviseringen som skett dts upp av okad efterfragan

I Sverige har en kraftig energieffektivisering kunnat ske Over tiden
totalt sett i ekonomin (se diagram 6.2). Energianvidndningen per
forddlingsvdrde minskade for industrin med ca 1,8 procent per ar
mellan 1970  och 1995. Inom bostadssektorn  berdknas
energieffektiviseringen uppga till 0,3-0,4 procent per ar mellan 1995
och 2010. Den specifika brénsleforbrukningen i personbilar minskade
med 0,8 procent per & mellan 1985 och 1995.

Diagram 6.2 Energianviindning i forhillande till BNP

Energianvéndning, TWh/BNP
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Anm: Kéarnkraft redovisas exklusive energiomvandlingsforluster i kdrnkraftverken.
Kallor: Energimyndigheten [1999], SCB [1998a] och SCB [1998D].
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Energieffektivisering &r en naturlig f6ljd av successivt ckade priser pa
resurser och en naturlig del i ett foretags kostnadsbesparande.
Effektiviseringen over tiden har dock tenderat att dtas upp av den
okande efterfragan pa energi. Den totala energianvindningen har darfor
inte minskat. Det framgér vid en jimforelse mellan diagram 6.1 och
6.2. Efterfrageckningen &r ett resultat av den Okade ekonomiska
aktiviteten samt ldgre kostnader for energiforbrukning per
producerad/konsumerad enhet. Efterfrageckningen har dock ddmpats
av en minskad specifik energiférbrukning (energiférbrukning per
producerad enhet) samt en strukturomvandling i samhéllet mot 6kad
tjansteproduktion. De olika motverkande faktorerna som bestimmer
den totala energiforbrukningen for industrin visas i diagram 6.3.

Diagram 6.3 Forindrad energiforbrukning inom industrin 1980-1990 respektive
1990-1995

Energiférbrukning, Twh
40

30 +

20 +

1980-1990 1990-1995

-20 +
W Foréndrad total anvandning
W Tillvaxteffekt

O Struktureffekt

@ Specifik anvandning

-30 +

-40

Killa: NUTEK [1997].

I dag diskuteras ockséa effektivisering av materialanvéndning i stort,
framst mot bakgrund av att detta uppfattas ge en minskad energi-
anvindning och didrmed minskad miljopaverkan. World Resource
Institute har gjort en studie som visar att materialproduktiviteten har
okat i USA, Japan, Tyskland och Holland under 20-ars perioden 1975-
1996." Att 5kad materialproduktivitet leder till minskad miljopaverkan

2 World Resource Institute [1997].
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kan vara giltigt i vissa fall, men inte generellt.” Ett exempel &r
forsurningsproblemen som snarare har sin 16sning i lagre svavelhalter i
brénsle, katalysatorer pa bilar och forbranningsanldggningar, forbattrad
lagerhallning inom jordbruket etc. &n i minskad anvéndning av
material. Likasd utsldapp av flyktiga organiska dmnen och partikel-
utsldapp som kan reduceras med forbattrad forbranningsteknik samt
reningsteknik snarare &n minskad anviandning av material. Koldioxid-
utslappen har ddremot en klar koppling till materialanvéindningen
eftersom reningsteknik for detta miljoproblem saknas. Substitut finns
dock till de fossila brinslena. Flera av substituten &r dock inte
ekonomiskt konkurrenskraftiga gentemot fossila brénslen i dag, varfor
dessa far ses som en framtida mojlig 16sning.

6.2 Fornybara resurser

Fornybara resurser kommer definitionsméssigt aldrig att ta slut om de
inte anvinds i for hog utstrickning i forhallande till atervéxten. De
kommer séledes att finnas tillgéngliga for framtida generationer om de
vardas vil. Tva typer av férnybara resurser kan urskiljas, dels vixter
och djur, dels miljoresurser som luft och vatten.

6.2.1 Vixter och djur

Fisket kriver reglering

Dagens fiske innebidr att 6verfiske sker, d&ven om detta dr svart att
kvantifiera. I Sverige &r t.ex. siklgja och mal arter som 4r akut hotade.
Lax, oring och storréding &r andra arter som ar sarbara, sillsynta eller
hinsynskridvande." Ostersjotorskens bestdnd har minskat med 75
procent pa tio ar fran 1984. Att fiskarter 4r hotade beror inte enbart pa
Overfiske utan &dven pa Overgédning och lagt inflode av salt i
Ostersjon."”

Inom fisket och jakten finns tydliga marknadsimperfektioner. Om
endast en person tillats fiska eller jaga i ett omrade kommer denna
person att ta hénsyn till vdrdet av fisket/jakten i dag och virdet i
framtiden. Om dédremot alla har ratt till att fiska eller jaga i detta
omrade kommer var och en att finna det 16nsamt att fiska s& mycket
som mojligt nu, eftersom risken finns att konkurrenterna annars

" Kageson, P. [1999].
' Artdatabanken [2000].
'3 Ahnér, E. & Brann, K. [1996].
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kommer att gora detta. Denna situation har resulterat i overfiske, till
foljd av oklarheter vad giller dganderittsformen.'® Priset pa fisk pa en
oreglerad marknad kommer dédrmed inte att spegla knappheten och de
negativa externa effekterna som en fiskares fangst utgér for andra
fiskare.

Detta &r en av forklaringarna till varfor det i Sverige och i manga
andra linder redan finns omfattande regleringar pa fiske- och
jaktomradet. Sverige har i dag fiskepolitiken gemensamt med resten av
EU nér det giller yrkesfisket utanfor kustlinjen. Fritidsfisket och
yrkesfisket innanfor kustlinjen regleras diremot av den nationella
fiskepolitiken. Fiskepolitiken har flera syften, men ett av dem #r att
trygga forsorjningen pa fisk. | EU:s gemensamma fiskepolitik beslutas
om hogsta tillatna fangst for varje fiskart (som &r intressant ur
fiskesynpunkt) utifrdn skattningar av bestdnden. Den hogsta tillatna
fangsten fordelas sedan mellan medlemsstaterna i form av fiske-
kvoter.'” Ddrmed infor staten en knapphet som inte varit synlig for
aktoren tidigare. Hogsta tillatna fangst dverskrids dock allt som oftast.
Det kan skilja 60 procent mellan verkliga och officiellt rapporterade
fangster.'® P4 nationella vatten regleras yrkesfisket och fritidsfisket av
nationella foreskrifter. Staten reglerar fisket i allménna vatten som
Milaren, Vianern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon samt kustlinjen. Hér
har alla fritidsfiskare ritt att fiska utan tillstind. Ovriga insjovatten
kallas enskilt vatten och hir far endast fiskeréttsdgaren fiska eller de
som fiskerittségaren ger tillstand till att fiska via fiskekort."

Ur effektivitetssynpunkt vore det bast om fiskekvoterna fordelades
pé enskilda fiskare och var overlatelsebara. Den forhdrskande principen
ar dock 7forst till kvarn”, dvs. fisket avblases nér totalkvoten uppnatts.
Detta leder till en Overkapitalisering av fiskerisektorn samt att
fangstperioden blir kort. Det sistndmnda innebér att en mindre andel av
fangsten kan siljas som matfisk och att en storre andel séljs som
foderfisk. Om ett system med fiskekvoter ska kunna fungera maste
kvoterna faststidllas med hédnsyn till virdet av fisket i dag och i
framtiden. Det maste ocksd vara mojligt att kontrollera att kvoterna
efterlevs. Fordelningen av kvoter méste ske pa ett réttvist och effektivt
sétt

En annan mgjlighet for staten att reglera fisket och ddrmed undvika
overfiske, 4r att introducera en fangstskatt eller en landvinningsavgift™.

' Miler, K-G. [1997].

'7SOU 1998:24.

'8 Ahnér, E. & Brann, K. [1996].

"7 SOU 1998:24.

2 Landvinningsavgift 4r en avgift for att landa, eller ta i land, fingsten.
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Om staten lyckas sitta rétt niva pa denna och kontrollera att skatten
betalas kan fangsten minskas till en samhillsekonomiskt effektiv niva.
En svaghet med skatten dr emellertid svarigheten att fa till stand ett
internationellt samarbete for att forhindra att fiskarna undviker skatten
genom att landa fangsten i ett annat land. Ett annat problem &r att
variationen i fiskets forutséttningar &r stor fran ar till ar vilket innebér
att landningsavgiften kan vara ett alltfor trubbigt instrument.”!

Timmer prissdtts pa en marknad

Virkesstockforandringen har varit positiv i Sverige de senaste
decennierna. Tillviixten har planat ut pa nira 100 miljoner m’ per ér
och avverkningen har legat pa ca. 70 miljoner m’ per ar de senaste
aren.”

Skog dr en fornybar resurs som i allmédnhet har privat dgande i
Sverige. Skogen ger upphov till en rénta, definierad som nuvérdet av
forvantade framtida intékter fran forsdljning av timmer minskat med
produktionskostnader for timret. Skogen har ett pris pa en marknad i
form av timmerpriset. Detta marknadspris speglar dock inte andra
viarden som skogen har, t.ex. upptag av koldioxid, rekreation,
livsbetingelse for vixter och djur. Eftersom tydliga dganderitter finns
for skogsmarken torde det inte finnas skil att oroa sig for att
virkesstocken utarmas av avverkningsskil. Daremot kan andra vérden i
skogen utarmas till foljd av att priset pa virket inte speglar dessa
virden. Detta diskuteras vidare under avsnittet om biologisk méangfald.

Bdir och svamp — gratis utan att éverutnyttjas

Uttaget av béar och svamp kartlades i slutet av 1970-talet. Da
uppskattades att 5-7 procent av den arliga tillgangen pa blabar och
lingon, ca 350-450 miljoner kg per &r, plockades av ménniskor.”
Bérens och svampens forekomst pa lang sikt &r hotad, frimst av
forsurning och i viss man markanviandningen. For t.ex. hjortron &r
risken for Overutnyttjande eller konflikt med andra bérplockares
intressen inte sd Overhidngande, eftersom birplockarens kostnad for
uttaget dr hog i forhallande till marknadspriset. Hjortronen véxer pa
otillgdngliga marker och plockningen tar lang tid.

21 Ds 1997:81.
Zf Se appendix 1.
» Konjunkturinstitutet & SCB [1998].



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Natur- och miljoresurser i Sverige 109

Bér och svamp finns att tillga pa tvé olika sitt. Dels odlas och siljs
bér och svamp pa kommersiella grunder. Det finns tydliga dganderétter
kopplade till odlingen och ett pris pa resursen skapas pa en marknad.
Dels finns det bdr och svamp som véxer vilt. Marken &gs av en
markégare, men enligt den svenska allemansritten far bar och svamp
plockas av allminheten for husbehov utan markégarens tillstand.
Allemansrétten har sin grund i att staten inte forsvarar markagarens rétt
till sddant som helt saknar ekonomiskt virde. Nér allemansrétten
inférdes ansags inte bar och svamp ha nagot ekonomiskt vérde. Detta
har dock forindrats 6ver tiden.*

Sa lange resursens virde dr mattligt och uttaget i férhallande till den
totala tillgangen é&r liten kan det vara rimligt att lata situationen bero.
Skillnader i viarde forklarar darfor att stationdra tillgangar, t.ex. svamp
och bér, inte skyddas av enskild dganderitt medan mobila tillgdngar,
t.ex. dlg, faktiskt har sddant skydd.

De problem som uppstar till f6ljd av allemansritten hanger néra
samman med turismen. Okad turism medfor inte bara ett Okat
utnyttjande utan dven att ett nytt slag av anvindare tillkommer. Dessa
ir dels frimmande f6r det lokala normsystemet, dels &dr deras besck
tillfilligt. Hultkrantz drar i en rapport slutsatsen att allemansritten
maste fortydligas for att fortsdttningsvis undvika risk for bl.a.
overutnyttjande. >’

Biologisk mangfald dr svart att prissdtta

Biologisk mangfald omfattar enligt Konventionen om Biologisk
Mangfald savil variation inom arter (genetisk) som mellan arter och av
ekosystem.” Arligen forsvinner 0,1-0,5 arter.”’ I Sveriges artdatabank
finns uppgifter om 194 kénda arter som forsvunnit och 510 arter som &r
hotade. 3 500 arter #r rodlistade.”

Virderingen av den biologiska mangfalden synliggors inte for de
aktorer som paverkar denna. Nar det géller utsldapp av forsurande
dgmnen beror detta pa negativa externa effekter, vilket diskuteras
nidrmare under avsnittet om miljoresurser.

Nir det géller skogs- och jordbruk ar dganderitterna vildefinierade i
Sverige. En markégare av skog kan emellertid enbart tillgodogora sig

* Hultkrantz, L. [1995].

% Hultkrantz, L. [1995].

2 UNEP [1994].

7 Weterings, R. A. P. M. & Opschoor, J. B. [1992].

2 Rodlistorna omfattar arter som 4r akut hotade, sérbara, séllsynta och
hinsynskravande. Artdatabanken [2000].
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intédkterna fran timmerproduktionen och inte intékterna fran skogens
ovriga produktion. Saledes kan skogsbrukarens aktiviteter vara
forknippade med externa effekter. Staten maste da ingripa med ett
styrmedel for att skogsbrukaren ska internalisera dessa externa effekter.

I Sverige har miljomalet likstdllts med produktionsmalet i
skogspolitiken, vilket innebdr att hoga krav pa miljohénsyn stills i
skogsbruket. De atgérder som vidtas i dag for att héalla méangfalden
intakt for framtiden &r reservatsbildning, déar sdrskilda regler giller
inom reservatets grinser, fridlysning av véxter och djur, samt frivillig
avsittning av skogsédgarna av produktiv mark for reservat.

Det finns inte nagon automatisk prismekanism som kommer att
styra att utrotning av olika arter inte sker. En diskussion om vérdering
av olika resurser maste emellertid dga rum for att olika atgérder ska
komma till stand i optimal omfattning. Vérderingen kan fangas upp i
s.k. betalningsviljestudier. Varderingen av olika resurser 4r betingad av
med vilken sidkerhet effekter av t.ex. utrotning av en viss art kan
faststdllas. Osédkerheter kan fangas upp genom att det s.k.
“optionsvirdet” beaktas vid vdrderingen av resurserna med hjilp av
betalningsviljestudier, vilket diskuterades i kapitel 2. Forsiktighets-
principen kan i vissa fall motiveras, men i praktiken &r det inte
uppenbart ndr principen bor anvdndas. Det géar inte att siga nagot
generellt om behov av restriktioner for bevarandet av biologisk
méangfald. Ett sétt att komma runt detta skulle kunna vara att stilla krav
pa omvind bevisborda, dvs. den som anvinder en viss brukarmetod,
vissa preparat i brukandet etc. &ldggs att bevisa att metoden eller
preparatet inte har nagon allvarlig effekt pa miljon och mangfalden.”

Anledningen till att bevara den biologiska méangfalden &r framst
ekologisk. Ekosystemen levererar olika ekologiska tjanster. Mikro-
organismernas frigérelse av nédringsémnen och nedbrytning av
fororeningar i mark och vatten dr ett exempel. Dessa &r mer eller
mindre beroende av att den biologiska mangfalden bevaras. Det finns
dven estetiska argument for att bevara den biologiska mangfalden.®
Realekonomiska konsekvenser, t.ex. for fisk och andra arter som kan
forsorja ménniskor, samt etik hor ocksa till argumenten.’

Det 4r svart att peka ut vilka vixt- och djurarter som &r viktiga for
framtida generationers vélfdrd. Det beror dels pa osdkerheter om s.k.
troskeleffekter, dvs. vilka effekter enstaka vixters/djurarters
forsvinnande kan ha for hela ekosystemet, dels pa osédkerheter kring
framtida generationers preferenser. Vissa arters forsvinnande behover

%9 EG-kommissionen [1999].
fo Naturvardsverket [2000].
! Emanuelsson, U. [1999].
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inte ge upphov till nagon forlust alls, varken for andra arter eller for
minniskan. I dessa fall ir det bara etiska argument som &r aktuella.*
Om det etiska argumentet har nagot virde for en hallbar utveckling
eller inte avspeglas i samhillets virdering av resursen i fraga.
Problemet 4r dock att denna vérdering inte kommer till stind med
automatik pa en marknad.

6.2.2 Miljéresurser

De resurser som vi kallat for miljoresurser i inledningen av detta
kapitel, karaktériseras av att de aldrig kommer att kunna substitueras
mot nagot annat. Detta giller t.ex. ozonlagret, ren luft, rent vatten och
skogens egenskaper i form av boendeplats, koldioxidsinka, etc.
Resurserna paverkas negativt av utslédpp till luft, mark och vatten. Luft
och vatten dr typiska exempel pa resurser dir det dr svart att identifiera
dganderitter. Saledes saknas marknader och ddrmed marknadspriser for
dessa resurser.

Substitution och effektivisering har dgt rum

I Sverige har miljokuznetzkurvor kunnat identifieras utifran historiska
miljdutslipp beriknade av Lindmark® for bl.a. kolmonoxid, koldioxid,
svaveldioxid, BOD7** samt utslépp till luft och vatten av tungmetaller.
Vid en viss inkomstniva viander de totala utsldppen ned fran en tidigare
stadig Okning. I diagram 6.4 visas nagra exempel pa forhéllandet
mellan utsldpp och BNP per person.

32 Emanuelsson, U. [1999].

3 Lindmark, M. [1998].

* BOD7 definieras som mingden syre som behdvs vid nedbrytning av
organiskt material i vattnet under en sjudagarsperiod. En hog BOD7-niva leder
till en 1&g syrehalt i vattnet, vilket kan skada véxter och djur.
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Diagram 6.4 Samband mellan BNP per person och utsléipp av koldioxid,
kviveoxider, flyktiga organiska imnen samt svaveldioxid 1900-1990
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Anm: Utsldpp av koldioxid inkluderar bunkring for internationell flyg- och sjofart.
BNP i 1930 érs priser.

Killor: Kindbom, K., Sjoberg, K. & Lovblad, G. [1993], Krantz, O. [1995],
Lindmark, M. [1998] och NUTEK [1991].

Det finns nagra direkta forklaringar till att sambandet mellan BNP per
person och olika miljéutslapp ser ut som de gor. Dessa dr bl.a.
miljoskyddslagens inforande 1969, minskad anvindning av fossilt
briansle i samband med oljekrisen i borjan av 1970-talet, utbyggnaden
av kirnkraften, forbattrad forbranningsteknik samt utvecklingen av
transportarbetet.

Minskningen av koldioxidutsldapp har sin frimsta forklaring i
utbyggnad av kdrnkraften, men dven till viss del kad anvindning av
biobrinslen samt en successiv effektivisering av energianvindningen.

Teknikutvecklingen har lett till att svaveldioxidutsldppen har kunnat
minska med hjdlp av avsvavlning av brénslet och kviveoxidutsldppen
har kunnat minska med hjélp av ny forbranningsteknik och med hjlp



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Natur- och miljoresurser i Sverige 113

av katalysatorer. Ozonuttunnande substanser har kunnat erséttas med
substanser som dr mindre ozonuttunnande.”

BOD- och COD-nivaer® har minskat genom rening av avlopps-
vatten. Forekomsten av giftiga metaller som ldcker ut i vattnet har
kunnat fasas ut och erséttas med andra @mnen. Utsldppen har kunnat
begridnsas genom rening av avloppsvatten samt genom att férhindra
lickage fran deponier.”’

For att ge en mer generell bild av sambandet mellan miljoutsléapp
och BNP per person har miljoutsldppen aggregerats med hjilp av s.k.
undvikandekostnader. Undvikandekostnader &r kostnader for att
undvika miljoproblem. 1 Lindmarks studie har de berdknats som
kostnader i 1994 ars prisniva for att uppnd vissa miljomal. Dessa
kostnader har applicerats pa de historiska utsldppen. Det innebér att
ingen hédnsyn har tagits till att kostnader for att vidtaga atgérder kan ha
varierat 6ver den studerade tiden. I diagram 6.5 visas sambandet mellan
dessa undvikandekostnader och utvecklingen av BNP per person.

Diagram 6.5 Samband mellan BNP per person och aggregerad undvikandekostnad
per person for de viktigaste miljoutslippen 1900—1990
Undvikandekostnad

per person (kr)
5000

4500 + s
4000 + *

3500 + ¢ *

*
3000 1 ¢+ 1960 T e 41984
*

2500 | ¢ ¢

* o %4 i
* * .
2000 | R e 1990
bl
1500 | w¥ T Ve
1000 | +1920

500 +

0 t t t t t t

0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000
BNP per person (kr)

Anm: BNP i 1993 éars priser och undvikandekostnader i 1994 ars priser. Utsldppen
omfattar koldioxid, svaveldioxid, kviveoxider, tungmetaller till luft och vatten,
godningsamnen (kvdve och fosfor), flyktiga organiska @mnen, partiklar, kolmonoxid
samt freoner.

Killa: Lindmark, M. [1998].

fs Kageson, P. [1999].
fé BOD = Biological Oxygen Demand, COD = Chemical Oxygen Demand.
37 Kageson, P. [1999].
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Luften och atmosfdren prissdtts med ekonomiska styrmedel

Kvaliteten pa luften och atmosfiren &r avgérande for allt liv pa jorden.
Hoga utslapp till luft 4r exempel pa problem relaterade till resurser som
saknar dgare. En enskild aktor har inga incitament att ta hansyn till
skadorna han astadkommer for andra genom sina utsldpp. Dirmed
uppstar negativa externa effekter.

Luftrelaterade miljoproblem ror dels hilsoeffekter, dels negativa
effekter pa naturen och klimat. I Sverige har hilsoeffekterna till f61jd
av utsldpp av kviveoxider uppskattats till ett viarde pa 1 020 miljoner
kronor ar 1997.* Omfattningen av klimatskador till f6ljd av en halt pa
550 ppm i atmosfiren (en fordubbling av den férindustriella halten)
berdknas uppga till 300 miljarder US dollar per &r, dvs. ca 1-2 procent
av virldens BNP.”

Ett effektivt sitt att komma till ritta med de negativa externa
effekterna &r att inféra ekonomiska styrmedel som skatter eller
utslappshandel. 1 Sverige finns i dag flera skatter for att hantera
problemet. Dessa &r koldioxidskatt, svavelskatt och kviveoxidavgift.
Inom ramen for det internationella klimatarbetet utarbetas ett
gemensamt styrmedel i form av handel med utsldppsritter, vilket
bygger pd den maximalt tillditna utsldppsméngden. Detta innebér att
utnyttjandet av resursen prissétts.

Markens pris speglar inte alltid dess samhdillsekonomiska viirde

Kretsloppsdelegationen menade att knapphet pa odlingsbar mark kan
bli en av de mest kritiska faktorerna pa sikt."’ De storsta hoten mot
skogsmark och mark for livsmedelsproduktion ar forsurning, for-
giftning, ozon, erosion och intensiva odlingsmetoder vilket troligen
paverkar markens produktivitet. 1 vissa fall kan en viss mark-
anvindning goéra att ytan blir helt obrukbar som odlingsyta i framtiden.

I Sverige ar inte markbristen ett uttalat problem, d&tminstone inte i ett
nationellt perspektiv. Nar det géller livsmedelsproduktionen inom EU
tenderar problemen inte vara brist utan snarare Sverskott. I Sverige
finns emellertid en omfattande reglering av markens anviandning. Det
innebér att priset pa mark fo6r vissa anvandingsomraden kan paverkas
lokalt till foljd av att en brist p4 mark har reglerats fram. Priset kan
saledes Overskatta markens samhillsekonomiska virde i vissa fall.
Priset pa marken kan dven underskatta dess samhillsekonomiska virde

fBSe appendix I.
¥ IPCC [1996].
YK retsloppsdelegationen [1997].
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eftersom markpriset inte speglar virdet av t.ex. biologisk mangfald.
Malkonflikter kan uppstad mellan skogs- och jordbruk & ena sidan och
viag- och bostadsbyggen a andra sidan. Héar maste en avvigning av
samhillsekonomiska varden av olika anvidndningsomraden goras.

Markpriset kan dven spegla effekten av vissa negativa miljoeffekter
da tex. forsurningen paverkar skogens produktivitet. Effekten av
skogsforsurningen har vérderats till 860 miljoner kronor per ar for
virkesbortfallet."' Forsurningens effekter dr emellertid ett utfall av
negativa externa effekter. I Sverige anvinds skatter for att internalisera
dessa externa effekter, t.ex. svavelskatt samt kvéveoxidavgift.
Dessutom finns en omfattande milj6lagstiftning.

De brukningsmetoder som anvinds i skogs- och jordbruk kan pa sikt
paverka markens produktivitet negativt. Jordpackning av tunga
maskiner leder t.ex. till ett skordebortfall i storleksordningen 3 procent.
Intensiv odling och dalig aterforing av borttransporterade grodor sénker
humushalten i odlingsjorden vilket sdnker produktiviteten med
uppemot en halv procent.” Brukarmetoder i skogen kan ocksé leda till
skador pa skogen, t.ex. tradslag som planteras utanfor sina egentliga
vixtomraden.”” Omfattningen av dessa problem kan minskas genom
regler for bruk av mark, information och samhillsekonomiskt effektiv
prisséttning av preparat som generellt sett dr farliga att anvianda.

Priset pa vatten kan styra efterfragan

Vattnet ar rikligt forekommande i virlden. Vatten av god kvalitet ar
dock en bristvara pa vissa platser. Forsurningen som beskrivits ovan
drabbar dven sotvattnet. Detta leder till att fisket slds ut samt ger
hédlsoeffekter pa ménniskan till foljd av forsurat grundvatten.
Forsurningen hejdas med hjidlp av kalkningsinsatser. De flesta
forsurningshotade sjoarna (ca 7 000 till antalet och motsvarar 80
procent av den forsurningshotade sjoarealen) kalkas i dag av
Naturvardsverket. 1997 ars forsurning av sotvattenekosystemet
virderades till 380 miljoner kronor (1997 ars priser).**

Vattnet drabbas ocksé av vergodning. Overgodningen har sin orsak
i utslipp av kvive och fosfor. Overgodningen orsakar fiskbortfall och
igenvixning av sjoar. Overgddningstillstandet tycks ha stabiliserats pa
manga hall. Néar det giller havsdvergédningen har denna stabiliserats
tack vare vidtagna atgidrder, men belastningen behdver minska for att

11997 ars priser. Se appendix I.
2 Se appendix I.
 Se appendix I.
* Se appendix I.
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overgodningen ska minska. 1997 é&rs overgddning av havsekosystemet
motsvarar en kostnad pa 200 miljoner kronor (1997 &rs priser).*

Exploatering av t.ex. grusasar utgér ett hot mot grundvatten-
tillgangar. Precis som ytvattnet utsdtts grundvattnet for olika
fororeningar fran t.ex. jordbruket, transporter, deponier och vigsalt.
Grundvattnets kvantitet hotas ocksd av fordndringar i grundvattnets
tryckniva, vilket kan leda till vattenbrist. Lag tryckniva kan i kustnéra
omraden medf6ra saltvattenintringning i brunnar. Lokalt kan en stor
andel brunnar ha saltvattenintringning. I exempelvis Stockholms
skdargard anses 20-30 procent av brunnarna ha det. Variationer i
grundvattnets niva dr naturliga och arstidsbundna. For stora vattenuttag
forandrar dock de naturliga variationerna. Aven undermarksbyggande
av tunnlar, bergrum, etc. kan temporirt eller langsiktigt séinka grund-
vattennivierna.*

Vattnets inneboende egenskaper prissitts i dag inte pad nagon
marknad. Overgddningen och forsurningen #r exempel pa externa
effekter och en foljd av att det saknas véldefinierade dganderitter till
allmént vatten. I Sverige anvidnds bl.a. skatter pa bekdmpningsmedel
och kvéveoxidavgifter vilka kan begridnsa riskerna for ldckage av
véaxtnéring till vatten och minska depositionen av kvéve.

Om dricksvattenresurserna blir mer knappa maste priset pa vatten
avspegla detta. En del OECD-ldnder anvdnder marginalkostnads-
prissittning genom att tilldta sdsongsvariationer i vattenpriset. OECD
menar att fasta vattenpriser tenderar att minska incitamenten for
hushallning med vatten, medan rorliga vattenpriser tenderar att oka
dessa incitament.*’

6.3 Avslutning

Varken fysiska eller ekonomiska indikatorer visar att vérldens icke-
fornybara resurser héller pa att ta slut. En viktig forklaring till detta ar
att nya reserver uppticks, ny teknik gor det I6nsamt att utvinna resurser
ur tidigare “olonsamma” reserver, men ocksd att atervinning,
substitution och effektivisering av anvindningen av icke-férnybara
resurser har kommit till stand till f6ljd av 6kade priser pa jungfrulig
ravara.

Priset pa icke-férnybara resurser ma spegla knappheten pa
resurserna i fraga, men priset speglar globalt sett inte alltid

* Se appendix I.
“ SGU [1999].
‘" OECD [1999].
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miljoeffekter som uppstar vid sjdlva utvinningen av icke-fornybara
resurser. Dessa miljoeffekter regleras emellertid vid svenska uttag i dag
i miljobalken och minerallagen. Séledes torde foretagets kostnader i
Sverige for att undvika sadana miljoeffekter speglas i resurspriset.

Fisk saknar tydliga dganderitter. P4 en oreglerad fiskmarknad kan
priset pa fisk inte avspegla vérdet av fisket bade i dag och i framtiden.
Nagon form av reglering méaste faststillas. Fiskekvoter anvénds i dag
for att reglera marknaden, vilket, om de efterlevs, gor att priset kan
spegla knappheten.

Aganderitten till timmer #r tydlig och det finns en fungerande
marknad for denna resurs. Saledes finns det inget som tyder pa att
virkesstocken skulle utarmas av avverkningsskal.

Nér det giller bar och svamp som kan plockas fritt i skogen
forefaller 6veruttag inte vara nagot stérre problem &ven om allemans-
ratten mojliggér ett Overuttag. Det beror pa att kostnaden for att
utvinna resursen &r hog i forhallande till nyttan.

Virdet av biologisk mangfald kommer inte till uttryck i nagot pris.
Didremot kan virdet fangas upp i betalningsviljestudier, vilket dock kan
innebéra en del praktiska problem.

Nér det giller miljoresurser torde inte substitution mot andra
resurser vara mojlig, dvs. det dr inte mojligt att ersitta tillgangen till
t.ex. rent vatten med négot annat. I detta kapitel har emellertid givits
exempel pa hur substitution och effektivisering av anvéndning av vissa
amnen som péaverkar miljoresursernas kvalitet negativt har kunnat ske
over tiden.

Miljoresursernas vérde reflekteras inte fullt ut i priser som bildas pa
marknaden. Déremot har skatter och andra ekonomiska styrmedel
mojlighet att internalisera deras samhillsekonomiska vérde. Givet att
sddana styrmedel finns pa plats och kan spegla denna vérdering,
kommer i princip detta att forhindra att resurserna anvénds i storre
utstrickning dn vad som &r samhillsekonomiskt onskvart.

Aven om atskilliga styrmedel finns pa plats, kommer det alltid vara
omdiskuterat hur hoga skatterna ska vara, hur strdng miljolag-
stiftningen ska vara, etc. Ytterst dr det miljovarderingarna i samhillet
som avgor detta. Samhéllets virderingar kan fangas upp med hjilp av
betalningsviljestudier eller via politikernas beslut (som kan gilla som
en implicit vérdering). Vissa problem att avldsa fordndringar i
varderingen over tiden kan dock finnas, sdrskilt om denna fordndras
snabbt. Om vérderingsfordndringarna sker i langsam takt over tiden kan
dessa fangas upp i regelbundna betalningsviljestudier, men en sadan
process &r betydligt trogrorligare én att avldsa en vérdering i ett pris pa
en marknad. Dessutom upptrdder de mérkbara effekterna av negativ
miljopaverkan i flera fall med fordrojning, vilket innebdr att en
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forandrad vérdering av en viss miljéresurs inte kommer till uttryck i en
betalningsviljestudie f6rrdn miljopaverkan redan fatt allvarliga
konsekvenser. Begrinsade mdjligheter att snabbt fanga upp
fordndringar i vérderingarna kan gora att det i vissa fall kan behdva
finnas sérskilda restriktioner for att inte utnyttjandet ska 6verskrida den
grans efter vilken situationen blir ohallbar. Behovet av sadana
restriktioner maste avgoras fran fall till fall. I detta kapitel och i kapitel
2 har det framkommit hur kvantitativa restriktioner kan anvéndas i
sjdlva styrmedelsutformningen. Det kan vara fraga om forbudsnivaer,
utformning av kvotsystem, etc.

Sammanfattningsvis finns det mot bakgrund av diskussionen i detta
kapitel inga principiella skél for att vdrderingar av resurserna inte ska
kunna komma till uttryck i praktiken. Detta kan dock krdva ett
omfattande arbete vid utformning av vérderingsstudier. Med en aktiv
miljopolitik som strévar i riktningen att internalisera miljokostnaderna
finns det darfor inga principiella skél for att en hallbar utveckling ska
innebdra krav péd att vissa naturkapitalstockar exempelvis ska hallas
intakta.
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7 Har Sverige en hallbar utveckling?

7.1 Gar det att méta om utvecklingen &r
hallbar?

Det framgick i kapitel 5 att, givet den tolkning av hallbar utveckling
som gors i denna bilaga, kan den milj6justerade nettonationalprodukten
anvindas for att bedoma om utvecklingen &r hallbar.

Det forsta steget mot att ta fram en miljojusterad nettonational-
produkt &r att utveckla miljojusterade nationalrikenskaper. Det innebér
att nationalrakenskapssystemet utvecklas sa att dven det totala natur-
resursuttaget omfattas. Bade de kostnader som uppstr genom miljo-
forstoring, men ocksa de minskande produktionsmgjligheter som
uppstar till foljd av minskat naturkapital, ska ddrmed rdknas med.
I kapitel 6 diskuterades om natur- och miljéresursernas knapphet
avspeglas i resursernas priser och om deras virde kan tas fram med
hjalp av s.k. betalningsviljestudier. Det visade sig att det inte finns
principiella skdl mot detta, men ddremot kan det finnas vissa praktiska
svarigheter. For olika miljéresurser som luft och vatten finns
forutséttningarna, givet att olika styrmedel anvénds.

Som ett resultat av den svenska miljorakenskapsutredningen ”Rékna
med miljon” initierades ett storre svenskt arbete for att utveckla
miljoridkenskaper.! Statistiska centralbyran utvecklar fysiska miljo-
rdkenskaper samt forbéttrar och kompletterar miljostatistiken.
Konjunkturinstitutet ansvarar foér forskning om och utveckling av
monetdra miljordkenskaper, det vill sdga den del som ror sjdlva
virderingen av miljoresurserna. Utgangspunkten for arbetet dr FN:s
direktiv for miljordkenskaper.

Med hjdlp av det material som har tagits fram inom ramen f6r
miljordkenskapsprojektet kan en miljojusterad NNP berdknas for
Sverige. I detta kapitel presenteras sadana berdkningar for tva ar: 1993
och 1997. I appendix I beskrivs vilket bakgrundsmaterial som har
anvénts vid berdkningarna.

1'SOU 1991:37.
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Hur virderas miljoresurserna?

I avsnitt 2.3 beskrevs nagra metoder for att virdera miljon i monetéra
termer. Vid vérderingen av olika miljoeffekter kan tva olika effekter
urskiljas.

e En komponent utgér de realekonomiska effekterna. De utgors av de
effekter som paverkar ekosystemens produktivitet och dérmed
asamkar faktiska ekonomiska konsekvenser. Berdkningar av de
realekonomiska effekterna grundar sig huvudsakligen pa det
produktionsbortfall som kan hirledas till olika miljéproblem.

e En annan komponent utgér de vdalfirdsekonomiska effekterna. Det
finns en betalningsvilja att slippa miljoproblem eftersom manniskor
upplever ett virde av en god miljo utdver de produktions-
minskningar miljéproblemen f6r med sig. De vilfirdsekonomiska
effekterna kan fingas upp genom enkitstudier.’

Ett helt annat sétt att virdera miljoeffekterna dr att berdkna atgirds-
kostnader. De utgérs av kostnader for de atgirder som dnnu inte
vidtagits, men som skulle behova vidtas for att motverka effekterna av
miljoproblemen. Ett exempel dr hur den vérdeminskning som
forsurning ger upphov till kan approximeras med kostnaden for att
kalka sjéar. En invindning mot detta berdkningssitt dr att atgirds-
kostnaden inte behdver ha nagot samband med den faktiska vérdering
ménniskor kan gora av sjidlva miljoforandringen.

For de sk. realekonomiska effekterna kan dessutom tva olika
perspektiv anldggas:

e Ett konsumtionsperspektiv, som beskriver vilka realekonomiska
effekter som paverkar arets produktionsresultat, oavsett nér i tiden
de orsakades.

o Ett produktionsperspektiv, som omfattar de realekonomiska effekter
som arets aktiviteter kan ge upphov till i ar och i framtiden.

2 Aven de sk. realekonomiska effekterna paverkar dock vilfirden. Det kan
manga ganger ocksd vara svart att dra en grins mellan vad som é&r de
realekonomiska respektive de vilfardsekonomiska effekterna.
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Skillnaderna mellan dem #r att miljoskadorna i det forsta fallet
avspeglas i berékningar det ar de faktiskt ger effekt, snarare &n det ar
sjdlva miljopaverkan sker. Miljoeffekten kan i vissa fall uppsta
atskilliga ar efter det att miljopaverkan pagatt. De tva perspektiven
skiljer sig darfor framst at nédr det géller miljoproblem som upptréader
med en tidsférdrojning. Likasé uppstér en skillnad nér miljoproblemet
ir sadant att det ackumuleras och det ar flera &rs sammanlagda
aktiviteter som gor att miljosituationen forsamras.

I de berdkningar som redovisas nedan anvénds produktions-
perspektivet. Det &r mest relevant da miljéjusterad NNP berdknas
eftersom rikenskapsmattet i Gvrigt fokuserar just arets aktiviteter.

Vilka oscikerheter finns?

Trots att berdkningarna bygger pa grundliga studier av férédndringarna i
ekosystem och av naturresurserna, gar det inte att bortse fran den
osidkerhet som denna typ av berdkningar alltid &r behéftade med.
Exempelvis finns det osdkerhet rorande omfattningen av miljo-
problemet, effekterna av miljoproblemet och den virdering eller det
pris som bor anvéndas.

Sammanfattningsvis utgor berdkningarna darfor sannolikt inte nagra
”sanna” virden for de kostnader och vilfardsforluster som miljo-
problemen for med sig. Siffrorna representerar didremot de troliga
kostnaderna for skadorna givet den kunskap som finns om miljo-
problemen. Berdkningarna omfattar de aspekter som &r mojliga att
vérdera utifran befintliga studier. Berdkningarna omfattar ocksé, och
kan endast omfatta, de miljoproblem som naturvetenskapen har kunnat
beskriva konsekvenserna av nagorlunda tydligt.

For att ge en bild av den osdkerhet som de olika uppgifterna ar
behiftade med gors en genomgang av detta i appendix II.

7.2 Miljojusteringsberdkningar for Sverige
Realekonomiska effekter i ekosystemen

Ekosystemen indelas i berdkningar i skog, jordbruksmark, sttvatten,
hav och titort. Dessa paverkas av miljoskador sasom forsurning,
overgoddning och erosion. Sadana milj6f6rindringar har beaktats i den
méan det varit mojligt och ett virde har faststdllts for dessa
forandringar. Olika tekniker har anvints for att uppskatta kostnaderna
for miljoskador i de olika ekosystemen. Exempelvis kan virde-
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minskningar till f61jd av forsurning och 6vergddning uppskattas genom
minskade marknadsvirden for drabbade fastigheter och skogsomraden,
korrosionskostnader i vattenledningsnitet samt inkomstbortfall for
fritidsfiskare.

Tabell 7.1 Arliga realekonomiska effekter i ekosystemen
Miljoner kronor, 1997 ars priser

Konsumtions- Produktions-
perspektiv perspektiv

1993 1997 1993 1997
Skogen -74 -555 -907 -861
Jordbruksmarken 2771 2793 -2 057 -2 057
Sotvatten -538 -549 -522 -527
Haven -204 -204 -204 -204
Tétorter -5553  -5327 -5497 -5270
Summa -9 140  -9428 -9187  -8919

Anm: Se appendix [ for en presentation av det underlag som legat till grund for

berdkningarna.

I tabell 7.1 redovisas de é&rliga realekonomiska effekterna i eko-
systemen. Enligt Konjunkturinstitutets berékningar uppgar de real-
ekonomiska kostnaderna enligt produktionsperspektivet for miljo-
skadorna pa de fem ekosystemen till drygt 8,9 miljarder kronor éar
1997. Siffran har sjunkit sedan 1993 da motsvarande kostnad var
knappt 9,2 miljarder kronor. Konjunkturinstitutet har i detta fall
uppskattat de omedelbara miljoeffekterna och de troliga framtida
effekterna av den miljopaverkan som det aktuella arets aktiviteter ger
upphov till.

Vid konsumtionsperspektivet som miter alla de effekter som
paverkar arets produktionsresultat dkar i stillet kostnaderna mellan ar
1993 och 1997. De olika berdkningssétten ger darfor skilda resultat.
Det kan tolkas som att en effektivare teknik lett till minskade utslapp
nu och i framtiden. Men det finns samtidigt vissa eftersldpande
miljoproblem, vilket avspeglas i okande skadekostnader nir miljo-
effekterna faktiskt intrader.

De realekonomiska effekterna &r de som kan betraktas som minst
osdkra, men det utesluter inte att det finns ett antal felkdllor. Generellt
sett 4r Dberdkningarna ur konsumtionsperspektivet sdkrare 4n
produktionsperspektivet, eftersom det forra beskriver situationen i dag,
vilken vi vet mer om &n situationen i framtiden.
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Vilfardseffekter och atgdrdskostnader

Berdkningarna ovan bortser fran vilfardseffekterna av miljo-
forandringarna. Genom enkitstudier kan de vilfiardseffekter skattas
som en god milj6 ger upphov till, men sadana skattningar bygger pa ett
mer ofullstdndigt material &n de berdkningar som é&tergivits i tabell 7.1.
Vilfardseffekter bygger pa att det s.k. konsument6verskottet skattas (se
avsnitt 5.2). Om vilfirdseffekter inrdknas stiger kostnaden for
miljoforandringarna betydligt, ungefar med en faktor tre.
I tabellen 7.2 anges vilfiardseffekter samt atgardskostnader.

Tabell 7.2 Vilfirdseffekter och atgirdskostnader

Miljoner kronor, 1997 ars priser

Vilfirdseffekter Atggirdskostnader
Skogen -2448 -1 133
Jordbruksmarken -2 -23
Sotvatten -9220 -6 205
Haven -10 053 -
Téatorter - 91
Summa -21723 -7 452

Anm: Se appendix I for en presentation av det underlag som legat till grund for
berdkningarna.

Vilfardseffekterna baseras pa enkidtundersokningar (frimst CV-
metoden) om betalningsviljan for att halla miljon intakt. Metoden har
ifragasatts. Det har hdvdats att det kan finnas en tendens till att
respondenten uppger en “for hog” betalningsvilja, sa ldnge en faktisk
betalning inte behdver erliggas. Samtidigt kan det férekomma existens-
virden och optionsvédrden som inte fangas upp i annat dn enkéitunder-
sokningar. Det motiverar att betalningsviljan kan vara hog, och att den
kan skilja sig betydligt fran de iakttagna realekonomiska effekterna av
en miljoforandring. En annan invindning mot metoden &r att det kan
vara tveksamt att generalisera resultat fran enskilda vérderingsstudier.

Uppgifter om atgdrdskostnaderna &r diaremot relativt sékra. Den
osdkerhet som finns hdnf6r sig framst till vilka kostnader som ska
belasta vilket miljoproblem. Ménga atgirder loser samtidigt flera
miljoproblem, och det &r darfor svart att géra en fordelning av
kostnaderna pa olika miljoproblem.
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Svarkvantifierade miljéhot

Effekterna av ovriga miljéhot: milj6gifter, stralning, minskad bio-
diversitet och vixthuseffekten, har inte beaktats i berdkningarna ovan.
Kostnaderna for dessa &r ocksa mycket svara att uppskatta, bland annat
beroende pa att det dr svart att sdkerstilla effekterna av sadan
paverkan. Utifran befintliga studier har Konjunkturinstitutet dnda
forsokt att uppskatta storleksordningarna pa de kostnader som kan bli
en foljd av dessa miljohot, vilket redovisas i tabell 7.3.

Tabell 7.3 Reala effekter av 6vriga miljohot

Konsumtions- Produktions-
perspektiv perspektiv
Miljogifter
flora och fauna négra tiotal miljoner néagra miljoner
mansklig hilsa néagra miljarder néagra hundra miljoner
Stralning
inkomstbortfall lag
skyddskostnader omhéndertagande av avfall
Minskad biodiversitet
inkomstbortfall inga
skyddskostnader néagra miljarder néagra miljarder
Vixthuseffekten inga sikerstillda effekter ~ flera miljarder globalt?

Anm: Se appendix [ for en presentation av det underlag som legat till grund for
berdkningarna.

Roérande miljogifter finns endast ett fatal studier av ekonomiska skador
gjorda.’ Framst har skador till foljd av kvicksilver studerats.

Inom rubriken stralning ryms den okade ultravioletta stralningen till
foljd av tunnare ozonskikt, men ocksa risken for radioaktiv stralning.
Sannolikheten for lickage av radioaktivitet fran svenska kdrnkraftverk
ar mycket liten, men effekterna om nagot sadant skulle hianda skulle
vara stora. Kostnader till foljd av stralning ar darfor mycket svart att
skatta.

Kostnaderna till fo6ljd av minskad biodiversitet har skattats som
kostnader for att bygga upp en artdatabank, forska om biodiversitet
samt olika miljostod som ska oka forutsdttningar for en bibehallen
biodiversitet. Utover det finns ocksa en betalningsvilja for att bevara

* Se Soderqvist, T. i SOU 1996:117.
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arter, vilket inte avspeglas i tabellen. Det finns ett antal studier gjorda
rérande betalningsviljan, vilka tyder pa att den totala betalningsviljan
kan 6verstiga en miljard kronor.

Kostnaderna for vixthuseffekten dr mycket svara att skatta. Globalt
sett kommer stora kostnader uppstd till f6ljd av Oversvdmningar,
stormar och utbredd torka, som ar forknippade med det varmare
klimatet. Sverige ar ett av de ldnder som kanske rent av kan gynnas
som en foljd av att det varmare klimatet Okar produktiviteten i
ekosystemen. Det &dr under forutséttning att inte Golfstrommen &ndrar
riktning.* Effekterna av vixthuseffekten ir ovissa.

Effekter av naturresursutnyttjande

I tabell 7.4 gors en sammanstillning av effekter av utnyttjande av
naturresurser.

Tabell 7.4 Effekter av utnyttjande av naturresurser
Miljoner kronor, 1997 ars priser

1993 1997
Skogen
virkesstockfordndring
(markkemisk forsémring) 6230 3670
Jordbruket ' - -
Fisket - -
Andliga resurser
jarnmalm -453 -453
ovriga metaller -340 -340
mineraler och grus -453 -453
Summa exklusive
virkesstockens fordndring 1246 1246
Summa inklusive
virkesstockens fordndring 4984 oy

! Effekter som hirror fran jordbruksmarken, t.ex. erosion, jordpackning, ingar i
tabell 7.1.

* Se #ven Sveriges Andra Nationalrapport om Klimatforindringar (Ds 1997:26)
for en beskrivning av hur Sverige kan paverkas av klimatfordndringar.
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I skogen har virkeslagret 6kat de senaste decennierna. Skogslager-
okningen (tillvixt minus avverkning) varderades till drygt 6,2 miljarder
kronor ar 1993 och nidrmare 5,7 miljarder kronor ar 1997 (se tabell
7.4).

Fiskbestandets utveckling &r svart att kvantifiera i och med att det
forekommer naturliga variationer. Inget forsok har heller gjorts att
virdera effekter av forédndringar i fiskbestandet.

For de dndliga resurserna existerar ett flertal konkurrerande metoder
rorande hur vérdet av dessa ska skattas. I tabellen har medelvirdet av
driftsoverskotten fran ravaruutvinningen anvints for att skatta den
minskning av nationalférmdgenheten som gruvdriften innebiar. Med
detta berdkningssitt kan minskningen i tillgdngen péa éndliga resurser
vérderas till cirka 1,2 miljarder kronor (bade ar 1993 och ar 1997).

7.3 Milj6justerad nettonationalprodukt

Att sammanstilla de olika ingdende posterna till ett enda matt kan ge
intryck av att det ocksd finns ett mycket exakt resultat fran
berdkningarna. Samtidigt har de osékerheter som finns i underlaget
kommenterats. Det dr déarfor snarare storleksordningarna pa de olika
posterna som ska noteras. Sammanstillningen i tabell 7.5 syftar déarfor
till att illustrera hur nettonationalprodukten kan justeras med avseende
pé miljo- och naturkapitalforandringar.

I sammanstillningen har inte heller vilfirdseffekter riknats in.
Anledningen till det &r att vilfirdseffekter i form av konsument-
overskott inte finns med i nationalrdkenskaperna i ovrigt. Om det tas
med for milj6- och naturresurser bor det dven goras i andra
sammanhang. Det dr rimligt att tdnka sig att ett sadant bredare matt pa
vilfird utvecklas péa sikt.’ Ytterligare en anledning till att vélfirds-
effekterna inte har riknats med ar att de direkta och indirekta metoder
som har anvénts for att virdera miljon inte i férsta hand har utvecklats
for en utvidgning av nettonationalprodukten. Om vélfirdseffekterna
dnda rdknas in blir fortfarande de 6vergripande slutsatserna giltiga dven
om kostnaderna (i termer av det negativa virdet) av miljo-
forandringarna avsevirt okat.

’ Vissa ytterligare justeringar kan t.ex. behdva goras med hinsyn till
lonesumman om milj6justerad NNP ska ses som ett bredare matt pa vélférd.
Det bor da goras ett avdrag for det faktum att ménniskor behover arbeta i form
av ett virde som motsvarar en ren erséttning for sjilva arbetsinsatsen.
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Sammanstdillning

I tabell 7.5 gors en sammanstillning av miljdjusterad NNP.

Tabell 7.5 Miljojusterad nettonationalprodukt (NNP)

Miljoner kronor, 1997 ars priser

1993 1997
Konsumtion 1314 601 1372220
Handelsbalansnetto 78 011 161 823
Investeringar 209 854 244 700
Forslitning -222 529 -212 600
Skogslagerdkning 6230 5670
Gruvuttag -1250 -1250
Naturkapitalforslitning’' -5780 -5 420
Miljoskador® -3 400 -3 300
NNP-summa 1375737 1561 843

Anm: Naturkapitalforslitningen och miljoskador &r uttryckta i termer av real-
ekonomiska effekter enligt produktionsperspektivet.

' Kostnader for kalkning inkluderas inte, till skillnad fran i tabell 7.1. Kalknings-
kostnaden representerar ett utldgg for att forhindra ytterligare forslitning.

2K ostnader for miljoskador omfattar endast buller och hilsa.

Den miljojustering som sker i form av naturkapitalforslitning och
miljoskador utgér 0,7 procent (1993) respektive 0,6 procent (1997) av
NNP. Kostnaderna for de sammanlagda negativa miljoeffekterna far
déarfor betecknas som sma och uppvigs vil av 6kningen av andra
poster. Vid en jamforelse mellan aren 1993 och 1997 har inte heller
miljokostnaderna stigit. Det bor samtidigt upprepas att effekterna av
vissa miljohot: uttunning av ozonskiktet, minskad biodiversitet och
vaxthuseffekten, inte har inkluderats i berdkningarna.

Det framgick i kapitel 5 att hallbar utveckling skulle kunna tolkas
som en utveckling dar justerad NNP inte minskar dver tiden. Resultaten
i tabell 7.5 pekar utifrdn denna tolkning pa att Sverige kan bedomas ha
en héllbar utveckling, med avseende pa de effekter som kunnat
inkluderas i vidrderingarna. Samtidigt &r det inte mdojligt att utifran
denna sammanstillning dra nagon slutsats om utvecklingstrenden
eftersom det endast &r tva enstaka, och av varandra niraliggande, ar
som har studerats.
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7.4 Avslutning

For att mita om utvecklingen &r hallbar eller inte har den
miljojusterade nettonationalprodukten berdknats. Det innebdr att
forandringar i naturkapital och virdet av uppkomna miljoskador
skattats och beaktats i nationalrikenskapsmattet. De berdkningar som
presenterats i kapitlet tyder pa att kostnaderna for de sammanlagda
negativa miljoeffekterna far betecknas som sma. Vid en jamforelse
mellan aren 1993 och 1997 har inte heller miljokostnaderna stigit,
vilket antyder att en effektivare och mindre miljostorande teknik har
tagits i bruk. Berékningarna indikerar att Sverige kan bedémas ha en
hallbar utveckling, eftersom justerad NNP inte avtar 6ver tiden. Vissa
stora miljohot, bland annat klimatforandringar och uttunning av
ozonskiktet har dock uteldmnats fran berdkningarna.

Analysen visar att viardering och sammanstéllning av informationen
i ett justerat NNP-matt kan ge vardefull information om betydelsen av
de miljoutslapp som produktionen ger upphov till. Justerad NNP kan
déarfor tjana som ett ramverk for att organisera monetira miljodata.
Samtidigt kan justerade NNP inte utgéra det enda underlaget for en
bedomning av om utvecklingen &r hallbar eller inte. En viktig
komponent for ett langsiktigt héallbart samhille &r bl.a. den “resurs”
som befolkningen utgér. I de berdkningar som presenterats ovan har
inte humankapitalet ridknats med pa grund av otillrackligt dataunderlag.
Ytterligare metodutveckling och datainsamling behdvs om denna
komponent ska kunna inkluderas.

Avslutningsvis kan det konstateras att det troligen &r svart att finna
en tolkning av en hallbar utveckling som #r allméngiltig och som alla
kan vara Sverens om. Att begransa synsittet till den del av utvecklingen
som ror miljo- och naturresursutnyttjandet, eller kanske till delar av
miljon, dr inte fruktbart. Inte heller att avgrinsa synsittet till den rent
ekonomiska utvecklingen, sdsom den vanligtvis mits. Darfor har den
tolkning som gjorts i denna bilaga varit bred i bemirkelsen att det ar
framtida generationers samlade vilfird som bor bevaras. Det ger i sin
tur en utgangspunkt for att diskutera vad en sadan langsiktig utveckling
bor omfatta. Justerade nationalrdkenskaper dr det mest framtridande
redskap som finns i dag for att ge information om vilken péaverkan
dagens aktiviteter kan ha i framtiden.

Ur bilagan finns det anledning att lyfta fram foljande:

e Den kapitalstock som ger oss forsorjningsmojligheter bestar av en
kombination av naturresurser, realkapital och humankapital.

Det har over tiden visat sig finnas substitutionsméjligheter mellan olika

typer av resurser och mellan olika naturresurser. Det betyder att
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utvecklingen dr hallbar s& linge vi inte forstor eller 6verexploaterar
nagot som é&r svart eller oerhort kostsamt att ersitta.

e Miljon bor prissdittas

Detta &r en viktig del av miljopolitiken i allménhet och &dven i strévan
mot en hallbar utveckling. Miljopolitiken har en viktig roll att med
hjdlp av olika styrmedel styra sa att samhillets kostnad for att utnyttja
resursen ocksa avspeglas i det pris enskilda aktorer betalar for
utnyttjandet.

o Uyttja de virderingsmetoder som finns

Miljovarderingar leder till ett forbattrat beslutsunderlag nédr en
investering ska goras. Detta okar déarfor forutséttningarna for att miljo-
utnyttjandet sker pa ett langsiktigt hallbart sitt. Skattningar av miljo-
virden har ocksad mojlighet att bli mer precisa i takt med att kunskapen
Okar om olika orsakssamband. Vissa av metoderna kan ocksa fanga upp
vilfardseftekter.

o Fokus pa vissa miljovdrden

Miljovdarden som &r sédrskilt centrala for att uppritthalla en hallbar
utveckling kan behova bevakas sérskilt. Har kan regleringar, eller en
kombination av skatter och regleringar, vara nédvéndigt for att hélla en
tillracklig kvalitet pa natur- eller miljéresursen.

e Globala problem krdver globala losningar

Vid problem av global natur &r internationell samverkan viktig for att
overhuvud taget uppna nagon miljoeffekt. Ensidiga strikta regleringar,
sarskilt for ett litet land som Sverige, innebér inte att en hallbar
utveckling underléttas.

e Strdva efter att minska osdkerhet

Om ingen osédkerhet fanns skulle det vara latt att avgora vilka resurser
som ér viktiga att bevara. Forskning om t.ex. ekologiska samband kan
minska osdkerheten om hur olika resurser ska vérderas. I takt med 6kad
kunskap finns det béttre forutsdttningar att ta in miljo- och
naturresursvirden i olika beslutsunderlag.
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Appendix I

MILJOJUSTERINGAR
— underlag till berdkningar
av Kristian Skanberg, Konjunkturinstitutet (K1)

De gjorda milj6justeringsberdkningarna syftar till att:

1) monetirt vérdera nagra av de storsta miljoproblemen Sverige har att
hantera;

2) redovisa det svenska uttaget av dndliga och férnybara naturresurser
enligt nagra olika virderingsmetoder.

Nedan foljer kommentarer till de siffror som redovisas i kapitel 7.

Realekonomiska effekter 1 ekosystemen

Skogen:

Markforsurningsdata #r himtade fran Kl:s miljordkenskaps-
rapporter’, dir ocksd metodbeskrivningen finns att ldsa. Mark-
forsurningen dr ett typexempel p& hur skillnaderna mellan ett
konsumtionsperspektiv och ett produktionsperspektiv kan se ut. Ur
konsumtionsperspektivet har just skogsforsurningen borjat ddmpa
skogens tillvixttakt, varfor kostnaderna efter att ha varit obefintliga
fram till alldeles nyss, fran och med nu kommer att 6ka de nérmaste
decennierna. Ur ett produktionsperspektiv dr det tvdartom; de stora
utsldppen (och dédrigenom de stora doserna av surt nedfall) skedde for
ett par decennier sedan, varfor kostnaderna var hogst da. De kommande
arens (forhoppningsvis) successivt ldagre utsldpp (och nedfall) far till

' Konjunkturinstitutet & SCB [1998], SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Account, Svenska miljordkenskaper, En ldgesrapport fran
Konjunkturinstitutet och Statistiska Centralbyrdn, Rapport 1998:1 och
Konjunkturinstitutet [1998], Svenska miljordkenskaper for svavel och kvive
samt Sveriges kostnader for kviveutsldpp, Rapport 1998:9.
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foljd att kommande &r far en allt ldgre skuldborda for det totala
markforsurningsforloppet. De bokfors séledes for successivt minskande
kostnader for de uppskattade negativa externa effekterna for respektive
ars samhillsekonomiska aktiviteter.

En mingd samverkande skil, och inte bara markforsurningen, anses
i och for sig ligga bakom de skogsskador som redan har upptéckts i
skogen. Forutom markforsurningen diskuteras klimatets inverkan
(torrar, mildvintrar och allt hogre arsmedeltemperaturer) samt att
tridslag har planterats utanfor sina egentliga véxtomraden (barrtrad
planteras for langt s6derut). Antagligen samverkar alla dessa orsaker
med varandra, vilket sétter ned tridens motstandskraft mot angrepp
fran skadedjur och sjukdomar. De tidigare forsoken som utforts pa
plantor, och som legat till grund for antaganden om hur snabbt och hur
mycket markforsurningen skulle paverka skogstillvéxten, har visat
skilda resultat fran de senare forsok péa skogsvéxande trdd som nyligen
rapporterats. Konjunkturinstitutets tidigare presenterade studier (vilka
anvénds i de aktuella berdkningarna) har darfor eventuellt Sverskattat
markforsurningens inverkan vad géller verkningarnas omfattning.

Markf6rsurningen verkar i hela landet, men i Norrland har huvud-
sakligen skogsbrukets egen forsurande inverkan en storre betydelse for
markforsurningen 4n nedfallet av forsurande @mnen. Den 6kade ultra-
violetta stralningen fran ett tunnare stratosfiriskt ozonskikt tros ocksa
inverka pa triadens vitalitet i och med att fotosyntesformégan hos barr
och 16v kan skadas. Ozonuttunningen ér storst vid polerna, varfor det ar
norra Sverige som riskerar att drabbas virst. Luftféroreningar som
svavel och marknira ozon kan ocksa direkt skada barr och 16v, vilket
pa samma sitt minskar trddens vitalitet. Detta sker dock huvudsakligen
i Gotaland och Sodra Svealand. Nagra berékningar av de ekonomiska
effekterna av dessa senare miljoproblem finns inte gjorda. Mgjligtvis
skulle den eventuella dverskattningen av férsurningens verkan kunna
kompenseras av dessa andra badda miljoproblem, som anses vara mindre
i omfattning (skadeverkan) &n markforsurningen.

Vilfdrdsvirderingen hidrstammar frén att tusen svenskar i en enkét’®
angivit en arlig betalningsvilja for att komma till rdtta med skogs-
forsurningen (fran vilken skogsforsurningens virkesbortfall dragits bort
for att undvika dubbelrdkning).

Atgirdskostnaden — den praktiskt enklaste &tgérden for att forhindra
att skogsforsurningen tilltar &r att kalka skogsmarken och pa sitt
kompensera for de baskatjoner som forsvunnit — kostnaden for att
neutralisera baskatjonforlusterna frén markforsurningen som skett

? Konjunkturinstitutet [1998], Svenska miljorikenskaper for svavel och kvive
samt Sveriges kostnader for kviveutsldpp, Rapport 1998:9.
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under aret uppgér till uppskattningsvis en miljard kronor.’ Att kalka
tillbaka det sammanlagda baskatjonforradet som forlorats under hela
nittonhundratalet skulle kosta i storleksordningen 100 miljarder.4

Cesium i flora och fauna: 3 procent av den svenska bér, svamp och
viltskérden kan anses ha gatt till spillo p.g.a. att den inte kan
konsumeras av hélsoskél for att bequerellhalten ar for hog. Cesium-
spridningsuppgifterna &r hiamtade fran Naturvardsverkets Monitor 13
och skordestorlek och virde frén Peter Eliasson’. Vilfirdsforlusterna ér
tiofaldigt hogre mest p.g.a. jigarnas hoga betalningsvilja. Cesium-
skadorna gar inte att dtgdrda men ldker ut under nésta arhundrade.

Jordbruksmarksekosystemet:

Arealforlust: Sverige har lagt ned uppemot 25 procent av sin
jordbruksareal det senaste halvseklet. Framf6r allt har arealen betes-
mark minskat till foljd av att kraftfoder pa senare ar importerats.
Akerarealen har ocksd gatt ned i takt med att storjordbrukets
rationalisering, mekanisering, vaxtforadling och hdga (konst)gddsel-
givor lett till att det har krévts allt mindre arealer for att foda den
svenska befolkningen och kreatursstocken. Nu verkar det dock sedan
ett antal &r ha blivit svarare att hoja skordarna ytterligare, ens med 6kad
insatsvaruanvéndning.

Att svensk jordbruksmark stills om till skogsplantering eller annan
fotosyntesanvidndning innebér ingen egentlig kostnad i och med att
omstdllningen ofta gors just av ekonomiska skil. Att exploatera
jordbruksmark f6r att bygga pa den ger dock en alternativkostnad, i och
med att man for lang tid gar miste om det gratisarbete fotosyntesen
utfér. Vinsterna av exploateringen syns i BNP-siffrorna och i national-
formodgenhetsstatistiken, men den férlorade alternativkostnaden har
aldrig tidigare synliggjorts. Det &r forst under 1998 som den national-

3 Konjunkturinstitutet & SCB [1998], SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Account, Svenska miljordkenskaper, En ldgesrapport fran
Konjunkturinstitutet och Statistiska Centralbyran, Rapport 1998:1.

* Se Dickson, W. i Naturvardsverket [1998], Forsurning och kalkning,
Rapport 4891.

> Se Eliasson, P. i Konjunkturinstitutet & SCB [1998], SWEEA, Swedish
Economic and Environmental Account, Svenska miljordkenskaper, En
lagesrapport fran Konjunkturinstitutet och Statistiska Centralbyran, Rapport
1998:1 och Naturvardsverket [1993], ”Nordens miljo — tillstdnd, utveckling och
hot”, Monitor 13.
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ekonomiska artikelfloran® har bérjat resonera i dessa banor, dven om
klassiska ekonomer och fysiokrater tangerat omradet forut. Den totala
arliga forlusten av akerskordar och virkestillvixt som kommer sig av
den totala svenska markexploateringen (1,1 miljoner hektar) uppgar till
runt 1 miljard kronor, och for varje ar under 1990-talet har forlusterna
okat med 5 miljoner kronor p.g.a. den markexploatering som skett
under respektive ar. Vi lever foljaktligen med ett arligt bortfall pa drygt
en miljard (konsumtionsperspektivet), medan éarets exploatering
orsakar ett bortfall pd4 5 miljoner kronor just i ar. Men den jord som
exploateras i ar &dr borta for alltid (d&tminstone for en lang period) och
kapitalvirdet av den under aret forlorade jorden dr 100 miljoner kronor.
Arealforlusten under aret kostar alltsdi mycket i produktions-
perspektivet (kapitalforlust) men lite i konsumtionsperspektivet
(inkomstforlust 1 ar). Alternativkostnaden #r déremot dyr i
konsumtionsperspektivet for vi lever med konsekvenserna av alla
tidigare exploateringsbeslut, medan det &r bara arets exploaterings-
beslut som paverkar alternativkostnaden i produktionsperspektivet.”

Vilfardsforlusterna av att det Oppna kulturlandskapet minskar i
omfattning #r relativt sma. Akerarealens livsmedelsproducerande
forméga virderas 2-3 ganger hogre #n det estetiska vidrdet, som det
Oppna landskapet for med sig for t.ex. rekreationen. Fér betesmarkerna
ar dock forhallandet snarast det motsatta.®

Markforsurning: Jordbruksmark som forsurats beméts delvis med
kalkning, och den é&terstdende markf6rsurningseffekten skulle kunna
kalkas bort.’

Marknira ozon: Skordebortfallet som orsakas av hoga halter av
markndra ozon haller sig pa relativt konstant niva.' Atgérder mot
luftutslépp (bade kolviten och kvidveoxider) skulle ha en verkan mot en

® Se t.ex. Green golden rule-resonemangen i Chichilniski, G. och Heal, G.
[1998], ”Economic returns from the biosphere”, i Nature, febr. 1998.

" Hela detta resonemang om att alternativkostnaden for forbigangen fotosyntes-
produktion bor tas med i miljojusteringsberdkningarna &r ur det teoretiska
perspektivet nytt (se fotnoten ovan) och har @nnu inte arbetats in i FN:s miljo-
rakenskapsmanualer.

¥ Haasund, K. P. [1995], Naturvirdskontraktsrapport, Rapport 18408, Sveriges
Lantbruksuniversitet.

’ Konjunkturinstitutet & SCB [1998], SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Accounts, Svenska miljordikenskaper, En ldgesrapport fran
Konjunkturinstitutet och Statistiska Centralbyran, Rapport 1998:1.

' Tbid och Konjunkturinstitutet [1998], Svenska miljérikenskaper for svavel
och kvive samt Sveriges kostnader for kvdveutsldpp, Rapport 1998:9.
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rad luftfororeningsproblem, bl.a. ozonskadorna.

Jordpackning:'' Tunga maskiner trycker till matjorden, vilken reser
sig igen efter ett antal ar med hjélp av mikroorganismer, tjdle, m.m.
Packning av den underliggande alven dr dock mer permanent. Skorde-
bortfallet ligger i storleksordningen 3 procent p.g.a. jordpackningen,
och pa vissa jordar dr den bestdende och forvirras med tiden, varfor
produktionsperspektivet ger ett hogre bortfall dn konsumtions-
perspektivet. En 6kad medvetenhet kan marginellt forbattra problemet,
men & andra sidan blir maskinerna storre och storre, ofta tyngre och
tyngre och de anvinds pa allt fler (perifera) akrar ju ldngre struktur-
rationaliseringen gér.

Bortodling:"” Dikad och odlad tidigare myrmark kan forlora sitt
matjordsticke genom oxidation, vilket historiskt har varit valdigt
vanligt och fortfarande &r ett problem pa vissa jordar. Hard odling i dag
ger foljaktligen ett gott resultat pa framtidens bekostnad, vilket ger ett
negativt utslag i produktionsperspektivet, medan den inte syns i
konsumtionsperspektivet.

Sinkt humushalt:” Intensiv odling, dalig aterféring av de bort-
transporterade grodorna och avsaknad av véxtfoljdsbruk med nedplojda
grongddselgrodor sénker humushalten i odlingsjorden, vilket sidnker
produktiviteten med uppemot en halv procent. Problemet har existerat i
flera decennier och o©kar marginellt med det allt intensivare
konventionella jordbruket, men & andra sidan ljusnar situationen nagot
av att alternativodlingen 4r pa frammarsch (hoga 6kningstal fran en lag
niva).

Markforgiftning:" Framfor allt &r det kadmiumbhalterna i jorden som
Okar fran tre skilda hall, fraimst fran konstgédselanvindning, men ocksa
fran luftutslapp (nedfall) och fran en Okad tillgédnglighet fran jord-
skorpan ndr markforsurningen tilltar. Aven vissa andra #mnen kan
forgifta jordar vid olyckor, for hoga utslapp (nedfall), felaktig

""" Haasund, K. P. [1986], Jordbruksmarken i  naturresursekonomiskt
perspektiv, Rapport 269, Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for
ekonomi. Priset pa en hektar odlingsmark och vérdet av arsskordar har dock
uppdaterats fran Jordbruksstatistisk &rsbok och Nationalrikenskaps- och
formogenhetsstatistiken.

12 Haasund, K. P. [1986], Jordbruksmarken i naturresursekonomiskt perspektiv,
Rapport 269, Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for ekonomi.

“ Ibid.

" Ibid.
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vaxtgiftshantering m.m. sa att skordarna blir hilsovadliga att fortéra.
Annu idr det bara sma arealer som anses forgiftade, men halterna av
kadmium okar successivt, om dn i avtagande takt, sa pa sikt kan mark-
forgiftning innebéra ett potentiellt stort problem.

Erosion:” Vinderosion i#r, speciellt i slittbygder som Skéne, ett
problem. Vattenerosionen ar i Sverige ett betydligt mindre problem.
Varje ar flyger litt och nyttig matjord bort i en omfattning som sénker
skorderesultatet med nagra promille, dels p.g.a. att jordarna dér jorden
tidigare befann sig har férsdmrats, dels p.g.a. de problem som skapas
av att jorden kan landa pa grodor pé andra stillen.

Sotvattenekosystemet:

Forsurning: Kalkningsinsatserna behandlas i Kalkningsutredningen.'
Sjoforsurningen dr langsamt tilltagande men minskande nedfall och
strategiska kalkningsinsatser haller tillstindet i de mest prioriterade
omradena stabilt. Halls kalkningsinsatserna uppe och markférsurnings-
trenden kan hejdas behdver inte sj6forsurningssituationen bli s& mycket
vérre, dven om vi far leva med den langt in pa 2000-talet ocksa under
de mest gynnsamma omsténdigheter. En tredubblad kalkningsinsats
skulle halla ndrapd hela det svenska sotvattensekosystemet intakt
forsurningsmissigt.'”

Gillande forsurning av grundvatten har virderingen gjorts utifran
kostnaderna for att med reningsutrustning undkomma problemet. Alla
berdrda brunnar har sikert inte inférskaffat utrustningen varfor en del
av kostnaden i realiteten uppkommer som hilsoproblem, oro eller
okade vattentransporter fran friska brunnar.

Kvicksilver, cesium, miljogifter. Dessa miljoproblem drabbar fisket,
och dirigenom ocksd indirekt fastighetspriser och vilfard.
Omfattningen av forgiftade vatten &r inte ens hilften av forsurningens.

15 Haasund, K. P. [1986], Jordbruksmarken i naturresursekonomiskt perspektiv,
Rapport 269, Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for ekonomi.

' 'SOU 1996:53, Kalkning av sjéar och vattendrag - betdnkande av
Kalkningsutredningen.

' Sifferuppgifterna &r himtade fran framfor allt Konjunkturinstitutet [1998],
Svenska miljordkenskaper for svavel och kvive samt Sveriges kostnader for
kvdaveutsldpp, Rapport 1998:9, men ocksa Konjunkturinstitutet & SCB [1998],
SWEEA, Swedish Economic and Environmental Accounts, Svenska miljo-
rdkenskaper, En ldgesrapport fran Konjunkturinstitutet och Statistiska
Centralbyran, Rapport 1998:1.
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Pa vissa hall sammanfaller problemen. Omradena som paverkats &r inte
de mest bebodda eller de med de hogsta fastighetspriserna, varvid
summorna det ror sig om inte dr s& betydande — nagra miljoner kronor i
realekonomiska effekter och négra tiotal miljoner kronor i vélfards-
forluster.

Overgodning: Overgddning i sGtvatten ar ett lokalt problem, vilket gor
det mer litthanterligt och kontrollerat &n forsurningen. Overgddnings-
tillstandet tycks darfor ocksé forbéttras pd manga hall. Alla siffror &r
hdmtade fran samma Kl-rapporter som ovan. I samband med miljo-
malet att halvera nirsaltsbelastningen till Ostersjon gjordes en del
studier av kostnaderna for detta, vilka ligger till grund for atgérds-
kostnadskalkylen. Med hjdlp av de atgédrderna skulle inte all, men en
stor del, av den svenska dvergddningsproblematiken dven i s6tvatten pa
sikt férsvinna.

Havsekosystemet:

Overgodning: Berikningnarna av havsovergddningens effekter baserar
sig pa samma kidllor som berdkningarna for forsurningen och
sotvattensdvergddningen.”®  Havsovergddningen har nu  nistan
stabiliserats tack vare vidtagna atgirder, men belastningarna beh&ver
halveras framover for att situationen ocksa ska forbattras. Samre
fiskefangster kan orsakas direkt av Gvergddningen men #ven andra
faktorer spelar in. Syresittningen av Ostersjodjupen med hjilp av
instrommande Nordsjévatten vid stormar och virmeepisoder som styr
hur algblomningarna sker 4r exempel pa detta.

Ovriga havsrelaterade miljoproblem: Ett tunnare ozonskikt okar
UV-stralningen, vilken kan stéra planktonproduktionen och dirigenom
fisket. Giftalger och organiska miljogifter kan ocksa stora fisk-
reproduktionen eller gora fisken oétbar.

'® Det bor noteras att den vilfirdsforlust som anvinds hir kommer fran en
annan studie (Beijerinstitutets, vilken presenteras i Konjunkturinstitutet [1998],
Svenska miljordkenskaper for svavel och kvive samt Sveriges kostnader for
kvdveutsldpp, Rapport 1998:9) dn de andra vélfiardsvarderingarna (fran Kl:s
egen enkdt) i sammanstéllningen.
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Tatortsekosystemet:

Korrosion: I och med att korrosionen ovan mark huvudsakligen beror
pa svavel minskar problemet Gver tiden i takt med att svavelutslédppen
minskar. Vilfirdseffekterna dr inte undersdkta, men i och med att det
ar byggnadsverk, inklusive kulturskatter som skadas, bor betalnings-
viljan ligga relativt hogt. Kostnaderna for att minska de svenska
svavelutsldppen med 10-20 procent dr laga. Korrosionen under mark,
som ocksa styrs av skogsbruket och kvivenedfallet, dr inte lika vil
utredd, och i marken tilltar snarare &n avtar forsurningen och
ddrigenom korrosionen."

Hiilsoeffekter av kviveoxider: Halterna av kvdveoxider dr langsamt
pa vdg ned. Vilfardseffekterna som uppstar p g a att kvéveoxider
framfor allt paverkar ménniskans luftvdgar dr stérre 4n inkomst-
bortfallet p.g.a. det personliga lidande och den oro som dr férknippad
med egen och annans sjukdom/déd.*® Den halvering av kvive-
oxidutsldppen som Naturvardsverket har berdknat kostnaderna for
skulle hjélpa till att helt eller delvis 16sa en rad miljoproblem, t.ex. det
marknira ozonet.”'

Buller: Kostnaderna for buller orsakas av trafik, mest vigtrafik.?
Trafikméngderna 6kar, men medvetenheten om problemen gor att nya
trafiklosningar for att minimera bullerstorningar efterstrévas.

Svarkvantifierade miljohot

Miljogifter: Monitor 16 utgiven av Naturvardsverket diskuterar miljo-
giftsproblematiken. Det finns ett fatal studier som diskuterar
ekonomiska effekter, varav de flesta giller kvicksilver.” I avsaknad av
fler studier anges inga belopp med siffror, bara storleksordningar
presenteras.

19 Konjunkturinstitutet & SCB [1998], SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Account, Svenska miljordkenskaper, En ldgesrapport fran
Konjunkturinstitutet och Statistiska Centralbyran, Rapport 1998:1.

2 En beskrivning av studien bakom siffrorna finns i Konjunkturinstitutet
[1998], Svenska miljordkenskaper for svavel och kvive samt Sveriges
kostnader for kvdveutsldpp, Rapport 1998:9.

! Naturvardsverket [1998], Kostnader for att minska utslipp av kviveoxider
och flyktiga organiska dmnen, Miljorakenskaper, Rapport 1998:7.

230U 1996:16 och SOU 1996:117.

3.S0U 1996:117, Expertrapporter firan Skattevixlingskommittén.



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Appendix 1 139

Stralning: Okad UV-strilning p.g.a. tunnare ozonskikt har okat
hudcancerfallen, 6gonskador férvintas 6ka och skador pa grodor, trad
och plankton tros redan existera. Skadorna antas 6ka med tanke pa att
ozonskiktet med all sdkerhet tunnas ut mer under de nérmaste
decennierna innan effekterna av freonanvindningsforbudet far genom-
slag. Magnetfiltsstralningen vet ingen hur farlig den é&r. Mobil-
telefonernas eventuella farlighet 4r det senaste diskussionsdmnet.
Eloverkdnslighet har ocksd kommit i dagen. For varje ar okar ocksa
antalet driftstimmar i svenska kérnkraftverk och volymen av radioaktivt
avfall som ska lagras i tusentals &r. Sannolikheten for en incident som
ska medfora ett lackage av radioaktivitet till den omgivande miljon &r
mycket liten, men skild fran noll, och effekterna om négot trots allt
hinder kan bli férodande. Allt detta 4r mycket svart att virdera.

Biodiversitet: Antalet arter som utrotas dkar, om dn i en minskande
takt i Sverige sedan vi blev medvetna om problemet. Utbredningen och
forekomsten (individantalet) av méanga arter minskar ocksd. Vi har
dock satt av markarealer dédr speciella miljohdnsyn tas, och dessa
arealer okar rligen. Aven privata markigare tar i méanga fall okad
miljohénsyn vid brukandet. Kostnaderna for att bygga upp en
artdatabank och forska om biodiversitet och att betala ut olika
miljostod, som ges for att trygga forutséttningarna for en bibehallen
biodiversitet uppgar till ndgra miljarder kronor per &r. Inkomstbortfallet
for en 6kad miljohénsyn i jord- och skogsbruk uppgar ocksa till nagra
miljarder kronor.”* Littast #r vil att se kostnaderna for att bevara
biologisk méngfald som en forsdkringspremie, utan vilken framtiden
blir mycket mera oviss. Ett antal studier som vérderar bevarandet av
arter i Sverige existerar. Aven om studierna inte gr att addera antas
den totala betalningsviljan vil dverstiga en miljard kronor.”

Vixthuseffekten: Om ett antal decennier kan de svenska klimat-
zonerna ha forflyttats p.g.a. den forstirkta vaxthuseffekten. Skane kan
fa ett latt medelhavsaktigt klimat. Gévle kan drva det skanska klimatet
och Luled kan f4 Mailardalsklimat. Regnméngderna tros 6ka med
10-20 procent och antalet extrema véderepisoder tros ocksa oOka.
Jordbruket liar tjdna pa att det faller mer nederbord och att
vixtsisongen forlings. Aven skogsbruket gynnas av detta, men
svarigheter kan ocksa uppstd i och med att livsférutséttningarna for
enskilda trdd och hela lokalekosystem kan foréndras snabbare dn vad

* Se Jernelov, A. & Kageson, P. [1992], Biologisk mangfald i Sverige,
Miljovardsberedningen.
2 S0U 1996:117, Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén.
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triden eller biotopernas nyckelarter kan hantera. Sverige ar dock ett av
de linder som pa det hela taget kan gynnas av ett varmare klimat vad
giller sjdlva produktiviteten i ekosystemen p.g.a. sitt i dagsléget relativt
kalla klimat. De stora kostnaderna kommer med all sékerhet att drabba
andra ldnder; de laglidnta, de som redan har varmare klimat &n vad som
ar bra for vaxtligheten och de som riskerar att drabbas hart av de mer
frekventa viderepisoderna (6versvdmning, stormar och torkperioder).
Redan nu forknippas virldshavens uppviarmning som hotar, och i vissa
fall dodar korallreven, och ett antal vidernaturkatastrofer, med det allt
varmare klimatet. For mer information hénvisas till Klimatkommitténs
betinkande.” De kostnadsuppskattningar som gar att gora relaterar till
kostnaderna att binda kol i biomassa, de skattesatser som géller utslapp
av koldioxid eller till modellberékningar.”’

Over/underutnyttjande av naturresurser

Virkesstockforindringen har varit positiv de senaste decennierna.
Tillvdxten i skogen har planat ut pa ndra 100 miljoner kubikmeter om
aret. Avverkningarna har legat runt 70 miljoner kubik, men har stigit
marginellt de senaste aren, vilket forklarar att stocken 6kade mer under
1993 dn 1997. Alla virkesvolymsmitningar som utfors uttrycks dock
som 5-ars glidande medelvirden, eftersom det kan bli missvisande att
titta pa enskilda ar. Vilket ars prisniva pa rotnettot (priset for att kopa
ett triad pa rot, fran vilket uppdrivningskostnaderna i form av plantering
och skotsel ska dras) som ska anvidndas kan ocksa diskuteras.

I virkesstocksokningen ingér inte virdet av koldioxidbindningen™.
Skogsstatistisk arsbok har statt for data och Peter Eliassons studie om
”Skogens grona guld”™* har stitt som modell for den gjorda virderingen
och prisnivan.

Markférsurningen skulle eventuellt kunna ses som att skogsmarks-
kapitalet utarmades och bokforas hir istdllet for under posten real-

80U 2000:23, Forslag till svensk klimatstrategi.

%7 Se t.ex. Konjunkturinstitutet [1999], Miljo och ekonomi - scenarier fram till
ar 2015, Bilaga 2 till Langtidsutredningen 1999/2000.

® Som enligt Skanberg heller inte ska riknas in om virkesforradsokningen
rdknas med, i och med att de tva anviandningarna i de flesta fall utesluter
varandra — antingen har virket ett vdrde for att det ska anvéndas, eller har
inbindningen av kol ett virde i och med att kolet inte ska aterforas till
kretsloppet.

¥ Se Konjunkturinstitutet & SCB [1998], SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Accounts, Svenska miljordikenskaper, En ldgesrapport fran
Konjunkturinstitutet och Statistiska Centralbyran, Rapport 1998:1.
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ekonomiska effekter i skogsekosystem. Detsamma géller posterna som
ror hur jordbruksmark forfars eller forlorar produktionsformaga.

Fiskbestinden: Overfisket 4r svart att kvantifiera effekterna av i och
med att det ocksa forekommer naturliga variationer i fiskebestanden. I
de fall overfiske sénker fangstkvoterna av viktiga fangstfiskar, vilket
fran tid till annan tycks ha varit fallet med sill, torsk och plattfisk, kan
inkomstbortfallet i nagot eller nagra ar uppga till tiotals och i vérsta fall
dven nagot hundratal miljoner kronor.*

Andliga resurser:’' Berikningstekniskt finns det ett flertal mojliga
korrigeringar att vilja mellan om man inte vill att utvinningen av
andliga resurser ska likstdllas med annan inkomst i nationalprodukts-
sammanhang. Anledningen till att skilja dem &t &r att utvinningen sker
fran de underjordiska reserver av naturresurser som ingar i national-
formogenhetsberdkningarna. Allt eftersom utvinningen sker minskar de
fysiska reserverna (om inte nyprospektering gor att nya reserver hittas)
och dven viérdet av reserverna gar ned om inte priset okar pa det
kvarvarande metallinnehallet i gruvorna. En viss del av extraherings-
branschens forddlingsviarde sker dirigenom pa bekostnad av att
nationalformogenheten minskar. Den del av det i BNP ingédende
forddlingsvérdet som sker pa bekostnad av att nationalférmdgenheten
gar ned borde bokféras som en kapitaloverforing och inte som en
inkomst.

I nationalrikenskapssystemet utgérs den extraktiva (utvinnings-)
industrin av tre ekonomiskt sett nagorlunda jamnstora delar:
1) jarnmalmsgruvor, 2)andra metallgruvor och 3) 6vrig mineral-
utvinning.

Ett flertal konkurrerande metoder om hur ovanstaende siffror (och i
en del fall en del tilliggsinformation) ska anvéndas i nationalprodukts-
mattet existerar. I det nuvarande BNP-mattet ingér forddlingsvirdet (i
vilket driftsGverskottet 4r en del) som en inkomst, och ingen del av det
ekonomiska utbytet av resursuttomningen bokfors som en kapital-
overforing.

3% Konjunkturinstitutet [1998], Svenska miljérikenskaper for svavel och kvive
samt Sveriges kostnader for kviveutslipp, Rapport 1998:9.

! Kaillor #r Sveriges Geologiska Undersokning (SGU:s) olika PM (Guld
1997:1, Zink 1993-maj, Jarnmalm Bergverksstatitsik 1997, Koppar 1994:4,
Industrimineral 1992:6, Grus 1998:2) och for kompletterande information
Nationalencyklopedin. Nationalridkenskapsdata har ocksa anvénts.
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Tabell: Genomsnittligt arligt ekonomiskt utbyte av svensk iindlig ravaruutvinning
under nittiotalet
Miljoner kronor, 1997 ars priser

Saluvérde Forddlingsvarde  Driftoverskott
1) Jarnmalmsgruvor 3 970% 1590 450
2) Andra metall- 2 830 1130 340
gruvor
3) Ovrig mineral- 4 530 1700 450
utvinning
Summa 11 330 4 420 1240

Anm: Brytningsvolymerna skiljer sig mycket lite at, metallpriserna fluktuerar mycket
och statistiken &r bristféllig varfor vi valt att presentera siffrorna som medelvirden for
nittiotalet fram till ar 1997.

* D& ingen ekonomisk jarnmalmsstatistik existerar efter ar 1991 éar siffrorna upp-
skattningar utifran extraheringsvolymer.

1) Jarnmalmsgruvor

Jarnmalm — den svenska produktionen uppgick till 20 miljoner ton
under senare hélften av 1990-talet, drygt hilften av toppéren i bérjan av
1970-talet. Saluvdrdet var drygt 3 miljarder kronor i bérjan av
nittiotalet och forddlingsvardet som mest 1,5 miljard kronor. Drifts-
Overskottet uppgick till en halv miljard kronor i genomsnitt &ren
1990-1991. For de senaste sju aren saknas ekonomiska data for sektorn.
Jarnmalm &r grunden for stilindustrin, vilken séljer vidare till verk-
stadsindustrin och byggnadsindustrin.

2) Icke jirnmalmsgruvor

Till 6vriga metallgruvor rdknas huvudsakligen koppar, zink, bly, guld
och silver. Sektorn var i borjan av nittiotalet ndgot mindre &n
jarnmalmssektorn mitt i saluvdrde (2-3 miljarder kronor), och hade ett
mer fluktuerande forddlingsviarde (som mest 1,4 miljarder kronor,
genomsnittligen 1 miljard kronor for attiotalets senare héilft). Drifts-
overskott lag ocksa i genomsnitt pa nagot ldgre nivder dn jarnmalms-
hanteringen (som mest 550 miljoner kronor 1989, men 1991 ett minus
pa 350 miljoner kronor). Gillande alla dessa metaller 4r Sverige den
ledande, eller en av de ledande, producenterna i Visteuropa.

Koppar — den svenska produktionen uppgick till 86 000 ton ar 1997,
vilket dr i paritet med topparen. Det utgdér en procent av virlds-
produktionen. Saluvidrdet var ca 1,5 miljarder kronor. Reserverna i
Sverige uppgar till 1-2 miljoner ton. I vérlden tas knappt 10 miljoner
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ton koppar upp érligen. Anvandningen i virlden narmar sig 12 miljoner
ton per ar, vilket mojliggors av dels lagerhallning, dels atervinning. De
kénda och ekonomiskt utvinningsbara reserverna i virlden uppgér till
300 miljoner ton och de uppskattade reserverna till det dubbla. En
fjardedel av reserverna finns i Chile och 15 procent i USA. Om
kopparpriset stiger kraftigt kan reserverna skrivas upp till
1 600 miljoner ton, plus 700 miljoner i noduler pa havsbotten. Koppar
anvinds framst i elektrisk- och kommunikationteknisk industri, men
ocksa i byggsektorn.

Zink — den svenska produktionen uppgick till 155 000 ton &r 1997, en
nedgang med 25 procent fran topparet 1987. Saluvidrdet var ca
1 miljard kronor. Sveriges produktion utgér ungefiir tva procent av
vérldsproduktionen. De storsta producenterna dr Australien och
Kanada. De kinda reserverna i vérlden récker i 50 &r med nuvarande
produktionstakt. Zink anvénds huvudsakligen for att ytbehandla andra
metaller mot korrosion, men ingar ocksd i metallegeringar, som
méssing.

Bly — den svenska produktionen uppgick till 108 000 ton ar 1997, nagot
lagre &n toppnoteringen 1994. Saluvirdet var ca 500 miljoner kronor.
Sveriges produktion utgdr ungefir 2 procent av virldsproduktionen. De
storsta producenterna d USA och Ryssland. Med nuvarande
brytningstakt ricker reserverna i 100 ar. En 6kad atervinning (uppemot
50 procent) har dessutom borjat ske, vilket dr bra med tanke pé d&mnets
miljofarlighet. Bly anvénds ofta i legeringar.

Guld - den svenska produktionen uppgick till 6 775 kg ar 1997
(rekord). Saluvédrdet var ca 500 miljoner kronor. Den svenska
produktionen utgdér négra promille av virldsproduktionen, som
domineras av Sydafrika. 20 arsproduktioner (drygt 40 000 ton) var de
uppskattade reserverna i virlden i borjan pa nittiotalet. Central-
bankerna har néstan lika mycket guld i sina lager som finns i gruvorna
(reserverna). | privat d4go finns det 1,5 ganger sa mycket guld som i
gruvorna.

Silver — den svenska produktionen uppgick till 304 000 kg ar 1997,
nagra kilo ldgre &n toppnoteringen 1992. Saluvirdet var ca 300
miljoner kronor. Sveriges produktion utgdr tva procent av virlds-
produktionen. De storsta producenterna dr Mexiko och Peru. De kédnda
reserverna riacker i 15 ar med nuvarande brytningstakt. Det storsta
anvindningsomradet #r fotografisk utrustning. Atervinningen har 6kat
och dr uppe pa 25 procent. Smycken och mynt utgér det nést storsta
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anvéndningsomradet.
3) Mineralutvinning

Den tredje undergruppen utgérs av 6vriga mineral, inklusive naturgrus.
I borjan av nittiotalet var denna sektor ndgot storre dn jarnmalms-
sektorn vad giller saluvdarde (6ver 4 miljarder kronor som mest),
forddlingsvérde (1,5 miljarder kronor tre ar i rad) och driftsoverskott
(600 miljoner kronor).

Industrimineral till ett virde av knappt en miljard kronor utvinns
arligen i Sverige. 1991 var vardet 900 miljoner kronor. Kvantiteterna ar
nagorlunda konstanta 6ver tiden. Till industrimineral rdknas byggnads-
material som sand, grus, kross och sten, inklusive cementravara,
kemiska ravaror som svavel, gddningsémnen som fosfor, keramiska
och eldfasta material som lera, men &ven andra slip-, isolerings-, farg-
och fyllnadsamnen.

I Sverige &r kalkstensproduktionen storst i volym och vérde och
produktionen av plattsten av gnejs och granit 4r den nést storsta
inkomstkéllan, trots begridnsade produktionsvolymer. Exporten av
industrimineral fran Sverige &r liten. Sverige importerar industri-
mineral for knappt 2 miljarder kronor, mestadels salt, kaolitleror,
byggnadssten och fosfater.

Naturgrus, m.m. — uttaget av grus, sand och krossberg hade sin topp
pa 1970-talet med 130 miljoner ton per ar. Under senare delen av 1990-
talet &r uttaget hélften av detta. Saluvirdet av de 61,6 miljoner tonen
berg- och grusmaterial 1997 uppgick till ungefér 3 miljarder kronor. En
stor del av nedgingen, atminstone fran 1980-talets niva pa
80-100 miljoner ton, beror pa en lag byggaktivitet i samhéllet. Framfor
allt ar det naturgrusanvéndningen som minskar (fran 80 procent av den
totala volymen till 40 procent). Anledningen dr en 6kad medvetenheten
om att naturgrusresursen &r dndlig och att den fyller en funktion som
naturlig vattenrenare. Det rdder ocksa naturgrusbrist lokalt, vilket gor
att man tvingas anvénda krossberg. Vigbyggandet 4dr den storsta
anvéndaren (50 procent). Annat byggande, fyllningsmassor och betong-
produktionen star for resten av anvéndningen. Grus- och bergmaterial
transporteras huvudsakligen med lastbil och berdknas utgéra uppemot
hélften av den biltransporterade godsméngden i Sverige. All utvinning
av sand fran havsbotten &r numera férbjuden i Sverige av miljovards-
skdl. Naturgrusuttaget under grundvattennivdn har ocksd néstan
upphort.
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Appendix II

OSAKERHET I MILIOJUSTERINGS-
BERAKNINGARNA
av Kristian Skanberg, Konjunkturinstitutet (KI)

Oscikerheten om vilka priser som det som skadas ska virderas med

Olika hog grad av osidkerhet dr forknippade med de olika posterna.
Speciellt svart &r det att avgdra om markpriser ir riktiga, eftersom
markforsiljningar dr relativt séllsynta, sker i olika storleksposter och,
det ofta dr en familjemedlem som kdper av en annan familjemedlem till
ett lampligt pris.

I de fall inga priser pa varan ifrdga finns och man tvingats anvinda
andra virderingsmetoder blir prisosdkerheten dnnu stérre. Troligtvis dr
dock alla prisnivéer i stort sett korrekta (dvs. inte mer fel an andra
priser i nationalridkenskaperna kan vara av andra skiil).'

Osdikerheten om omfattning av problemet (uncertainty about the size of
the stock at risk)

Gillande osdkerheten om omfattningen av ett miljoproblem 4r det mest
fraga om osdkerheter om problemets utstriackning i rum (hur stor del av
landet som dr drabbat eller kommer att drabbas) och tid (hur langdraget
det kan bli och med vilken diskonteringsrinta effekter langt bort ska
goras om till nuvdrden). Forsurningens omfattning i vatten dr kind,
men mera osiker i mark. Overgddningen 4r mer diffus i sin karaktir #n
forsurningen. Fauna (inklusive ménniskan) dr mer svarbedémd #n flora,
i och med att djur flyttar pa sig. Det dr ocksa en fraga om hur stor del
av floran/faunan/ménniskorna/byggnaderna som péaverkas pa den plats

' Se tex. Konjunkturinstitutet [1993], Konjunkturliget, Maj 1993 eller
Konjunkturinstitutet & SCB [1998], SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Account, Svenska miljordkenskaper, En ldgesrapport fran
Konjunkturinstituet och Statistiska Centralbyran, Rapport 1998:1.
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dédr man tror att miljoproblemet slar till. P4 engelska anvénds uttrycket
”stock at risk” — hur stor den kapitalbas som kan tdnkas paverkas ir.
Det, inklusive en tidsaspekt, dr vad omfattningsosdkerheten innefattar.
Tidsaspekten faller bort i konsumtionsperspektivet, vilket gor att
produktionsperspektivets osidkerhetssiffror blir hogre, speciellt vad
giller utdragna svarlgsta miljoproblem som forsurning och till viss del
overgddning.

Oscikerheten om effekterna av miljoproblemet

Gillande osdkerheten om effekten av miljoproblemen, dvs. hur grava
skadorna blir pa4 de varor och tjanster som paverkas blir det ibland
riktigt svart, atminstone i produktionsperspektivet. Skogsforsurnings-
debatten har tagit en vindning sedan vissa faltforsok visat att triden var
motstandskraftigare dn man tidigare trott, vilket gor skogsfordandrings-
siffran vildigt osdker. Ar de nya ronen ritt blir skadorna (mycket)
mindre dn vad som angetts. A andra sidan 4r de presenterade siffrorna
konservativa uppskattningar, vilket kan medfora att skadorna ocksa kan
bli storre. For de andra miljoproblemen, dar berdkningar gjorts, vet
man nagorlunda vil vad effekterna blir.

Over/underutnyttjandet av naturresurser

Har giller samma problematik géllande priser som beskrivs ovan i
avsnittet om effekterna av miljopaverkan i ekosystemen. For de dndliga
naturresurserna dr det volatiliteten i priserna som gor det svért att
bestimma sig for vilket ars pris eller vilket medelvirde som man ska
anvidnda sig av. Virkesmitningarna 4r relativt sikra dven om de
givetvis sker utifran stickprov (provytor). Fiskbestanden &r dédremot
omdgjliga att direkt studera, vilket gor att man far forlita sig pa osédkra
indirekta metoder som fangstdata. De langsiktiga effekterna av att
bestanden varierar av naturliga skél eller p.g.a. av Overfiske &r inte
heller litta att bedoma.

Ovriga miljohot

Inkomstbortfallen dr har mycket osékra. Osékerheten existerar redan i
konsumtionsperspektivet i och med att forskningen inte vet s& mycket
om manga dmnen. | produktionsperspektivet blir problemen #nnu
mycket storre. Prissdttningsosdkerheten &r vil den ldttaste att hantera
utom for véxthuseffekten och biodiversiteten som riskerar att sla ut
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hela ekosystem i den form vi kdnner dem, och hur virderar man slikt?
Omfattningen &dr ocksa svarbeddmd, men allra svarast dr kanske att
avgora pa vilket sétt de omraden som berdrs kommer att paverkas
(vilken effekten blir). Miljogiftsproblematiken forsvéaras av att det ar
fraga om sa manga dmnen och risken for synergieffekter. Stralningen
vet man mycket om fran experiment, men man vet inte de ldngsiktiga
effekterna av de stralningsfilt som ménniskan sjalv “uppfunnit” eller
vilka effekter stora doser radioaktivitet skulle fa i full frihet. Géllande
vixthuseffekten rader trots samstimmigheten mellan de flesta forskare
gillande den globala utvecklingen, stor osidkerhet om vad som exakt
kommer att hénda i olika delar av vérlden samt vilka konsekvenser det
kommer att f4. Detsamma kan ségas om biodiversiteten. Vi vet i vilka
delar av viérlden utrotningen av arter gar fortast, men vilka
konsekvenserna blir vet vi mycket mindre om.

Sammanfattning

Berdkningarna &r givetvis inte de sanna vérdena for vilka kostnader och
valfardsforluster miljoproblemen for med sig. Men siffrorna i
tabellerna representerar konservativt framrdknade troliga kostnader,
for de aspekter som dr mojliga att monetdrt virdera utifran befintliga
studier gdllande de miljoproblem som naturvetenskapen har kunnat
beskriva konsekvenserna av nagorlunda tydligt
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Ordforklaringar

Alternativkostnaden for uttomning ar virdet av att ha kvar en
naturresurs i jordskorpan.

Anvindningskostnad #r kostnaden for att minska tillgdngligheten av
en resurs i framtiden.

Avskogningen innebdr omvandling av naturlig skogsmark till annan
anvindning.

Betalningsviljestudie 4r en studie i vilken individer tillfragas om deras
betalningsvilja fo6r en vara eller tjanst som saknar marknadspris.

Biodiversitet &r ett annat ord for biologisk mangfald.

Biologisk mangfald utgors av livet pa jorden i sin helhet och i alla
dess former. Ofta talar man om biologisk mangfald pa tre olika
nivaer; mangfalden pa ekosystemniva, mangfalden av arter, inklu-
sive samspelet mellan arter samt genetisk variation inom och mellan
enskilda bestand.

Biotop &r den yttre virld i vilken ett visst véxt- eller djursamhille hor
hemma, och det #r biotopens egenskaper som bestimmer vilket
samhille som kommer att finnas dér.

BOD7 (Biological Oxygen Demand) &r ett matt pA méngden syre som
behovs vid nedbrytning av organiskt material under en sjudagars-
period. En hog BOD7-niva leder till en 1ag syrehalt i vattnet, vilket
kan skada vixter och djur.

Brukarvirden ir de viarden som dr forknippade med att direkt bruka
eller anvinda en resurs.
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Brundtlandkommissionen tillsattes 1983 av FN:s generalférsamling
och leddes av Gro Harlem Brundtland. Kommissionen ldmnade sitt
betdnkande, ”Our Common Future”, 1987 i vilken strategier for en
hallbar utveckling behandlades.

CFC édr en forkortning av klorfluorkarboner, eller freoner. Liksom
vissa andra syntetiska gaser som HCFC och trikloretan, bryter de
ned ozonskiktet, vilket medfor en kraftig 6kning av UV-stralning pa
jorden. Amnena har utnyttjats i virmepumpar och kylskap, som
drivgas i sprayforpackningar, vid cellplasttillverkning, vid kemtvitt
och som avfettningsmedel.

CLRTAP ir en forkortning fér konventionen for langviga gréns-
overskridande luftfororeningar.

COD ir en forkortning for Chemical Oxygen Demand, dvs. kemiskt
syreforbrukande dmnen. Detta dr ett matt pd den mingd syre som
behovs for en fullstindig kemisk nedbrytning av organiska
substanser i vatten.

CV-metoden &r vissa betalningsviljestudier som syftar till att utrona
ménniskors virdering av t.ex. en miljoforandring.

Diskonteringsrinta anvinds vid berdkning av framtida kostnader och
nyttor till ett nuvdrde (vdrde i dag) och anvénds vid kostnads-
nyttoanalys av t.ex. investeringar.

Externa effekter (externaliteter, extern kostnad) #r effekter vid
sidan av dem som ligger till grund for ett beslut. En negativ extern
effekt uppstér da ett foretag genom utsléapp fororenar luft, mark eller
vatten som kan paverka andra verksamheter eller enskilda individer.

Flexibla mekanismer 4r inom det s.k. Kyotoprotokollet (protokoll till
klimatkonventionen) former for 6verforing av tillstand/rédttigheter att
slappa ut klimatpédverkande gaser mellan konventionsparter, t.ex.
handel med utslédppsritter.

Flyktiga organiska Amnen bidrar till uppkomsten av marknéra ozon,
vilket kan ha negativ inverkan pa vixtlighet och ménniskors hilsa.
Utsldppen hérrér bland annat fran biltrafik, bostadsuppvarmning
och avdunstning av bensin och l6sningsmedel.
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Fornybara resurser #r sadana resurser som kan reproduceras t.ex.
skog, fisk, ren luft och rent vatten.

Forsiktighetsprincipen innebir enligt Riodeklarationen “att om det
foreligger hot om allvarlig eller oaterkallelig skada, far avsaknaden
av full vetenskaplig bevisning inte anvindas som ursdkt for att
skjuta upp kostnadseffektiva atgdrder for att forhindra miljo-
forstoring”.

Gini-koefficienten kan sigas visa hur stor inkomstskillnad det ar
mellan tva slumpmaéssigt valda individer/hushall.

Handelsbalansnettot &r resultatet av en sammanstillning av ett lands
export och import av varor.

Humankapital dr ménniskors kunskaper, firdigheter och andra fysiska
och psykiska egenskaper som bidrar till produktionsférmégan, vilka
forvarvats genom investeringar i utbildning, hilsovard etc.

Icke-fornybara resurser &r sadana resurser som inte kan reproduceras
ndr de en gang utvunnits ur naturen, t.ex. mineralier och metaller.

In-situ viirde 4r det marginella vérdet av den befintliga resursstocken.

Internalisera 4r styrning som tvingar eller ger incitament till
beslutsfattare att ta hinsyn till konsekvenser for andra.
Internalisering av miljoeffekter kan ske genom bl.a. inférande av
miljoskatter eller miljoavgifier. Genom internalisering gors de
externa effekterna interna.

Irreversibel 4r inom naturvetenskapen en process som inte i varje
punkt &r omvindbar. Begreppet kan ocksé anvindas for att beteckna
en samhillelig eller teknisk utveckling dér det for varje gjort val
finns fa eller inga mojligheter att “atervianda”.

Justerad nettonationalprodukt anvinds i denna Langtidsutredning
som ett matt pa héllbar utveckling och definieras som konsumtion
justerad for vidrdet av nettofordndringar i realkapital, virdet av
naturkapitalstocken, vérdet av miljoskador samt handelsbalans-
nettot.
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Klimatkonventionen dr FN:s ramkonvention om klimatfoérandringar
som undertecknades av drygt 150 ldnder i samband med den
konferens om héllbar utveckling som hélls i Rio de Janeiro 1992.

Klimatpaverkande gaser &r gaser som leder till en Okning av
viaxthuseffekten. Friamst utgérs dessa av koldioxid, metan,
dikvédveoxid (lustgas), fluorkolviten, perfluorkolviten samt svavel-
hexafluorid.

Kollektiv vara karaktériseras av att en persons konsumtion av varan
(eller nyttigheter) inte minskar andra personers mdéjligheter att dra
nytta av densamma. Det kan ocks& vara omgjligt, eller forbundet
med stora kostnader, att hindra nagon fran att fa tillgang till den
kollektiva varan.

Kolmonoxid ir en lukt- och férglos gas som bildas vid ofullstéindig
forbranning i en bensinmotor, t.ex. vid tomgang och hoga varvtal.
Vid kallstart ar halten sarskilt hog. Paverkar ménniskans hjért- och
kérlsystem.

Kolséinka &r en varaktig 6kning av koldioxidupptaget i skog och mark
till f6ljd av vixternas fotosyntes.

Konsumentiverskottet dr det viarde en person tillméiter en vara eller
en resurs utover marknadspriset.

Konsumtionsperspektiv beskriver hidr vilka realekonomiska effekter
(tex. till f6ljd av en miljofordandring) som péaverkar arets
produktionsresultat, oavsett nir i tiden de orsakades. Anvénds vid
justering av nationalrdkenskaper.

Kostnadseffektivitet 4r det lige da ett givet mal uppnas till ldagsta
mojliga samhéllsekonomiska kostnad.

Kostnadsintiktsanalys dr en teknik for att identifiera och kvantifiera
de intdkter och de kostnader som uppstéar for samhéllet nér t.ex. ett
projekt genomfors. Framtida kostnader och intdkter diskonteras till
ett varde i dag, s.k. nuvirde.

Kretsloppsanpassning definieras i Langtidsutredningen som en
anpassning till ateranvéndning och &tervinning av material som
annars skulle ha blivit avfall.
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Kritiska belastningsgrinser dr den niva diar ingen negativ effekt
uppstatt, men dér ytterligare en liten tillférd méngd kan ge upphov
till negativa effekter i form av langvariga och allvarliga skador.

Kvasi-optionsvirdet uppstar till f6ljd av osdkerhet om framtiden och
innebdr att det finns ett virde i att halla flera mgojligheter 6ppna.

Kviveoxider dr en grupp gaser bestdende av kvdve och syre som
bildas vid forbranning. I fuktig luft omvandlas kvéveoxider till
salpetersyra, vilket faller ned som surt regn.

Kyotoprotokollet antogs 1997 och é&r ett resultat av férhandlingar
inom klimatkonventionen och innebér bl.a. att ett bindande atagande
har faststéllts for industrilinderna att minska utsldppen av
vixthusgaser med 5,2 procent fran 1990 ars niva till perioden 2008-
2012.

Kopkraftsjusterad innebdr att t.ex. BNP justeras, for att eliminera
skillnader i prisniva mellan linder. Efter en sadan justering kan en
real jamforelse mellan ldnder goras, dvs. den méngd varor och
tjédnster som produceras i olika ldnder kan jaimforas.

Marginalkostnadsprisséiittning innebér att priset pa en vara sitts
utifran vad det kostar att producera ytterligare en enhet av denna
vara.

Marknadsmisslyckande (marknadsimperfektion) &r en marknads-
situation med ineffektiv resursfordelning p.g.a. att det t.ex. saknas
marknader for vissa varor och tjénster.

Markniira ozon &r det ozon som finns i marknédra luftlager och kan
inverka negativt pa vixtlighet och pa ménniskors hélsa. Utsldpp av
kvdveoxider och kolviten har medfort 6kad bildning av ozon i den
lagre atmosfaren.

Miljoavgiftens syfte dr det samma som miljdskattens, men till skillnad
fran denna &r en avgift “6ronmérkta” for en viss anvéndning och

aterfors i nagon form till det kollektiv som har erlagt avgiften.

Miljobalken dr den samlade svenska miljolagstiftningen.
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Miljokuznetskurvan visar sambandet mellan inkomst eller BNP per
person och miljopaverkande utsldpp i form av ett upp- och nedvént
U. Detta innebar att vid en lag niva pa inkomst eller BNP per person
Okar utsldppen i takt med 6kande inkomst i ett land. Vid en viss niva
pa inkomst eller BNP per person tenderar emellertid utsldppen att
minska nér inkomsten fortsétter att ka.

Miljoresurs &r luft, vatten, skogsekosystemet och jordbruks-
ekosystemet.

Miljoskatter syftar till att ”vrida™ priser ritt, s att priserna avspeglar
viardet eller kostnaden for de miljoeffekter som uppstar vid
konsumtionen eller produktionen av varan eller tjansten (dvs.
internalisera de externa effekterna). En skatt dr en allmén inkomst
till statskassan.

Monetir innebér att véirdet uttrycks i termer av pengar.

Montrealprotokollet ir ett atgdrdsprogram for avveckling av
ozonnedbrytande #mnen for de anslutna parterna. Sverige
ratificerade Montrealprotokollet 1988.

Naturkapitalet 4r de samhillsekonomiska virden som utgors av
ekosystemen skog, jordbruksmark, sotvatten och vatten, samt

tillgangen till dndliga resurser.

Naturresurs dr en resurs som utvinns for ekonomisk vinning, t.ex.
metaller, fossila brianslen, fisk, vilt, bar och svamp.

Nettonationalprodukt (NNP) &r BNP minus forslitning av kapital.

Optimeringsmodeller innebdr att ett visst virde maximeras eller
minimeras under forutséttning att ett antal restriktioner uppfylls.

Optionsviirdet dr den nytta ménniskor finner i att en resurs sparas,
trots att hon inte ténker utnyttja den i dag.

Ozonuttunnande &r t.ex. utsldpp av freoner. Se CFC ovan.

ppm (miljondelar av totala luftvolymen) &r en méattenhet som anvénds
bl.a. for koldioxidhalten i atmosféren.
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Produktionsperspektiv omfattar hir de realekonomiska effekter av
t.ex. en milj6fordandring som arets aktiviteter kan ge upphov till i ar
och i framtiden. Anvédnds i samband med justering av national-
rakenskaper.

Realekonomiska effekter utgdrs hiar av de effekter som paverkar
ekosystemens produktivitet och dirmed asamkar faktiska
ekonomiska konsekvenser.

Realkapital &r den produktionsapparat som bestar av maskiner,
byggnader, transportmedel, vigar, m.m.

Riodeklarationen antogs vid FN-konferensen om miljo och utveckling
1992 och liagger fast ett antal grundliggande principer bade vad
giéller miljo och utvecklingsarbete inom lander och mellan lédnder.

Romfordraget ligger till grund for Europeiska gemenskapen.
Undertecknandet skedde i Rom 1957, men dndringar har dérefter
skett genom bestdmmelser i nya fordrag.

Roédlistade arter dr sadana arter som &r akut hotade, sarbara, séllsynta
eller hansynskravande. Rodlistorna tillhandahalls av artdatabanken.

Samhiillsekonomisk kostnad inkluderar, forutom privatekonomiska
kostnader, dven kostnader for de externa effekterna.

Signifikant dr nagot som kan sikerstillas med hjédlp av statistiska
metoder.

Skogslager #r virdet av skogens virkesstock (virkesforrad).

Svaveldioxid 4r en gas bestdende av svavel och syre som bildas vid
forbranning av svavelhaltiga brinslen som svartlut och olja. I
kontakt med fuktig luft omvandlas svaveldioxid till svavelsyra.
Utsldppet bidrar till forsurningen.

Transaktionskostnader ir kostnader for berikningar, underlag och
avtal som ligger till grund for sjélva transaktionen. Som exempel
kan ndmnas véxlingskostnader, juridiska kostnader for kontrakt och
avtal samt transportkostnader.

Undvikandekostnad ir kostnaden for att undvika miljoproblem.
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Utsldppsritter/kvoter ér en definierad delméngd av den totalt tillatna
utsldppsmingden i ett land som faststélls av staten. Staten kan ge
bort eller sdlja utsldppsritter till olika aktorer som bidrar till
utsldppen, vilka i sin tur koper och siljer rétter/kvoter av varandra i
syfte att fa till stdnd kostnadseffektiva utsldppsminskningar.

Utvinningskostnaden &r produktionskostnaden for att utvinna en
naturresurs.

Vilfirdsekonomiska effekter ar hiar det virde minniskor finner i en
god miljo utdver de rena produktionsminskningar miljoproblemen
for med sig (dvs. de realekonomiska effekterna).

Vixthuseffekt uppstar dé& virmestralning fran jorden absorberas av
bland annat koldioxid och vattendnga. Vid okade utsldpp av
koldioxid forstirks véaxthuseffekten.



Bilaga 7 till LU 1999/2000 157

Referenser

Ahnér, E. & Brann, K. [1996], “Fisk — en miljéhotad naturresurs”,
Konjunkturinstitutet.

Aronsson, T., Johansson, P-O. & Lofgren, K-G. [1997], Welfare
Measurement, Sustainability and Green National Accounting, Edward
Elgar, Cheltenham.

Aronsson,T. & Lofgren, K-G. [1999], ”Grona Nationalrikenskaper:
Vilfirdsindex eller moment 22?” i Henriksson, J. (red.), Ekonomi och
miljo. En antologi, Arbetarrorelsens Ekonomiska Rad, AER-rapport 4,
Sjuhdradsbygdens Tryckeri.

Artdatabanken [2000], hemsida pa internet: www.dha.slu.se, 2000-02-15.

Barnett, H. & Morse, C. [1963], Scarcity and Growth: The Economics of
Natural Resource Availability, Baltimore.

Binswanger, H.P. [1989], Brazilian Policies that Encourage Deforestation
in the Amazon, The World Bank, Environment Department Working
Paper No. 16, Washington, D.C.

Bohm, P. [1977], Samhdllsekonomisk effektivitet, Studieforbundet
Niéringsliv och Samhaélle, Stockholm.

Bojo, J. & Miler, K-G. & Unemo, L. [1990], Environment and
Development: An Economic Approach, Kluwer Academic Publishers.

BP-Amoco [1998], Statistical Review 1998.

Chambers, R. [1988], Sustainable Livelihoods, Environment and
Development: Putting Poor Rural People First, Institute of
Development Studies, University of Sussex.

Dahmén, E. [1968], Sdtt pris pa miljon. Samhdllsekonomiska argument i
miljopolitiken, SNS Forlag, Stockholm.

Daly, H. & Cobb, J. [1989], For the Common Good, Beacon Press,
Boston.

Dasgupta, P. & Heal, G. [1979], Economic Theory and Exhaustible
Resource, Cambridge University Press, Cambridge.

Dasgupta, P. [1982], The Control of Resources, Basil Blackwell
Publishers Ltd, Oxford.



158 Referenser Bilaga 7 till LU 1999/2000

Dasgupta, P., Kristrom B. & Miler, K-G. [1995] ”Current issues in
resource accounting”, i Johansson, P-O., Kristrém, B. & Miler, K-G,
Current issues in Environmental Economics, Manchester University
Press.

Dasgupta, P. & Miler, K-G. [1998], Decentralization Schemes, Cost-
Benefit Analysis, and Net National Product as a Measure of Social
Well-Being,Beijer Discussion Paper Series No. 116, Beijer
International Institute of Ecological Economics, Stockholm.

Dasgupta, P. & Mailer, K-G. [1999], ”Net National Product and Social
Well-Being”, Symposium Issue in Net National Product, i Environment
and Development Economics, UTKAST.

Ds 1995:70, Generationsrdkenskaper, Expergruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO), Finansdepartementet, Fritzes, Stockholm.

Ds 1997:26, Sveriges Andra Nationalrapport om Klimatfordndringar,
Fritzes, Stockholm.

Ds 1997:81, Fisk och fusk — mal, medel och makt i fiskeripolitiken,
Expertgruppen  for  studier i  offentlig ekonomi (ESO),
Finansdepartementet, Fritzes, Stockholm.

Emanuelsson, U. [1999], "Biologisk mangfald och uthalligt samhille” i
Naturbruk och hallbar utveckling, SLU kontakt 6, Uppsala.

Energimyndigheten [1999], Energildiget i siffror1999.

EG-kommissionen [1999], The Precautionary Principle, Discussion Note
for June 2-3 1999, ENVECO-meeting, Bryssel.

Grossman, G.M. & Krueger, A.B. [1994], "Economic Growth and the
Environment”, Working Paper, No. 4634, National Bureau of
Economic Research, Cambridge.

Golding, I. & Winters L.A. (red.) [1995], The Economics of Sustainable
Development, Cambridge University Press.

Hall, D.C. & Hall, J.V. [1984], "Concepts and Measures of Natural
Resource Scarcity with a Summary of Recent Trends”, Journal of
Environmental Economic Management, Vol. 11:4, s. 363-379.

Halvorsen, R. & Smith, T. [1991], ”A Test of the Theory of Exhaustible
Resources ”, Quarterly Journal of Economics, Vol. 106:1, s. 123-40.

Hanley, N. et. al. [1999], "Measuring sustainability: A time series of
alternative indicators for Scotland”, Ecological Economics 28,
8. 55-73.

Hardin, G. [1968], ”The Tradegy of the Commons”, Science, Vol. 162,
s. 1243-48.

Hartwick, J.M. [1977], “Intergenerational Equity and the Investing of
Rents from Exhaustible Resources”, American Economic Review 67.
Helmers, F.L.C.H. [1979], Project Planning and Income Distribution,

Martinus Nijhoff Publishing, The Hague and London.



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Referenser 159

Hotelling, H. [1931], "The Economics of Exhaustible Resources”, The
Journal of Political Economy, Vol. 39:2, s. 137-175.

Hufschmidt, M.M, et. al. [1983], Environment, Natural Systems, and
Development. An Economic Valuation Guide, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore and London.

Hultkrantz, L. [1995], ”Allemansriatten — hur bor den f6rdndras” i Ds
1995:15, Hushadllning med knappa naturresurser — exemplen
allemansrditten, fidllen och skotertrafik i naturen, Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO), Finansdepartementet.

Hagerhall, B. (red.) [1989], Var gemensamma framtid, Rapport fran
Virldskommissionen for miljo och utveckling under ordférandeskap av
statsminister Gro Harlem Brundtland, Prisma/Tidens f6rlag.

IHASA [1998], Fifth Interim Report, Cost-effective Control of
Acidification and Ground-Level Ozone, Part A.

IPCC [1996], Climate Change 1995 - Economic and Social Dimensions of
Climate Change, Cambridge.

Jackson, T. & Stymne, S. [1996], Sustainable Economic Welfare in
Sweden, A Pilot Index 1950-1992, SEI, Stockholm.

Jernelov, A. [1989], ”Ekologi och miljépolitik”, i Bergman, L. (red.),
Virdera miljon!, SNS Forlag, Stockholm.

Johansson, P-O. [1987], The Economic Theroy and Measurement of
Environmental Benefit, Cambridge University Press, Cambridge.

Johnson, M.H. Bell & F.W. samt Bennett, J.T. [1980], "Natural Resource
Scarcity: Empirical Evidence and Public Policy”, Journal of
Environmental Economic Management, Vol. 7:3,s. 256-271.

Kindbom, K., Sjoberg, K. & Lovblad, G. [1993], "Emissioner av svavel,
kvidve och alkaliskt stoft i Sverige 1900-1990”, i Berdkning av
ackumulerad  syrabelastning fran atmosfiren till de svenska
ekosystemen, Delrapport 1, Institutet for vatten- och luftvardsforskning
(IVL), Goteborg.

Konjunkturinstitutet & SCB [1992], Nationalforméogenheten, Bilaga 11 till
Langtidsutredning 1992, Finansdepartementet.

Konjunkturinstitutet & SCB [1998], Svenska Miljordkenskaper,
Stockholm.

Konkurrensverket [2000], Konkurrensen i Sverige under 90-talet —
problem och forslag, rapport 2000:1, Stockholm.

Krantz, O. [1995], ”Swedish Historical National Accounts”, Institutet for
ekonomisk historia, Umea Universitet.

Krautkraemer, J. [1998], "Nonrenewable Resource Scarcity”, Journal of
Economic Literature, Vol. 36, No. 4, December 1998, s. 2065-2107.
Kretsloppsdelegationen [1997], Strategi for Kretsloppsanpassade material

och varor, rapport 1997:14, Stockholm.



160 Referenser Bilaga 7 till LU 1999/2000

Kristrom, B. & Wibe, S., [1992], En Effektiv Miljopolitik, Bilaga 6 till
Langtidsutredningen 1992, Finansdepartementet, Allmdnna Forlaget,
Stockholm.

Kristrom, B. & Bréannlund, R. [1998], Miljoekonomi, Studentlitteratur.

Kageson, P. [1993], Milj6 och Fkonomi i Samspel, Naturskydds-
foreningens forlag, Stockholm.

Kégeson, P. [1997], Growth versus the Environment — is there a trade-
off?, doktorsavhandling, Institutionen f6r milj6- och energisystem-
studier, Lunds Universitet.

Kageson, P. [1999], Is Factor 10 a useful Tool in Environmental Policy?,
AFN-rapport 240.

Lindmark, M. [1998], Towards Environmental Historical National
Accounts for Sweden, doktorsavhandling, Umea Studies in Economic
History; 21, Umeé Universitet.

Lomborg, B. [1998], ”Verdens Sande Tilstand”, Centrum Jyllands-Postens
Forlag, Danmark.

Meadows, D.H., Meadows, D.L. & Randers, J. [1972], ”The Limits to
Growth”, Earth Island Ltd, London.

Miljoforbundet Jordens Vénner [1998], Still om for Rdttvist
Miljoutrymme. Mal och berdkningar for ett hallbart Sverige, Géteborg.

Molander, P. [1995], Miljon som langsiktig restriktion, Bilaga 2 till
Langtidsutredningen 1995, Finansdepartementet, Fritzes, Stockholm.

Miler, K-G. [1974], Environmental Economics: A Theoretical Inquiry,
John Hopkins University Press, Baltimore.

Miler, K-G. [1984], "Nya Ekonomiska Styrmedel i Miljopolitiken”,
Ekonomisk Debatt, Nr. 7.

Miler, K-G. [1989], "Europeisk forsurning — mojligheter till samarbete”, i
Bergman, L. (red.), Virdera miljon!, SNS Forlag, Stockholm.

Miler, K-G. [1995], Economic Growth and the Environment, Beijer
Reprint Series No. 52.

Miler, K-G. [1997], ”Beskattning av naturresurser”, i Skatter, miljé och
sysselsdttning, Bilaga, SOU 1997:11.

Naturvardsverket [1997], Miljoskatter i Sverige — ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken, Naturvardsverkets forlag.

Naturvardsverket [1998], Gruvavfall — miljoeffekter och behov av
atgarder, Rapport 4948, Stockholm.

Naturvardsverket [2000], hemsida pa internet: www.environ.se,
2000-02-15.

Noorgard, R. [1990], ”Economic Indicators of Resource Scarcity: A
Critical Essay”, Journal of Environmental Economics Management,
Vol. 19:1, s. 19-25.

Nordhaus, W. & Tobin, J. [1972], ”Is Grothw Obsolete?”, i Economic
Growth, NBER, Columbia Univesity Press, New York.



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Referenser 161

Nordiska Ministerradet [1999], The Use of Economic Instruments in
Nordic Environmental Policy 1997-1997, Tema Nord 1999:524,
Copenhagen.

NUTEK [1991], Koldioxidutsldpp: utslipp och berdkningsmetodik,
Allménna forlaget, Stockholm.

NUTEK [1997], Klimatrapport 1997, R 1997:29, Stockholm.

NUTEK [1999], Kretsloppsanpassning ur ett samhdllsekonomiskt
perspektiv, Bilaga 4, Langtidsutredningen 1999/2000, Faktalnfo,
Stockholm.

OECD [1995], Economic Outlook.

OECD [1997], Environmental Data.

OECD [1998], Towards Sustainable Development - Environmental
Indicators.

OECD [1999], The Price of Water - Trends in OECD Countries.

Pearce, D. [1993], Blue Print 3 — Measuring Sustainable Development,
Earthscan Publications Ltd, London.

Pearce, D., Markandya, A. & Barbier, E. [1989], Blueprint for a Green
Economy, Earthscan Publications Ltd, London.

Pearce, D. & Turner, K. [1990], Economics of Natural Resources and the
Environment, Harvester Wheatsheaf, Storbritannien.

Pearce, D. & Warford, J. [1993], World Without End. Economics,
Environment, and Sustainable Development, Oxford University Press.
New York.

Perman, R., Ma, Y. & McGilvray, J. [1996], Natural Resource &
Environmental Economics, Longman, London.

Pesaran, M. Hashem [1990], ”An Econometric Analysis of Exploration
and Extraction of Oil in the U.K. Continental Shelf”, Economic
Journal, Vol. 100:401, s. 367-90.

Radetzki, M. & Jonsson, B. [2000] ”1900-talet — de &kande
inkomstklyftornas arhundrande. Men hur tillforlitliga #r siffrorna?”,
FEkonomisk Debatt, Nr. 1, s. 43-57.

Rees, W. & Wackernagel, M. [1994] Our Ecological Footprint: reducing
human impact on the earth, New Society Publishers.

Regeringens proposition [1996/1997:1], Bilaga 4, Fordelningspolitisk
redogorelse.

Regeringens skrivelse [1997/98:13], Ekologisk hallbarhet.

Ryberg, A. & Erikssson, E. [1999], ”Sustainable Development within the
Aluminium Sector”, Naturvardsverket rapport 5040, Stockholm.

SCB [1998a], Nationalrdkenskaper 1980-1996.

SCB [1998b], BNP Kvartal 1998:4.

SCB [2000], Miljopaverkan av svensk handel — resultat fran en
pilotstudie, Rapport 2000:5.

SGU [1999], Grundvatten av god kvalitet, Stockholm.



162  Referenser Bilaga 7 till LU 1999/2000

Shafik, N. [1994], ”Economic Development and Environmental Quality:
An Economic Analysis”, Oxford Economic Papers, Vol. 46,
s. 757-773.

SOU 1990:59, Sdtt virde pa miljon! Miljoavgifter och andra ekonomiska
styrmedel, slutbetinkande av Miljoavgiftsutredningen, Allménna
forlaget, Stockholm.

SOU 1991:37, Rdkna med miljon! - forslag till natur- och
miljordkenskaper,  betinkande av  Miljordkenskapsutredningen,
Finansdepartementet, Allménna forlaget, Stockholm.

SOU 1993:79, Handel och miljo — mot en hallbar spelplan, en rapport fran
Miljovardsberedningen, Allménna forlaget, Stockholm.

SOU 1996:117,  Expertrapporter  fran  Skatteviixlingskommittén,
delbetinkande av Skattevixlingskommittén, Fritzes, Stockholm.

SOU 1997:8, Handel med skrot och begagnade varor, betdnkande av 1996
ars skrothandelsutredning, Fritzes, Stockholm.

SOU 1997:11, Skatter, miljo och sysselsdttning, slutbetinkande av
Skattevaxlingskommittén, Fritzes, Stockholm.

SOU 1998:170, Grona nyckeltal for en ekologiskt hallbar utveckling,
betinkande av Miljovardsberedningen, Fritzes, Stockholm.

SOU 1999:127, Gréna nyckeltal — folj den ekologiska omstdllningen,
betéinkande av Miljovardsberedningen, Fakta info direkt, Stockholm..

SOU 2000:7, Langtidsutredningen 1999/2000, Fritzes, Stockholm.

SOU 2000:45, Handla for att uppna klimatmal!, slutbetinkande fran
Utredningen om mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer i Sverige, Fritzes, Stockholm.

Sterner, T. [1994], "Kompendium i miljoekonomi”, opublicerat material,
Enheten for Miljoekonomi, Géteborgs Universitet.

Stollery, K. [1983], "Mineral Depletion with Cost as the Extraction Limit:
A Model Applied to the Behaviour in the Nickel Industry”, Journal of
Environmental Economic Management, Vol. 10:2, s. 151-65.

Summers, R. & Heston, A. [1991], ”The Penn World Table (Mark 5): An
expanded set of International comparisons, 1950-1988”, The Quarterly
Journal of Economics, maj 1991, s 327-368.

Svedberg, P. [1999], ”Vad bestammer skillnader i tillvixt mellan ldnder?”,
i Calmfors, L. & Persson, M. (red.), Tillvixt och ekonomisk politik,
Studentlitteratur, Lund.

Tietenberg, T.H. [1984] The Emissions Trading Program in Principle and
Practice: Regulatory Reform in Air Pollution Control Policy,
Resources for the Future, Washington, D.C.

Tietenberg, T.H. [1992] Environmental and Natural Resource Economics,
Harper Collins Publishers Inc., New York.



Bilaga 7 till LU 1999/2000 Referenser 163

United Nations Development Programme [1998], Human Development
Report, Oxford University Press for the UNDP, New York.

University of Toronto, Chass Data Centre, [2000], hemsida pa internet:
http://datacentre.chass.utoronto.ca/pwt, 2000-01-31.

Utrikesdepartementet [1996], Forenta Nationernas vdrldstoppmdte om
social utveckling 1995, Aktstycken utgivna av Utrikesdepartementet,
Ny serie 11:50, Stockholm.

UN ECE [1988] Protocol Concerning the Control of Emissions of
Nitrogen Oxides or their Transboundary Fluxes, Sofia, 31 oktober,
1988.

UNEP [1994], Konventionen om Biologisk Mangfald, Geneve.

UNFCCC [1992], Convention on Climate Change, OECD, Paris.

U.S. Census Bureau [2000], hemsida pa internet: http://www.census.gov,
2000-05-16.

Weitzman, M.L. [1976], ”On the Welfare Significance of National
Product in a Dynamic Economy”, Quaterly Journal of Economics, 90,
s. 156-62.

Weizsidcker, E.U. von, Lovins, A.B. & Lovins, L.H. [1995], Faktor Vier:
Doppelter Wohlstand - halbierter Naturverbrauch, Droemer Knaur,
Miinchen.

Weterings, R.A.P.M. & Opschoor, J.B. [1992], "The ecocapacity as a
challenge to technological development”, Rijswijk.

World Bank [a] World Development Report, olika argéngar.

World Bank [1991], The Forest Sector, A World Bank Policy Paper.

World Bank [1992], World Development Report 1992, Oxford University
Press, Oxford.

World Bank [1995], Monitoring Environmental Progress — A Report on
Work in Progres, The International Bank, Washington, D.C.

World Bank [1998], Human Development Report 1998.

World Bank [1999a], Poverty Trends and Voices of the Poor.

World Bank [1999b], World Development Indicators 1999, Washington,
D.C.

World Bank [1999/2000], World Development Report 1999/2000.

World Bank [2000a], Commodities in the 20" century, Global Commodity
Markets, Januari.

World Bank [2000b], hemsida pa internet: http://wbln0018.worldbank.org,
2000-04-05.

World Resource Institute [1997], Resource Flows: The Material Basis of
Industrial Economies.

World Resource Institute [1997], The Last Frontier Forests: Ecosystems
and Economies on the Edge, World Resources Institute, Washington,
D.C.



164  Referenser Bilaga 7 till LU 1999/2000

Worldwatch Institute Norden och Naturvardsverket [1999], Tillstandet i
vdrlden -99 , Naturvardsverkets forlag, Stockholm.



FRITZES

OFFENTLIGA
PUBLIKATIONER

ISBN 91-38-21228-5 ISSN 0375-250X
Omslag: Anders Kaorling



	DEL II En ansats att bedöma om utvecklingen är hållbar
	6 Natur- och miljöresurser i Sverige
	6.1 Icke-förnybara resurser
	6.2 Förnybara resurser
	6.3 Avslutning

	7 Har Sverige en hållbar utveckling?
	7.1 Går det att mäta om utvecklingen är hållbar?
	7.2 Miljöjusteringsberäkningar för Sverige
	7.3 Miljöjusterad nettonationalprodukt
	7.4 Avslutning

	Appendix I
	Appendix II
	Ordförklaringar
	Referenser

