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L &ngtidsutredningen

Forord

L angtidsutredningen 1999/2000 har utarbetats inom Finansdepartementet.

Arbetet har utforts under ledning av kandiradet Kerstin Krafft. | den
grupp som utfért arbetet har deltagit departementssekreterarna Charlotte
Bucht, Jessica Bylund, Cecilia Fegler, Gunnar Fors, Anette Granberg,
Jonas Norlin, Lena Unemo, Arvid Wallgren och Fredrik Wiklund samt
sakkunniga Therese Lebenberg och Annika Arhammar. Ansvarig for
administrativt arbete m m har varit Marita Rasmussen.

Konjunkturinstitutet har pa uppdrag av Langtidsutredningen
gavstandigt svarat for de langsiktiga, kvantitativa kalkyler som ingdr i
utredningen. Dessa redovisas i Konjunkturinstitutets tva bilagor till
L angtidsutredningen 1999/2000.

Under arbetet har seminarier ordnats med experter inom de omraden
som utredningen analyserar. Vidare har Ekonomiska Rédet foljt arbetet och
l[amnat synpunkter.

Underlag fér utredningen har utarbetats vid olika forsknings-
ingtitutioner, utredningsinstitut och myndigheter. Merparten av detta
material redovisas som bilagor till utredningens huvudbeténkande.
Ansvaret for de olika bilagorna och for de bedomningar deinnehdller vilar
pa respektive forfattare.

Med detta forord vill jag rikta ett varmt tack till alla dem som har
bidragit till Langtidsutredningen 1999/2000.

Stockholm i januari 2000

Sefan Lundgren
Finansrad
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L &ngtidsutredningen

1 Inledning

1.1 L angtidsutredningens syfte och
stdlning

L angtidsutredningen 1999/2000 har i likhet med sina foregangare till
syfte att utgéra ett underlag for den ekonomiska politiken. En central
uppgift ar att analysera utmaningar och méjligheter som den svenska
ekonomin stér infor pa langre sikt och studera vad de betyder for den
ekonomiska politiken. Langtidsutredningen skall ocksa bidra till
debatten om ekonomins utveckling och den ekonomiska politikens
utformning.

Langtidsutredningen har dessutom till uppgift att ge en samlad
bedoémning av den makroekonomiska utvecklingen pa langre sikt.
Denna bedémning utgor ett komplement till de prognoser pa kort och
medellang sikt som utarbetas i Finansdepartementet. Langsiktiga
bedémningar skall inte tjdna som prognoser utan skall snarare ses som
illustrationer av tankbara utvecklingar av den svenska ekonomin utifran
ett antal antaganden om exempelvis den internationella utvecklingen
och politikensinriktning.

Langtidsutredningens huvudbeténkande har utarbetats av tjansteman
vid Finansdepartementet. Departementsledningen har inte tagit stéllning
till innehdllet. Till skillnad frén andra statliga utredningar har regeringen
inte faststallt ndgradirektiv for Langtidsutredningen. Utredningen véljer
de @mnen och de metoder som den beddmer bést svarar mot
utredningens syfte; att tjana som underlag for den ekonomiska politiken
och den ekonomisk-politiska debatten. FOr att uppnd syftet maste
givetvis fragestalIningarna som behandlas vara relevanta och knyta an
till de dternativ. som bedutsfattarna stédls infor. Efter tidigare
|&ngtidsutredningar har regeringen efter remissbehandling tagit stéllning
till den ekonomiska politiken pamedellang sikt i sarskilda propositioner.
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1.2 L angtidsutredningens férandring

Den forsta langtidsutredningen presenterades 1948 och utfordes pa
uppdrag av den da nya ekonomiska samarbetsorganisationen OEEC
(nuvarande OECD). Langtidsutredningen 1999/2000 & den artonde i
ordningen.

| de forsta utredningarna dominerade fragor om den ekonomiska
tillvéxtens forutsdttningar. Under 1960-talet koncentrerades uppmark-
samheten i stéllet pa forsorjningsbalansen anvandningssida. Det fanns
indlag av indikativ planering i berékningarna under 1950- och 1960-
talen. Med hjdlp av detaljerad information om utvecklingen i olika delar
av ekonomin sammanstélldes en totalbild av ekonomins utveckling.
Denna bild spreds genom utredningen till bedutsfattare i samhallet.
Syftet var att etablera en gemensam syn pa den ekonomiska
utvecklingen, vilket antogs kunna bidra till en mer stabil utveckling.
Regering och riksdag forutsattes ta stéllning till hur resurserna i
ekonomin skulle anvandas, t ex fordelningen mellan offentlig och privat
konsumtion. Aven andra offentliga beslutsfattare forutsattes basera sin
planering pa langtidsutredningarna. Metodmassigt  utvecklades
l&ngtidsutredningarna under 1970- och 1980-talet till foljd av béttre
statistiskt underlag och férbéttrade mojligheter att skatta ekonometriska
modeller. Langtidsutredningarna dominerades under denna period helt
av detaljerade beskrivningar 6ver den ekonomiska utvecklingen de
néarmast kommande dren. P4 1970- och 1980-talen kom ocksa sk
kravkalkyler till anvandning i langtidsutredningen. Dessa var ett ags
betingade prognoser, i vilka utredningen utifran vissa antaganden
forsokte preciserade krav som behdvde stéllas pat ex |6nebildningen for
att en onskad utveckling skulle kunna uppnas.

Efterhand blev behovet av att kunna anvandalangti dsutredningen som
ett redskap for indikativ planering alt mindre relevant. Vidare
ifrigasattes mdjligheterna  att gora detaljerade prognoser  for
utvecklingen inom olika delar av ekonomin. Samtidigt 6kade intresset
for att analysera strukturella problem i ekonomin. Tyngdpunkten i
langtidsutredningarna har sedan slutet av 1980-talet forskjutits fran
detaljerade beskrivningar av tdnkbara utvecklingsbanor fér ekonomin
mot ett storre utrymme for analyser av strukturella problem.

Langtidsutredningarna har under arens lopp varit foremal for debatt,
vilken rort sava utredningens roll som underlag for den ekonomiska
politiken och vad deni safall bor innehdllasom det meningsfullamed att
gorascenarier for utvecklingen palang sikt. Vidare har det [ampligai att
utredningen utarbetas vid Finansdepartementet ifrégasatts. Skilda
synsitt pa langtidsutredningens stallning har framkommit, déar tva
huvudinriktningar kan skonjas.
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Enligt ett synsitt bor langtidsutredningens centrala tema vara
beskrivningen av olika utvecklingsalternativ, dér den ekonomiska
politikens konsekvenser i form av olika tillvéxt och framtida
konsumtionsméjligheter stélls mot varandra.! Langtidsutredningen bor
enligt detta synsétt helt frikopplas fran den politiska sektorn och i stéllet
utforas av en fristdende ingtitution med nara koppling till den
ekonomiska forskningen. Denna institution skall vara garanterad
tilldelning av medel under en langre period, for att oberoendet skall vara
garanterat.

Enligt ett annat synsétt kan det gagna den ekonomiska debatten om
langtidsutredningen har en viss koppling till den politiska makten.?
L angtidsutredningen kan da bidra till att de langsiktiga bedomningar
som anda alltid kommer att gorasinom Regeringskandliet blir offentliga
och darigenom mdjliga att kritiskt granska i den alménna debatten.
Enligt detta synsétt bor ocksa utredningarna koncentreras pa analys av
ekonomins funktionssétt och sarbarhet, snarare dn pa detaljerade
utvecklingsbanor for ekonomin. Behovet av makroekonomiska
bedomningar kvarstdr dock, men dessa bor vara mer aggregerade.
Svérigheterna att publicera rena prognoser i politikens absoluta nérhet
har framhallits, och da framst vad som skall antas om statsmakternas
framtida agerande. Detta problem kan |6sas genom att enbart publicera
prognoser i ett langre perspektiv eller genom att 1&ta exempelvis
Konjunkturinstitutet géra prognoserna.

De langtidsutredningar som presenterats under 1990-talet har legat i
linje med det sistndmnda synsittet vad galler forhalandet mellan
makroekonomiska bedémningar och analys av strukturella problem.
Tyngdpunkten har sedan slutet av 1980-talet forskjutits fran detaljerade
beskrivningar av olika utvecklingsbanor fér ekonomin, till betoning av
strukturella problem i den svenska ekonomin. Utredningarna har dock
fortsatt att utarbetascenarier for den ekonomiska utvecklingen och dessa
har fortfarande fétt ett betydande utrymme i huvudbeténkandet.

! Exempel pa detta synsétt & Aberg, C.-J. [1997].
2 Exempel pa detta synsétt finnsi Heikensten, L. [1989].
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1.3 L angtidsutredningen 1999/2000

L angtidsutredning 1999/2000 skall liksom tidigare langtidsutredningar
utgora ett underlag for den ekonomiska politiken och bidra till den
ekonomisk-politiska debatten. | utredningen ges en samlad bild av den
ekonomiska utvecklingen i framtiden och ett antal fragestallningar som
beddms vara viktiga for den svenska ekonomins utveckling de
kommande dren analyseras.

Behovet av att i langtidsutredningarna redovisa prognoser for den
kort- och medelfristiga utvecklingen har minskat genom att regeringen
tvaganger per & redovisar prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen
pa medellang sikt. Darfor & det naturligt att Langtidsutredningens
scenarier i stéllet & koncentrerade pa den langsiktiga utvecklingen. |
denna Langtidsutredning har de makroekonomiska bedémningarna av
utvecklingen pa langre sikt for forsta gangen i sin helhet utarbetats av
Konjunkturinstitutet. Det basscenario som presenteras grundas pa
Konjunkturinstitutets egna bedomningar och har utarbetats fristaende
fran Finansdepartementet. Basscenariot anvands sedan for att illustrera
hur antaganden om den framtida arbetstiden, arbetsmarknadens
funktionssétt och uppfyllandet av miljopolitiska mal paverkar den
ekonomiska utvecklingen. Scenarierna presenteras oversiktligt i kapitel
3 i huvudbeténkandet, medan en mer detaljerad beskrivning finns i
bilaga 1 och 2 till Langtidsutredningen.

Den forskjutning av tyngdpunkten mot analyser av ekonomins
strukturer som skett i de senaste |angtidsutredningarna fortstter i denna
utredning. Dartill koncentreras analysen till ett avgransat antal omraden
for att darigenom astadkomma en tydligare fokusering av utredningens
problemanalys.

Som en motvikt till den koncentrerade form som valts for
huvudbetéankandet, finns fordjupningar i olika fragor i bilagorna till
Langtidsutredningen. | dessa gors fordjupningar om bland annat
arbetsmarknaden, néringslivets utveckling, Sveriges internationella
konkurrenskraft, hallbar utveckling och om demografi och valfard.

131 Framtida utmaningar for svensk
ekonomi och svenska véaféardssystem

Ytterst syftar den ekonomiska politiken till att skapa forutsattningar for
en hog vélfard och en réttvis fordelning av denna. Vafarden beror av
konsumtionen av varor och tjanster, men ocksa av andra faktorer sdsom
fritidens omfattning och en god miljé. En individs vafard beror dartill
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inte bara av dagens mdjligheter till konsumtion i vid bemérkelse, utan
aven av de framtida mojligheternatill konsumtion.

Det 6vergripande malet for den ekonomiska politiken —en hog valfard
— brukar formuleras mer operativt genom att ett antal delmd anges.
Exempel pasadanadelmal & hog ekonomisk tillvaxt, full sysselsattning,
stabila priser, stabila offentliga finanser och en jdmn fordelning av
vafarden.

For att uppna en réttvis fordelning av valfarden ar ett val fungerande
vélfardssystem som omfattar alla medborgare av stérsta vikt. Vafards-
systemen omfattar saval system for vard och omsorg som olika
sociaforsakringssystem. Ett centralt temai denna Langtidsutredning &
en diskussion om majligheterna att i framtiden bibehalla ett val utbyggt
offentligt finansierat valfardssystem.

Langtidsutredningen tar som utgangspunkt att utvecklingen inom tre
omréden kommer att vara av sarskild stor betydelse vad gdler
mojligheterna att upprétthdlla valfardssystemen och nd den tillvéxt och
sysselsditning som krévs for att gora detta mojligt. Det galler for det
forsta den demografiska utvecklingen med en adrande befolkning, for
det andrabetydelsen av att uppnahogt stalldamiljemal och for det tredje
en fortsatt internationalisering av ekonomin.

Befolkningen aldras

Den demografiska utvecklingeni Sverige, liksomi mangaandra OECD-
lander, innebér att andelen @drei befolkningen kommer att 6ka under de
forsta decennierna pa 2000-talet. Omkring & 2020 Okar ocksa antalet
ddre &@dre, dvs personer Gver 80 ar, kraftigt. Samtidigt minskar andelen
av befolkningen som &r i arbetsfor dder fran 63 procent 1999 till drygt
61 procent ar 2015 och drygt 58 procent & 2030. Inte bara andelen av
befolkningen i arbetsfor ader minskar, utan den arbetsfora befolkningen
minskar &ven i absoluta tal, dvs Sverige star infor en situation med en
krympande arbetskraft. En lagre andel av befolkningen i forvarvsaktiv
alder innebar att forsorjningsbordan for de arbetande dkar; farre skall
forsorja fler. Den 6kande andelen dldre i befolkningen kommer att
paverka sdvdl pensionsutbetalningar som efterfragan pa vard och
omsorg. Konsekvenserna av en adrande befolkning for den offentliga
sektorns utgifter och inkomster, och mdjligheterna att i framtiden
finansiera en omfattande valfardsomférdelning mellan generationerna
diskuteras utforligt i kapitel 4.

Den demografiska forandringen kommer ocksa att ha betydelse for
arbetskraftens utveckling. Som redan namnts kommer arbetskraften att
minska och den kommer dessutom att ddras, dvs arbetskraftens
genomsnittliga dlder kommer att éka. Genom dessa forandringar i
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arbetskraften kommer ocksa forutséttningarna for den ekonomiska
tillvaxten att paverkas, liksom arbetslosheten. | kapitel 6 studeras den
demografiska utvecklingens betydel se for arbetsmarknadens funktions-
sétt och for arbetsutbudet.

Den demografiska utvecklingen kommer att stéllakrav pa anpassning
av ekonomin och véfardssystemen. Dels maste valfardssystemen
anpassas till att forsorjningsbordan okar, dels maste arbetsmarknaden
anpassas till att arbetskraften blir mindre och dessutom far en hogre
medeldlder. Dessa anpassningskrav utgor en betydande utmaning for
den svenska ekonomin i framtiden.

Miljopolitiska mal okar i betydelse

Ekonomin har inte bara att anpassa sig till en férandrad demografi. En
anpassning maste ocksa ske till att en god miljé kommer att utgora ett
viktigt mal for politiken &veni framtiden. En hallbar utveckling utgor ett
allmant formulerat mal for miljopolitiken, och detta begrepp diskuteras
narmare i kapitel 5. | kapitel 5 redovisas ocksa berdkningar av en
miljojusterad nettonational produkt, som &r ett forsok att uppskatta om
den svenska utvecklingen & hdlbar. Darutéver finns ett antal mer
preciserade mal for miljopolitiken, bland annat for utsldppen av
vaxthusgaser.

Miljopolitikens betydelse for den ekonomiska tillvaxten har
diskuterats under manga & och asikterna om sambandet mellan tillvaxt
och miljopaverkan gér isar. | kapitel 5 diskuteras sambanden mellan
miljé och tillvaxt och vilka empiriska belégg som finns for de olika
synsdtten pa sambandet mellan tillvaxt och milj6. | kapitlet redovisas
berakningar av hur atagandet om utsldpp av vaxthusgaser som Sverige
forbundit sig till i det sk Kyotoprotokollet, paverkar tillvaxten.

Internationaliseringen fortsatter

Anpassningen till sdval den demografiska utvecklingen som ckad vikt
for miljoma maste ske inom de ramar som ges av att Sverige & en
mycket internationaliserad ekonomi.

| nternationaliseringen kommer att fortga aven i framtiden, inte minst
mot bakgrund av att alt fler lander deltar i det internationella
ekonomiska utbytet. Foretagen har blivit allt mer globalai sitt agerande,
vilket diskuteras i kapitel 8. Det & ocksa troligt att rorligheten hos
arbetskraften kommer att 6ka. Okade sprakkunskaper, det faktum att allt
fler ungatillbringar en del av sin studietid utomlands samt majligheten
till valavionade arbeten utomlands stodjer en sadan utveckling. Den
internationella rérligheten hos arbetskraften diskuterasi kapitel 7.
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Den okande internationaliseringen innebér att den internationella
arbetsfordel ningen dkar och att de samlade resursernakan anvéndas mer
effektivt. Det bidrar till 18gre priser och ett stérre urval av produkter,
vilket Okar véfaden i Sverige liksom i andra lander.
I nternationaliseringen medfor ocksa att vissa skattebaser blir rorligare,
vilket paverkar méjligheterna att via skatter finansiera offentliga
valfardssystem. Under senare ar har det blivit klart att det pa vissa
omraden & mycket svart att ha en beskattning som alltfor mycket
avviker fran beskattningen i andralander. | framtiden kommer sannolikt
denna utveckling att fortsdtta, vilket for Sveriges del i manga fall
kommer att innebara en press neddt pa de skatter som berdrs. Dettakan i
sin tur ocksa paverka méjligheterna att finansiera de gemensamma
atagandena inom de nuvarande véfardssystemen. En fordjupad
diskussion kring denna fragestdlIning finnsi kapitel 4.

Hur kan de framtida utmaningarna métas?

Av de utmaningar som beskrivs ovan framgar att den svenska ekonomin
i framtiden har att anpassa sig till en 6kad férsorjningsbérda for de som
arbetar. Efterfragan pa vard och omsorg kommer att 6ka, samtidigt som
internationaliseringen innebéar att finansieringen av offentliga valfards-
system kan forsvéras genom att vissa skattebaser urholkas. Till detta
kommer de restriktioner som uppfyllandet av olikamiljomal innebér. De
spanningar och utmaningar som kan ténkas uppstai ekonomin till foljd
av den demografiska utvecklingen, uppfyllandet av miljoma och
internationaliseringen analyserasi kapitel 4 och 5.

| de darpa foljande kapitlen diskuteras olika sétt att tackla dessa
utmaningar. Av central betydelse &r att finnatgéarder som framjar en god
ekonomisk tillvaxt och en |&g arbets Gshet.

| kapitel 6 om arbetsmarknaden diskuteras darfoér vad som paverkar
arbetsutbudet. Déar fors ocksd en diskussion om mdjligheterna att
forbéttra resursutnyttjandet i ekonomin genom en minskad arbetsl Gshet.
Effekterna av en arbetstidsforkortning berors ocksa.

| kapitel 7 analyseras vilken betydel se utbildning och kompetens har
for tillvaxten och i vad mén dessa faktorer kan bidra till att underlétta
anpassningen till de framtida férandringarna.

En god tillvaxt i naringsivet underléttar anpassningen till en dkad
forsorjningsborda och finansieringen av vaférdssystemen. | kapitel 8
om néringslivets framtida villkor studeras darfor utvecklingstrender
inom ndringdlivet och betydelsen av ett gott foretagsklimat for
investeringar, produktivitet och tillvaxt.
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| kapitel 9 finns dutligen en sammanfattande diskussion kring
mojligheterna att i framtiden méta de utmaningar som svensk ekonomi
stér infor och vad som kravs for att anpassningen till de nya forutsétt-
ningarnas skall underlé&ttas.
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2 Eftersldpning, kris och
aterhamtning — tre handel serika
decennier

Sverige har halkat efter bade andra lander i EU och USA i ekonomiskt
hénseende under senare decennier. Sverige har sedan 1970, men framst
under 1990-talet, forlorat placeringar i rankingen over kdpkraftsjusterad
BNP per person. | detta kapitels forsta del finns beskrivning av
tillvaxtens utveckling i ett internationellt perspektiv och en genomgang
av i vilken utstrackning tillvaxten av produktionsfaktorerna kan forklara
detta forlopp. Dérefter diskuteras vilken betydelse féréndringar i
produktiviteten haft for utvecklingen. En kort diskussion kring
orsakernaftill utvecklingen under 1970- och 1980-talen finns ocksa.

Under 1990-talet har stora forandringar i den ekonomiska politiken
genomforts. | kapitlets andra del finns en diskussion kring de
forandringar som skett i finans- och penningpolitiken och av de
strukturreformer som genomfoérts.

2.1 Hur méts ekonomisk tillvaxt?

Ekonomisk tillvaxt & basen for ett okat materiellt valstand. Tillvaxt ger
ocksa mer resurser att omfordela bland medborgarna for att uppnd en
jamnare levnadsstandard. Men tillvéxt och fordelning har dock i
grunden ett duat forhalande: tillvaxten gynnas av skattefinansierade
offentliga insatser som syftar till allmént hog halsonivai landet och en
bred kompetensbas genom stora och breda utbildningssatsningar.
Samtidigt paverkar varje skattekil de ekonomiska transaktionerna, och
dérigenom har skatter och transfereringar betydelse for effektiviteten i
ekonomin. Att skapaforutsattningar for tillvaxt blir darfor en balansgang
mellan att skapaincitament fOr arbete och foretagande och att omfordela
det materiella valstandet pa ett for samhéllet godtagbart sétt.

Samtidigt har ekonomisk tillvéxt sina uppenbara begransningar som
métt pa allman livskvalitet. | detta kapitel kommer tillvaxten framst att
betraktas som ett produktionsmétt, &ven om en viss diskussion forsomii
vad man andra métt béttre kan spegla inkomstutvecklingen. Ekonomisk
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tillvaxt kan métas pafleraolika sétt och det ar inte galvklart vilket matt
som &r bast. Valet ar delvis beroende av vilka fragestalIningar som skall
belysas. Ofta anvands métt pa forandringen av rea bruttonational-
produkt, BNP, for att berékna tillvéxten. For att ta hansyn till befolk-
ningsforandringar och for att oka jamforbarheten mellan utvecklingen i
olikalander anvands oftast mattet BNP per person.

BNP &r ett produktionsmatt som méater den samlade, i national-
rakenskaperna redovisade, produktionen i ekonomin. Mattet omfattar
darfor inte produktion i hushallssektorn eller i foreningslivet. Foljden av
dettablir att deni BNP-méttet redovisade produktionen underskattar den
totala produktionen i samhéllet. Inte heller produktionen i den sk svarta
ekonomin kan métas direkt, men i nationalrakenskaperna gors en
uppskattning av denna produktion

Produktion €ller inkomst?

BNP méter produktionen, vilket inte & detsamma som inkomsterna. Ett
land med stora ranteinkomster eller rantebetalningar till/fran utlandet,
eller arbetsinkomster till/fran utlandet, kan ha en inkomstniva som
skiljer sig fran produktionen. Nar BNP justerats for att ta hansyn till
nettot av faktorinkomster fran utlandet f& man bruttonationalinkomsten,
BNI.*Vid berékningar av BNI uttryckt i fasta priser tas aven hansyn till
effekterna av utvecklingen av terms-of-trade, dvs hur foérhallandet
mellan export- och importpriser utvecklas. | det fall dar importpriserna
Okar snabbare an exportpriserna faller terms-of-trade och effekten blir
att landet for en given exportvolym kan kopa en mindre volym
importvaror. For en given produktionsvolym innebar detta sdledes att
konsumtionsmgjligheterna fér landet som helhet har minskat. Valet av
métt blir siledes ett resultat av om det & inkomsten eller produktionen
som & av intresse. Om syftet & att studera utvecklingen av ett lands
konsumtionsmojligheter & BNI per person ett battre matt pa materiellt
valstand. Om syftet daremot &r att analysera produktionens utveckling i
Sverige, eller dess effektivitet, & BNP per person i arbetsfor ader eller
per sysselsatt ett battre métt.

Utover de problem som finns med att vélja ett relevant tillvaxtmait,
tillkommer de statistiska méatproblem som finnsfor sdval BNP som BNI.
Bland métproblemen kan namnas méjligheterna att skilja pa pris- och

1] samband med omlé&ggningen av nationalrékenskaperna har definitionen av
faktorinkomster andrats och bendmnsi det nya systemet primérinkomster. Féréndringen
ror bland annat behandlingen av direktinvesteringar, aterinvesterade vinstmedel samt
medlemsavgift och éterflode fran EU. Ovan anvands den gamla definitionen pa faktor-
inkomster da detta mgjliggor jamforelser Gver tiden och med andra lander.
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kvalitetsforandringar, behandlingen av offentlig sektors produktion och
vad som skal hénféras till investeringar respektive insatsvaror i
produktionsprocessen. Dértill har méametoderna andrats under arens
lopp, vilket forsvarar jamforelser Gver tiden. Fran och med & 1999
redovisas de svenska nationalrékenskaperna i ENA 1995.2 National-
rakenskaperna har raknats om fran 1993 och framé och BNP-nivan har
da reviderats upp cirka 3 procent, medan tillvéxten inte forandrats
sarskilt mycket. | detta kapitel kommer al statistik fran de gamla
nationalrdkenskaperna for att kunna analysera utvecklingen éver en
langre tid och fér att kunna gora jamforel ser mellan l&nder.

2.2 Sveriges tillvaxt

Under en stor del av 1990-talet fordes en intensiv debatt om huruvida
Sverige hade halkat efter jamforbaralander i tillvaxt eller inte.® Debatten
visade tydligt hur val av tillvaxtmatt, tidsperiod och urva av
jamforelselander paverkar resultaten. Vid en jamforel se mellan Sveriges
och omvérldenstillvaxt & det viktigt att hadettai dtanke. Nedan jamfors
tillvéxten i Sverige mellan 1970 och 1998 i forsta hand med
utvecklingen i EU och i USA. Tidsperioden har valts utifran
mdjligheterna att finna jamférbar OECD-statistik. For delar av den
statistik som redovisas finns inte uppgifter for hela perioden, vilket
forklarar de skillnader i tidsperiod som finns i de foljande avsnitten.
Valet av EU och USA som jamforelse baseras pa att EU-omradet okat i
betydel sefor Sverige genom mediemskapet | EU. Att &ven anvanda USA
som jamforelseland grundar sig pa landets betydelse for varlds-
ekonomin.* Valen & givetvis subjektiva, men bedéms inte ha nagon
avgorande betydelse for de slutsatser som presenteras i Langtids-
utredningen.®

2 Europeiska national rékenskapssystemet.

8 Setex atiklar av Agell, J. [1996], Dowrick, S. [1996], Henreksson, M. [1996] och
Korpi, W. [1996].

4 Tillsammans stér EU och USA for tre fjardedelar av de 29 OECD-landernas samlade
produktion. OECD [1999h].

5 Lindbeck goér liknande jamforelser, men dér gors jamforelsen med OECD och de
europeiska OECD-landerna. Resultaten &r i stort sett desamma. Lindbeck, A. [1999].
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2.2.1 Sveriges BNP-utveckling i en internationell
jamforelse

Den genomsnittliga arliga tillvaxten métt som real BNP per person
uppgick i Sverige under 1950- och 1960-talen till cirka 3,5 procent per
ar. Darefter har den genomsnittliga tillvaxten varit betydligt svagare;
mellan 1970 och 1998 uppgick den till cirka 1,3 procent per &r. Aven i
andra lander var tillvaxten hogre under 1950- och 1960-talen én efter
1970, men forsvagningen av tillvaxten har varit storre i Sverige an i
mangaandralander. | EU var den genomsnittligatillvaxten 2 procent per
& mellan 1970 och 1998 och i USA 1,8 procent per ar. Sammantaget
Over hela perioden innebér det att real BNP per person i Sverige 6kade
med cirka47 procent (se diagram 2.1). Under motsvarande period 6kade
BNP per person med 66 procent i USA och 76 procent i EU.

Diagram 2.1 Utveckling av BNP per person i Sverige, EU och USA
1970-1998

Index 1970=100
180

I ooty A
170 y

60 T e e

ol - oo - oo oo oo oo oo oo oo A e - e

140+

0 I R I

120- s
Lo ‘ - Syerige
110+ 5 TSP~ fesscssessessesosso=o oS — —EU
5 . --- USA
O e e T
90 +—t—t—t—t+—+—+———+—+—t—+—+—+—+—+—F—+—+—+—+—+—+—+—+
1970 1975 1980 1985 1990 1995

K&lla OECD [1999h].

Bakom dessa genomsnittliga siffror doljer sig stora skillnader mellan
enskilda &r. Det & framst under tva perioder som Sverige “halkat efter”
Ovriga lander, dels under mitten av 1970-talet, dels under den mycket
djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet da tillvaxten till och med
var negativ under tre &. Mellan dessa bada krisperioder har tillvaxten i
Sverige varit hogre, men i manga fall inte hogre an i andra lander.
Tillvaxtenvar t ex lagrei Sverige @ni EU under hdgkonjunktureni slutet
av 1980-talet. Under de & som Sverige hade hogre tillvaxt an EU-
landerna, var den positiva skillnaden mindre dn den negativa skillnaden
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under de ar da Sverige hade en l&gre tillvaxt (se diagram 2.2). Detta
innebér att perioder av |&gre tillvéxt inte kompenserats genom snabbare
tillvaxt under de &r nér tillvaxten var hogrei Sverige. Dettagaller framst
i forhdllande till EU-landerna. Skillnaden i tillvéxt gentemot USA var
fram till 1990 liten.

Diagram 2.2 Skillnad mellan Sverige och EU i tillvéxt av BNP per person
1971-1998
Tillvéxtdifferens
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Kalla: OECD [1999h].

Den svagaretillvaxten har javklart ocksa haft effekter panivan pABNP
per person i Sverige jamfort med andra lander. Sverige hade 1970 en
BNP per person som ¢versteg genomsnittet i de nuvarande 15 EU-
landerna med cirka 24 procent, vid en jamforelse baserad pa sk
kopkraftspariteter.® Detta forsprang hade helt forsvunnit till 1998 da
BNP per personi Sverige motsvarade genomsnittet for EU-landerna. Ett
aternativt sétt att uttrycka detta, som ofta anvands i debatten, &r att
Sverige falit fran en fjarde plats i OECD:s “véfardsliga‘ 1970 till en
sextonde plats 1998, eller fran andra till delad nionde plats bland EU-
landerna.’

6 Kopkraftspariteter tar hansyn till att prisnivan &r olikai olikalander. Sdhar t ex en US
dollar betydligt hogre kdpkraft i New Dehli ani New York.

7 OECD [1999g] och OECD [1999h]. Den statistiska osékerheten vid berékningen av
kopkraftgusterad BNP per person & betydande. Detta i kombination med att
skillnadernai BNP per person &r forhéllandevis sma mellan manga av |anderna, gor att
forandringar i ett lands ranking kan ge en 6verdriven bild av utvecklingen for ett enskilt
land.
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Nivaférsamringen pa 24 procent gentemot EU innebér att tillvaxten i
kopkraftgusterad BNP per person i Sverige har varit cirka
0,9 procentenheter lagre per ar i Sverige. Uttryckt i fasta priser och
vaxelkurser var skillnaden i tillvéxt av BNP per person mellan Sverige
och EU under samma period 0,7 procentenheter per ar, medan skillnaden
gentemot USA & mycket mindre. Sverige har sdledes halkat efter mer
vid en jamforelse baserad pa kopkraftspariteter &n baserad pa enbart
volymforandringar. Anledningen &r att jamforel ser av kopkraftspariteter
inkluderar relativa prisforandringar for import- och exportpriser. Att
Sverige hakat efter mer vid kopkraftgamférelser forklaras av att
Sverige mellan 1970 och 1998 haft en sdmre utveckling av terms-of-
trade an de flesta andra vastlander. Svenska exportpriser har utvecklats
svagare an priserna for svensk import, vilket gor att Sverige med en
given exportvolym kunnat kdpa alt mindre importvaror. Under 1970-
talet drabbades alla OECD-lander av en férsvagning av terms-of-trade
till foljd av de kraftiga oljeprishdjningarna. Forsvagningen var dock
storre for Sverige én for USA och andra EU-lander. Devalveringarna i
Sverige forbattrade den svenska konkurrenskraften pa vérldsmarknaden
under aren narmast efter nedskrivningarna av kronan, men bidrog till
terms-of-trade-fOrsvagningen genom att géra exporten billigare och
importen dyrare. Under perioden med fast vaxelkurs 1982-1992 skedde
en betydande forbéttring av svensk terms-of-trade, en férbéttring som
var snabbare &n i flera andra lander. Efter inférandet av en flytande
vaxelkurs 1992, har terms-of-trade dterigen forsvagats.® Att Sveriges
terms-of-trade  forsamrats sedan 1970 innebar sSdledes att
devalveringarna och frikopplingen fran ecun 1992 forsvagat bytes-
relationen gentemot omvérlden mer an vad exportprisuppgangar under
perioderna daremellan forstarkt den.

2.2.2 Svenskainkomster okar |angsammare &n
produktionen

Utvecklingen av BNP per person i Sverige efter 1970 ger anda en nagot
for ljus bild av utvecklingen av inkomsterna i Sverige till foljd av de
skillnader mellan BNI per person och BNP per person som namndes
ovan.

8 For utveckling av terms-of-trade i enskilda lénder, se European Commission [1998].
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Diagram 2.3 BNP per person och BNI per person i Sverige 1970-1998
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Kalla SCB [f].

| diagram 2.3 visas utvecklingen av BNP per person och BNI per person
(bada i fasta priser). Medan BNP per person hade dkat med 47 procent
mellan 1970 och 1998, hade BNI per person bara 6kat med 31 procent.
Skillnaden férklaras framst av betydande rantebetalningar till utlandet
till foljd av den stora utlandsupplaningen, och av en kontinuerlig
forsvagning av terms-of-trade. Inkomsterna i Sverige har sedan 1970
saledes Okat betydligt |angsammare &n produktionen.

OECD publicerar enbart BNI i |16pande priser for olika lander. Det
innebér att de endast tar hansyn till effekter av faktorinkomster. | de
flesta lander & skillnaderna mellan BNP och BNI i I6pande priser sma
eller mycket smd. For mangalander inom OECD &r skillnadernamindre
an en procent. For ndgra lander, déribland Sverige, & skillnaderna
mellan BNP och BNI dock betydligt stérre. Bland EU-landerna har
Luxemburg en BNI som &r betydligt hogre an BNP, vilket innebar att
landet har ett betydande infléde av faktorinkomster. For Finland och
Danmark var BNI under 1990-talet cirkatre procent lagre & BNP. Den
stdrsta skillnaden mellan BNI och BNP har dock Irland, dér ett utflode
av faktorinkomster gor att BNI har varit 10-15 procent l&gre &n BNP
under 1990-talet. En l&gre inkomst an produktion kan vara ett uttryck for
hoga investeringar, och behover darfor, liksom ett bytesbalans
underskott, inte vara ndgot problem eftersom investeringarna skapar
forutsattningar for hogreinkomster i framtiden. Men nér det uppkommer
en trendméssig divergens mellan BNI och BNP under artionden, sdsomi
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Sveriges fall, & det ett tecken pa att inkomsterna Slépar efter
produktionen.

Aven om det inte finns négon jamforbar statistik 6ver BNI-
utvecklingen i fasta priser, & det troligt att Sverige ven vid en sadan
jamforel se skulle uppvisa ndgot samre resultat &n andralander. Orsaken
& att Sverige, som redan namnts, har haft en i jamforelse med andra
lander svag utveckling av terms-of-trade, och att detta bidragit till en
svagare utveckling av BNI i fasta priser.

2.3 Tillvaxt: resursinsats och produktivitet

Ekonomisk tillvaxt kan genereras antingen genom att mer resurser sétts
in i produktionen eller genom att de befintliga resurserna anvands mer
effektivt. Det & sdledes insatsen av arbete och kapita, samt
produktiviteten som avgdr den ekonomiska tillvaxten. Av tabell 2.1
framgdr att under 1970-talet 6kade den sammanlagda faktorinsatsen
relativt [angsamt i Sverige framst till foljd av en minskning av antalet
arbetade timmar. Detta bidrog till den relativt svaga ekonomiska
tillvéxten. Denna tendens forstérktes av en svag produktivitets-
utveckling. Observera att i tabellen avses, till skillnad fran tidigare
avsnitt, den totala tillvaxten, dvs inte uttryckt per person. Under
1980-talet tkade faktorinsatsen snabbare &n under 1970-talet framst
genom att antalet arbetade timmar dkade. Daremot gjorde en mycket
svag produktivitetsutveckling att tillvéxten trots den dkade faktor-
insatsen blev relativt blygsam. Under 1990-talet & bilden delvis en
annan. Den genomsnittliga tillvaxten har varit svag, framst till foljd av
den negativa tillvaxten i borjan av decenniet. Den svaga tillvaxten
forklaras framst av en betydande minskning av antalet arbetade timmar
till foljd av den minskande sysselsdttningen. Den sammanvégda
faktorinsatsen minskade under perioden. Daremot var produktivitets-
utvecklingen god, vilket till betydande del kan férklaras av utslagning av
|agproduktiv verksamhet.
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Tabell 2.1 Tillvéxt, resursinsats och produktivitet
Arlig procentuell féréndring

1970-1980 1980-1990  1990-1998

Kapitalintensitet 53 1,8 1,8
Arbetade timmar -0,5 1,0 -0,8
Sammanvéagd faktorinsats 1,2 1,6 -0,2
Totalfaktorproduktivitet 0,8 04 1,2
BNP 2,0 2,0 1,0

Anm: Kapitalintensitet méts som realkapitalstock dividerat med antal arbetade
timmar. Den sammanvégda faktorinsatsen méts som en sammanvégning av
tillvaxten i realkapitalstock och tillvéxten i arbetade timmar, dér dessa &r
sammanvagda med |6nekostnadernas respektive kapitalkostnadernas andel av
BNP. Totalfaktorproduktivitet utgor skillnaden mellan BNP-tillvaxt och tillvéxt i
den sasmmanvéagda faktorinsatsen.

Kallor: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000] och
SCB [f].

Internationella jamforelser & besvéarliga till foljd av brist pa statistik,
framst Over kapitalackumulation och dérigenom &ven Gver totalfaktor-
produktiviteten. Uppskattningar fran OECD pekar paatt av EU:stillvaxt
pa drygt 2 procent per & mellan 1971 och 1995, stod en Okad
arbetsinsats for ungeféar 0,1 procentenheter, medan okningen av
kapitalstocken och forbéttrad totalfaktorproduktivitet vardera bidrog
med cirka en procentenhet. | USA var tillvaxten under samma period
cirka 2,5 procent per &. Dar bidrog 6kningen av arbetsinsatsen till
knappt en halv procentenhet av tillvéxten, kapitalackumulation med
knappt 1,5 procentenhet och 6kad totalfaktorproduktivitet med cirka en
halv procentenhet.® | USA bidrog sdledes en tkad arbetsinsatsi betydligt
storre utstrackning till tillvéxten an i EU, medan utvecklingen av
totalfaktorproduktiviteten var betydligt svagare. | Sverige, liksom i
Ovriga EU-1ander, bidrog en tkad arbetsinsatstill en mycket liten del av
tillvéxten, sett Over hela perioden. | stéllet har totalfaktorproduktiviteten
lamnat det storsta bidraget till tillvéxten i bade Sverige och EU. | de
foljande avsnitten jamférs mer i detalj hur insatsfaktorer och
produktivitet utvecklatsi Sverige jamfort med i EU och USA.

9 OECD [1997d].
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23.1 Arbetsutbudet: god utveckling fram till 1990

Det totala antalet arbetade timmar i ekonomin bestdms dels av hur
manga som arbetar, dels av hur mangatimmar var och en arbetar. Dartill
beror andelen som arbetar av den totala befolkningen pa hur stor del av
befolkningen som & i arbetsfor dder, vanligen definierat som 16 till
64 ar, och pa hur manga av personerna i denna dlder som faktiskt
arbetar.®

Antalet arbetade timmar i Sverige var 1998 drygt en procent l1&gre an
1970, dvs den totala arbetsinsatsen hade minskat ndgot.™* Utvecklingen
gar att dela upp i delperioder: under 1970-talet minskade antalet
arbetade timmar med 5 procent, under 1980-talet 6kade antalet timmar
med drygt 10 procent och under 1990-talet minskade antalet arbetade
timmar, framst under de forsta aren. En betydande del av den nedgang
som skett under forsta halvan av 1990-talet &r av konjunkturell karaktér,
men konjunktureffekter kan knappast forklara varfor antalet arbetade
timmar inte steg mer nar konjunkturen vande.

Arbetstiden har okat i Sverige

Under 1960- och 1970-talen §6nk den genomsnittliga arbetstiden
kontinuerligt i Sverige. Under 1970-talet forklaras det till en betydande
del av att antdet deltidsarbetande Okade nér kvinnorna i stdrre
utstrackning borjade delta i forvarvslivet. Arbetstiden minskade dock
aven for mannen och till detta bidrog reformer sdsom en femte
semestervecka och genertsare regler for forddraledighet och suk-
forsdkring. En minskad genomsnittlig arbetstid som fdljer av kortare
arbetsdag, mer semester eller fordldraledighet sanker visserligen
produktionen, men har samtidigt en positiv effekt pa vafarden genom
Okad fritid. Eftersom arbete & en av de skattebaser som ger stérst
intékter kan dock individens och samhdllets vardering av balansen
mellan arbete och fritid skilja sig & till foljd av forekomsten av
skattekilar. Aven om den privata valfardsokningen tack vare okad fritid
ar likastor som den privataforlusten av 1&gre inkomst efter skatt, kan det
samhaéllsekonomiska nettot bli negativt.

Den genomsnittliga arsarbetstiden har ckat i Sverige sedan 1980, inte
minst under 1990-talet. Semestern kortades i bérjan av 1990-talet,

10 |nternationel| statistik definierar arbetsfor lder som 15-64 & och for att kunna gora
internationella jamforel ser anvands denna definition hér.

1 Genom omléggningen av nationalrékenskaperna har antalet arbetade timmar i
ekonomin justerats nagot. For att mojliggora en jamforelse Gver tiden har antal arbetade
timmar enligt de gamla national rékenskaperna anvants.
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siukfranvaron minskade, nativiteten sjonk, vilket gjorde att uttagen av
foraddraledighet minskade, och slutligen 6kade dvertidsarbetet nagot.
Dessutom har andelen yngre personer i arbetskraften minskat kraftigt
under 1990-talet. Dessa hade en betydligt kortare medelarbetstid an
genomsnittet av de forvarvsarbetande eftersom de oftast var studerande
med ferie- eller helgarbete.

Internationella jamforelser av genomsnittlig arsarbetstid & behaftad
med betydande osdkerhet. Jamforelserna indikerar dock att Sverige
under lang tid varit ett av de lander med lagst genomsnittlig
arsarbetstid.*? Utvecklingen sedan 1970 har dock gjort att skillnaderna
minskat. | Sverige har medelarbetstiden bara 5junkit med cirka5 procent
framtill 1998, medan deni fleralénder har sjunkit med 15 till 20 procent
under samma period. | USA liksom i Sverige har medelarbetstiden dkat
sedan 1980. Utvecklingen av den genomsnittliga arbetstiden skulle
saledes ha givit ett mer positivt bidrag till tillvaxten i Sverige an i EU-
landerna.

Syssel sattningsgraden &ér fortfarande hog

Den totalaarbetsinsatsen i ekonomin beror av hur stor andel av dem som
& i arbetsfor dder som arbetar. | Sverige 6kade syssel sattningsgraden
bland personer i arbetsfor ader fran 73 procent 1970 till som hdgst
82 procent 1989 for att 1998 uppga till 7lprocent. | EU har
sysselsdttningsgraden bland personer i arbetsfor dlder minskat frén
65 procent 1970 till 61 procent 1998, medan den i USA har Okat frén
63 till 74 procent.

Utvecklingen av sysselséttningen indikerar att Sverige har varit
effektivare an de flesta andra lander nér det gdller att utnyttja landets
arbetskraftspotential.  Full sysselséitning och bekampning av
arbetsl6shet utgjorde ocksa hogt prioriterade mal och Sverige hade
ocksa fram till borjan av 1990-talet en betydligt |agre arbets Gshet och
hogre syssel séttning én dvriga EU-lander. En skillnad jamfért med andra
|ander var att kvinnornai Sverige redan i borjan av 1970-talet tkade sitt
arbetskraftsdeltagande betydligt. Den kvinnliga forvarvsfrekvensen &r
fortfarande hogre i Sverige &n i de flesta andra lander. Den kraftiga
nedgangen i syssel séttningsgraden under 1990-talet &r till en stor del ett
konjunkturellt fenomen, och nedgangen bidrog ocksa till Okad
arbetsl Gshet.

Sysselséttningsgraden har sdledes bidragit till positivt till tillvaxten (i
forhallandetill EU) fram till 1990, for att darefter ge ett [agre tillskott till

12 OECD [1998d].
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tillvéxt an i ovriga EU-lander. Anmérkningsvart & ocksa syssel sétt-
ningsgradens stora bidrag till tillvéxteni USA.

Befolkningens aldrande paverkar tillvaxten negativt

Utvecklingen av det totala arbetsutbudet beror ocksa pa hur stor del av
den totala befolkningen som befinner sig i arbetsfor alder. Andelen i
arbetsfor Ader har for Sveriges del sedan 1970 utvecklats pa ett relativt
oférdelaktigt sétt jamfort med andra lénder, och andelen uppgick 1997
till knappt 63 procent. | EU-landerna tkade befolkningen i arbetsfor
ader sin andel av den totala befolkningen forhdllandevis kraftigt fram
till mitten av 1980-talet for att sedan ligga kvar pa den hdogre nivan.
Dérefter har skillnaden mellan Sverige och EU varit likartad, och
andelen & drygt fyra procentenheter |agre i Sverige an i EU. | USA
okade andelen i arbetsfor dlder fram till senare delen av 1980-talet och
darefter har en viss nedgang skett. Andelen & fortfarande runt tre
procentenheter hogre a@n i Sverige. Slutsatsen & att befolkningens
adrande har motverkat det positivabidrag till tillvaxten i forhallandetill
EU, som saval en hogre genomsnittlig arbetstid som en hogre syssel-
séttningsgrad givit.

2.3.2 Kapitalet: svag investeringsutveckling

Utvecklingen av kapitalstocken i form av byggnader och maskiner har
betydel se for den ekonomiskartillvéxten genom att |pande investeringar
mojliggbr en modern, effektiv produktionsprocess med hodg produk-
tivitet. En 6kad kapitalstock per sysselsatt ger darfér normalt en hogre
produktionsniva.

Statistiken 6ver realkapitalstocken i form av maskiner och byggnader
i olikalander &r bristféllig, men jdmforelser indikerar att Sverigei slutet
av 1950-talet hade den femte storsta realkapital stocken per sysselsatt i
varlden® | dutet av 1980-talet hade positionen forsdmrats och
real kapitalstocken per sysselsatt var nu den trettonde stérsta. En orsak
till den férsémrade positionen var att investeringarna som andel av BNP
minskat sedan mitten av 1960-talet. Aven i andra OECD-lander har
investeringarnas andel av BNP sjunkit sedan 1960-talet, men i Sverige
har nedgangen varit storre.

13 Se Hansson, P. & Lundberg, L. [1995] fér en genomgang av genomférda studier.
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Diagram 2.4 Bruttoinvesteringar som andel av BNP 1970-1998

Procent
30

——EU
--- USA

K&lla OECD [1999h].

Saval méttet pa realkapitalstocken som pa bruttoinvesteringar omfattar
samtliga investeringar, dvs savél naringslivets investeringar i maskiner
och byggnader som investeringar i bost&der och infrastruktur samt den
offentliga sektorns ovriga investeringar. Det & dock sannolikt att olika
sorters kapital har olika tillvaxteffekt. Under 1970-talet styrdes
investeringarna i Sverige i betydande omfattning till bostadssektorn,
bland annat genom placeringsregler for banker och férsakringsbolag
samt AP-fondenstillgangar. Det minskade samtidigt utrymmet for andra
typer av investeringar. Inom bostadspolitiken har betydande
forandringar skett under 1990-talet, och nedgangen av bostads-
byggandet kan darfor till betydande del ses som en anpassning till nya
regelverk.

Naringdivets investeringar exklusive bostadsinvesteringar har
utvecklats ndgot annorlunda &n de totala investeringarna. Sett Gver en
langre period forefaller Sverigeinte hanagon trendmassig forsamring av
industrins investeringskvot, dvs bruttoinvesteringar som andel av
foradlingsvérdet, jamfort med andra lander i OECD.* Kring en
langsiktig investeringskvot pa cirka 15 procent finns dock betydande
variationer.

Slutsatsen &r att realkapitalstocken per sysselsatt utvecklats samre i
Sverige an i manga andra OECD-lander och att detta kan vara en
bidragande orsak till den l&gre tillvaxten.

4 Hansson, P. [1999].
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2.3.3 Produktiviteten: god utveckling under
1990-talet

Forutom arbetskraftens och kapitalets utveckling beror tillvaxten paom
landet formar Oka effektiviteten i utnyttjandet av de resurser som
anvands, dvs hur hog produktivitetstillvaxten ar. Ekonomer skiljer pa
arbetsproduktivitet, dér produktionen sétts i1 relation till antalet
sysselsatta eller antalet arbetade timmar, och totalfaktorproduktivitet,
dér produktionen séttsi relation till insatsen av sava arbete som kapital.
Produktiviteten kan Oka genom ny teknik och nya tillverknings-
processer. Dessa dr i sin tur resultatet av inl&rningsprocesser, utveckling
och forskning, men aven av utbildning och kompetens hos arbetskraften.
Omfattningen av investeringar i forskning och utveckling (FoU) samt i
utbildning ar darfor viktiga for produktivitetsutvecklingen. | manga fall
finns en stark koppling mellan realkapital och produktivitet, dvs den nya
tekniken finnsinbyggd i deinvesteringar i maskiner som gors, vilket kan
goradet svart att sarskiljatillvaxteffekter av rea kapitalinvesteringar fran
Okad produktivitet till foljd av ny teknik.

Att méata produktiviteten & férenat med betydande problem och
internationellajamforel ser av produktivitetsutvecklingen ar darfor ocksa
behéftade med betydande osikerhet. Métproblemen géller framst
mojligheterna att pa ett enhetligt sétt méta antalet arbetade timmar och
forandringen av kapitalstocken i olikalander. For att undvika problemet
med att méta antalet timmar anvands ofta antalet sysselsatta i stéllet.
Detta medfér dock att skillnader i redovisad produktivitet kan spegla
skillnader i genomsnittlig arbetstid snarare an skillnader i effektivitet.
Konsekvensen av métproblemen &r att ytterst fa jamforelser gors av
produktiviteten i ekonomin som helhet mellan lander.

For naringslivet som helhet finns jamforelser av sdval arbets- som
totalfaktorproduktiviteten, dar arbetsinsatsen méts i form av antal
sysselsatta. Av tabell 2.2 framgar att tillvaxten i arbetsproduktivitet
under 1970-talet var hogre i Sverige an i USA, men l&gre an i EU-
landerna. Monstret var detsamma under 1980-talet, men skillnaden
gentemot EU hade minskat. Under 1990-talet utvecklades arbets-
produktiviteten betydligt starkare i Sverige an i de flesta andra lander.®®
Utvecklingen av totalfaktorproduktiviteten uppvisar ett liknande
monster, dvs under 1970- och 1980-talen var utvecklingen svagare i
Sverige an i EU-landerna, men négot starkare an i USA. Under
1990-talet hade Sverige en tillvéxt av totalfaktorproduktiviteten i

15 OECD [1999¢].
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naringdivet som var hdgre an i de flesta andra lander. Studier av enbart
tillverkningsindustrin ger samma slutsats.

Tabell 2.2 Arbets- och totalfaktor produktivitet i néringslivet
Arlig procentuell tillvaxt
Arbetsproduktivitet Totalfaktorproduktivitet

1973-79 197989 1989-97  1973-79 1979-90 1979-97
Sverige 1,4 1,6 2,6 0,0 1,1 1,1
Tyskland 31 2,1 11 18 2,0 12
Frankrike 29 25 1,8 1,7 0,9 1,3
Italien 2,8 2,0 2,0 2,1 15 11
Storbritannien 1,6 2,3 15 0,6 1,3 11
Osterrike 31 25 19 12 0,9 0,9
Belgien 29 2,3 14 1,4 15 1,0
Danmark 2,3 15 30 11 14 1,2
Finland 3,0 34 3,6 15 25 2,6
Nederlénderna 2,6 15 14 15 0,9 1,0
USA 0,3 0,5 0,9 0,1 0,7 0,7
Anm: Skillnadernai totalfaktorproduktivitet for Sverige mellan dennatabell och
tabell 2.1 kan hanforas till att totalfaktorproduktiviteten beraknats pa olika sitt
och att tabell 2.1 omfattar hela ekonomin.
Kéalor: OECD [1992], OECD [1998a] och OECD [1999b].

Vidtolkningen av jamforel serna bdr man beakta att drygt en fjardedel av
antaet arbetade timmar i Sverige utfors i den offentliga sektorn, som
altsainte omfattas av de jamforel ser som redovisas ovan, och att denna
andel & hogre i Sverige @n i de flesta andra lander. | den offentliga
sektorn sétts produktivitetsokningen i nationalrékenskaperna per
definition till noll.

En annan aspekt som bor beaktas &r att den 6kade arbetd dsheten
under 1990-talet haft en engangseffekt pa produktiviteten genom att
mindre produktiv produktion och arbetskraft slagits ut. Utslagning av
l&gproduktiv arbetskraft medfor att den uppmétta produktiviteten per
sysselsatt Okar. Det & dock inte gavklart att detta & en onskvéard
utveckling for samhéllet. Den uppmétta produktivitetstkningen per
timme eller sysselsatt motverkas da av att en mindre andel av de
tillgangliga resurserna utnyttjas. Det totala utnyttjandet av arbetskraften
kan fangas béttre da BNP per person i arbetsfor dlder berdknas.
Dérigenom undviks att utslagning av arbetskraft registreras som hdgre

16 Lindbeck, A. [1999].
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produktivitet. Fram till och med 1980-talet ddpade Sverige efter andra
lander i mindre utstrackning enligt detta métt, &n om BNP per person
anvands. Daremot &r eftersldpningen storre under 1990-talet till foljd av
den kraftiga syssel sittningsnedgangen i borjan av 1990-talet.'’

Investeringarna i FoU hdga, men resultaten omséttsinte i Sverige

Investeringar i forskning och utveckling (FoU) kan paverka tillvaxten
genom att Oka produktiviteten i ekonomin.®® Sverige investerar en
internationel It sett hdg andel av BNPi forskning och utveckling. | borjan
pa 1980-talet utgjorde FoU-investeringarna 2,3 procent av BNP i
Sverige, vilket var 6ver genomsnittet for sdvdl EU som OECD och
marginellt under de tre lénderna med hogst andel (USA, Tyskland och
Storbritannien). | mitten av 1990-tal et hade andelen dkat till 3,9 procent
i Sverige, vilket var hdgst av allalander och klart Gver genomsnittet for
savd EU som USA, dar motsvarande siffra var 2,6 procent.’®
Utvecklingen under 1980- och forsta halvan av 1990-talet innebar
sdledes att andelen FoU-investeringar okat i Sverige och att 6kningen
varit storre an i andra lander. Med tanke pa den i internationell
jamforel se stora satsningen pa FoU kan bristande investeringar pa detta
omréde knappast forklara den svaga produktivitetss och
tillvaxtutvecklingen i Sverige sedan 1970. Studier visar dock att inte
bara den egna forskningen bidrar till tillvaxten utan att ocksa formagan
att tillgodogora sig FoU som sker i andra foretag och andra lander &r av
stor betydelse. Den higa koncentrationen av forskningen till ett fatal
foretag kan ha bidragit till att férmagan att dra nytta av andras FoU-
resultat & svagare i Sverige an i en del andra lander. Det finns vissa
indikationer pa att Sverige & mindre framgangsrikt an andra lander vad
gdller att omsétta forskningsinsatsernai produktion inom landet. 2

Bristande utbildningsinvesteringar ingen orsak till efterslapningen

Att tillgangen pa uthildad arbetskraft har positiva effekter for tillvaxten
& ett av de faresultat dar samstammighet réder i litteraturen om tillvaxt
(se vidare kapitel 7). Ett land med en vélutbildad arbetskraft kan
forvantas ha en hogre tillvaxt an ett land med en mindre
humankapitalstock. Att mata humankapital ar dock svart, och vanligtvis
brukar jamférel ser begrénsastill formell utbildning.

17 Lindbeck, A. [1999].

18 Set ex Griliches, Z. [1979] eller for svenska foretag, Fors, G. [1997].
9 NUTEK [1999¢].

2 Bilaga 5 till Langtidsutredningen — Lundberg, L. [1999].
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Andelen av befolkningeni aldern 20 till 64 & med hogskol euthildning
vaxte relativt snabbt i Sverige under 1970-talet, och snabbare én i flera
andra lander. Under 1980-tal et fortsatte andelen att 6ka, men takten var
lagre &n tidigare och nu ocksa lagre an i fleraandralander. Sett till hela
ekonomin &r arbetskraftens uthildningsnivai dag i Sverige likartad med
nivan i andra europeiska lander, men lagre an i USA. Detsamma géller
andelen tekniker och naturvetare. Andelen personer med nagon form av
eftergymnasial utbildning & hdg i Sverige, men vad géller andelen med
I&ng hogskol eutbildning, dvstre &r eller mer, blir den svenska positionen
mer medelméttig och Sverige kommer pa delad dttonde plats bland 25
lénder.2

En nedgang i andelen ungdomar i hogre utbildning sammanfoll med
siunkande |6nepremier (individens avkastning pa hdgre uthildning) och
begrénsningar i utbudet av hogskoleplatser. Under 1990-talet har
andelen hogskolestuderande Okat kraftigt.

Slutsatsen &r att humankapitalets storlek, utveckling och inriktning i
forhdllande till andralander knappast kan bidratill att forklara Sveriges
svaga ekonomiska tillvaxt sedan 1970.%2

24 Fleraforklaringar till den svaga
tillvéxten

Aven om en betydande del av Sveriges eftersdpning skedde under den
djupa |dgkonjunkturen under borjan av 1990-talet och darfor delvis kan
ses som ett konjunkturellt problem, har dven den langsiktiga tillvéxt-
trenden i Sverige varit |agre 8n i manga andralander. En svag utveckling
av produktiviteten, investeringarna, arbetade timmar och terms-of-trade
bidrog till detta.

Det finnsingen enskild faktor som kan férklara Sverigesrelativt svaga
tillvéxt sedan 1970. Aven om en férhdllandevis stor samsyn réder mellan
ekonomer om vilka faktorer som haft betydelse, gar meningarna delvis
isdr kring hur stor betydel se olika faktorer haft for utvecklingen.?® Bland
forklaringsfaktorerna finns saval strukturella svagheter i den svenska
ekonomin som misslyckanden i den makroekonomiska politiken.

2 OECD [1998c].

2 Samma slutsats drar Storedletten, K. & Zilibotti, F. [1999].

2 For en diskussion av orsakernatill Sveriges svagatillvéxt, set ex Lindbeck, A. [1997]
och Jakobsson, U. (red.) [1999].
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Utbyggnaden av den offentliga sektorn och av vélférdssystemen
brukar i debatten ofta framhallas som en viktig forklaring till den svaga
tillvaxten i Sverige efter 1970.%* En stor offentlig sektor, som ocksa
medfor ett hogt skattetryck, leder enligt detta synséit till ineffektivitet
och svagare incitament genom férekomsten av skattekilar. Dessutom
antas att produktionen i offentlig sektor & mindre effektiv och
produktivitetsutvecklingen samre. Detta synsétt & dock inte savklart.
Det finns inga entydiga empiriska belégg fér att det finns ett samband
mellan den offentliga sektorns storlek och den ekonomiska tillvaxten.?®
En forklaring till bristen pa sékra samband &r att en stor offentlig sektor
visserligen kan skapa ineffektiviteter genom skattekilar, men samtidigt
kan den offentliga sektorns utgiftssida bidra till tillvaxten. Sd &r det t ex
rimligt att anta att offentligainvesteringar i utbildning och infrastruktur
samt subventioner till forskning och utveckling bidrar positivt till
tillvaxten. En mer relevant frégaar darfor hur enskilda offentliga utgifter
och skatter paverkat tillvaxten.

2.4.1 Skattesystemet skapade inlasningseffekter

Skatter, inte minst marginalskatter, paverkar individens val mellan
arbete och fritid. Valet mellan arbete och fritid styrs dock inte bara av
skatter. | Sverige har bland annat semesterlagstiftningen och rétten till
foraldraledighet, som bada kan ses som uttryck for valet mellan arbete
och fritid, bidragit till en minskad genomsnittlig arbetstid, medan den
val utbyggda barnomsorgen Okat arbetskraftsdeltagandet bland
smabarnsforadldrar. Vidare ar reglerna inom arbetsléshets-, suk- och
fora draforsakringen och for pensioner utformade pa ett sddant sétt att de
framjar hogt deltagande i arbetskraften, eftersom erséttningen & knuten
till inkomsten. Under senare & har 6kad uppméarksamhet &gnats at
marginaleffekter, dar studier visat att den samlade effekten av
transfererings-, skatte- och avgiftssystem ar sddana att for vissa grupper
paverkas knappast den disponiblainkomsten av att ga fran arbets 6shet
till arbete eller fran deltid till heltid.?® Den sammantagna effekten av
skatter och transfereringar pa det totala arbetsutbudet &r oklar, eftersom
olika system verkar i olika riktning och paverkar olika grupper olika
Allméant kan dock de svenska systemen anses ge starka incitament att
forvarvsarbeta, men svagare incitament att 6ka arbetstiden.

% Set ex Ds1997:73.
% Se't ex Jakaobsson, U. (red.) [1999].
% SeAgell, J. [1999].
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Skatter paverkar inte baraindividens val mellan arbete och fritid utan
ocksa avkastningen pa utbildning. Hoéga marginalskatter bidrog under
1970- och 1980-talen till att avkastningen pa utbildning minskade. Men
aven i detta fall kan knappast skattesystemet betraktas enskilt, utan
hénsyn bor &ven tas till antagningsbegréansningar for vissa utbildningar,
studiemedel ssystemet och arbetsl dshetsf érsakringen. Den sammantagna
effekten av incitamenten till hogre utbildning blir da oklar.

Skattesystemet har ocksd haft betydelse for sparande och
investeringar genom att kapitalskatt och foretagsbeskattning paverkar
avkastningen av investeringarna. Kapital avkastningen inom néringslivet
gonk under 1980-talet och borjan av 1990-talet. Landerjamforel ser
tyder ocksa pa att avkastningen varit |agre an i fleraandra OECD-lander
fram till mitten av 1990-talet.?” I nvesteringsvolymen och dessinriktning
har dels paverkats av |&gt inhemskt sparande under valuta- och
kreditregleringarnastid, men dven av andra politiskaingrepp. Sa styrdes
tex en betydande del av investeringarna under 1970-talet till
bostadssektorn. Det finns studier som indikerar att skattesystemet under
1970- och 1980-talen gynnade investeringar i befintliga, stora
tillverkningsforetag, medan mindre och kunskapsintensiva féretag hade
problem att finna finansiering for expansion.?? Forutom den totala
investeringsvolymen kan darigenom investeringarnas sammanséttning
ha paverkats, ndgot som ocksad kan ha haft betydelse for
produktivitetsutvecklingen.

2.4.2 Svagt konkurrens- och omvandlingstryck

En annan forklaring som brukar lyftas fram for att férklara den svaga
produktivitetsutvecklingen ar bristande konkurrensinom mangadelar av
ekonomin. Det beror i sin tur delvis pa att en betydande del av
produktionen skett inom den offentliga sektorn, men ocksa pa att
konkurrensen varit begransad inom manga delar av det privata
néringdlivet. Bristen pa konkurrens har ocksa speglats i att prisnivan i
Sverige under lang tid legat betydligt 6ver prisernai de flesta andra EU-
lander. Dock har ménga andra EU-lander betydande konkurrens-
begrénsningar inom bland annat jordbruks- och transportsektorn.
Bristande konkurrens kan bidra till att férnyelsetakten inom ekonomin
bromsas och till att produktiviteten darigenom utvecklas sémre &n vad
som annars skulle ha varit fallet. Nara kopplat till detta & ocksa att
skatte- och regelsystem, bland annat pa arbetsmarknaden, tidigare

27 Lindbeck, A. [1999].
% Henrekson, M. [1999].
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missgynnade nyforetagande och expansion av befintliga sm& och
medelstora foretag, vilket kan ha paverkat konkurrensen.?

Som konstaterades ovan beror den svenska eftersldpningen i BNI och
kopkraftgusterad BNP per person inte bara pa en svag
produktionsutveckling, utan &ven pa en forsamring av terms-of-trade,
dvs utvecklingen av exportpriser i forhdlande till importpriser. En
forklaring till férsémringen av terms-of-trade kan vara att arbetskraft
och kapital i Sverige fastnat i sektorer med forhallandevis svag
exportprisutveckling pa véarldsmarknaderna. De svenska |6nerna har
darfor tvingats anpassa sig nedd, och de svenska relativa
arbetskraftskostnaderna (RUL C) har sjunkit med 30 procent sedan 1970,
vilket stodjer denna hypotes. En ytterligare forklaring som framforts &r
att kvaliteten pa de svenska produkternainte utvecklats lika snabbt som
i andra lander och att relativpriserna for svenska produkter darigenom
forsdmrats.

24.3 Oséker investeringsmiljo

Ytterligare en faktor som sannolikt haft betydelse for utvecklingen av
tillvaxten & den makroekonomiska utvecklingen i Sverige. Huruvidaen
fordelaktig makromiljo i meningen |&g inflation och balanserade
offentligafinanser leder till hogretillvaxt &r inte helt klart.*° Teoretiskt ar
det rimligt att osakerhet & skadligt for den langsiktigatillvaxten. For det
forstakan hog inflation och obalanser i stats- och utrikesaffarer paverka
prissystemets funktionssitt genom att det &r svart att bedéma vad som &r
effekter av almana prisférandringar och vad som & relativpris-
forandringar. Resursallokeringen i ekonomin férsamras darigenom,
vilket i sin tur forsdmrar forutsattningarna for tillvaxt. For det andra kan
osakerhet paverka hushdllens och foretagens fordelning av konsumtion,
investeringar och produktion mellan olika &r. Sa paverkar exempelvis
osakerhet om den makroekonomiska utvecklingen foretagens mojlighet
att gbra bedémningar av en investeringars framtida avkastning. Om
investeringar delvis & irreversibla leder da osdkerhet till lagre
investeringar och darmed ocksa till l&gre tillvaxt.3' Empiriska data
indikerar att inflation & negativt for tillvaxten, men att det krévs mycket
hoga inflationsnivaer for ett stabilt resultat. En mer robust iakttagel se &r

2 Henrekson, M. [1999].
% Aronsson, T. & Léfgren, K.G. [1999].
3L Fischer, S. [1993].
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ett negativt samband mellan kortsiktiga konjunkturvariationer och
langsiktig tillvaxt.®

De senaste decenniernas makroekonomiska svangningar i form av
overhettningar, kostnadskriser och devalveringar kan sdledes haft
betydelse for tillvaxten. Snabba kostnadsokningar till foljd av hodga
[6nedkningar som foljdes av nedskrivningar av kronan, ledde till stora
svangningar i foretagens vinster och bidrog darigenom till att oka
osdkerheten vid investeringsbes ut. Utvecklingen kan ocksa ha bidragit
till den svaga utvecklingen av terms-of-trade som beskrevs ovan.

2.5 Andrade forutsattningar for den
ekonomiska politiken

251 Strukturpolitik allt mer i fokus

De senaste decennierna har strukturpolitik kommit alt mer i fokus for
den ekonomiska politiken. EU:s, och pa 1990-talet &ven Sveriges,
langvarigt hoga arbetslOshet indikerar att varken konjunkturer eller
konjunkturpolitik har kunnat |6sa arbetslGshetsproblemet i tillr&cklig
omfattning. Inom EU har forhallandevis rigida regler pa produkt- och
arbetsmarknadernaansetts bidratill en simreresursallokering och sémre
effektivitet i fleralander jamfort med exempelvis USA. Parallellt med att
den amerikanska ekonomin har genomfort avregleringar, vuxit snabbare
och skapat betydligt fler jobb &n de europeiska ekonomierna, har bade
behovet av strukturreformer, och trycket pa att genomfdéra dem, ckat

inom EU.
Samtidigt har det etablerats en allmén skepticism mot finanspolitisk
“finjustering”. | stdllet har man alltmer betonat stabilitet och

forutsagbarhet som mal for den ekonomiskapolitiken for att skapabéttre
forutsdttningar for ekonomisk aktivitet, inte minst for foretagens
investeringar. De negativa effekterna i form av stora budgetunderskott,
hog inflation och hoga rantor som finans- och penningpolitiken inte
lyckades beméstra under 1970- och 1980-talen & uppenbara. Trots att
politiken var mindre lyckosam pa flera av dessa omraden, uppnaddes
anda malet om en full sysselsittning under denna period.

Utvecklingen med stora budgetunderskott, inflation och hdga rantor
har foranlett ekonomer och statsvetare att betrakta den politiska

% Ramey, G. & Ramey, V. [1995].
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processen som mindre bendgen att ta hansyn till det langsiktiga
almanintresset och mer styrt av ett mer kortsiktigt beteende. De har
darfor kommit att betona stramare regelverk och andra institutionella
reformer for att stérka utfallen av den ekonomiska politiken i form av
bland annat budgetsaldo och inflationstakt. Detta skulle del s skapa béttre
forutséttningar for 1angsiktig tillvaxt, dels gynna allmanintresset.

Traditionell keynesiansk finanspolitisk stimulans har blivit allt mindre
effektiv allteftersom kapitalmarknaderna har avreglerats och blivit mer
internationella, mer sofistikerade och mer framétblickande. Det innebar
i praktiken att forvantningar har kommit att spela en allt storre roll pa
finansmarknaderna, vilket i sin tur har underminerat effekterna av
finanspolitiken.

Konjunkturpolitiken har fétt en forandrad karaktdr i sa métto att
penningpolitiken till stor del fortfarande baseras pa “finjustering”, men
nu mot en delvis annan bakgrund an tidigare. Interaktionen mellan
centralbanker och de finansiellamarknadernahar blivit mer sofistikerad.
Smakorrigeringar av rantel aget syftar inte endast till att de facto paverka
den redla ekonomin, utan &ven till att signalera centralbankens
uppfattningar och intentioner. Inom finanspolitiken har ett striktare
regelverk skapats med béttre kontroll éver utfallen. Detta i syfte att
understodja en langsiktigt battre makroekonomisk utveckling.

Strukturreformer och strukturpolitikens 6kade betydel se innebar dock
inte att finanspolitisk konjunkturpolitik inte langre har betydelse.
Tilltron till den har minskat, och den har blivit palagd vissarestriktioner,
men t ex automatiska stabilisatorer & fortfarande i allra hogsta grad
Onskvérda.

Srukturpolitik som komplement till konjunkturpolitiken

| takt med att den internationella integrationen fordjupas begrénsas
mandverutrymmet for den nationella ekonomiska politiken. Detta beror
dels pa restriktioner for politiken till foljd av medlemskap i EU och
andra internationella dtaganden, dels pa produktionsfaktorernas dkade
rorlighet. Saval foretag som deras investeringar och, om &n i mindre
utstrackning arbetskraften, har blivit allt mer rorliga. Detta leder till en
Okande tendens fér produktionsfaktorerna att etablera sig dar
forutséttningarna for en hog avkastning &r bast. Pa finansmarknaderna
forstarks vaxelkurs- och ranteeffekterna som fdljer av att aktbrerna
reagerar paekonomiska och politiskaforandringar, av den snabbhet med
vilken de finansiella flddena kan styras mellan olika marknader.
EU-landerna har darfor de senaste aren alltmer betonat vikten av att
framjaflexibilitet i ekonomiernagenom strukturellareformer. Dettadels
for att forbattra marknadernas funktionssétt och déarigenom framja den
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langsiktiga tillvéaxten, dels som att komplement till den traditionella,
men nu mer begransade, rollen for stabiliseringspolitiken. Flexibla
marknader anpassar sig snabbare och |ttaretill olikatyper av stérningar
i ekonomin. Genom att skapa forutsdttningar for en smidigare
anpassning utgér strukturreformer ett viktigt komplement till den
traditionella konjunkturpolitiken.

Strukturreformer for en flexiblare svensk ekonomi

De strukturellareformer som genomfortsi den svenska ekonomin under
senaretid har syftat till att 6ka effektiviteten genom 6kad konkurrensoch
forbéttrade incitament till arbete. Strukturella reformer stéller ocksa
krav pa omstélining och flexibilitet hos foretag och anstéllda. Denna
omstéllning har underléttats genom den omfattande satsning pa
utbildning som genomférts under 1990-talet genom bland annat
utbyggnaden av hogskolan.

Karaktéren pa strukturdtgérderna har andrats dver tiden. P4 1980-tal et
avvecklades flera av de branschstdd som inférdes under 1970-talet, och
naringspolitiken blev mer neutral i forhdllande till olika sektorers
tillvaxtmojligheter.  Politiken inriktades i stéllet alt mer mot
produktionsfaktorerna genom att tyngdpunkten lades vid att framja
utbildning och stimulera kapitalbildningen. Darigenom skapades béttre
forutséttningar for foretagen att konkurrerainternationellt.

| mitten av 1980-talet avreglerades kreditmarknaden, varefter
valutaregleringen togs bort. Avregleringen av olika produktmarknader
fortsatte sedan under 1990-talet. Skattereformen 1991 innebar sankta
marginal skatter, forenklade regler och breddad skattebas. Bostads-
politiken lades om sa att rantesubventionerna minskade och inriktningen
pd bostadspolitiken har Gver tiden skiftat fran att ge stod till
produktionen till att ge ekonomiskt stod till de boende. Bostads-
byggandet har ocksa blivit mer efterfrégestyrt genom avreglering och
forenkling av det statliga stodsystemet. Huvuddraget ar att bade
producenter och konsumenter nu far béra en storre del av bade kapital-
och produktionskostnaderna.

Ar 1993 inférdes en ny striktare konkurrenslag och under 1990-talet
har fleravaru- och tjanstemarknader avreglerats, t ex transport-, tele- och
elmarknaderna. Sverige fick genom EES-avtaet fullt tilltrade till den
inre marknaden 1994 och blev ett & senare mediem i EU. Under 1990-
talet har ocksa arbetsratts agstiftningen justerats for att mota kraven pa
hogreflexibilitet. Bland annat har det blivit |dttare att anstéllatemporart,
s k verenskommen visstidsanstal Ining.

En bred dverenskommel se har tréffats om ett nytt pensionssystem dar
det finns en n&rmare koppling mellan inbetalda avgifter och framtida
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utbetalningar. Inom sociaforsékringarna ledde krisen i bérjan av
1990-talet och den efterfdljande budgetsaneringen till att en karensdag
infordes, liksom att arbetsgivaren stér for sjukerséttningen under de tva
forsta veckorna, den sk sukloneperioden. Samtidigt har erséttnings-
nivéerna sankts fran 90 till 80 procent i arbetsOshets- och suk-
forsakringen.

Manga strukturella reformer har sdledes genomforts som bor ha
forbéttrat effektiviteten i resursutnyttjandet och okat flexibiliteten i den
svenska ekonomin. Pa nagra omréden har det ocksa skett forandringar
som forsamrat ekonomins funktionssétt. Sa har exempelvis medlem-
skapet i EU innebar ocksavissaforsamringar vad galler handel spolitiken
och jordbrukspolitiken, genom att Sverige fick anpassa sig till EU:s mer
reglerade marknader.

Strukturreformer | omvarlden

Aveni omvarlden har mngalander genomfort reformer, i vissafall mer,
i andra fall mindre langtgdende an de svenska. Reformerna inom EU-
landerna & dels en foljd av nya, skarpta EU-regler inom omraden som
konkurrenspolitik och offentlig upphandling, dels en f6ljd av nationella
initiativ.

Strukturreformerna inom EU har dértill kommit att betonas allt mer
mot bakgrund av den gemensamma valutan. Anledningen &r att &ven om
integrationen mellan EMU-landerna & langt gangen kommer enskilda
lander oundvikligen aven i framtiden att drabbas av land- eler
regionspecifika storningar. Ju mer flexibla arbetss och produkt-
marknaderna &r, desto snabbare kommer EMU-landerna att kunna
anpassa sig till storningar och desto mindre kommer effekten pa
sysselsditning och produktion att bli.

Vikten av fungerande konkurrens har ocksa betonats allt mer, och mer
an hélften av EU-landerna har nu lagar som uttryckligen forbjuder
konkurrenshammande beteende hos féretagen. Det finns dock mycket
kvar att gora pa omradet, vilket ocksd EU-kommissionen har papekat.*

Pa arbetsmarknaden har farre reformer genomforts i EU-landerna an
pd produktmarknaderna. Att arbetsmarknaderna fungerar mindre
tillfredsstéllande i flera EU-lander framgar tydligt av den bestdende
hoga arbetslsheten. De senaste 15 aren har arbetslGsheten inom EU
legat under 10 procent endast under fyra enskilda ar under 1980-talets
hogkonjunktur. 1 USA har arbetslosheten inte ndgon gang under
perioden legat Gver 8 procent. Att en bred ansats med fleraolika &tgarder

3 European Commission [1999c].
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snarare an en enskild agard & nodvandig for att bekampa
arbetd dsheten, betonas i allt storre utstrackning.® Irland, Danmark,
Holland och Storbritannien har genom att genomfdra ett brett spann av
atgarder lyckats béast bland EU-landerna med att minska arbetsl Gsheten.
Landerna har minskat den strukturella arbetslGsheten det senaste
decenniet. Bland annat har de sankt nivaernai arbets Gshetsersattningen
och/eller ersittningstiden samt skérpt kraven for att fa ersttning.
Landerna har &ven det gemensamt att de siankt skatter och avgifter pa
arbete. Vidare bedrivs loneférhandlingarna i dessa lander inte pa
sektorsniva (sdsom sker i Sverige) utan antingen pa centraliserad niva
eller pa mer decentraliserade niva.

Liksom Sverige har flera av EU-landerna det senaste decenniet
genomfort skattereformer. Syftet & att gora skattesystemen mer
tillvaxtorienterade och mer sysselséttningsskapande genom att oka
neutraliteten i beskattningen och goéra den mer effektiv, vilket kan
uppnds genom att snedvridande effekter och incitamenten till
skatteplanering minskar.® Vissa lander, sasom Danmark och Tyskland,
har skiftat skattebordan fran arbetskraft till miljo- och energiskatter for
att pd sa sitt stimulera sysselséttningen och minska utsl&ppen.®
Parallellt med skattereformer har ménga lander ocksa reformerat sina
pensionssystem om an i mindre utstréckning &n Sverige, mot bakgrund
av den alt storre borda som véntar dessa system i framtiden.
Pensionsdldern har hojts, den arliga upprakningen av beloppen har
reducerats och kraven for fortids- och sukpensionering har skérpts.

3 OECD [1998q].

% Neutralitet i beskattning innebdr att olika skattebaser beskattas lika. Darmed
forsvinner incitamenten att skiftainkomster mellan olika skattebaser.

% European Commission [1999c].
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Faktaruta 2.1
Strukturatgarder i Sverige sedan mitten av 1980-talet

« Den makroekonomiska politiken

Ny budgetprocess med utgiftstak, rambeslut och medelfristiga prognoser har
forbéttrat det offentliga budgetsaldot. Penningpolitiken har férandrats genom en
ny Riksbankslag som starker Rikshankens sjalvstandighet. Ett prisstabilitetsmal
baserat pa konsumentprisindex har introducerats.

¢ Kredit- och valutaavreglering

Reformerna borjade pa det makroekonomiska planet med kredit- och
valutaavreglering under andra halvan av 1980-talet. Parallellt dppnades det
finansiella tjansteomradet for utlandska etableringar. Darefter har bank- och
vardepappersmarknaden fatt en mer konkurrensframjande reglering for en
effektivare alokering av kapital. | stort sett al finansiell lagstiftning har
reformerats i syfte att 6ka konkurrensen samtidigt som den finansiella
stabiliteten bibehdlls.

* Skattereformen

Skattereformen 1991 syftade till att 6ka incitamenten till arbete och sparande
genom att sénka marginalskatterna och gora kapitalbeskattningen mer enhetlig,
liksom att sérbeskattainkomst av |6n respektive inkomst av tjanst.

* Reformer av socialforsakringarna

En karensdag har inforts, liksom att arbetsgivaren star for §ukersattningen under
detvaforstaveckorna, den s k §ukloneperiod. Samtidigt har erséttningsnivaerna
sankts fran 90 procent till 80 procent i arbetdGshetsersitningen och
sjukforsakringen, efter att ha varit nere p& 75 procent i krisens kélvatten. En
pensionsreform har genomforts dér inbetalda avgifter har en koppling till
framtida utbetalningar, vilket ger 6kade incitament till arbete.

* Ny konkurrenslag

Ar 1993 inférdes en ny konkurrenslag som dels innehaller ett uttryckligt férbud
om konkurrensbegrénsande samarbete mellan foretag, dels forbud mot missbruk
av dominerande stallning. Den tidigare lagen forbjéd samarbete mellan foretag
endast om skadliga effekter kunde bevisas.

» Okad konkurrensi den offentliga sektorn

Flera betydelsefulla dtgarder har under senare ar genomforts for att hgja
effektiviteten i den offentliga sektorn, bland annat genom att till&ta mer
konkurrens. Statsbidragen till kommunerna har lagts om fér att effektivisera
resursutnyttjandet, och en ny lag om offentlig upphandling har tillkommit.
“Rédet for konkurrens pa lika villkor mellan privat och offentlig sektor har
inréttats.

¢ Sinkta bostadssubventioner

Réantesubventionerna har sedan 1993 minskat kraftigt och bostadspolitiken har
skiftat fran produktionsstad till att fokusera pa efterfragesidan, dvsatt ge stod till
de boende. Det statliga stédsystemet har aven avreglerats och forenklats.
Huvuddraget &r dock att bade producenter och konsumenter nu far bara en stérre

del av béde kapital- och produktionskostnaderna.
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forts. Faktaruta 2.1
Strukturatgarder i Sverige sedan mitten av 1980-talet

* Avregleringar av produktmarknader

Betydande forandringar har skett under 1990-talet vad géller transporter,
kommunikation och energi. Statliga monopol har avskaffats, etableringsfrihet
har inforts och reformer och omregleringar har genomforts. Padet helataget har
forandringarna lett till 6kad konkurrens och hogre effektivitet. En viktig del i
reformarbetet har varit att skilja tillhandahdllandet av transporttjanster fran
driften av gdvainfrastrukturen.

Ar 1996 genomférdes en elmarknadsreformi Sverige. Det nyaregelverket p&
elmarknaden har inneburit att produktionen och férsdljningen av el omvandlats
till konkurrensmarknader. Daremot bedrivs nétverksamheten (drift, underhal
och uppldtelse av ledningarna) altjamt som monopol och & foremd for
specialreglering och kontroll av savd natens tillganglighet for aktorer som
prisutvecklingen for nattjanster. Konkurrensen pa elmarknaden har dessutom
okat genom de forbéttrade méjligheterna till handel med utlandet, etableringen
av nya aktorer, slopat métarkrav och 6kad rorlighet bland vissa kundkategorier.

En ny telelag tréadde i kraft 1993, och den har sedan dess andrats ett antal
ganger. Som en foljd av detta har Sverige en av Europas mest avreglerade
telemarknader, vilket har lett till att branschen &r internationellt konkurrens-
kraftig vilket i sin tur har gynnat konsumenterna genom l&gre priser. Postens
ensamrétt till brevbefordran avskaffades 1993, och Posten har sedan dess
bolagiserats. Inrikesflygets avreglering inleddes 1992. Fran och med 1997 far
aven utlandska flygbolag konkurrera om inrikesflyget. Avregleringen av
jarnvagstransporter har lett till att Sverige har bland de higsta nivéerna pa
arbets- och totalfaktorproduktiviteten inom jarnvégssektorn, enligt OECD.
Taxinéringen avreglerades 1990.

Effektivitetsindex i nagra sektorer i Sverige under 1990-talet

OECD=100
Sektor Arbets- Totalfaktor- Prisniva
produktivitet produktivitet
Telekommunikation 108 120 59
El-distribution 154 131 42
Jarnvégstransporter 150 366 142
Passagerarflyg 61 67 161

Kalla: OECD [1998i].

EU-medlemskapet har inneburit en mer konkurrensutsatt marknad, bland annat
inom livsmedel sproduktion. Sverige har internationellt sett lite reglering vad
géller 6ppethallande, men sektorn domineras dock fortfarande av tre aktGrer som
svarar for drygt 2/3 av dagligvaruhandeln for livsmedel.
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25.2 1990-talet: budgetkonsolidering och
prisstabilitet

Krisen under borjan av 1990-talet innebar att det blev nddvandigt att
vidta dtgarder for att vanda den statsfinansiella utvecklingen med
Okande budgetunderskott. Krisen bidrog ocksatill att 6kainsikten om att
den ekonomiska politiken och dess ramverk hade brister och detta
medférde problem fér den svenska ekonomin. En samsyn véxte fram
avseende behovet av att forbéitra regelverken och se 6ver den
ekonomiska politikens mal. Resultatet blev ett antal reformer avseende
den ekonomiska politiken som syftade till storre stabilitet och ¢kad
forutsagbarhet. Reformerna har inneburit att bade penning- och
finanspolitiken har fatt tydliga mal i form av ma for inflation och
offentliga finanser. Nedan diskuteras de viktigare forandringarna som
har genomforts for att nd dessamdl.

Prisstabilitet blir norm

| finansplaneni januari 1991 lanserades|ag inflation som ett nytt mal for
penningpolitiken. Efter att den ensidiga ECU-kopplingen hdsten 1992
Overgavs, beslutade Riksbanksfullméktige att penningpolitiken skulle
syfta till en inflation, métt som en arlig 6kning i konsumentprisindex
(KPI), pd 2 (+/-1) procent. Det & vasentligt lagre an 1980-talets
genomsnitt pd knappt 8 procent (se tabell 2.3). Mdlet for
penningpolitiken verkar nu vara val forankrat i svensk ekonomi, nagot
som ocksa visas av att inflationsforvantningarna ar l1aga.

Tabell 2.3 Genomsnittlig arlig inflationstakt i konsumentpriser

1970-79 198089 1990-98
Sverige 8,7 7.9 34
EU 10,1 7,0 3,0
OECD 9,2 8,7 47

Anm: Geometriskt genomsnitt.
Kala: OECD [1999b].

Offentliga finanser i balans, men fortsatt konjunkturkansliga

Den djupa |agkonjunkturen under borjan av 1990-talet bidrog till att de
offentliga finanserna forsvagades kraftigt. Ar 1993 motsvarade
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underskottet i de offentliga finanserna drygt 12 procent av BNP3" Det
innebar en kraftig 6kning av statsskulden, vilket fick finansmarknaderna
att reagera med hojda obligationsréntor och 6kad rantedifferens mot
omvérlden till foljd av bristande fortroende. De higre réntorna bidrog
samtidigt till att ytterligare férvarra den offentliga sektorns finanser.
Utvecklingen av de offentliga finanserna blev ohdllbar och ett sanering
av de offentliga finanserna blev nddvandig.

Ett sparprogram pa sammanlagt 118 miljarder kronor presenterades
1995, vilket utokades aret darpatill att omfatta budgetforstarkningar pa
sammanlagt 126 miljarder kronor fram till och med 1998. Utgifts-
minskningarna stod fér 66 miljarder. Det svenska sparprogrammet var
ambitiost i ett internationel It perspektiv.

Diagram 2.5 Finansiellt sparandei offentlig sektor som andel av BNP
1990-1998

Procent

-14

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kalla SCB [f].

Resultatet av sparprogrammet blev en markant forstérkning av budget-
utfallen (se diagram 2.5). Som en f6ljd dérav har &ven skuldkvoten, dvs
den offentliga sektorns bruttoskuld som andel av BNP minskat.

Liksom penningpolitikens nyamal har budgetbalans idag fatt en stark
forankring i politiken. Riksdagens ma att den offentliga sektorns
finansiella sparande skall visa ett Overskott pa tva procent Gver
konjunkturcykeln syftar ocksa till att uppna en fallande skuld. Detta

S Enligt de nya nationalrékenskaperna uppgick underskottet 1993 till 11,8 procent av
BNP.
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motiveras bland annat av de forvantade belastningarna som en alt ddre
befolkning kommer att innebéara pa den offentliga budgeten. Dessutom
gor den stora svenska offentliga sektorn att budgetsaldot & mycket
konjunkturkandligt. Ett genomsnittligt dverskott pa tva procent medger
stérre mandverutrymme innan stabilitetspaktens treprocentsgrans nas,
dvs att EU-landernas budgetunderskott inte far Gverstiga tre procent av
BNP. For att forbéttra utfallen i den offentliga budgeten har medel-
fristiga prognoser pa upp till tre & fatt 6kad vikt i budgetarbetet.

En ny budgetprocess infors

En ny budgetprocess infordes 1996 déar en sk rambeslutsmodell delar in
den statliga budgeten i 27 utgiftsomréaden. Modellen innebar att
riksdagen sitter en ram bade for de totala utgifterna och for varje
utgiftsomrade. Inom ramen beslutar sedan det relevanta riksdags-
utskottet om fordelningen av resurserna. Eftersom anslaget inte far
Overskridas innebér det att utskotten endast kan omfordela utgifterna,
och att varje ny utgift maste motsvaras av en besparing inom samma
omrade.

For att fa kontroll Over utvecklingen Over tiden har dessutom
utgiftstak for hela den offentliga sektorn inférts, dvs staten,
kommunerna och socialforsakringssektorn. Taken & nominella och
strécker sig tre & framét. Eftersom regering och riksdag inte direkt kan
styra utgiftsnivan i kommunerna & kommunernas ramar givna av
restriktioner for inkomsterna, framst for kommunalskatter och
statsbidrag. Fran och med & 2000 galler dessutom ett |agstadgat krav pa
balans i kommunernas och landstingens finanser.® Slutsatsen &r att det
finns anledning att tro att budgetforstarkningen de senaste aren kan vara
av mer permanent karaktér tack vare det nya regelverket.

Allt fler kvantitativa mal

Den ekonomiska politiken har for néarvarande tre kvantifierade mal
utdver inflationsmalet: (1) den offentliga sektorns finansiella sparande
skall visa ett Gverskott pa tva procentenheter Gver konjunkturcykeln,
(2) den oppna arbetdosheten skall ner till fyra procent & 2000,
(3) syssalsdttningsgraden skall nd 80 procent & 2004 bland dem som &r

% Drygt en fjérdedel av kommunerna (78 stycken) kommer inte att kunna balanserasina
budgetar & 2000, enligt kommunernas egna bedémningar. Det & framfor allt en
aldersbetingad stigande efterfrégan pd kommunala tjanster som driver utvecklingen.
Svenska kommunfdrbundet [1999a].
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20-64 &. De tva sista mdens inbordes konsistens & beroende pa
arbetskraftsdeltagandet, som i sin tur styrs av ett antal faktorer sdsom
inkomstskatter och socialférsakringssystem.

De kvantitativa malen har delvis fortsin i den ekonomiska politiken
med argumentet att pA medellang och lang sikt styra politiken mot en
sundare utveckling, vilket & av fundamental betydelse for framtida
valstand. Mot den bakgrunden fyller kvantitativa ma &ven en
pedagogisk funktion. Alltfér manga normer eller ma leder dock till
malkonflikter i den ekonomiska politiken.

2.6 Slutsatser

Tillvaxten i Sverige har sedan 1970 varit lagre an i savdl EU-landerna
som i USA. Det beror delvis pa den djupa |&gkonjunkturen i borjan av
1990-talet, men &ven bortsett fran denna har den langsiktiga tillvaxt-
trenden i Sverige varit l18gre an i omvérlden. En svag utveckling av
produktiviteten, investeringarna, arbetade timmar och terms-of-trade har
ala bidragit till efterddpningen. De olika faktorernas betydelse for
tillvéxteftersl8pningen har dock varierat mellan olika tidsperioder.

Det finns tecken som talar for att forutsdttningarna for en langsiktigt
hogre tillvéxt har forbéttrats det senaste decenniet. Den ekonomiska
integrationen med omvérlden har tkat genom EU-intrddet 1995 och
genom etableringen av ndrmast globala kapital- och varumarknader.
Dessutom har bade finans- och penningpolitiken fatt tydliga mal att
uppna och ramar att verka inom. Resultatet &r ett betydligt stabilare
nationellt makroekonomiskt klimat. Det har &aven skett stora
forandringar av strukturpolitiken, bland annat avregleringar inom ett
antal varu- och tjanstemarknader och en ny konkurrenslagstiftning.
Konkurrensen har déarigenom oOkat, vilket bidragit till att etablera den
prisstabilitet som uppnétts de senaste aren.

Den okade internationaliseringen innebér nya forutsattningar for den
ekonomiska politiken. Dels stéller EU:s stabilitetspakt formella krav pa
bland annat budgetunderskott och skuldkvoter. Dels innebér kapitalets
och arbetskraftens ckade rorlighet praktiska begransningar pa hur
mycket den ekonomiska politiken — framfor alt skattepolitiken — kan
avvika fran den ekonomiska politik som fors i andra lander. Utrymmet
for diskretionar finanspolitik & sdledes betydligt mindre an for tio ar
sedan. | stéllet har den ekonomiska politiken alltmer kommit att inriktas
pa strukturdtgarder som ett komplement till stabiliseringspolitiken.
Genom avregleringar skall foretag, branscher och ekonomini sin helhet
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bli mer effektiva och mer flexibla &n tidigare, och darmed sta béttre
rustade att méta ekonomiska storningar.

Svensk ekonomi vid millennieskiftet fungerar pd manga punkter
vasentligt béttre &n tidigare. Forutséttningarna for att investera i
realkapital, utbildning och kompetensutveckling &r béttre &n pa lange.
Aven om den svenska ekonomin histen 1999 fungerar béttre &n tidigare
och befinner sig i en hdgkonjunktur med god tillvaxt och fallande
arbetsl6shet, finns det fortfarande en potential for strukturella reformer
som skulle bidra till hdgre resursutnyttjande och till en hogre tillvéxt i
framtiden.
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3 Den ekonomiska utvecklingen fram
till ar 2015

En av langtidsutredningens traditionella uppgifter & att redovisa
alternativa scenarier for den ekonomiska utvecklingen i ett medel- och
langsiktigt perspektiv. Dessa scenarier har tidigare utarbetats av
tjansteman inom Finansdepartementet, som en del av det 6vriga
utredningsarbetet. Denna gang har i stéllet Konjunkturinstitutet fatt i
uppdrag att utarbeta scenarier och redovisa dem i en sarskild bilagatill
Langtidsutredningen. | bilaga 1 till Langtidsutredningen analyseras
utvecklingen fram till & 2015 i ett basscenario och tva aternativa
scenarier med hogre respektive l&agre tillvaxt. | bilaga 2 till
Langtidsutredningen gor Konjunkturinstitutet en anays av hur den
ekonomiska utvecklingen paverkas av olikamiljokrav. Mot bakgrund av
den utveckling som skisseras i basscenariot, diskuteras framst den
restriktion for tillvaxten som en begransning av koldioxidutsl&ppen
utgor.

Vanligen forses scenarierna inledningsvis med nagon form av
brasklapp eller forbehdl. De &r inte att betrakta som prognoser,
atminstone inte vad galler det langre tidsperspektivet. | stallet skall de
ses som en majlig utveckling utifran de antaganden som gors om ett
antal centrala nyckelvariabler sasom produktivitetens tillvaxt,
arbetskraftsutbud och varldsmarknadstillvaxt. Ofta belyses ocksa nagon
form av ekonomiskt-politiskt vagval som Sverige stdlls infor under den
studerade perioden.

Detta kapitel innehdller en sammanfattning av de scenarier som
Konjunkturinstitutet utarbetat for perioden 1999-2015. Foér en mer
detaljerad genomgang hanvisastill bilagorna.
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3.1 Antaganden &r viktiga for resultaten

Modeller av den svenska ekonomin ar verktyg i scenariearbetet

Tre olika modeller har anvénts for att konstruera scenarierna for den
svenska ekonomins utveckling. Modellerna, som beskrivs dversiktligt i
faktaruta 3.1, & baserade pa de bokforingssystem som national-
rakenskaperna utgor. De ar forsok att i starkt forenklad form fanga
viktiga samband och anpassningsmekanismer i ekonomin utifran
tidigare erfarenheter av hur ekonomin fungerar. Komplexa samband
maste med nddvandighet forenklas och berakningarna bygger pa att
sambanden & ndgot sa nér stabila éver tiden. Over de |8nga tidsperioder
som det har &r fragan om, 15-20 &, &r risken stor att manga bedémningar
och modellsamband visar sig varafelaktiga. Resultaten styrs ocksai stor
utstrackning av de antaganden som gérs om en uppséttning exogena
variabler, dvs varden som bestdms utanfor modellerna och vilka sedan
ligger till grund for berékningarna. Modellerna skall i forsta hand ses
som berakningstekniska hja pmedel. De ger intei sig ndgon entydig bild
av framtiden, utan anvands i en iterativ process i kombination med
anvandarnas kunskaper om hur ekonomin fungerar for att skapa en
konsistent bild av utvecklingen, dér resultatet fran en modell & grunden
for att framstallaingdende datatill en annan modell.

Faktaruta 3.1
Konjunkturinstitutets prognosmodeller
Den langsiktiga utvecklingen bygger pa simuleringar med en sa
kallad allmén jamviktsmodell, EMEC.* Modellen &r utbudsstyrd,
dvs en mojlig produktion av olika varor och tjénster bestams av
tillgdngen pa arbetskraft och kapital och av produktivitets-
tillvaxten i olika sektorer. P4 lang sikt antas priserna anpassa sig
sa att tillgangliga resurser kan anvandas fullt ut. Den arbets Gshet
som trots dlt kvarstar & da av strukturell karaktér. Modellen
genererar pa sa sétt en jamviktslosning i dlutaret, i det har fallet
2015, da efterfrégan & likamed utbudet pa alla marknader.

Med EMEC-modellen analyseras strukturella forandringar
snarare an utvecklingsforlopp.

! Environmental medium term economic model. | ett appendix till Bilaga 1 till
Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000], finns en mer grundidggande
genomgang av Konjunkturinstitutets modeller.
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forts. Faktaruta 3.1
Konjunkturinstitutets prognosmodeller

For att studera utvecklingen pakort till medellang sikt, och for att
skapa ett konsistent forlopp till laget i Slutdret, anvands en
traditionell konjunkturmodell, KOSMOS.? Har spelar det radande
konjunkturlaget och utvecklingen av den aggregerade efterfragan
en stor roll under de forsta &ren, medan mer langsiktiga och
allméangiltiga samband styr utvecklingen under den senare delen
av perioden.

Varken KOSMOS eller EMEC har en finansiell sektor, dvs det
finns inga modellkopplingar mellan sparande och rantebildning
och utvecklingen i den reala delen av ekonomin. FOr ber&kningar
av sparbalanser och finansiella floden mellan olika delar av
ekonomin anvands en finansiell modell, FIMO.3 Resultat frén
denna modell stdms sedan av mot andra modellresultat och
nodvéandiga justeringar gors.

Kalla Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].

Arbetskraften blir aldre och pa sikt mindre, men béttre utbildad

Utbudet av arbetskraft bestams av demografiska faktorer och av 14get pa
arbetsmarknaden, dvs antalet personer i arbetsfor alder och i vilken
utstrackning dessa personer kommer att vilja och kunna arbeta.
Antaganden om befolkningsutvecklingen bygger pa en prognos som
Statistiska centralbyran, SCB, utarbetat. Av denna framgar att antalet
personer i ddrarna 16-64 ar forvantas dka med knappt 185 000 personer
fram till &r 2008, for att sedan minska med cirka 160 000 personer fram
till & 2015. Det & vidare s3 att de dldersmassiga sammanséttnings-
forandringar som sker i arbetskraften troligen bidrar till att hallatillbaka
arbetskraftsutbudet. Under perioden fram till & 2015 forvantas
arbetskraftens genomsnittsdlder 6ka. Det & framfor allt antalet ddre i
arbetskraften, personer mellan 55 och 64 &r, som 6kar och denna grupp
har ett relativt 1agt arbetskraftsutbud i termer av arbetade timmar. Arbets-
kraftens karngrupp med det hogsta arbetskraftsutbudet per individ,
personer mellan 25 och 54 &r, krymper daremot. Arbetskraftens
utbildningsniva kommer att fortsatta att stiga under perioden.

2 Kortsiktsmodell fér Sverige.
8 Finansiell modell.
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De demografiska forandringarna motverkas till viss del av ett
antagande om att en gradvis stérre andel personer i arbetsfor ader
kommer att stdlla sig till arbetsmarknadens forfogande &n den
jamforel sevis|aga andelen 1998. Arbetskraftsdeltagandet antas tka fran
76,5 procent for personer i dldrarna16-64 & 1998 till 79 procent &r 2015.
Detta antagande i kombination med den demografiska utvecklingen
medfor att antalet personer i arbetskraften 6kar med i genomsnitt
0,6 procent per ar fram till & 2008, for att sedan minskamed 0,3 procent
per ar fram till & 2015.

| huvudscenariot antar Konjunkturinstitutet att medelarbetstiden
kommer att uppvisa en langsam trendmassig nedgang om 0,2 procent
per &. Antalet arbetade timmar per sysselsatt forvantas utjamnas mellan
konen, kvinnornas medel arbetstid dkar med 0,2 procent per ar i kalkylen
medan mannens minskar med 0,6 procent per &. Nedgangen i arbetstid
forklaras inte av nagon avtalad eller lagstiftad arbetstidsforkortning,
utan & féljden av individuellabeslut att arbeta mindre i takt med att den
reala timlénen Okar. Medelarbetstiden minskar fran 36,8 timmar per
vecka 1998 till 35,5 timmar &r 2015.

Utvecklingen av antalet personer i arbetskraften i kombination med
forandringen i medelarbetstid innebér att arbetskraftsutbudet i termer av
totalt antal arbetade timmar i ekonomin dkar med 0,4 procent per &r
1998-2008, for att sedan minska med i genomsnitt 0,6 procent per ar
fram till 2015. Som framgar av tabell 3.1 blir nettoeffekten att antalet
arbetade timmar forvantas vara négot farre ar 2015 an 1998.

Utvecklingen efter & 2008 innehaller nya inslag i jamforelse med
tidigare perioder. Antalet arbetade timmar har visserligen minskat
tidigare men dapagrund av att medel arbetstiden gradviskortats. Efter ar
2008 beror minskningen i stéllet pa en underliggande férandring i den
arbetsfora befolkningens storlek, som forvantas fortséitta aven efter ar
2015. Se kapitel 4 och bilaga 9 till Langtidsutredningen for en mer
utforlig diskussion av konsekvenserna av detta.

Sark kapitalbildning

Den genomsnittliga kningen i investeringsefterfragan & 1998-2015
bergknas bli cirka 2,6 procent per &, vilket &r betydligt snabbare an
BNP-tillvaxten. Investeringarna tkar snabbast i borjan av perioden nar
BNP véaxer snabbt av konjunkturella skél, och avtar sedan i takt med att
arbetskrafts- och BNP-tillvéxten minskar. Utvecklingen forstarks av att
en kraftig 6kning i bostadsinvesteringarna forvantas under de nérmaste
aren, en 6kning som mattas av pa sikt. Sammantaget ger detta upphov till
en i ett historiskt perspektiv relativt stark investeringsutveckling.
Skillnaden i tillvaxt mellan BNP och investeringarna ar nagot storre an
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under perioden 1960-1990. Aven reakapitalstocken forvantas véxa i
nagot snabbare takt &n BNP.

1990-talets produktivitetstillvaxt star sig

Utvecklingen av arbetskraften och kapital stocken som beskrivits, gor att
kapitalintensiteten i produktionen 6kar ndgot, dvs kapitalstocken vaxer
snabbare &n antalet arbetade timmar. Okningstakten & négot snabbare
an under 1980- och 1990-talen, men betydligt langsammare &n under
1960- och 1970-talen. En sammanvégning av produktionsfaktorernas
tillvaxt med l6ne- respektive kapitalkostnader ger vid handen att
faktorinsatsen Okar med cirka 0,8 procent per &. Den totaa
produktionen okar sedan med i genomsnitt 1,9 procent per &, vilket
innebar att totalfaktorproduktiviteten réknat pa detta sitt vaxer med
cirka 1,1 procent per &. Detta ligger i linje med utvecklingen under
1990-talet men over 1970- och 1980-talens tillvéxt.

Aven arbetsproduktiviteten, foradlingsvérdet i relation till antalet
arbetade timmar, forvantas fortsétta att véxai ungefar samma takt som
under 1990-talet. En arlig okningstakt om 2,3 procent i néringslivet och
1,8 i hela ekonomin & dock klart béttre &n under perioden 1975-1990.
Produktivitetstillvaxten & snabbast i de kapital- och kunskapsintensiva
delarna av industrin, medan tjanstesektorerna kannetecknas av en ndgot
lagre produktivitetstillvaxt. | den offentliga sektorn sétts produktivitets-
tillvéxten schablonméssigt till noll.

Produktivitetsutvecklingen, den takt som produktionen kan fas att 6ka
utover tillvaxten av tillganglig arbetskraft och kapital, & den variabel
som & av storst betydelse for de langsiktiga tillvaxtmdjligheterna.
Antaganden om denna variabel blir foljaktligen mycket viktiga for
utvecklingen i scenarierna, speciellt i ett langre perspektiv da de
narmaste arens mojligheter till okat resursutnyttjande & uttémda.
Konjunkturinstitutet antar, utan att nérmare redogéra for grunderna till
detta, att den i jamforelse med 1970- och 1980-talen tdmligen hdga
tillvaxten under 1990-talet blir bestdende &ven under de narmaste 15
aren. Detta skulle kunna motiveras med att mdgjligheterna till
kommunikation och informationshantering forbéttras genom
globaliseringen och Okat datoranvandande, eller med ait ett anta
avregleringar och strukturellareformer genomforts, vilket skulle talafor
att ekonomins funktionssétt forbéttrats. Mot detta kan man invanda att
det ar troligt att efterfrégan i framtiden i 6kad utstrackning kommer att
inriktas mot tjanstesektorn dér produktivitetstillvéxten &r l&gre. Om
uppgangen i produktivitetens tillvaxt under 1990-talet visar sig vara
temporéar sakommer tillvaxten i BNP att Gverskattasi motsvarande grad.
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Den internationella utvecklingen — goda tillvaxtforutsattningar

Aven under den ndrmaste femtonarsperioden forvantas marknaderna i
norra och véstra Europa samt i USA att vara av storst betydelse for
svensk export. Geografiskt mer avlagsna omraden med snabbare tillvaxt
i Asien och Latinamerika kommer dock att ¢ka i betydelse.
Konjunkturinstitutet réknar med att OECD-landernas ekonomier vaxer
med strax under 2 procent per &r under perioden fram till ar 2015. Detta
baseras pa historiska trender for produktivitetstillvaxten och aktuella
prognoser for den arbetsfora befolkningens utveckling i dessa lander.
Tillvaxten kommer att bli ndgot hdgre i Europa, 1,9 procent per ar, an i
Japan och USA, 1,8 respektive 1,6 procent per ar. For landerna utanfor
OECD forvantas en snabbare tillvaxt, drygt 4 procent per &r.

Vérldshandeln har alltsedan andra vérldskrigets slut okat betydligt
snabbare an den samlade BNP-tillvéaxten. Denna trend forvantas hdllai
sig. Det & dock troligt att tillvaxten i handeln mellan OECD-lénderna
blir lagre @n for handeln mellan landerna utanfér OECD samt for
handeln mellan OECD och landerna utanfor OECD. Efterfrégan pa
svensk export kommer darmed att vaxa nagot langsammare &n
varldshandeln globalt. Totalt beddms den svenska exporten kunna 6ka
med 3,6 procent per &, med variation mellan olika branscher.
Véarldsmarknadspriserna 6kar med i snitt 1,5 procent per &. Pris-
utvecklingen &r snabbare pa importsidan vilket medfoér en for Sveriges
del oféorméanlig terms-of-trade-utveckling. Sett 6ver hela tidsperioden
forvantas importen trots detta vaxa snabbare &n exporten, s att dagens
stora dverskott i bytesbalansen forsvinner till &r 2015.

3.2 Utvecklingen fram till & 2015 —
pasikt avtagande tillvaxt

Tillvaxtforutsittningarna under de narmaste fem aren & enligt
basscenariot mycket goda. Perioden fram till & 2004 kan ses som en
fortsatt aterhdmtning fran den djupa krisen i 1990-talets borjan.
Inflationen & under kontroll och rantorna laga. Hushallens disponibla
inkomster och den privata konsumtionen véxer snabbt, likasa
investeringarna. Efterfrageutvecklingen leder till att antalet sysselsatta
stiger snabbt och att arbetskraftsutbudet 6kar. Arbetsldsheten sjunker.
Tillvaxten under denna period & i genomsnitt 2,5 procent per ar.

Ar 2004 befinner sig ekonomin vid sitt kapacitetstak. Arbetskrafts-
utbudets och sysselsittningens tillvaxt avtar vilket far till foljd att
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arbetd dsheten intelangre sjunker. M edel arbetstiden fortsétter att minska
nagot och antalet arbetade timmar uppvisar en svag nedgang. Tillvaxten
i BNP och privat konsumtion & dock fortsatt god, cirka 1,8 respektive
2,2 procent arligen.

Efter & 2008 minskar tillgangen pa arbetskraft nar den arbetsfora
befolkningens storlek krymper samtidigt som den trendméssiga
nedgéngen i medelarbetstid fortgér. Aven om arbetsldsheten gér ned
ytterligare nagot under denna period leder detta till att antalet arbetade
timmar minskar med 0,5 procent per ar. Trots en god produktivitets-
utveckling medfor det att tillvaxten i ekonomin sunker till endast
1,3 procent per &.

Tabell 3.1 Ackumulerad tillvéxt i basscenariot fran 1998
Procentuell férandring

2004 2008 2015
Antal sysselsatta per person 54 54 2,9
Arbetade timmar per person 47 3,6 -0,9
BNP per person 15,6 23,2 33,2
Privat konsumtion per person 18,0 28,2 445
Offentlig konsumtion per person 49 8,4 15,3
Kommunal konsumtion per person 6,3 10,2 17,2
Statlig konsumtion per person 1,9 4.4 11,0
Kaélla Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].

Den privata konsumtionen véxer starkt under hela perioden 1998-2015,
klart snabbare &n BNP, vilket framgéar av tabell 3.1. Sarskilt under de
narmaste fem aren &r tillvaxten i privat konsumtion stark, driven av en
snabb 6kning av hushéllens disponibla inkomster. Ar 2004 véntas BNP
per person vara 15,6 procent hdgre i volym &n 1998, medan volymen
privat konsumtion per person okar med 18 procent. Den offentliga
konsumtionen véxer betydlig langsammare dn BNP i volym, men
kommer trots detta att 6ka sin andel av BNP i |6pande priser och av
sysselsdttningen. Orsaken & antagandena om att produktivitets-
tillvéxten & noll i denna sektor och att |6neutvecklingen &r likvérdig
med den i 6vriga sektorer. Detta far till foljd att priset pa offentlig
konsumtion stiger snabbare &@n prisutvecklingen for hela BNP.
Bedomningen av den offentliga konsumtionens tillvaxt baseras i
forsta hand pa det finansiella utrymme som de offentliga inkomsternas
tillvaxt medger. En god inkomstutveckling gor att en sa pass hog tillvaxt
av den offentliga konsumtionen som drygt 1 procent per ar i genomsnitt
ar mgjlig utan att de kommunala finanserna anstrangs. | scenariot antas
ingen overflyttning till privat sektor av produktion eller finansiering av
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dessa tjanster. | den man en sadan finansiering kommer till stand sker
aven en odverflyttning av syssel séttning respektive konsumtion.

Tabell 3.2. Offentlig sektor som andel av BNP respektive antal sysselsatta
Procent

1998 2004 2008 2015
Kommunal konsumtion 18,0 18,5 19,0 20,6
Statlig konsumtion 79 75 75 7.9
Kommunal sysselséttning 25,1 25,4 26,6 29,6
Statlig sysselséttning 6,1 59 6,1 6,8
Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].

Inflationstakten stiger gradvis fran dagens niva till i genomsnitt
2 procent per & under slutet av perioden, dvs Riksbankens mal for
inflationsutvecklingen hélls. En tendens till stigande I6nedkningar nér
sunkande arbetsdshet och minskat arbetskraftsutbud leder till
bristsituationer pa vissa delar av arbetsmarknaden gor att rantel aget
anpassas nagot uppdt, men rantedifferensen gentemot omvérlden
forvantas trots det inte 6ka.

Branschvisa skillnader i antagandena om produktiviteten och
antaganden om vérldsmarknadsefterfragan ger upphov till tillvaxt-
skillnader och darmed till en strukturomvandling. Omvandlingen
innehdller dock inga dramatiska avvikelser fran tidigare trender.
Verkstadsindustrin vaxer snabbt i termer av féradlingsvéarde, medan
sysselsditningen & mer eller mindre oférandrad. | Ovriga delar av
industrin &r tillvaxten |&ngsammare och en nedgang i syssel séttningen &r
att forvanta. Aven tjanstesektorerna okar sitt foradlingsvarde i god takt
och har & ocksa en viss uppgang i sysselsattningen trolig. Totalt sett
vantas naringdivets andel av sysselsdttningen minska med drygt
5 procentenheter frén 1998 &rs niva om knappt 69 procent. Detta
motsvaras av en sysselsédttningsokning i den offentliga sektorn, som i
forsta hand kommer kommunerna till del. Speciellt under den senare
delen av perioden &r sysselséttningstillvaxten stark i kommunerna.

De offentliga finansernas utveckling kommer enligt Konjunktur-
ingtitutet att styras av de Overskottsma som riksdagen stallt upp. Detta
innebédr att stat och kommun anpassar sina utgifter till inkomst-
utvecklingen sa att kommunsektorn uppvisar finansiell balans och den
konsoliderade offentliga sektorn ett dverskott om 2 procent av BNP.
Overskotten leder till att den offentliga formogenhetsstéliningen
forbéttras, nettoskuldkvoten sjunker sa att den nagra &r in pa det nya
seklet gar under noll. Den goda sparandeutvecklingen och skuld-
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amorteringen gor att det enligt Konjunkturinstitutet ar rimligt att tanka
sig att 6verskottsmalet sitts ned till 1 procent av BNP fran och med &
2008. Trots detta & den konsoliderade bruttoskulden som andel av BNP
ar 2015 nere i samma nivaer som under mitten av 1970-talet.

Den snabba tillvaxten under de forsta aren av 2000-talet gor att
skattebaserna utvecklas mycket starkt samtidigt som kostnaderna for
arbetslGsheten sjunker. Dettainnebér att det utdver Gverskottsmalet och
enrelativt god tillvéxt av den offentliga konsumtionen finns utrymme att
sinka skatterna. Skattekvoten, de totala skatteintdkterna som andel av
BNP, berdknas sjunka med 3,4 procentenheter, fran 56,1 procent 1998
till 52,7 procent ar 2004. De sammanlagda inkomsterna och utgifternai
offentlig sektor faller ocksd som andel av BNP.

Nér tillvaxten i ekonomin sjunker efter & 2004 vands denna
utveckling i sin motsats. Den offentliga konsumtionen och
transfereringarna vaxer nu snabbare &n BNP, vilket gor att utgiftskvoten
ater stiger. For att garantera Gverskottsmalet maste dven skattekvoten
héjas. Ar 2015 har utgifterna 8ter nétt samma andelsnivé av BNP som
1998. Eftersom dverskottskravet minskats med en procentenhet betyder
det att inkomster och skattetryck kan varandgot |agre dn 1998. En viktig
forandring & dock att ranteutgifterna & 2015 har minskat betydligt till
foljd av den kontinuerliga skuldamorteringen medan konsumtions-
utgifterna 6kat sin andel av de totala utgifterna. | avsnitt 4.4 analyseras
hur de demografiska pafrestningar som forvantas under 15-arsperioden
efter & 2015 paverkar den offentliga sektorns utvecklingsmdjligheter.
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Tabell 3.3 Nyckeltal basscenariot
Arlig procentuell utveckling i genomsnitt fér perioderna
19982004 2005-2008  2009-2015

BNP 2,5 1,8 13
Privat konsumtion 29 23 1,9
Offentlig konsumtion 0,9 1,0 11

Stat 04 0,8 11

Kommun 11 11 11
Investeringar 50 2,3 0,7
Export 51 3,0 24
Import 59 35 2,8
Arbetskraft 0,7 0,2 -0,3
Sysselsatta 1,0 0,2 -0,1
Arbetade timmar 09 -0,1 -04
Arbets Gshet, genomsnittsniva for perioden 5,5 5,0 4,6
Atgarder, genomsnittsniva for perioden 34 31 2,7
Timlon 34 3,7 4,2
Reall6n, KPI 24 1,9 2,3
Real disponibel inkomst 3,7 2,2 1,8
L 6nesumma 43 3,7 38
Sparkvot, genomsnittsniva for perioden 2,8 5,7 5,2
Néringslivet
Produktivitet 1,9 2,2 2,3
ULC 1,4 15 18
Vinstandel, genomsnittsniva for perioden 36,4 35,9 374
KPI 0,9 1,8 19
Basbelopp, i slutéret (tusen kronor) 37,9 40,5 46,1
Lang ranta, genomsnittsniva for perioden 4,2 43 4.6
Kort ranta, genomsnittsniva for perioden 3,6 4,0 4,2
TCW-index -0,4 0,0 0,0
Finansiellt sparande som andel av BNP
i genomsnitt for perioden
Stat 2,0 1,3 0,4
Kommun 0,5 0,7 0,6
Offentlig sektor 2,5 2,0 1,0
Bytesbalans 2,1 2,2 15
Statsskuld, nivai slutéret 56,6 54,3 49,3
Maastrichtskuld, nivai slutéret 50,3 4.7 38,7
Anm:
ULC = Unit Labour Cost, dvs enhetsarbetskostnad.
TCW-index = Trade Currency Weighted dvs handel svagt vaxelkursindex.
Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].
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3.3 Alternativa scenarier

Konjunkturinstitutet har dven analyserat tva aternativa utvecklings-
scenarier med en l&gre respektive hogre tillvaxt. | allatre alternativen ar
utvecklingen fram till & 2004 densamma.

Kortare arbetstid ger lagre tillvaxt

| det forstaalternativscenariot analyserar Konjunkturinstitutet effekterna
av att medel arbetstiden gradvis unker, sd att den & 2015 &r knappt 30
timmar per vecka i stéllet for 35,5 timmar som i basscenariot. Den
minskade arbetstiden kompenserasi vissman av att syssel sittningen och
produktiviteten antas Oka till féljd av den sjunkande arbetstiden.
Reallonetillvaxten & ocksd nagot béttre till foljd av en hogre
produktivitet, vilket leder till en viss substitution av arbetskraft mot
kapital. Kapitalintensiteten & 4 procent hogre i slutdret, men den totala
kapitalstocken & mindre till foljd av den langsammare tillvaxten.
Antalet arbetade timmar totalt i ekonomin minskar i sarskilt snabb takt
aren efter 2008, da arbetstidsforkortningen kombineras med ett av
demografiska skdl krympande arbetskraftsutbud. BNP véxer under
denna period med mindre &n 0,5 procent per &. Aven om timlénen realt
sett utvecklas starkare an i basscenariot, vaxer 16nesumman betydligt
langsammare, eftersom antal et arbetade timmar minskar drastiskt. Detta
har ocksa en klar effekt pa den offentliga konsumtionens utveckling.
Under tiodrsperioden efter ar 2004 & den offentliga konsumtionen mer
eller mindre oforéndrad i reala termer. Trots detta okar de offentligt
anstallda med mer dn 310 000 personer sa att de ar 2015 utgdr knappt
38 procent av samtliga sysselsatta. Att antalet anstéllda okar kraftigt
trots att verksamheternas omfattning & of orandrad har att géra med det
ovan namnda antagandet om att produktiviteten ar oférandrad i offentlig
sektor. Det innebér att produktionen kan hallas konstant endast om ocksa
antalet arbetstimmar ar of6randrat. Nar medel arbetstiden sjunker maste
de forlorade arbetstimmarna erséttas av nyanstéllda.

De offentliga finanserna uppvisar en mer ogynnsam utveckling i detta
alternativ, vilket diskuteras vidare i anslutning till tabell 3.6.
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Tabell 3.4 Ackumulerad tillvaxt i 1agtillvaxtscenariot fran 1998
Procentuell férandring

2004 2008 2015
Antal sysselsatta per person 54 6,3 53
Arbetade timmar per person 4,7 -2,0 -14,8
BNP per person 15,6 17,5 18,8
Privat konsumtion per person 18,0 23,6 30,5
Offentlig konsumtion per person 4,9 4,3 31
Kommunal konsumtion per person 6,3 5,7 45
Statlig konsumtion per person 1,9 1,3 0,1

Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].

L&gre arbetsl6shet och hogre tillvéxt

| det andra aternativscenariot antas arbetsmarknaden fungera mer
effektivt 8n i basscenariot. Arbetskraftsutbudet & stérre och
matchningen fungerar béttre vilket gor att arbetslGshetsnivan sjunker
ytterligare jamfort med basscenariot. Antal et arbetade timmar vaxer med
0,5 procent per & i genomsnitt och dkningen fortgar aven efter ar 2008,
nér den arbetsféra befolkningens storlek borjar krympa. Tillvéxten och
konsumtionsmgjligheterna utvecklas starkare &n i basscenariot.
Tillvaxten & i genomsnitt 0,9 procentenheter hogre under aren efter
2004, 2,4 procent per a jamfort 1,5 procent per & i basscenariot.
Skillnaden i investeringarnas tillvaxt &r ytterligare ndgot storre, medan
den for privat konsumtion &r ndgot lagre. Den offentliga konsumtionen
utvecklas ocksa starkare an i basscenariot.

Tabell 3.5 Ackumulerad tillvaxt i hogtillvéxtscenariot fran 1998
Procentuell férandring

2004 2008 2015
Antal sysselsatta per person 54 7,7 91
Arbetade timmar per person 4,7 5,8 51
BNP per person 15,6 27,6 46,7
Privat konsumtion per person 18,0 32,3 59,6
Offentlig konsumtion per person 4,9 11,1 239
Kommunal konsumtion per person 6,3 13,3 26,4
Statlig konsumtion per person 1,9 6,2 18,2
Kaélla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].

L &ngtidsutredningen
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Den offentliga sektorn och tillvéxten

Av de alternativa scenariernaframgar tydligt hur beroende den offentliga
sektorn & av sysselsdttning och tillvaxt. | alla tre scenarierna tas de
offentliga sparandemalen som givna, vilket i tabell 3.6 visas genom att
den sistaraden & densammai alla alternativ. Det betyder att skillnader i
skattebasernastillvaxt i de olika scenariernadirekt slér igenomi form av
variationer i offentligainkomster och utgifter. Trots att konsumtion och
transfereringar i aternativet med en kortare medelarbetstid vaxer i
betydligt |&ngsammare takt realt sett an i bas- och hogtillvaxtscenariot,
sa vaxer de offentliga utgifterna som andel av BNP snabbast i detta
aternativ. Nér utgifternainte kan finansi eras genom vaxande skattebaser
eller underskott tvingas skattesatserna upp, vilket resulterar i en hogre
skattekvot. Konjunkturinstitutet diskuterar inte om det & mgjligt att en
bit in pa 2000-talet dter hoja skattetrycket, vilket dven sker i
basscenariot. | den utstréckning en 6kande internationalisering och mer
rorliga skattebaser forsvarar en sadan hojning kommer trycket neddt pa
de offentliga utgifterna att bli i motsvarande grad stérre.

| scenariot med en véa fungerande arbetsmarknad och stigande
sysselsdttningsgrad &r utvecklingen mer positiv. Trots att den offentliga
konsumtionen vaxer med 1,8 procent per ar i volym i detta alternativ sa
sjunker utgifts- och skattekvoterna. Scenarierna visar parisken for onda
och godaspiraler. | det fall arbetskraftsutbud och skatteunderlag minskar
& det svart att anpassa omfattningen pa den offentliga sektorn nedét i
motsvarande utstrackning, i stéllet tenderar skattekvoten att 6ka. Detta
leder i sin tur till att intresset fOr arbete minskar ytterligare. | det
omvanda fallet med ett Okat arbetsutbud kan en stdrre volym
valfardstjanster produceras samtidigt som finansieringsbérdan pa den
enskilda blir mindre, vilket ytterligare bor stimulera till 6kade

arbetsinsatser.
Tabell 3.6 Den offentliga sektornsfinanser i detre scenarierna
Andel av BNP i procent
1998 2004 2008 2015
Lag Bas Hog Lag Bas Hog
Inkomster 646 59,8 61,8 605 59,2 64,7 624 591
Skatter 56,1 52,7 544 532 519 56,7 550 51,9
Utgifter 614 57,8 599 585 57,2 63,7 614 581
Konsumtion 259 259 269 265 26,2 291 285 279
Transfereringar
till hushallen 223 20,6 215 21,0 202 22,7 219 199
Sparande 32 20 20 20 20 10 10 10
Kaélla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].
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Tabell 3.7 Nyckeltal 1agtillvaxtscenariot
Arlig procentuell utveckling i genomsnitt fér perioderna
20052008  2009-2015

BNP 0,6 04
Privat konsumtion 14 1,0
Offentlig konsumtion 0,1 0,1

Stat 0,1 0,1

Kommun 0,1 0,1
Investeringar 0,5 -0,5
Export 17 17
Import 25 2,0
Arbetskraftsutbud 0,5 -0,1
Antal sysselsatta 0,4 01
Arbetade timmar -1,5 -1,8
Arbetslshet, nivai slutéret 49 4,7
Atgarder, nivai slutéret 3,0 2,6
Timlon 4,2 4,5
Reallén, KPI 2,3 2,6
Real disponibel inkomst 0,9 0,7
L édnesumma 2,8 2,7
Sparkvot, genomsnittsniva for perioden 50 30
Néringslivet
Produktivitet 2,6 29
ULC 15 15
Vinstandel, genomsnittsniva for perioden 35,7 38,1
KPI 1,9 19
Basbelopp, i slutéret (tusen kronor) 40,6 46,3
Lang ranta, genomsnittsniva for perioden 43 4.6
Kort ranta, genomsnittsniva for perioden 4,0 4,2
Finansiellt sparande som andel av BNP
i genomsnitt for perioden
Stat 1,3 0,7
Kommun 0,7 0,3
Offentlig sektor 2,0 1,0
Bytesbalans 1,9 1,6
Statsskuld, nivai slutéret 56,3 56,1
Maastrichtskuld, nivai slutéret 475 47,0
Anm:
UL C = Unit Labour Cost, dvs enhetsarbetskostnad.
TCW-index = Trade Currency Weighted dvs handel svagt vaxelkursindex.
Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].
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Tabell 3.8 Nyckeltal hogtillvaxtscenariot
Arlig procentuell utveckling i genomsnitt fér perioderna
2005-2008 20092015

BNP 2,7 24
Privat konsumtion 31 29
Offentlig konsumtion 1,6 1,8
Stat 13 18
Kommun 1,8 1,8
Investeringar 3,7 21
Export 3,7 3.2
Import 4,2 38
Arbetskraftsutbud 0,6 0,2
Antal sysselsatta 0,7 0,4
Arbetade timmar 0,5 0,1
Arbets 6shet, nivai slutaret 4,7 3,8
Atgarder, nivai slutéret 3,0 2,4
Timlon 35 38
Reallén, KPI 18 2,4
Real disponibel inkomst 31 2,7
L 6nesumma 4,0 4,0
Sparkvot, genomsnittsniva for perioden 58 53
Néringslivet
Produktivitet 2,6 2,7
ULC 0,8 11
Vinstandel, genomsnittsniva for perioden 36,5 39,3
KPI 1,7 1,7
Basbelopp, i slutéret (tusen kronor) 40,3 45,3
Lang ranta, genomsnittsniva for perioden 4.0 42
Kort ranta, genomsnittsniva for perioden 3,8 4,0

Finansiellt sparande som andel av BNP
i genomsnitt for perioden

Stat 13 0,5
Kommun 0,7 0,5
Offentlig sektor 2,0 1,0
Bytesbalans 2,1 0,6
Statsskuld, nivai slutéret 52,6 46,9
Maastrichtskuld, nivai slutéret 43,4 37,1
Anm:

ULC = Unit Labour Cost, dvs enhetsarbetskostnad.
TCW-index = Trade Currency Weighted dvs handel svagt vaxelkursindex.
Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].
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3.4 Klimatmalet kraver en forandrad politik

| en separat bilaga till Langtidsutredningen analyserar Konjunktur-
ingtitutet sambanden mellan ekonomisk aktivitet och miljé mot
bakgrund av utvecklingen i basscenariot. Modellsambanden har da
utvidgatstill att &ven inbegripaolikatyper av miljopaverkande utsl&pp, i
forsta hand utsl@pp till luft av koldioxid, svaveldioxid och kvaveoxider.
Den forsta gasen & klimatpaverkande och bidrar dérmed till
vaxthuseffekten. De tva senare gaserna leder till okad forsurning.
Kvéveoxider leder dessutom till Gvergddning.

En rad miljopaverkande amnen har utelamnats fran modellen i dess
nuvarande form. Anledningen till det &r framst brist pa data, men ocksa
att vissa utslapp fororsakar miljoproblem av mer lokal karaktér, medan
modellen behandlar nationella aspekter.

Konjunkturinstitutets modellanalys fokuserar i stor utstréckning pa
kol dioxidutsl &ppen, eftersom en begrénsning av dessa och andra klimat-
paverkande gaser kan bedomas som den storsta framtida utmaningen pa
miljoomradet. Sverige stédlls, liksom andra industrilander, i en néra
framtid infor krav pa att begransa utsl&ppen av just koldioxid och andra
klimatpaverkande gaser.

Utdéppen okar

| basscenariot antas att naringdivets energianvandning effektiviseras
med 1 procent per ar och att energianvandningen saledesinte vaxer i takt
med BNP. Trots detta véaxer néringsivets och hushdllens
energianvandning med nara 1 procent per & under 1997-2015.
Energiproduktionen sker delvis med hjép av fossila branslen, framst
olja, som vid forbranning ger utsldpp av koldioxid, svaveldioxid och
kvaveoxider.* Analysen bygger pa att en karnkraftsreaktor stangs fram
till &r 2015.

Kol dioxidutsl dppen dkar enligt modellen med knappt 1 procent per ar
fram till & 2015. De framtida utsdppen skall stéllas i relation till
Sveriges ambition i andutning till det s k Kyotoprotokollet, se vidare
avsnitt 5.2.1. Inom ramen for denna 6verenskommelse har Sverige sagt
sig vara berett att inte 6ka utsldppen med mer an 4 procent fram till &
2008-2012 jamfort med 1990 ars niva. | basscenariot, vars slutar skiljer
sig négot fran Kyotoprotokollets slutér, uppskattas koldioxiduts dppen
ar 2015 overstiga 1990 ars niva med knappt 20 procent. Konjunktur-

4 Pagrund av brister i tillganglig statistik anvands den relation som rédde &r 1993 mellan
utsl8pp och ett visst energislag, medan de ekonomiska vardena &r fran 1997.
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institutets scenario ger en liknande utveckling som den i Sveriges
officiella prognos over koldioxidutsldppen, dér utsldppen berdknas oka
med cirka 15 procent under perioden om inga atgarder vidtas.

Trots att Kyotodtagandet innebér en dkning av de svenska kol dioxid-
utsl8ppen kan de darfor betraktas som en begransning av utsldppen. Om
Sverige skall kunna uppfylla sitt dtagande inom ramen for Kyoto-
Overenskommelsen kravs darfor en forandrad politik som leder till en
kraftigare reduktion av utsldppen an vad dagens politik kommer att
resulterai.

Den arliga okningstakten av svavel dioxidutsl&pp ar 0,7 procent medan
utslappen av kvaveoxider okar snabbare, med 1,8 procent per & under
perioden. Ataganden for begrénsning av dessa utsldpp har nyligen
fardigforhandlats inom ramen for FN-konventionen om langvaga
grénsoverskridande luftféroreningar. Enligt detta protokoll skall Sverige
minska sina svavel dioxidutsl8pp med 44 procent och kvaveoxiduts dpp
med 56 procent mellan &ren 1990 och 2010. Miljémalskommittén
overvéger for narvarande ocksa att foreda nationella ma for
svaveldioxid- och kvaveoxidutslapp.®

Konjunkturinstitutets scenario med 6kningar av dessa utsl&pp betyder
att malen inte uppnas under basscenariot. Modellresultaten bor dock
tolkas med stor forsiktighet. For hela perioden antas att 1993 &rs
reningsteknik for svavel- och kvéaveutsldpp anvands, vilket troligen gor
att utsdappen Overdrivs. Andra bedomningar tyder i stéllet pa att
kvaveoxid- och svavel dioxiduts dppen borde minskatill & 2010. | dessa
proghoser antas bland annat en viss utbytestakt av bilparken samt att
nya, redan bed utade, EU-krav infors.

Modellen sager inget om miljotillstandet

ModelIresultaten skall inte ses som forutsagel ser om utsldppen ar 2015.
Syftet med modellen & framst att illustrera en mgjlig utveckling.
Modellen ger ocksa intressant information genom att alternativa
policyval kan analyseras. | avsnitt 5.2.1 dterges resultaten fran de
analyser Konjunkturinstitutet har gjort av olika styrmedel for att
begrénsa kol dioxidutsl &ppen.

Det bor noteras att modellen endast illustrerar de miljopaverkande
utsldppens utveckling och inte fordndringar i det faktiska milj6-
tillstandet, dvs vaxthuseffekten, forsurningen och 6vergodningen. For
att kunnafangain sjavamiljotillstandet skulle ocksa sambanden mellan

5 Ds1997:26.
¢ Dir. 1998:07.
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miljopaverkan och miljctillstand behdva faststéllas. Sadana samband ar
svéra att etablera och kan variera betydligt lokalt och regionalt samt
uppstd med tidsforskjutning. Dessutom & miljctillstandet i Sverige
beroende av paverkan fran omvérlden. Det & anda majligt att fora ett
resonemang om de troliga effekterna pa miljotillstandet utifran de
resultat som modellen ger. | avsnitt 5.2.2 fors en sadan diskussion.

35 Slutsatser

| basscenariot tecknas en témligen god utveckling for de nérmaste
15 &ren. | genomsnitt vaxer BNP med 1,9 procent per ar. Under den
inledande perioden & dock tillvaxten hdgre driven av en snabb 6kning
av resursutnyttjandet, da arbetskraftsutbud och sysselsittning Okar
medan arbetslGsheten sjunker. Ar 2004 befinner sig ekonomin vid
kapacitetstaket och under de foljande aren bestamstillvaxtmajligheterna
i storre utstrdckning av  den underliggande utvecklingen av
produktiviteten och arbetskraftsutbudet. Tillvaxten sjunker gradvis
under denna period.

Den demografiska utvecklingen & av avgorande betydelse for
dampningen av tillvéxten. Befolkningen i arbetsfor dlder forvantas vaxa
i l&hgsammare takt &n tidigare, samtidigt som arbetskraftens medel dder
stiger. Fran och med & 2008 krymper den arbetsfora befolkningens
storlek. Denna utveckling i kombination med en gradvis sunkande
medelarbetstid far till foljd att arbetskraftens bidrag till tillvéaxten blir
negativ under den senare delen av den analyserade perioden. Tack vare
det forbattrade sysselséttningsldget under den inledande perioden &r det
totalaantal et arbetade timmar, och darmed en viktig del av den offentliga
sektorns skatteunderlag, ungefar ofrandrat ar 2015 i jamforelse med
1998. Produktivitetstillvaxten i basscenariot antas ligga pa 1,8 procent
per & i hela ekonomin och 2,3 procent per & i naringslivet, vilket &r i
linje med utvecklingen under 1990-talet men nagot hogre &n under
tidigare decennier.

Tva alternativa scenarier beréknas och dessa tar sin utgangspunkt i
olika utvecklingar pa arbetsmarknaden. | ett alternativscenario sjunker
medelarbetstiden snabbare &n i basscenariot, vilket leder till en
langsammare tillvaxt trots att bade antalet sysselsatta och
produktiviteten utvecklas mer positivt. Farre arbetade timmar medfér att
den offentliga sektorn far det svarare att finansiera sin verksamhet. Den
offentliga konsumtionen okar endast med 0,1 procent per ar under
perioden 1998-2015 i detta alternativ.
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Konjunkturinstitutet visar ocksa att det finns utrymme for en
langsiktigt hogre tillvaxt om arbetsmarknaden fungerar pa ett battre sétt
an i basscenariot. | detta alternativscenario lyckas Sverige trots den pa
sikt of6rmanliga demografiska utvecklingen upprétthdlla ett véaxande
arbetskraftsutbud under helaperioden fram till & 2015. Dettaresulterar i
att tillvaxten endast g& ned marginellt under den senare delen av
perioden och att utrymmet for offentlig verksamhet blir betydligt stérre.

| basscenariot sker inte den begransning av koldioxidutsl&ppen som
Sverige dtagit sig inom ramen for Kyotoprotokollet. For att dtagandet
skall uppnas kréavs ytterligare miljostyrmedel. Valet av styrmedel
paverkar ocksd den ekonomiska utvecklingen och detta diskuteras
narmarei kapitel 5.
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4 Véfardssystemens framtida
utmaningar

Mycket tyder pa att den framtida ekonomiska politiken kommer att
tvingas hantera spanningar mellan ett krympande utbud av arbetskraft,
okande behov av vard och omsorg samt véxande svarigheter att till fullo
kunna finansiera vélférdssystemen via skattesystemet. | detta kapitel
diskuteras hur de demografiska férandringarna och internationa-
liseringens inverkan pa det svenska skattesystemet kan komma att
paverka de offentliga valfardssystemen och deras framtida finansiering.

| avsnitt 4.1 och 4.2 presenteras ett antal demografiska fram-
skrivningar av arbetsutbud och efterfragan pa offentligt tillhandahalina
valfardstjanster, bland annat ddreomsorg och sjukvard. | avsnitt 4.3
diskuteras hur ekonomins tkade internationalisering kan komma att
paverka skattesystemet och darmed forutsattningarna for finansieringen
av vaférdssystemen. | det avslutande avsnittet 4.4 gors en utblick fram
till & 2030 for att forsoka se i vilken utstréackning utvecklingen ger
upphov till problem med att finansiera den offentliga sektorn. Olika
vagar att underlétta utvecklingen, bland annat 6kad avgiftsfinansiering
och alternativa finansieringsformer for delar av vélféardssystemen
diskuteras avdlutningsvisi avsnitt 4.5.

4.1 V éxande f6rsorjningsborda for dem
som arbetar

| SCB:s prognos 6ver befolkningsutvecklingen under den forsta halvan
av nasta sekel kan tva trender utldsas. For det forsta forvantas
befolkningstillvaxten gradvis avta for att pa sikt vandasi en krympande
totalbefolkning. For det andra 6kar medellivdlangden. Denna prognos
Over befolkningsutvecklingen ligger till grund fOr beskrivningarnaav de
konsekvenser for den svenska ekonomin som gors nedan. Den framtida

1 SCB [d].
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tillgdngen pa arbetskraft belyses med hjdp av demografiska
framskrivningar baserade pa de beteenden som befolkningen uppvisar i
dutet av 1990-talet. Framskrivningarna avser att ge en bild av den
underliggande demografiska utvecklingen, eftersom de ytterst baseras
pafoérandringarnai befolkningen och dess sammanséttning.

Det bor poangteras att befolkningsprognoser innehaller en stor
portion av osakerhet. Fruktsamhet och invandring kan andras kraftigt pa
relativt kort tid. Medellivslangdens utveckling har underskattatsi SCB:s
tidigare prognoser, men i den senaste prognosen gors ett djéarvare
antagande an tidigare vad gdller denna variabel. Medellivslangden
forutspas 6ka, om an i avtagande takt, anda fram till & 2050.

Arbetskraften minskar — men antalet arbetade timmar minskar mer

Befolkningeni arbetsfor alder, dvs antalet individer mellan 16 och 64 &,
forvantas vaxa fram till & 2008, for att darefter gradvis minska
Trendframskrivningen i diagram 4.1 visar hur denna utveckling kan
komma att paverka arbetskraftsutbudet uttryckt som antalet personer
som stér till arbetsmarknadens forfogande och antalet arbetade timmar.?
| framskrivningen antas att framtidens 16-64-aringar inte kommer att
andra sitt arbetskraftsdeltagande eller sin medelarbetstid jamfort med ar
1998. Detta kommer med all sannolikhet inte att vara fallet utan
kurvornai diagram 4.1 illustrerar enbart den arbetsmarknadsutveckling
som styrs av befolkningsutvecklingen. En statisk framskrivning kan
likval fylla en funktion genom att denna gor det mojligt att peka pa
underliggande demografiska trender och fa en uppfattning om storleken
och inriktningen pa de anpassningar som behdvs for att beméta dessa
trender.

Befolkningen mellan 16 och 64 ar forvantas vaxamed drygt 3 procent
eller 180 000 personer fram till & 2008. Samtidigt kommer den grupp
som ar mest aktiv pa arbetsmarknaden, personer mellan 25 och 54 &r, att
minskamed knappt 230 000 personer. Den grupp som dkar mest, 55-64-
aringarna, deltar i arbetskraften i mindre utstréckning och arbetar
dessutom farre timmar &n genomsnittet for befolkningen. Aven 16-24-
aringarna kommer att 6ka i antal men manga av dem studerar och star
sdledes inte till arbetsmarknadens forfogande. Den forhdllandevis
kraftiga 6kningen av den sasmmanlagda arbetsféra befolkningen fram till
ar 2010 leder darfor inte till en motsvarande 6kning av utbudet av
arbetskraft.

2 Detta avsnitt bygger pa Bilaga 9 till Langtidsutredningen — Finansdepartementet
[2000].
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Diagram 4.1 Utbud av ar betskraft 1998—2030
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Anm: De tva Gvre streckade kurvorna visar utvecklingen i Konjunkturinstitutets
basscenario, medan de tva undre streckade kurvorna visar resultaten av en ren
demografisk framskrivning.

Kaéllor: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000],

Bilaga 9 till Langtidsutredningen — Finansdepartementet [2000b],
SCB [b], SCB [c] samt egna ber&kningar.

Som framgar av diagram 4.1 borjar bade antalet personer i arbetskraften
och antalet arbetade timmar att minska redan nagot ar in pa det nya
seklet, om dagens arbetskraftsdeltagande blir bestdende. Denna
utveckling forvarras ytterligare efter & 2015. Ar 2030 kommer antalet
personer i arbetskraften att ha minskat med cirka 205000 personer
jamfort med 1998, vilket med ofdrandrad medelarbetstid motsvarar
drygt 330 miljoner arbetade timmar. Detta motsvarar en nedgéng med
cirka 5 procent vad galler antal arbetade timmar och personer i
arbetskraften, medan antalet personer i dldrarna 16-64 ar endast minskar
med knappt 3 procent. Skillnaden mellan befolkningsutvecklingen och
utvecklingen av utbudet av arbetskraft forklaras till stor del av att en
storre andel av 55-64-d&ringarna star utanfor arbetskraften an vad
personer i dldersgruppen 25-54 &r gor. Det &r till exempel vanligare att
55-64-aringar ar |angtidssjukskrivna eller fortidspensionerade.
Arbetskraftsdeltagandet har fallit kraftigt sedan 1990-tal ets bérjan. En
intressant fréga ar i vilken utstrackning som den framtida demografiskt
betingade nedgangen i arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid kan
motverkas av att arbetskraftsutbudet dter okar. Om antalet arbetade
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timmar skall hallas konstant pa 1998 ars niva fram till & 2030 maste
arbetskraftsdeltagandet 6ka med cirka 2,5 procentenheter, fran
76,4 procent 1998 till 78,9 procent & 2030. Denna 6kning motsvarar
cirkaentredjedel av den minskning av arbetskraftsdeltagandet som gde
rum fran hogkonjunkturdret 1990 till & 1998. Detta betyder att det &r
magjligt att kompensera for den demografiska utvecklingen genom ett
hogre arbetskraftsdeltagande.® Berdkningarna bygger dock paatt medel-
arbetstiden halls konstant under hela perioden, dvs att inte ndgon arbets-
tidsforkortning genomfors.

Konjunkturinstitutet raknar med Okat arbetskraftsutbud de nérmaste
aren

Diskussionen ovan bygger pa enkla, statiska framskrivningar. Om
hénsyn tastill att arbetskraften kan éndra sitt arbetskraftsdeltagande och
sin medelarbetstid kan utvecklingen gestalta sig annorlunda. |
Konjunkturinstitutets scenarier véxer arbetskraftsutbudet betydligt
snabbare &n den underliggande befolkningsutvecklingen under de
narmaste aren. Ekonomin utvecklas mycket starkt under perioden fram
till & 2004, vilket leder till att utbudet av arbetskraft okar kraftigt, vilket
framgdr av de bada 6vre kurvorna i diagram 4.1. Efter en inledande
period med ett stigande resursutnyttjande i ekonomin domineras
arbetskraftsutvecklingen emellertid av den underliggande demografiska
trenden, vilket illustreras med att Konjunkturinstitutets kurvor far
samma lutning som kurvan for befolkningsutvecklingen kring ar 2010. |
Konjunkturinstitutets scenarier understryks saledes det faktum att en
positiv utveckling pa arbetsmarknaden, atminstone pa kort sikt, kan
motverka de demografiska trenderna.

Konjunkturinstitutet réknar i sitt basscenario med att medel-
arbetstiden minskar med 0,2 procent per ar under perioden fram till ar
2015. Skulle denna utveckling fortsdtta under hela perioden fram till ar
2030 maste arbetskraftsdeltagandet oka med nastan 8,4 procentenheter
jamfort med 1998 ars niva for att kompensera for det minskande antal et
16-64-aringar. Detta motsvarar en Okning till 84,8 procent av
befolkningen mellan 16 och 64 &r, vilket & Gver den niva som radde
1990 da arbetsmarknaden var Gverhettad.

Slutsatsen blir att den demografiska utvecklingen kan métas med ett
Okat arbetskraftsdeltagande. Detta kraver dock att arbetsmarknaden

3| sammanhanget skall noteras att det inte a mojligt att dterfora redan fortids-
pensionerade personer till arbetskraften. | avsnitt 6.1.1 konstateras att 30 procent av
samtliga personer utanfor arbetskraften var forti dspensionerade ar 1998.
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fungerar béttre an den gjorde i borjan av 1990-talet. Om en storre andel
av befolkningen mellan 16 och 64 ar deltar i arbetskraften och medel-
arbetstiden inte sjunker sa kan det totala antalet arbetade timmar ligga
kvar p& 1998 ars nivaeller hogre dven ar 2030, trots att antalet personer
i den arbetsfora befolkningen blir farre och dldre. Den demografiska
utvecklingen innebér dock att &ven en relativt blygsam forkortning av
arbetstiden pa sikt leder till ett minskat antal arbetade timmar, &ven om
syssel séttningsgraden okar.

Forsorjningsbérdan okar

| ett forsorjningsbordemétt sitts den del av befolkningen som finns
tillganglig for produktionen i relation till dem som produktionen skall
racka till. Som tidigare pdpekats visar SCB:s befolkningsprognos att
individer i arbetsfor dlder som andel av totalbefolkningen kommer att
minskai framtiden. Inledningsvis & dock utvecklingen relativt god, da
andelen 16-64-aringar 6kar nagot for att omkring & 2008 na en topp pa
drygt 64 procent av totalbefolkningen. Dérefter vander utvecklingen och
andelen sjunker till cirka 58 procent &r 2030.

Forsorjningsbordemattet kan goras mer sofistikerat genom att véaga
befolkningsdata med sysselséttningsstatistik. | diagram 4.2 visas
utvecklingen av forsorjningsbordan definierad som andelen sysselsatta
av totalbefolkningen. Fram till 1990 6kade dennaandel mer eller mindre
kontinuerligt till stor del som en foljd av att allt fler kvinnor sokte sig ut
pa arbetsmarknaden. Under borjan av 1990-talet skedde ett hastigt fall i
samband med den kraftiga konjunkturnedgangen. Om utvecklingen i
framtiden enbart skulle styras av den demografiska utvecklingen skulle
en langsam trendmassig nedgang i kvoten andelen sysselsatta av
totalbefolkningen ske, vilket framgdr av den streckade kurvan i
diagram 4.2. Fram till & 2030 minskar andelen sysselsatta med cirka
4 procentenheter jamfort med 1998. Med samma syssel séttningsgrad
som 1998 kommer ungefédr fyra av tio i totalbefolkningen att vara
sysselsatta &r 2030 jamfort med drygt hédlften under slutet av 1980-talet,
da andelen sysselsatta var betydligt hogre an 1998. Forblir
medelarbetstiden konstant pa 1998 ars niva innebar det att antalet
arbetade timmar per personi totalbefolkningen och & minskar med cirka
70 timmar, eller med cirka 10 procent fram till & 2030.

Eftersom totalbefolkningen forvantas vaxa med drygt 450 000
personer fram till & 2030 innebér aven ett bibehallande av arbetskrafts-
utbudet pd dagens niva enligt resonemangen i avsnittet ovan att
forsorjningsbordan okar. For att hallaantal et arbetade timmar per person
konstant pa dagens niva maste andelen syssel satta bland dem mellan 16
och 64 ar dka med 6,1 procentenheter fram till & 2030 jamfort med ar



74 Valfardssystemens framtida utmaningar L &ngtidsutredningen

1998. Det motsvarar en sysselsattningsgrad pa 77,6 procent for 16-64-
aringarna, vilket kan jamforas med 71,5 och 82,9 procent for 1998
respektive 1990.

Den oOvre streckade kurvan i diagram 4.2 visar utvecklingen i
Konjunkturinstitutets basscenario. Pasamma st som i diagram 4.1 sker
ett inledande skift uppat av kurvan nar sysselsittningslaget forbéttras.
Né&r denna utveckling avstannar far kurvan samma lutning som den
kurva som &r baserad pa ett oférandrat beteende. Om antalet arbetade
timmar per person i stélet ritats ut skulle Konjunkturinstitutets kurva
efter det inledande lyftet haen brantare lutning nedét eftersom de réknar
med en kontinuerlig avkortning av arbetstiden.

Diagram 4.2 Anddl av befolkningen som ar sysselsatt 1970-2030
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Anm: Den 6vre streckade kurvan visar utvecklingen enligt Konjunkturinstitutets
basscenario och den undre streckade kurvan visar en ren demografisk
framskrivning av sysselsittningsgraden i olika aldersgrupper.

Kallor: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000],

Bilaga 9 till Langtidsutredningen — Finansdepartementet [2000b],

SCB [b], SCB [c] samt egnha berékningar.

En vaxande forsorjningsborda frestar pa valfardssystemen

Ett minskande utbud av arbetskraft far flerakonsekvenser fér ekonomin.
For det forstainnebér ett minskande arbetskraftsdeltagande och ett farre
antal arbetade timmar per person att produktionen blir mindre, allt annat
lika. Emellertid kommer produktiviteten med all sannolikhet att Okai en
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snabbare takt an vad arbetskraften minskar och darmed kan
produktionen &nda 6ka.

For det andra innebér farre antal arbetade timmar att |16nesumman i
ekonomin, och dérmed skatteinkomsterna, blir mindre. L 6nesumman &r
den viktigaste skattebasen och har avgorande betydelses fér de totala
skatteintakterna. Det |angsiktiga utrymmet for en stor del av de
offentliga verksamheterna &r vidare néara forknippat med utvecklingen
av antalet arbetade timmar. Det beror pa att kostnaderna for offentlig
verksamhet pa langre sikt okar ungefar i takt med den genomsnittliga
timlonedkningen i ekonomin aen om verksamhetens volym inte okar.
Orsakerna till detta &r att 16nekostnaderna utgor en stor del av de
offentliga utgifterna, framfor alt for kommunerna, och att
produktivitetstillvaxten & vasentligt lagre an i Ovriga delar av
ekonomin.* Om timlénerna okar i samma takt i offentlig och privat
sektor kommer |6nekostnadernai den offentliga sektorn att 6ka ungeféar i
takt med timl6nedkningarna, aven om volymen offentligt producerade
tjanster & ofdrandrad. En annan viktig del av de offentliga utgifterna &r
transfereringar till hushdllen, av vilka ménga har en direkt koppling till
|6neutvecklingen. Aven de transfereringar som inte & direkt
inkomstrelaterade kan pa sikt tankas véxa snabbare an den alménna
prisutvecklingen om det finns en politisk vilja att 6ka ambitionsnivan i
takt med tillvaxten och att behdlla en jamn inkomstférdel ning.

Mgjligheterna att bibehalla eller till och med forbéttra den offentliga
sektorns verksamhet ar darmed direkt beroende av syssel séttningsl &get
och antalet arbetade timmar i den privata sektorn. Farre sysselsatta och
arbetade timmar innebd& dafér med stor sannolikhet Okade
pafrestningar for de skattefinansierade valfardssystemen. Om utbudet
och kvaliteten pa véfardstjanster skall oka i takt med den Gvriga
ekonomin kréavs att sysselsdttningen okar i den privata sektorn eller att
skattesatserna hojs. Det sisthdmnda kan bli problematiskt eftersom den
Okade internationaliseringen av ekonomin sétter granser for hur héga
skatterna kan vara. Ett Okat skatteuttag leder dessutom till Gkade
snedvridningar i ekonomin, inte minst om skatteuttaget i utgangsl aget ar
hogt, och dérmed till en forsdmrad allokering av resurser. Hoga skatter
paarbete kan t ex ledatill 6kade marginaleffekter, vilket i sin tur har en
negativ effekt pa arbetskraftsdeltagande och antal arbetade timmar.

| ett internationellt perspektiv & en sysselséittningsgrad pa cirka
40 procent ar 2030 ingen extremt 1ag niva. | manga EU-lander har

4 Se vidare Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000] samt
avsnitt 4.4 for en diskussion om produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn.
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sysselsittningen legat kring 40 procent under en langre tid. Aven om
arbetskraftsdeltagandet och antalet arbetade timmar minskar, kommer
produktionen av varor och tjanster med all sékerhet att véxa &ven under
de forsta decennierna av nasta sekel. Sverige kommer sdledes inte att bli
fettigare i absoluta termer. Detta indikerar att den demografiska
utvecklingeni forstahand inte &r ett forsorjningsproblem utan snarare ett
omférdelningsproblem. Det géller att konstruera fungerande inkomst-
fordelningssystem som &r anpassade efter det faktum att en alt mindre
del av befolkningen kommer att ha |6neinkomster utan att skatte- och
avgiftssatserna blir sd htga att de upplevs som oskaliga och leder till att
skattebaserna eroderas.

De svenska omfordel ningssystemen har byggts upp under en tid da
forhallandena pa arbetsmarknaden varit gynnsamma, med en relativt
stor andel av befolkningen i arbetsfor alder och en hog syssel séttnings-
grad. Omférdelningen via den offentliga sektorn & mycket stor och
Sverige har ocksa en mycket jamn inkomstspridning.> Omfardel ningen
via den offentliga sektorn bygger i hog grad pa beskattning av arbets-
inkomster. Den framtida kombinationen av fallande sysselséttning och
en alt mindre andel av befolkningen i arbetsfor dlder kan foljaktligen
komma att andra forutséttningarna for dagens omfordel ningssystem och
darmed framtvinga regelférandringar. Denna utveckling diskuteras
vidarei avsnitt 4.4.1.

4.2 Den offentliga sektorns framtida
utgifter

En av den offentliga sektorns huvuddtaganden under den narmaste
framtiden kommer liksom idag med all sannolikhet att vara att
tillhandahdlla olika tjanster och transfereringar. Dessa ataganden,
pensioner, ddreomsorg, skola, barnomsorg osv, &r till den alra storsta
delen skattefinansierade och dérmed beroende av skatteintdkternas
tillvaxt. Omfattningen pa offentligt tillhandahdlna tjanster och
transfereringar & i stor utstréckning beroende av hur befolkningens
storlek och sammansattning foréndras. | det foljande diskuteras och
analyseras den framtida efterfrégeutvecklingen pa offentligt
finansierade tjanster och transfereringar mot bakgrund av de
befolkningsféréndringar som férvantasi framtiden.

5 OECD [1999K].
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421 Statliga utgifter for pensioner och
transfereringar

Ett nytt pensionssystem skall hantera befolkningsforandringar

De samlade utbetalningarna fran de alméanna pensionssystemet,
inklusive fértids- och efterlevandepensioner, uppgick 1998 till cirka
205 miljarder kronor. Det & drygt hdlften av de offentliga
transfereringarna till hushdllen och drygt 11 procent av BNP. Pensions-
systemet befinner sig for nérvarande i en omstallningsfas. Det gamla
ATP-systemet skall gradvisfasas ut och erséttas av ett nytt system som &r
mindre kéngligt for foréndringar i den demografiska utvecklingen och
tillvaxten i ekonomin.

Pensionssystem kan konstrueras pa olika sétt. En grundldggande
skillnad gors mellan fonderade system och férdelningssystem.
Pensionens storlek kan ocksd vara antingen formansbestamd eller
avgiftsbestdmd. Ett fonderat system baseras pad ett sparande, dvs
pensionens storlek bestams av de pensionsavgifter som sparats under
yrkeslivet och den avkastning dessa givit. | ett fordelningssystem sker
inget sparande utan pensionerna betalas | Gpande med de avgiftsintékter
som kommer in fran de yrkesverksamma. | nbetalade avgifter ger i sintur
en réttighet till en framtida pension som skall betalas av morgondagens
yrkesverksamma. Till skillnad fran ett system som baseras pa sparande
& ett sidant system kandligt for forandringar i tillvaxten och antalet
sysselsattai forhdllandetill antal et pensionérer. Om pensionarernaokar i
antal medan antalet sysselsatta minskar pa grund av arbetsmarknads-
eller demografiska skéal eller om tillvéaxten blir 13g, betyder det att den
genomsnittliga pensionen antingen maste sankas eller att avgiften till
systemet maste hojas for att en obalans inte skall uppstd. | ett
formansbestamt system sker det sistnamnda, medan pensionens storlek
justerasi ett avgiftsbestdmt system.

ATP-systemet var ett formansbestamt fordelningssystem, som
skapades under en tid med hdg tillvaxt och en gynnsam demografi. Vid
konstruktionen av detta system togs en god tillvéxt och demografisk
stabilitet for givet, vilket gjorde att systemets egenskaper vid | &g tillvaxt
och ett vaxande antal &ldre tillméttes en liten betydelse. Det nya
pensionssystemet, som konstruerats for att vara stabilt vid olika
samhaéllsekonomiska och demografiska utvecklingsforlopp, ar avgifts-
bestamt och delvis fonderat. Utbetalda pensioner justeras sa att de Gver
en langre tid utvecklas i samma takt som avgiftsunderlaget, som utgors
av ldnesumman och ett antal beskattade transfereringar. Dessutom finns
en buffertfond for att hantera temporéra obalanser mellan inkomster och
utgifter.
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En viktig skillnad mot ATP-systemet, dér pensionens storlek
bestdamdes av de pensionsgrundande inkomsternas storlek under de bésta
15 aren av en persons yrkedliv, & att varje & med pensionsgrundande
inkomst &r av betydelse for pensionens storlek i det nya systemet. Detta
forbéttrar incitamenten att arbeta &en under slutet av den yrkes
verksamma perioden och gor svartarbete mindre I6nsamt. Inbetalda
pensionsavgifter raknas sedan arligen upp med nagot som kan liknasvid
en ranteavkastning. For att ge det nya systemet en koppling till tillvaxten
i ekonomin och garantera aven pensiondrer en de av framtida
standardhdjningar, & tanken i det nya systemet att denna avkastning
bestams av ett index som baseras pa utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten. Eftersom avgiftsintékterna vaxer med
den samlade inkomstutvecklingen, och inte den genomsnittliga, finnsen
risk att dettaleder till instabilitet. Bland annat av detta skal har systemet
forsetts med ett bal anseringssystem som haller igen indexupprakningen i
de fall da tillgangarna i form av framtida avgiftsinbetalningar och
behallningen i buffertfonden understiger den samlade pensionsskul den.
Fordelningssystemet kompletteras ocksd med ett individuellt fonderat
system dér 2,5 av avgiftsatsens 18,5 procentenheter sdtts av i ett
individuellt sparande, den sa kallade premiepensionsdelen.

Ett system som garanterar att avgiftsintakter och pensionsutgifter pa
sikt blir lika minskar risken for framtida underskott i pensionssystemet
som maste finansieras via upplaning eller hojda skatter. Pensions-
reformen innebdr darmed att ett potentiellt hot mot de offentliga
finanserna har avvérjts och att de risker en |8g tillvaxt och fa syssel satta
medfor flyttas direkt till pensionérskollektivet. En mindre gynnsam
samhallsekonomisk utveckling kommer sdledes inte att drabba de
offentligafinanserna, men daremot framtida pensionérer direkt i form av
l&gre pensioner. Ett majligt problem & héarvidlag de pensionsréttigheter
som baseras patidigare ATP-regler. Dessa&r realt fastlagda och paverkas
med andra ord inte i samma utstrackning om befolkningsutvecklingen
eller samhallsekonomin utvecklas ofdérmanligt. Utgaende ATP-
pensioner kommer dock att indexeras med ett inkomstindex. Ju lagre
tillvaxten blir desto storre andel av de sammanlagda pensions-
utbetalningarna kommer det sa kallade ATP-arvet att utgora, eftersom
dven vardet av innestdende pensionsréttigheter fran det nya systemet
automatiskt justeras ned.
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Diagram 4.3 Primért sparande i pensionssystemet samt fondutveckling

2000-2050
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S — — Fondstyrka, hoger axel

0+ -
-10-
-204
-30
-40
-50
-604

-70-

Anm: Den heldragna kurvan visar pensionssystemets priméra finansiella
sparande i 1998 ars priser. Strax fére ar 2005 blir nettosparandet negativt. Den
streckade kurvan visar den fondutveckling som & en féljd av sparandet i
pensionssystemet, givet en fondavkastning pa 3 procent. Observera att
diagrammet visar en utveckling utan ett aktiverat balanseringssystem.

Kélla: RFV.

| diagram 4.3 visas pensionssystemets priméra finansiella sparande, dvs
skillnaden mellan [8pande avgiftsintakter och pensionsutgifter i
fordelningssystemet, under forsta halvan av nasta sekel. Berakningarna
forutsitter en genomsnittlig tillvaxt i inkomstindex pa 1,5 procent. Den
fondutveckling som foljer av detta sparande liksom en real fond-
avkastning om 3 procent per & har ocksd berdknats. Tillvaxten i
inkomstindex under de senaste decenniernavisasi tabell 4.1.

Tabell 4.1 Genomsnittlig &rlig férandring av inkomstindex 1960-1998

Procent
1960-talet 1970-talet 1980-talet 1990-talet ~ Hela perioden
2,70 1,20 0,07 0,72 1,14

Kéla RFV.
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Som framgar av diagram 4.3 forvéantas pensionsutbetal ningarnas storlek
redan om nagra ar Overstiga avgiftsintakterna. Nettosparandet kommer
dérefter aldrig att bli positivt igen under perioden. De underskott som
uppstar maste tackas av den avkastning som buffertfonden ger och
genom att ta av fondens tillgangar. Det skall poangteras att diagrammet
visar utvecklingen under forutséttning att balanseringssystemet inte
aktiveras. Néar detta tréder i kraft kommer pensionsutbetalningarna att
justeras ned sa att en mer balanserad utveckling erhdls. Det &r i
skrivande stund inte helt klart hur balanseringen kommer att utformas,
vilket gor att den verkliga sparandeutvecklingen inte kan beréknas. De
underskott som uppstar & dock sd stora att det & troligt att
balanseringsmekanismen maste aktiveras snabbt och att den far ett
betydande genomslag.

| franvaro av en nedjustering av pensionernas storlek sker en snabb
avveckling av buffertfonden. Om fonden vid arsskiftet 2000-2001
innehdler 520 miljarder och den &liga readla avkastningen pa
placeringarna ar 3 procent per & toms fonden utan balansering redan till
& 2030. Denna storlek pa buffertfonden bygger pa att en dutlig
overforing fran AP-fonden till statskassan om 155 miljarder genomfors
den 1 januari 2001. Ett flertal remissvar till den utredning som ligger till
grund for balanseringsmekanismens konstruktion menar dock att
overforingen inte bor genomforas.® Detta for att 6ka sannolikheten for
att balanseringen inte skall behdva tillgripas. Om Overforingen inte
genomfors far fonden ett béttre utgangslage och forloppet blir mer
gynnsamt.

Den streckade kurvan i diagram 4.3 &r uttryckt som buffertfondens
"fondstyrka’, dvs hur manga ars pensionsutbetalningar som helt kan
finansieras av fondens tillgangar. Inledningsvis motsvarar fonden cirka
4 &rs pensionsutbetalningar, men fondvardet sunker snabbt och skar
nollinjen & 2030. Om fondtillgangarna placeras sa att de ger en hogre
avkastning kommer fondstyrkan inte att sjunka sa snabbt utan kan till
och med 6ka. Om avkastningen blir l&gre sker det omvanda. | den
balansering av pensionsutbetal ningarna som planeras tas hansyn till hur
fondvérdet utvecklas.

Som en del i pensionsreformen har staten tagit pa sig att finansiera
utgifterna for bland annat fortids-, efterlevande- och garantipensioner,
utgifter som ligger utanfor inkomstpensionssystemet. Garantipensionen
& ett grundlidggande inkomstskydd som ger personer med en |&g
inkomstbaserad pension ett tillskott sa att en viss minimipension uppnas.
Staten skall ocksd betala pensionsavgifter for pensionsgrundande

6 Ds1999:43.
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transfereringar och vissa andra verksamheter som & pensions
beréttigande i det nya systemet; som studier, varnplikt och foréldraskap
for barn under 4 &. Tillsasmmans uppgar dessa kostnader till mellan 3
och 5 procent av de pensionsgrundande inkomsterna. Statens utgifter for
dessa dtaganden & kandliga for hur sysselsdttningen och tillvaxten
utvecklas, de paverkas av antalet fortidspensionérer, arbetsl dshetsnivan
mm. Om andelen sysselsatta sjunker i framtiden och ett stort anta
individer erhdller denna typ av ersittningar, & det mojligt att
avgiftsintékterna som andel av |6nesumman 6kar snabbare &n som andel
av de sammanlagda pensionsgrundande inkomsterna. Resultatet bli da
att pensionssystemet & i balans medan statens finanser utsétts for
péfrestningar.

Litet demografiskt kostnadstryck for dvriga statliga transfereringar

Forutom pensionerna finns det ett antal statliga transfereringssystem
som paverkas av forandringar i befolkningens sammanséttning. Dessa ar
barnbidrag, studiebidrag, foradraforsakring och bidragsforskott. Aven
bostadshidraget kan réknas till denna grupp. Tillsammans uppgick de
statliga transfereringarna till knappt 60 miljarder 1998, eller cirka
3 procent av BNP.

Aven om antalet fodslar forvantas oka ndgot de narmaste aren
kommer det totala antal et barn och ungdomar yngre an 20 &r att fortsitta
att minska anda fram till omkring & 2015. Ar 2015 kommer det aft
finnas knappt 20 000 farre barn och ungdomar under 20 & jamfort med i
dag, vilket & en minskning med néstan 9 procent. Aven antal et personer
i ldrarnamellan 20 och 25 & kommer att minska de ndrmaste &ren, men
borjar sedan ater Oka efter ar 2003. Det finns med andra ord inga
demografiska skél till att kostnaderna for denna typ av transfereringar
skulle 6ka under de narmaste 15 aren. Om kostnaderna skall minska
maste dock ytterligare tva villkor vara uppfyllda. Det forsta ar att
utnyttjandegraden inte stiger. Det andra & att transfereringssystemen
inte gors mer genertsa per bidragsberéttigad individ.

Over en langre tidsperiod & det rimligt att anta att ambitionsnivan for
dessatransfereringssystem utvecklasi takt med ekonomini Gvrigt. | takt
med att den offentliga sektorns inkomster 6kar kommer &ven graden av
generositet i transfereringssystemen att kunna dka. | vissa system sker
detta mer eller mindre automatiskt. Sjuk- och foraldraf drsdkringen okar
t ex med |6neinkomsterna, bortsett fran vissa takregler. | andra system
somt ex barnbidrag sker ingen automatisk anpassning utan forandringar
kréver diskretiondara beslut, vilket i sin tur ger ett storre utrymme for
omprioriteringar. | de kalkyler som presenteras langre fram i detta
kapitel antas att utbetalningens storlek per bidragsberéttigad individ
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anpassas till statens inkomstutveckling pa samma sétt som den statliga
konsumtionen. Detta innebér att det inte gors nagra omprioriteringar
mellan transfereringar och konsumtion eller mellan olika trans-
fereringssystem. Istéllet anpassas de sammanlagda verksamheternas
omfattning till inkomstutrymmet.

422  Aldreomsorg och sukvard svarar for en allt
storre del av kommunernas kostnader

Manga alder sberoende utgifter for kommunerna

Aven kommunerna har ett antal &aganden som styrs av den
demografiska utvecklingen. Det som skiljer kommunerna fran staten ar
att det i forstahand inte & transfereringar, utan tjanster som paverkas av
forandringar i befolkningens sammanséttning. | tabell 4.2 presenteras
resultaten av framskrivningar av de demografiskt betingade kostnaderna
for barnomsorg, skola, sukvard och aldreomsorg. Framskrivningarna
utgdr fran antaganden om ett ofdrandrat resursbehov per person i
respektive aldersgrupp, of randrad serviceniva och of randrad struktur i
de olika verksamheterna. | framskrivningarna beaktas déarmed inte
forandringar i attityder, familjesammanséttning, hélsa eller eventuella
produktivitets- och kvalitetsforandringar som kan komma forandra
dagens dders- och konsspecifika kostnader (se &@ven hilaga 9 till
L angtidsutredningen).

Tabell 4.2 Demogr afiskt betingad efter fr dgeutveckling for vissa
kommunala verksamheter baserad p& 1997 ars kostnader

Index 1998=100

Barn- Skola  Sjukvérd Aldre- Totalt
omsorg omsorg

1998 100 100 100 100 100
2005 82 104 104 109 101
2010 87 95 107 114 102
2015 90 89 111 118 102
2020 92 93 115 127 107
2025 93 96 118 141 112
2030 89 97 121 160 116

Anm: Skola omfattar grundskola, gymnasium och kommunal vuxenutbildning
medan sjukvarden omfattar bade sluten och Gppen vard samt tandvard och | ake-
medel skostnader.

Kaéllor: Bilaga 9 till Langtidsutredningen 1999 — Finansdepartementet [2000b]
och SCB [c].
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Av tabell 4.2 framgar att det demografiskt betingade resursbehovet for
barnomsorgen och skolan minskar medan behoven inom & dreomsorgen
och sjukvarden okar under samma period. For att kostnaderna for
verksamheterna skall utvecklas i enlighet med tabellen kréavs vidare att
produktionen i framtiden sker pa samma sétt som i dag, sal edes beaktas
inte mojliga effektiviseringar. Nagon Ioneutveckling & inte heller
inréknad. Vardet for t ex & 2030 skall med andra ord inte tolkas som en
prognos for kostnaderna detta &, utan anger snarare hur mycket hogre
kostnaderna skullevarai dag forutsatt att det finnslikamangaanvandare
som det forvantas finnas & 2030 och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa
exakt samma sétt som idag.

Ar 1997 var kostnaderna for ovanstdende verksamheter i runda tal
36 miljarder for barnomsorgen, 79 miljarder for skolan, 82 miljarder for
sjukvarden och cirka48 miljarder for 8 dreomsorgen. Tillsammans utgor
det knappt 245 miljarder eller cirka 74 procent av den kommunala
konsumtionen. Sammanvagt pa detta sétt okar den total aefterfragan med
cirka 16 procent till & 2030. Okningen &r relativt l&ngsam under de
forsta 15 aren, dafler aldreinom sjukvard och aldreomsorg kompenseras
genom ett mindre antal barn inom barnomsorg och skola. Efter ar 2015
& efterfragan pa de senare verksamheterna mer eller mindre konstant
medan efterfrégan fran de ddrefortsétter att 6ka. Det bor papekas att om
den totala efterfragan skall utvecklas som i exemplet kravs det att
barnomsorg och skola kan anpassas nedét i takt med att antalet barn blir
farre, ndgot som inte &r forenligt med den ambitionshojning som en
maxtaxainom barnomsorgen och en allmén férskolafor 4- och 5-aringar
innebar.

Battre halsa kan minska kostnaderna

Det & rimligt att anta att en stigande medellivdangd ocksa innebér att
personer i hog &lder blir friskare. Det & rimligt att morgondagens
75-aring, som kan forvantas leva ett antal ar langre @n dagens, inte
kommer att vara i behov av lika mycket omsorgstjanster som dagens
75-aring. Om omsorgsbehovet darfor kommer att minska, Gverskattar en
enkel demografisk framskrivning, baserad pa dagens efterfragemonster,
den verkliga efterfrageutvecklingen. | bilaga 8 till Langtidsutredningen
gors en mer grundlaggande genomgang av hur effekterna av forbéttrad
hédlsa kan paverka efterfragan pa vard- och omsorgstjanster. | bilagan
antas att kostnaderna for adreomsorgen minskar i takt med att andelen
personer som lider av svér ohdlsa sunker i olika adersklasser. For
sjukvéarden gors en aternativ kalkyl dar kostnaderna, i stéllet for att
kopplas till antalet & som géatt sedan individens fodelse, kopplas till
antalet & som &terstdr till individens dodstidpunkt och den alder vid



84 Valfardssystemens framtida utmaningar L &ngtidsutredningen

vilken han eller hon avlider. Genom att anvanda genomsnittliga
siukvardskostnader for olika adersgrupper och kén under det &
personen avlider, aret fore dodsfallet, tva &r fore dodsfallet osv erhdlls
sannolikt en mer réttvisande bild av 5ukvéardskostnadernas utveckling.
Nar framst de yngre ddre blir mindre véardkravande kommer
kostnadernainte att stigai samma snabba takt.

Av tabell 4.3 framgar att det sammanlagda resursbehovet till och med
minskar nagot fram till & 2015 nar de alternativa framskrivningarna for
sjukvard och dldreomsorg anvands samt att efterfragan endast okar i
mindre utstrackning mellan aren 2015 och 2030.

Tabell 4.3 Efterfrageutvecklingen inom aldreomsorg och sukvard baserad
pa ett antagande om gradvis forbattrad halsa

Index 1998=100

Sjukvard Aldreomsorg Totalt
1998 100 100 100
2005 102 103 100
2010 103 103 98
2015 106 102 98
2020 109 105 101
2025 111 112 104
2030 112 123 106

Anm: Den totala efterfrgeutvecklingen baseras pa utvecklingen i tabell 4.2
forutom vad avser ukvard och aldreomsorg.

Kallor: Bilaga 9 till Langtidsutredningen — Finansdepartementet [2000b],
SCB [c] samt egna bergkningar.

Det bor poangteras att det & mangafler faktorer an demografi, halsaoch
dodlighet som bestammer de framtida kostnaderna for varden. Nar det
gdller aldreomsorgen paverkas efterfragan aven av faktorer som tillgang
till anhérigomsorg, frivilliginsatser eller privatfinansierad omsorg.
Utbudet av kommunala tjanster har ocksa viss betydelse. Inom hélso-
och sjukvarden & de medicinskaframstegen av stor betydelse. Dessahar
medfort att allt fler patienter numera Gverlever akuta 5jukdomstillstand
och att patienter med kroniska sukdomar kan leva léngre med okad
livskvalitet och funktionsformaga. Nya behandlingsmetoder och
laskemedel sitts ocksdin allt hogre upp i ddrarna. Aven om kostnaderna
for behandlingen & hoga kan det vara svart att ransonera behandlingar
som visat sig vara effektiva. Samtidigt riskerar dock manga patienter att
ingukna i samma eller ndgon annan kronisk sjukdom som kraver vard
och omsorg. Halso- och sjukvéarden och & dreomsorgen utsétts darfor for
en standig kostnadspress som & kopplad till den medicin-tekniska
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utvecklingen. Betalningsviljan & stor for forbéttrad livskvalitet.
Jamforelser mellan andra lander visar ocksa att de ekonomiska
resurserna har mycket stor betydel se for vilken kostnadsutveckling som
kan accepteras for halso- och sjukvarden. Detta talar for att
sukvardskostnaderna kan 6ka dven om halsol aget forbéttras.

Lag produktivitetstillvaxt ger ckade kostnader

En avgorande skillnad mellan ett &tagandei form av en transferering och
i form av en offentligt finansierad tjanst &r att kostnadernafor att behdlla
verksamheten pa oférandrad ambitionsniva tenderar att stiga snabbare
for den senare. FOr att transfereringarnas reala kopkraft skall kunna
bibehdllas behover de endast 6kai takt med inflationsutvecklingen. N&r
det gdller valfardstjanster ar det i stéllet timlGneutvecklingen som &r av
betydelse. Loner utgér merparten av kostnaderna vid produktion av de
flesta vélfardstjanster, vilket betyder att dessa kostnader normalt stiger i
en snabbare takt &n inflationen &aven vid ett oftréndrat antal
arbetstimmar. Till skillnad mot i tex industrin & det svart att
regelméssigt 6ka produktionen utan att resurserna 6kar i motsvarande
grad. Den laga okningstakteni produktiviteten gor att priset padennatyp
av tjanster stiger snabbare an for andra varor och tjanster. Detta torde
galaoavsett om produktionen sker i privat eller offentlig sektor, men for
den offentliga sektorn gorsi national rakenskapssammanhang ett explicit
antagande att produktivitetstkningstakten &r lika med noll.

Den produktionsbkning som kravs for att tillfredsstélla den
demografiskt betingade efterfragedkningen i tabell 4.2 & inte séarskilt
stor i jdmforelse med hur den totala konsumtionen och produktionen i
ekonomin forvantas vaxa. Redan & 2015 raknar Konjunkturinstitutet
med att BNP har vuxit med drygt 30 procent fran dagens niva och den
privata konsumtionen vaxer under denna period &nnu snabbare (se
tabell 3.1 foregaende kapitel). Problemet med de offentligt finansierade
valfardstjansterna ar dock svarigheten att dka produktionen utan att
antalet arbetade timmar behdver véxa i motsvarande takt. Skillnaden i
potential for produktivitetstillvaxt for dennatyp av tjanster i jamférelse
med den Gvriga ekonomin och svéarigheter att skattefinansiera en okad
produktion diskuteras vidare i avsnitt 4.4 nedan.
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4.3 Internationaliseringen innebdr rorligare
skattebaser

Den fortgdende internationaliseringen medfor konsekvenser for
finansieringen av vélfardssystemen. De alt mer rorliga skattebaserna,
dvs den storhet pa vilken skatten beréknas, innebér att varje land inte
langre har samma mojligheter som tidigare att vélja ett specifikt
skattesystem eller skattesatser, vilket sdtter vissa restriktioner pa
vélfardssystemens finansieringsmojligheter genom skatter. M6jligheten
for Sverige att behdlla ett internationellt relativt hogt skatteuttag beror
pd, vid sidan av kvaliteten pa de tjanster som den offentliga sektorn
erbjuder, rorligheten hos olika skattebaser. Med den ©kande
internationaliseringen foljer att det blir alt svarare att beskatta
skattebaser som &r |&ttrorliga, eftersom skattebaserna tenderar att flytta
om de beskattas hogre i Sverige & i omvérlden. Hur pass kénsliga de
olika skattebasernaar for en frén omvarlden avvikande skattesats hanger
samman med hur stor rorligheten & hos respektive skattebas samt hur
rorligheten kan komma att utvecklas i framtiden. | princip géller att ju
rorligare en skattebas ar desto mindre kan beskattningen avvika fran
omvérlden utan att skattebasen tenderar att krympa. En krympande
skattebas innebéar 1agre skatteintakter vid oforandrade forhdllanden i
ovrigt. En 1&g rorlighet hos en skattebas innebar det motsatta
forhdllandet, dvs ju mindre rorlig skattebasen & desto storre kan
avvikelsen i skatteuttag varai jamforelse med omvérlden. Det & bland
annat mot denna bakgrund som finansieringen av vélférdssystemen
genom skatter i framtiden skall betraktas.

4.3.1 Rorliga skattebaser — en restriktion for
skattesystemets utformande

Det oOvergripande syftet med skatter & att finansiera offentliga
ataganden.” Skatteinkomsterna kan oka genom hogre skattesatser,
vidgade skattebaser eller tillvaxt i de befintliga skattebaserna. Pa sikt
maste den offentliga sektorns inkomster och utgifter utvecklasi samma
takt. Pa grund av tidigare underskott och den skulduppbyggnad som
dessa inneburit har riksdagen satt som mdl att de offentliga finanserna
skall uppvisa ett Overskott om 2 procent avn BNP Over en
konjunkturcykel. Den offentliga sektorns inkomster & i stor
utstrackning beroende av nationalinkomstens utveckling. Okad syssel-

" Det finns &en andra syften med skatter, t ex korrigering av marknadsmisslyckanden
och omférdelning av inkomster och férmogenheter.
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séttning, hdjda 16ner och foretagsvinster innebér att skatteunderlaget
vaxer och ger oOkade inkomster till staten, kommunerna och
sociaforsakringssektorn. Pa utgiftssidan leder pris- och |6nedkningar
eller nya aaganden till ckade kostnader for offentlig konsumtion,
transfereringar och investeringar.

Ett givet skatteuttag kan asamka samhallsekonomin olika kostnader
beroende pa vilken skattestruktur som véljs. Skatter kan konstrueras sa
att de ger storre eller mindre effekter pa skattebetalarnas beteende.
Avgorande & ocksa hur skatterna anvands, dvs vad den enskilde
individen far ut av sina skatteinbetalningar. Det & svart att pa
vetenskaplig grund faststélla vilket skatteuttag som & samhéls
ekonomiskt optimalt. Enligt sk optimal beskattningsteori kan ett givet
skatteuttag ske till minsta samhéllsekonomiska kostnad om skatten ar
hogst pa de objekt som paverkas minst av prisférandringar.?
Snedvridningarna minimeras med andra ord genom att skattesatsen
anpassas till de olika skattebasernas elasticiteter, dvs deras kénslighet
for skatteuttagets nivd. Om mgjligheten att undvika skatt genom att
flytta den beskattade verksamheten utomlands forbéttras okar ocksa
skattebasens elasticitet med avseende pa skattesatsen. Det betyder att
den optimala skattesatsen som minimerar snedvridningarna blir |&gre,
och att det blir svarare att uppréatthalla skatteintakternas nivavid en given
skattesats.

En annan utgangspunkt for beskattningen &r att istédllet strava efter en
likformig beskattning. Likformigheten gor det mindre intressant att
skatteplanera genom att flytta resurser mellan olika anvandnings-
omraden. Béda dessa utgangspunkter for ett skattebeslut kan ibland
komma i konflikt med att skatterna skall vara”réttvisa’, dvs harimliga
fordel ningspolitiska egenskaper.

| en sluten ekonomi behdver hansyn inte tas till omvériden nér det
gdler valet av nivan pa skatteuttag eller valet av skattestruktur. | en
Oppen ekonomi som den svenska forsvarar den fortgdende
internationaliseringen daremot tilldmpningen av likformighets-
principen. Detta beror pa att en konsekvent likformighet forutsitter att
andra lander &r likformiga pa sammaniva. | annat fall tenderar de mest
rérliga skattebaserna att flytta och skatteintakterna dérmed att minska
vid oférandrade forhdllanden i Gvrigt. Férandringar i riktning mot den
optimala beskattningens principer kan saledes bli nodvandiga, sarskilt
for rorliga skattebaser som exempelvis kapital. Dartill blir det svart att
hoja skatten pa mindre rorliga skattebaser i alltfor stor utstrackning for
att pd sd vis kompensera for ett skattebortfall. Hogre skatter pa

8 Hansson, I. & Norrman, E. [1996].
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exempelvis arbete kan leda till hogre marginaleffekter som i sin tur har
negativ effekt pa arbetsutbudet.

Arbete med att inom EU harmonisera skatterna har pagétt en lang tid
och omfattar flertalet skatteomraden. Det & i forstahand for deindirekta
skatterna som mer langtgaende resultat uppnatts. EU:s medlemsstater
har bl a kommit dverens om en i huvudsak harmoniserad mervardes-
skattebas och att normalskattesatsen for mervardesskatt maste utgéra
minst 15 procent. Nar det géller punktskatterna har en harmonisering
skett betréffande framforallt skattestrukturen for mineraloljeprodukter,
alkohol och tobak. Inom andra omraden, som beskattning av individer
och foretag, gar dock harmoniseringsarbetet |angsammare. Detta arbete
har i stor utstrackning koncentrerats till att stadkomma gemensamma
bestdmmelser avsedda att minska skadlig skattekonkurrens mellan
stater. Nagra konkreta resultat i form av antagna direktiv har emellertid
annu inte uppnatts.

Internationaliseringen och de alltmer rérliga skattebaserna innebér
sammanfattningsvis att varje enskilt land inte léngre har samma
m6jlighet som tidigare att behdlla ett avvikande skattesystem.

432 Tillvaxten avgorande for framtida
skatteintakter

| jdmforelse med andra lander har Sverige ett hdgt skattetryck. Redan i
dlutet av 1970-talet uppgick det svenska skattetrycket till 50 procent av
BNP (inklusive sociala avgifter) och har dérefter legat Gver eller
omkring denna niva. Enligt OECD & Danmark och Sverige de enda
lénder i vérlden med ett skattetryck 6ver 50 procent.® | en alltmer
internationaliserad ekonomi kommer det darfor sannolikt att vara svart
for Sverige att i ndgon storre utstrackning 6ka skatteinkomsterna genom
att hoja skattesatserna eller bredda baserna. Hogre skattesatser kan leda
till okade problem med skatteflykt eller skatteplanering. Dessutom far
skattebaserna betraktas som breda redan idag. V é&xande skattebaser och
skatteintakter till foljd av tillvaxt i ekonomin blir darfér av mycket stor
vikt for mojligheterna att finansiera vélférdssystemen i framtiden.

% Sverige, liksom Holland och Danmark, tillhér den grupp lander inom OECD som har
en hég andel skattepliktigatransfereringar. De skattepliktigatransfereringarnasinverkan
p& skattekvoten beraknas till mellan 5,0 och 6,0 procent av BNP. Om skatten pa de
offentliga transfereringarna exkluderas minskar den uppmétta skattekvoten.
Regeringens proposition [1999/2000:1].
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4.3.3 Arbete framsta skattebasen

Tabell 4.4 visar de storsta och de viktigaste skattebaserna med
tillhtrande intakter och skattesatser & 1999. Av tabellen framgar att
kommunalskatten & den storsta skattekdllan. Dérefter foljer intékter
fran socialavgifter och mervardesskatt. Tillsammans svarar dessa tre
skattekdlor fér ndrmare 75 procent av de sammanlagda prognosti serade
skatteintakterna ar 1999. Resterande skatter utgors huvudsakligen av
kapital skatter och 6vrig skatt pa konsumtion.

Tabell 4.4 Skattebaser och skatteintakter

Prognos for ar 1999

Skatt Skattesats Bas Intakt  Skatt pa
mdkr

Kommunal skatt 31,48 % 1020 mdkr 321  Arbete

Sociala avgifter 33,06 % 840 mdkrr 290 Arbete

Mervéardesskatt 6-25 % 1120 mdkr 142  Konsumtion

Alkohol- & tobaksskatt -2 -2 17  Konsumtion

Statlig inkomstskatt 20-25 % 125 mdkr 29  Arbete

Bol agsskatt 28 % 184 mdkr 51 Kapital

Fastighetsskatt 0,5-1,5 % 2 040 mdkr 23  Kapital

Ovriga kapital skatter —2 —2 36 Kapital

Allm. pensionsavgifter 6,95 % 870 mdkr 61  Arbete

Energiskatt

- bensin, miljoklass 2 4,43 krll 5 400 000 kbm 24  Konsumtion

- e, 6vrig anvandning 15,1 ére/lkWh 72 TWh [

-, fjarrvarme 12,8 6relkWh 8Twh Ll 11  Konsumtion

-, industri mm 0 6refkWh 60 Twh U

-ol !a, qub&d&attad 1785 kr/kbom 8700 000 kbm % 15  Konsumtion

- olja, hogbeskattad 2 649-3 168 kr/kbm 5000 000 kbm [

Anm: Den offentliga sektorns skatteintékter 1999 beréknas till 1 039 miljarder

kronor, exklusive kommunmoms.

1 Inklusive egenforetagare.

2 Flertalet skattesatser och skattebaser.

Kéla: Finansdepartementet.

| tabellen redovisas @ven pa vilken produktionsfaktor skatten tas ut. Né&r
det géller skatter och deras belastning pa produktionsfaktorerna (arbete
och kapital) & det viktigt att hai &anke att den som formellt & skyldig
att betala skatten i realiteten inte behdver vara den som slutligen drabbas
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av den.' En skatt paverkar priser, [6ner och kapital avkastning, vilket ger
en rad indirekta effekter pa samhélsekonomin som kan forskjuta
kostnaderna for skatten. Som exempel kan ndmnas arbetsgivar-
avgifterna, som betalas av arbetsgivarna, men som regel resulterar i ett
lagre|6neutrymmefor arbetstagarna. Med dettasynsatt blir &ven skatt pa
konsumtion ytterst en skatt pa arbete.

434 Skatt pa arbete den storsta skattekallan

Olika former av skatt pa arbete & den i sirklass storsta kallan till
skatteintakter och darmed for finansieringen av vélfarden. Av tradition
brukar arbetskraften betraktas som en resurs som & mgjlig att beskatta
hérdare an i andra lander eftersom arbetstagarnas rorlighet anses vara
|&g. Arbetskraften brukar med andra ord inte vara sarskilt bendgen att
utnyttja 16ne- och skatteskillnader mellan olika lander. Arbetskraftens
mobilitet inom EU & 1ag i dag dven om det finns en langsiktig trend som
visar pa att rorligheten mellan landerna okar. Utvandringen av
arbetskraft fran Sverige har okat under 1990-talet. Detta beror béde pa
situationen pa den svenska arbetsmarknaden och pa att de praktiska och
juridiskamojligheterna att arbetskraftsutvandra har 6kat vasentligt i och
med Sveriges intréde i EU (se vidare kapitel 7 om arbetskraftens
mobilitet och utbildningsniva).

| ett internationellt perspektiv ar skattenivan pa arbete i Sverige hdg.
OECD genomfor arligen en understkning av skatteuttaget pa en
genomsnittlig industriarbetarlon i olika lander.™* Vid jamforelser av det
total a skatteuttaget, dvs bade inkomstskatt och sociala avgifter i relation
till den totalalénekostnaden tillhdr Sverige den grupp av lénder som har
det hogsta skatteuttaget. Bade medel- och marginal skatteuttaget uppgar
till cirka 50 procent. Aven i lander som Belgien, Tyskland och Italien
ligger medel skatteuttaget pa 6ver 50 procent medan lander som USA,
Kanada och Storbritannien har en betydligt 1agre niva, cirka 30 procent.
Vid en jamfdrel se av marginal skatteuttagen ar det déremot betydligt fler
lander som har eft hogre uttag an Sverige. En viktig skillnad mellan
Sverige och andra lander & dock att i Sverige tréder marginal skatte-
skarpningen i kraft vid forhdllandevis |againkomster. Vid en jamforelse
av skatteuttagen i hogre I6neldgen an det genomsnittliga framgar att
Sverige & i topp, bade vad galler medel- och marginal skatteuttag.'?

10 Den slutliga boérdan av skatten brukar kallas incidens.

11 OECD [1999m].

2 Vid en jamforelse av medel- och marginalskatteuttaget for en 16n som uppgdr till
167 procent av medellbnen & skatteuttaget i Sverige bland de hogsta bland
OECD-landerna.
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De ekonomiska incitamenten for rérlighet bland arbetskraften beror
inte enbart pa det generella skattetrycket utan ocksd pa hur skatte-
systemen &r konstruerade. | Sverige & skatte- och bidragssystemets
utjamningseffekt betydande vid en internationell jamforelse. Dettatorde
dampa det ekonomiska utbytet for individer och hushdl i 1&g- och
mellaninkomstskikten av att flytta utomlands, och pa sa vis motverka
mobiliteten for de grupperna. For hoginkomsttagare/val utbildade &r
bilden déremot annorlunda. For dessa &r incitamenten att flytta storatill
foljd av en hog genomsnittlig skattesats i kombination med ett 1agt
l6nelage i forhdllande till andra lander. Rorligheten kan darfor bli stor
for dennatyp av arbetskraft. En viktig aspekt & sdledes att olika grupper
pa arbetsmarknaden kan reagera vasentligt olika.

Det & givetvis inte enbart skattetrycket som har betydelse for de
ekonomiska incitamenten att flytta. Aven lénerna och priserna pa det
som konsumeras relativt omvérlden & av stor betydelse. Hur stor
skillnaden & mellan nettolonens kopkraft avgor styrkan i flytt-
benagenheten. En individ vager ocksain vad han eller hon far ut for den
skatt som betalas. Toleransen for ett hogt skattetryck ar stérre om man
upplever att pengarna anvandsval. Den rationelle individen soker sig till
det land som bast tillgodoser preferenserna vad géller avvégningen
mellan skatteborda och offentlig service, men tar ocksd hansyn till
sociala faktorer och transaktionskostnader. Yngre och vautbildade
personer har vanligen |lagre transaktionskostnader samtidigt som de far
en mycket hog avkastning genom att flytta till ett annat land. Det skall
poangteras att rorlighet i sig inte & av ondo, eftersom arbetskrafts-
mobilitet och utbyte mellan olika lander generdlt sett ar bra for
ekonomin. Okad rorlighet for med sig vérdefulla kunskaper och
erfarenheter fran andra lander. Ett problem foreligger dock om
nettofl6det av utbildad arbetskraft till landet |angsiktigt &r negativt, eller
om den kompetens som invandrarna for med sig inte tas tillvara (se
vidare kapitel 7).

Individens utbildningsniva ar viktig for rorligheten, vilket dels beror
pa att utbildning liksom arbetslivserfarenheter i allt storre utstrackning
blivit internationellt gangbara. Utbildningsnivan samvarierar i sin tur
med inkomstnivan, vilket tyder pa att individer med storre rorlighet har
hogre inkomster och déarmed betalar mer i skatt. N&ar det géler
finansieringen av vafardssystemen & det dock viktigast att bedoma
vilken nettoeffekt flyttningarna har pa skatteintakterna. Under 1ang tid
har invandringen till Sverige genomsnittligt varit stérre &n utvandringen,
och for att kunna beddma nettoeffekten & det &ven nddvéandigt att
studera om de inflyttade f&r arbete och darigenom kan bidra till
finansieringen av valfardssystemen.
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Slutsatsen blir att arbetskraftens dkade rorlighet annu inte paverkar
finansieringen av vafardssystemen i ndgon storre utstrackning. Detta
forklaras med att den del av arbetskraften som &r internationellt rérlig
fortfarande utgdr en liten andel av den totala arbetskraften. Den
|angsiktigatrenden mot okad rorlighet kani framtiden i viss utstrackning
ocksa komma att motverkas av det faktum att befolkningen blir allt
dldre, eftersom det & de yngre som flyttar mest.®* Denna utveckling
gdler saval for personer fodda i Sverige som for personer fodda
utomlands. Aven om den totala Iénesumman och darmed skatte-
intakterna inte paverkas i nagon storre utstrackning av dagens niva pa
migrationen sa bor utvecklingen av denna anda fljas. Det finns en risk
at positiva tillvaxteffekter uteblir om personer med viktig kompetens
systematiskt |amnar landet eller avstar fran att komma hit av skatteskal,
vilket pa skt kan ge viss paverkan pa finansieringen av véfards-
systemen. Det problematiska for finansieringen av vélfardssystemen &r
om det & nettoskattebetalare som lamnar landet eller avstar fran att
komma hit.* Trots den 6kade rorligheten mellan lander & den viktigaste
forutsdttningen for stabila skatteinkomster att inga stora avgdrande
forskjutningar sker i befolkningens sammanséttning eller forvéarvs-
intensitet.

435 K an konsumtionsskattesatserna behallas?

Den nést storsta skattekallan ar skatt pa konsumtion av varor och tjanster,
vilket framgdr av tabell 4.4 Konsumtionen har varit och kommer
formodligen ocksa fortséttningsvis att vara en stabil bas for beskattning.
Det &r framforallt vid gransernamellan lander som skillnader i skattesats
kan medfora att skattebasen krymper. De som bor langt ifran en
landgréns kommer rimligtvis inte att resa langt for att handla t ex
livsmede! eller kapitalvaror till en ndgot 1agre moms. Den férhallandevis
nya foreteel sen med handel via Internet kan genom att den sénker rese-
och andra transaktionskostnader pa sikt medféra minskade skatte-
intakter.

18 Industriférbundet m.fl. [1999].

14 Personer vars skatteinbetalningar Gverstiger erhdlina bidrag, pensionsréttigheter m m.
15 Skatt p& konsumtion kan betraktas som en skatt pd produktionsfaktorn arbete,
eftersom |6ntagarna inte kan véltra 6ver skatten pa ndgon annan. Konsumtionsskatten
kan darmed aven paverka arbetskraftens rorlighet.
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Aven momsen &r en viktig skattekalla

Mervérdesskatten (momsen) utgor den stérsta delen av konsumtions-
skatterna och bidrog 1999 med cirka 14 procent av de totaa
skatteintakterna. Sverige har tre mervardesskattesatser dar normal-
skattesatsen ar 25 procent samt tva stycken reducerade skattesatser pa
12 procent for livsmedel, inrikes transporter och hotelltjanster,
respektive 6 procent for dagstidningar. Vid en jamférelse av
EU-landernas normal skattesatser framgar att Sverige och Danmark har
den hogsta normal skattesatsen med 25 procent medan Luxemburg har
den l&gsta med 15 procent. Tysklands normalskattesats ar 16 procent,
Storbritanniens 17,5 och Frankrikes 20,6 procent. Det &r rimligt att tro
att Sveriges relativt hoga normal skattesats pa sikt kan behova anpassas
till en nagot lagre nivA med anledning av den Okade inter-
nationaliseringen som bland annat innebar kad handel dver granserna.

Faktaruta 4.1
Principer for momssystem

Ett momssystem kan konstrueras utifran tva olika grundprinciper.
Den ena & destinationsprincipen dér skattebasen utgors av den
konsumtion som sker inom landet. Eftersom konsumtionen kan
beréknas som inhemsk produktion plus import minus export och
investeringar, innebér detta att moms I&ggs pa import men g pa
export och investeringsvaror. Den andra principen & ursprungs-
principen som innebar att en varabel dggs med produktionsl andets
moms vid forsdljning i andra lander. Principen innebér att
importerade varor beldggs med en annan momssats &n hemma-
producerade. Destinationsprincipen ar den i dag mest tilldmpade
ordningen.

Kéla Hansson, |. & Norrman, E. [1996].

Y tterligare en faktor som talar for en press nedét pa momsskattesatsen &r
EU-kommissionens fordag fran 1996 om ett gemensamt momssystem.
Enligt detta forslag skall ursprungsprincipen tillampas till skillnad mot
den i dag vanligtvis tillampade destinationsprincipen (se faktaruta 4.1).
Bakgrunden &r att destinationsprincipen kréver grénskontroller, vilka
har avvecklats mellan landerna. En Gvergang till ursprungsprincipen far
konsekvenser for svenska foretag, vilkai 6kad utstrackning kommer att
konkurreramed utldndska varor som belastas med |agre momssatser. Vid
en oOvergang till ursprungsprincipen kan lander med en hogre
momsskattesats, sasom Sverige, tvingas sanka skattesatsen for att inte
foretagen skall tappa marknadsandel ar.



94 Valfardssystemens framtida utmaningar L &ngtidsutredningen

Gréans- och internethandel kan minska skattei ntakterna

Granshandel &r det traditionella hotet mot skatteintakter fran moms. |
takt med att andra hinder fér handeln férsvinner, somt ex nationellakrav
paen varas beskaffenhet, kan dennahandel antasfaen stérre omfattning.
I Oresundsregionen kommer den nya broférbindelsen till Danmark att
underldtta handeln 6ver grénserna. Enligt gdlande regler betalar
personer momsi det land dér inkdpet sker. Varorna kan sedan forasin i
Sverige utan att svensk moms betalas. Om scenariet hade varit att varan
i stallet skulle ha inkopts i Sverige kan man pasta att detta innebér
minskade skatteintakter for Sverige. Ett exempel pa sadan handel &r t ex
den o6kande bilimporten, foretradesvis fran Tyskland. Betydelsen av
granshandel skiljer sig dock & mellan olika varor och & storst for
homogena varor som &r dyra och |&tta att frakta.

En forhdllandevis ny foreteel se som ocksa kan tankas paverka skatte-
intakterna fran moms & den Gkande internethandeln. Avgorande for
betydelsen av dennahandel & naturligtvis bade handelns omfattning och
regler om beskattningsland, men framfor allt om handeln i praktiken kan
kontrolleras och beskattas. Genom tillgangen till Internet kan
konsumenterna i alt storre utstréckning handla i andra lander och
darmed tillgodogdra sig lagre priser, vilka kan bero pa skillnader i
skatteuttag eller andra faktorer. De varor som framst handlas Gver
Internet i dag & bocker, tidningar, tidskrifter, CD-skivor och resor. Med
tiden blir det sannolikt alltmer naturligt att handla via Internet eftersom
anvandandet av tekniken till stor del & en generationsfréga. Detta talar
for att handeln i framtiden sannolikt kommer att 6ka. Det & svart att
bergkna internethandelns inverkan pa skatteintakterna, men en
undersotkning beddmde att handeln vialnternet uppgick till 5,8 miljarder
kronor 1998, vilket kan jamforas med den totala importen pa
698 miljarder kronor. 16

Under senare & har internethandeln okat mycket kraftigt och OECD
bedomer att handeln fortsétter att véxa i en mycket snabb takt de
narmaste aren."” Storleken pa de forlorade skatteintakterna till foljd av
internethandeln har beraknats uppga till mellan tre och fyra miljarder
kronor om internethandeln far det uppsving som manga forvantar sig.'®
Utvecklingen av internethandeln kommer med stor sannolikhet att vara
av betydelse for momsintékternai framtiden.

16 Stigberg, D. [1998].
¥ OECD [19993].
18 Eklund, K. [1998].
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Mervardesskatten pa vag att harmoniseras?

Det ar givetvis svart att forutse till vilken nivad en anpassning av
momssatsen pa sikt kan komma att ske. Sma skillnader i momssatsen
mellan Sverige och andra lander torde inte innebéra alltfér drastiska
minskningar av skattei ntéktena. En viss avvikel se gentemot andralander
med |8gre skattesatser torde darfér varamajlig.?® Det &r inte orimligt att
anta att skattesatsen hamnar nagonstans mellan nivan i Sverige och
Danmark (25 procent) och nivan i Luxemburg (15 procent). Det finnsii
och for sig lander utanfor EU som har en betydligt |agre skattesats én
15 procent. En sankning av mervardesskatten med en procentenhet
innebér 4,5-5,0 miljarder i minskade skatteintékter.?® En enkel Over-
slagsberakning resulterar sdledes i ett statligt skattebortfall pa cirka
32-35 miljarder kronor 1998 om momssatsen skulle sinkas till 18
procent.?

Hur paverkas punktskatterna av internationaliseringen?

Punktskatterna utgor tillsammans den fjérde storsta skattekallan, men
stér totalt sett for en relativt liten andel av skatteintékterna. Punkt-
skatterna omfattar skatt pa en rad olika varor bland annat akohal,
branglen, elkraft, lotterier, fordon och tobak. Bland de varor som
punktskattebelaggs i Sverige finns bade varor vars efterfragan inte &r
sarskilt priskansliga, t ex bensin, och varor som visat sig vara mycket
kandliga for ett pris som avviker altfor mycket fran omvarlden, t ex
tobak. Om priset pd varan avviker altfor mycket frén omvarlden,
oberoende av om det beror pa skattesatsens storlek eller inte, kan det
leda till minskade skatteintakter. Nér det géller energi och milj6-
relaterade skatter kommer merparten av skatteintakterna fran bréansle-
produkter, vilka & varor som &r svara att frakta pa ett sakert sitt. Denna
skattebas kan darfor anses som forhallandevis stabil.

Né&r det géller olika energiskatter efterstravas inom EU en
harmonisering av regelverken. En sadan paverkar troligen inte de
svenska skattenivaerna i ndgon storre utstréackning. Harmoniseringen
innebér snarare att de lander vars energibeskattning ar lagre kommer att

B Till exempel Overvager transportkostnaderna ofta skillnader i prisnivéer eller
mervérdesskattesatser. Prisskillnader mellan varor och tjénster & ofta stérre an vad
enbart beskattningen foranleder, men olikheter i skattesatser kan forstérka eller démpa
incitamenten till grans- och internethandel.

2 Finansdepartementet.

2 Beloppet & berdknat utifrén antagandet att Gvriga mervérdeskattesatser &
oféréndrade.
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nérma sig de lander som i dag har en hdgre energibeskattning. Sverige
och andra industrildnder har undertecknat det sk Kyotoprotokollet,
vilket stéller substantiella krav pa minskning av bland annat koldioxid-
utsldppen. Styreffekten hos de befintliga styrmedien & troligen inte
tillrackliga, vilket stéller energi- och miljoskatternas nivaer och
utformning under fortsatt diskussion. Konjunkturinstitutet har funnit att
koldioxidskatten maste 6ka med en faktor 2,5 for att Sverige skall
uppfylla Kyotodtagandet. (Se vidare kapitel 3 och 5 samt bilaga 2 till
L angtidsutredningen.)

Slutsatsen av ovanstdende & att harmoniseringen av energi- och
miljorelaterade skatter knappast kommer att innebara att ndgra krav
stélls pa en sankning av de svenska skatterna. De eventuella hoten mot
skatteintakternai framtiden kommer snarare frén om miljoskatterna styr
bort fran den anvandning och produktion som ger upphov till
miljéskador. Om skatterna medverkar till att miljéskadorna minskar,
minskar samtidigt skattebasen. Pa kort och medellang sikt & dock varor
som brande relativt okénsliga for prisforandringar. Energiskatten har i
dag tva syften, dels att internalisera vissa miljokostnader, dels att vara
finansieringskalla. Om energiskattens syfte skulle andrastill att varahelt
fiskal, & den att betrakta som en stabil skattebas. Aven om
skattestyrmedlet i miljdpolitiken hittills har visat sig vara effektivt for att
uppnd hogt stallda miljoma diskuteras &ven andra styrmedel,
exempelvis handel med utslgppsrétter och frivilliga avtal med industrin.
Detta kan m6jligen komma att paverka skatteintakterna pa langre sikt.

Néar det gdler alkohol och tobak & varorna daremot mycket
priskaénsliga. Sverige och de nordiska landerna har sedan lénge haft
kraftigt avvikande punktskatter pa alkohol och tobak. Liksom momsen
& punktskatterna sarskilt kansliga for granshandel och aven for
smuggling. Grénshandeln kommer troligen att ¢ka ndr nuvarande
begrénsningar i infoérselreglerna upphor. Eftersom granskontrollerna
mellan EU-landerna avvecklas, har EU-kommissionen dragit slutsatsen
att punktskatterna boér harmoniseras. De kontrollproblem som uppstar
med internethandel och postorderhandel talar ocksa for en
harmonisering av punktskatterna pa sikt. Det gar heller inte att bortse
fran den olagliga konkurrens som smuggling och hemmaproduktion
utgor.
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4.3.6 K apital skatter — skatt pa agande och
Investeringar

Skatt pakapital bidrar, i jamforelse med skatt pa arbete och konsumtion,
i forhdllandevis liten utstrackning till finansieringen av véafards-
systemen. Denna skattebas & anda intressant att beskriva i samman-
hanget eftersom den i hog grad paverkas av internationaliseringen. Det
finansiella kapitalet brukar betecknas som den alra mest roérliga
skattebasen. Skatt pa kapital, realkapital och finansiellt kapital, omfattar
bland annat foretagsskatt, fastighetsskatt, skatt pa kapitalinkomster,
samt formogenhets-, arvs- och gavoskatt. Realt kapital &r fastatillgangar
som maskiner och fastigheter. Finansiellt kapital &r tillgangar som kops
och séjs, tex obligationer. Aktier utgdr en speciell sorts kapital,
eftersom de & en real kapitaltillgang, men de utgor dven en finansiell
placering som ger avkastning och ingdr i den meningen ocksa i det
finansiella kapitalet.

Det finnsi princip tva olika kapital skatter: skatt pa fysiska personers
kapitalinkomster och skatt pa juridiska personers inkomster. Det &r i
sammanhanget viktigt att skiljamellan kapital som anvandsi landet och
kapital som ags av boende i landet. Den personliga kapital skatten, skatt
pa kapitalinkomster, formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt tas i
huvudsak ut i det land déar égaren bor oavsett var i vérlden kapital-
avkastningen uppstar. Pa sa vis kan personliga kapitalskatter betraktas
som skatt pa sparande. Foretagsskatterna daremot tasi huvudsak ut i det
land déar kapitalet anvands och kan darfor betraktas som skatt pa
investeringar.

| Sverige berdknas kapitalbeskattningen 1999 sta for sammanlagt
cirka 10 procent av de total a skatteintakterna. | ntékternakommer i forsta
hand fran foretagsskatter medan personliga kapital skatter berdknas svara
for cirka 3,5 procent av skatteintékterna.

Foretagsbeskattningen mindre awikande

Den svenska bolagsskatten, dvs skattesatsen for aktiebolag och andra
juridiska personer, & 28 procent, vilket i ett internationellt perspektiv
betraktas som |&gt. Genom olika typer av formella och informella
undantagsmdjligheter kan dock den effektiva skattesatsen, dvs vad
foretagen dlutligen betalar i bolagsskatt, avvika fran den officiella
skattesatsen. Eftersom bolagsskatten paverkar avkastningen pa reala
investeringar, maskiner, fastigheter etc innebé& den svenska bolags-
beskattningen i jamforelse med andra lander i sig inte nagot hinder for
investeringar i Sverige. En viktigare aspekt @n nivan pa enskilda
skattesatser & dock det totala skattetrycket for féretagen. Se vidare
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kapitel 8 om foretagsskatter och det svenska foretagsklimatet i ett
internationel It perspektiv.

Personlig kapital skatt — en rorlig skattebas

En fysisk person bosatt i Sverige &@r skattskyldig hér for kapitalinkomster
oavsett var i varlden dessa uppstdr. Den sk residensprincipen vid
beskattning stéller krav pa att staterna erhdler uppgifter om sina
medborgares tillgangar och att mojligheter till kontroller finns.
Svérigheterna med att kontrollera att de regler som finns efterfoljs gor
det mgjligt att inneha finansiella tillgangar i 1ander med lagre kapital -
beskattning. En hog nationell skatt pa innehav av eller avkastning pa
finansiellt kapital medfor darfor risken att skattebasernaflyttar till 1&nder
med |&gre skatt. Valet for en svensk placerare star i princip mellan att
spara i Sverige och betala 30 procent i skatt eller att férlagga sina
placeringar utomlands och, genom skattefusk, helt undga kapital skatt.
Med andra ord & det inte skattebasens rorlighet i sig som & problemet
utan att mojligheterna till fusk har 6kat genom internationaliseringen.
Dessa 6kade mojligheter till fusk innebér dock att skattebasen de facto
blivit mer rorlig, vilket leder till lagre skatteintékter under of drandrade
forhallanden i 6vrigt.

Ett mycket grovt métt pa hur mycket kapital som placerats utomlands
ges av skillnaden mellan det sparande som redovisas i National-
rékenskaperna (NR) och sparandet enligt Finansrakenskaperna (FiR).
Differensen mellan dessa tva métt, som har forekommit lange men
tenderat att vaxa under senare &r, indikerar ett stort och ©kande
utlandssparande som inte deklareras. Mellan 1990 och 1997 mer &n
fordubblades det ackumulerade utlandssparandet, fran cirka
135 miljarder kronor till 332 miljarder kronor. Om dessa 332 miljarder
kronor & placerade i aktier utomlands kan skattebortfalet pa
utdelningar och reavinster uppskattastill cirka 6,7 miljarder kronor. Till
detta skall &ven laggas den formogenhets-, arvs- och gavoskatt som
eventuellt uteblir. Statskassan skulle tillforas ytterligare 2 miljarder
kronor vid antagande om att &tminstone halften av de 332 miljarderna ar
formogenhetsskattepliktiga. Osdkerheten om den framtida kapital-
utflyttningen & stor. Om tidigare trender bestar kan det ackumulerade
icke redovisade utlandssparandet dka till nérmare 380 miljarder kronor

2 Differensen mellan NR och FiRs métt pa sparande kan bero paflerafelkallor. NR kan
Overskatta sparandet eller det kan finnas ett sparande som inte fangas upp av FiR. | FiR
samlas statistik in fran bland annat Finansinspektionen och andra myndigheter. Om det
sker ett sparande utomlands for att t ex undga beskattning fangas det inte upp av FiR.
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ar 2002. Samtidigt &r det vart att notera att den genomsnittliga arliga
okningen av utlandssparandet mellan &en 1990-1997 var cirka
25 miljarder kronor, vilket skall séttas i relation till det deklarerade
finansiella sparandet som grovt réknat uppgick till 1250 miljarder
kronor 1997. | sammanhanget skall namnas att kapital skattebasens
storlek &ven paverkas av det samlade skattetrycket fran formogenhets-,
arvs- och gavoskatten i Sverige.

Ytterligare en konsekvens av kapitalets Okade rorlighet &r att
skuldernas rorlighet inte 6kar i samma utstréckning. Detta som en foljd
av skattereduktionen pa utgiftsrantor. Palite langre sikt finns en risk att
statens nettoskatteintakter pa s vis minskar. En eventuell sankning av
kapitalskatten skulle, vid en konsekvent tillampning, innebdra att
skattereduktionen pa utgiftsrantor begransades i motsvarande grad. Pa
sikt kan en sadan dtgérd fa effekter pa fastighetspriser och hushdlens
formdgenheter men troligen dven fa fordel ningspolitiska konsekvenser.

Om det arbete som pagdr inom EU for att harmonisera skatterna
fortskrider, och som for Sverige generellt innebdr sdnkningar till lagre
nivaer, kvarstér likval enrisk att det finansiella kapitalet flyttar till andra
lander med |&gre skatt utanfor EU. Problematiken med en |&gre skatt pa
kapital skall ven betraktas ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. En
sannolik utveckling &r att det i framtiden blir allt svérare att finansiera
offentlig verksamhet via dessa skatter.

4.4 Kan ett fungerande offentligt
vélfardssystem bibehdllas?

| tidigare avsnitt har tre trender identifierats som kommer att ha
betydelse for framtida tillvéxtmojligheter och for finansieringen av den
offentliga sektorn. Farre personer i ddrarna 16-64 ar gor att utbudet av
arbetskraft pa sikt kommer att minska. En ddrande befolkning Okar
efterfrégan pa offentligt producerade valfardstjanster, framst sjukvard
och ddreomsorg. Samtidigt & det troligt att en altmer inter-
nationaliserad ekonomi skapar ett tryck nedét pa skattesatserna, vilket
innebar svarigheter att behdlla dagens skattekvot.

Dessa trender har diskuterats var och en for sig och férsok har gjorts
att beddma storleken och allvaret i utvecklingen, bland annat genom att
séttademi relation till utvecklingen i Konjunkturinstitutets basscenario.
Detta scenario stracker sig dock barafram till & 2015, en tidpunkt da de
demografiska forandringarnas effekter pa samhéallsekonomin annu inte
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slagit igenom fullt ut. Mellan & 2015 och & 2030 forvantas antalet
personer som & 80 ar eller ddre att 6ka med cirka 255 000 eller drygt
50 procent, medan antalet personer i arbetsfor alder minskar med cirka
225000 personer. Mot denna bakgrund &r det intressant att forsoka
forlanga Konjunkturinstitutets scenario ytterligare 15 ar for att faen bild
av i vilken utstrackning utvecklingen ger upphov till problem med att
finansiera de vélfardstjanster som i dag tillhandahalls av den offentliga
sektorn.

4.4.1 Ar 2015 till 2030 —farrei arbetsfor Ader

De berékningar som beskrivs nedan baseras pa utvecklingen i
Konjunkturinstitutets basscenario fram till & 2015. For manga variabler
antas att utvecklingen fortsdtter i samma takt som under perioden
1998-2015 aven under de foljande 15 aren, dvs fram till & 2030. For ett
antal variabler finns det dock anledning att gora alternativa antaganden
under denna period.

e Utbudet av arbetskraft styrs efter & 2015 av den arbetsfora
befolkningens utveckling, dvs antalet personer mellan 16-64 &r. En
andel av dessa, samma andel som Konjunkturinstitutet anvander ar
2015, stér till arbetsmarknadens forfogande. Andelen forandras
sedan nagot, baserat pa ddersméssiga forandringar i samman-
séttningen och pa adersspecifika arbetskraftstal.

* Andelen av arbetskraften som &r arbetsl0s eller sysselsatt i arbets-
marknadspolitiska atgarder hdlls konstant pa 2015 ars niva.

* Medelarbetstiden fortsétter att sjunka under hela perioden i samma
takt som under &ren 1998-2015, dvs med -0,2 procent per ar. Samma
forandringstakt galler for bade privat och offentlig sektor.

Som framgar av tabell 4.5 innebér denna framskrivning av Konjunktur-
ingtitutets scenario att antal et sysselsatta & 2030 kommer att varafler an
i dag, trots att den arbetsfora befolkningen & mindre. Antalet arbetade
timmar kommer dock att vara betydligt férre. Veckoarbetstiden berdknas
siunka fran i genomsnitt 36,8 timmar ar 1998 till 35,5 timmar ar 2015
och 34,5 timmar & 2030.
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Tabell 4.5 Utvecklingen pa arbetsmarknaden fram till &r 2030
1998 2015 2030

Befolkning i dldrarna 16-64 & tusental 5559 5582 5414
Antal reguljért sysselsatta tusental 3943 4184 4018
Medel arbetstid timmar per ar

och syssel satt 1596 1537 1492
Arbetade timmar miljoner timmar 6314 6437 5998
Kéllor: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000] samt
egna berakningar.

En nyckelvariabel vid bedomningen av framtida tillvaxtmajligheter &
antagandet om produktivitetsutvecklingen. Vid ett givet utbud av
arbetskraft bestémmer produktiviteten BNP:s storlek. | Konjunktur-
ingtitutets basscenario antas produktiviteten i naringslivet 6ka med
2,3 procent per ar under perioden 2010-2015, vilket &r en historiskt sett
hog niva i jamforelse med de senaste trettio &ren. Under de darpa
foljande fem &ren antas forandringstakten gradvis sunka till genom-
snittet for perioden 1980-1998, 2,0 procent per &. Denna tillvaxt antas
sedan varakonstant under de resterandetio aren. | den offentliga sektorn
antas produktiviteten, som tidigare ndmnts, vara konstant. Det kan
ifrégasdttas om antagandet att produktivitetstillvaxten & noll inom
offentlig sektor &r giltigt for en slang period som drygt trettio &. Denna
fraga diskuteras mer utforligt i avsnitt 4.5.1.

Allokeringen av resurser mellan privat och offentlig sektor under
perioden 2015-2030 bestédms av hur den offentliga sektorns inkomster
utvecklas, vilket i sin tur beror pa hur skattebaser och skattesatser
utvecklas, samt av ett finansiellt balanskrav. Som framgar av avsnitt 4.3
ovan finns det anledning att tro att skattebaserna blir mer |&ttrérliga i
framtiden pd grund av en tilltagande internationalisering. Denna
utveckling gor det osannolikt att skattekvoten, de sammanlagda
skatteinkomsterna som andel av BNP, kan fortsétta att véxa. | kalkylen
antas darfor att skatteinkomsterna vaxer i proportion till BNP i |6pande
priser under perioden 2015-2030. Det antas sedan att samtliga dessa
inkomster kan anvandas for att finansiera de offentliga utgifterna, dvs
kravet pa overskott i de offentliga finanserna ersétts efter ar 2015 i
kalkylen av ett krav pafinansiell balans.

Med dessa antaganden skapas dérmed ett utbudsstyrt utrymme for den
offentliga konsumtionen mot vilket de demografiskt framrdknade
behoven kan stéllas. Inkomstutvecklingen i den offentliga sektorn sétter
ett tak for konsumtionsutrymmet da tillgangliga medel skall tacka pris-
och 16nebkningar, samt en eventuell expansion av verksamheternas
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omfattning. Pa lang sikt & det darigenom den generella tillvaxten i
ekonomin som avgor i vilken utstrackning det & mojligt att behdlla
dagens véfardssystem pa nuvarande ambitionsnivd, om det finns
utrymme att hoja ambitionsnivan eller om en anpassning neda maste

ske.

Tabell 4.6 Genomsnittlig procentuell utveckling for vissa nyckelvariabler
1998 till 2015 och 2015 till 2030

1998-2015 2015-2030
Arbetade timmar 0,1 -0,5
Produktivitet i néringslivet 2,1 2,0
BNP-tillvéxt 19 12
Nominell timlénedkning 38 4,0
Kommunal konsumtion  volymutveckling 11 0,0
Kommunal konsumtion  |6pande priser 4,6 38
Kommunalainkomster 4.2 3,6
Kommunala utgifter 4,0 37
Transfereringar till hushall 4,0 3,5
Kallor: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000] samt
egna berakningar.

Som en foljd av den arbetsmarknads- och produktivitetsutveckling som
redogjorts for ovan sjunker tillvaxten under aren efter 2015 ytterligare
jamfort med den foregaende tiodrsperioden. | genomsnitt vaxer BNP i
volym med endast cirka 1,2 procent per ar. Foljderna for den offentliga
sektorn blir mer dramatiska. Om skatteinkomsterna inte véxer snabbare
an BNP i |6pande priser, cirka 3,5 procent per ar, blir utrymmet for en
offentlig konsumtionsokning negativ. Lonerna i offentlig sektor antas
Oka i samma takt som i naringdlivet, cirka 4 procent per ar, och i
avsaknad av en positiv produktivitetsutveckling innebér det att tillvaxten
i de offentliga inkomsterna inte récker for att tacka pris- och
|6nedkningar, utan omfattningen pa verksamheterna maste dras ned.
Trots detta fortsétter den offentliga sektorn att véxa i termer av andel
sysselsatta och andel av BNP. Ar 2030 utgér den offentliga
konsumtionen 29,5 procent av BNP och 39,2 av de sysselsatta &r
anstallda dar jamfort med 28,5 respektive 36,4 procent ar 2015 och 25,9
respektive 31,2 procent 1998. Denna utveckling kan tyckas forvanande,
men hanger samman med skillnaderna i produktivitetstillvaxt mellan
den offentliga sektorn och den 6vriga ekonomin. | néringslivet, framfor
alti industrin, vaxer produktionen utan att antal et arbetade timmar eller
sysselsatta Okar. | den offentliga sektorn kan produktionen endast tka
om antalet arbetade timmar véxer i samma utstréckning. Om sedan
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medelarbetstiden sjunker kommer antalet sysselsatta att véxa annu
snabbare.

De offentliga inkomsterna skall ocksa racka till ett antal
transfereringssystem. FOr dessa har antagits att barnrelaterade
transfereringar (barnbidrag, foréldraforsakring etc) har en koppling till
antalet barn i respektive adersgrupp, medan arbetsmarknadsrel aterade
transfereringar (sdsom arbets shetserséttningen men &aven social-
bidragen) har en koppling till antalet arbets 6sa. Transfereringsutgifterna
per person har sedan tilldtits vaxa i den takt inkomst- och
konsumtionsutvecklingen tillater. PA sA sétt har inga omprioriteringar
mellan transfereringar och konsumtion eller mellan olika
transfereringsprogram gjorts. Ett undantag fran denna princip &r
pensionssystemet dar inkomster och utgifter baseras pa ett underlag frén
Riksforsakringsverket.

Diagram 4.4 Utveckling av kommunal konsumtion och demogr afiskt
framraknad efterfragan pa kommunala valfardstjanster 20002030
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Anm: Kommunala vafardstjanster bestar av vard, skola och omsorg.

Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturingtitutet [2000] samt
egna berdkningar.

| diagram 4.4 jamfors den arliga forandringen i den demografiskt
betingade efterfrégan pa kommunalt finansierade tjanster, barnomsorg,
skola, sukvard och ddreomsorg (som ocksa presenterades i tabell 4.2)
med de majligheter till 6kad produktion av dessa tjanster som erhdlls
kalkylen, den kommunala konsumtionen. Det framgar av diagrammet att
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produktionsmdjligheterna overstiger efterfrégeskningen framtill runt ar
2017, forutsatt att omfattningen av tjansterna bibehdlls pa dagens niva.
Detta kan tolkas som att ambitionsnivan hojs under denna period. Under
aren darefter galler det omvanda. En 1&g tillvaxt vad géler BNP och
skatteinkomster i kombination med antagandet om ofdrandrad
produktivitet i den offentliga sektorn goér att inkomsterna inte racker till
for att behdllaverksamheten pa of 6randrad niva efter & 2015. Samtidigt
forvantas efterfrégan pa offentligt producerade tjanster stiga kraftigt av
demografiska skél. Slutsatsen blir att kvalitetsambitionerna gradvis
maste sdnkas under denna period om tjansterna skall kunnafordelastill
allasom efterfragar dem.

Det trendbrott i konsumtionsutvecklingen som sker efter & 2015 kan
synas dramatiskt, men beror pa tva olika synsitt pa kommunernas
formaga att upprétthalla konsumtionsutvecklingen genom hojda skatter.
I Konjunkturinstitutets basscenario véxer den kommunala konsum-
tionen i jamn takt anda fram till & 2015, men till priset av en stigande
skattekvot (se tabell 3.6). Efter ar 2015 antas fortsatta héjningar av
skattekvoten vara omgjliga och i stéllet gors en anpassning av
konsumtionsutgifterna till inkomstutvecklingen vid ett konstant
skattetryck. Om konsumtionen i stéllet tillats utvecklas i takt med den
framréknade efterfrégeutvecklingen skulle skattekvoten behdva hojas
med ytterligare cirka 2,5 procentenheter av BNP fram till & 2030.

4.4.2 Véfardssystemen i de aternativa scenarierna

Utvecklingen under perioden efter & 2015 kan jamféras med den som
Konjunkturinstitutet beskriver i sina alternativa scenarier (dessa
scenarier beskrivs narmare i kapitel 3 och bilaga 1 till Langtids-
utredningen). | |&gtillvaxtscenariet antas medelarbetstiden sjunka i
snabbare takt &n i basscenariot, vilket leder till en I&gre tillvaxt.
Utvecklingen av konsumtionsutrymmet blir da likartad den som malats
upp ovan, redan under perioden framtill & 2015. Farre arbetade timmar
gor att den offentliga sektorns inkomster véxer i langsammare takt &n
den som redovisades i avsnitt 4.4.1, vilket leder till ett mindre offentligt
konsumtionsutrymme.  Till skillnad mot den ovan beskrivna
utvecklingen beror detta dock i forsta hand inte pa att antalet personer
mellan 16 och 64 & minskar, utan pad den snabbare nedgangen i
medelarbetstid. Av tabell 3.6 i kapitel 3 framgar att en hojning av
skattekvoten & nddvandig redan under de férsta decenniet av nasta sekel
i det fall antalet arbetade timmar utvecklas som i |&gtillvaxtscenariet.
Detta géller &ven om den offentliga konsumtionen utvecklas pa ett
betydligt mindre expansivt sétt &n i basscenariet.
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Skulle utvecklingen i |agtillvaxtscenariet bli bestdende &ven efter ar
2015 kommer skillnaden mellan den demografiskt betingade efterfragan
och konsumtionsutvecklingen att bli &n mer sldende. Nedgangen i
medelarbetstid i kombination med att antalet individer i arbetsfor alder
kontinuerligt minskar gor att skatteunderlaget utvecklas mycket
oférmanligt (jamfor diagram 4.1). Fram till & 2015 har ett fall i den
offentliga konsumtionen kunnat undvikas genom en successiv héjning
av skattekvoten. Huruvida detta verkligen & mdgjligt i en allt mer
internationaliserad vérld kan diskuteras. Att finansiera en vaxande
efterfragan pa vard och omsorg genom hojda skattesatser torde dock
vara problematiskt pa langre sikt.

Det andra aternativscenariot visar att en mer gynnsam utveckling pa
arbetsmarknaden och en hogre tillvaxt mojliggor en betydligt snabbare
expansion av den offentliga sektorn utan att finansieringsproblem
uppstér. Den goda utvecklingen forklaras till en del av att andelen
sysselsatta av dem mellan 16 och 64 ar vaxer kontinuerligt under hela
perioden fram till & 2015. | slutaret & cirka 80 procent av den arbetsfora
befolkningen sysselsatt, ndgot som inte har varit fallet sedan borjan av
1990-talet.?® Det & emellertid intetroligt att antalet arbetade timmar kan
fortsétta att vaxa efter ar 2015 genom att sysselsattningsgraden okar
ytterligare. En viss andel av personerna mellan 16 och 64 & kommer
altid att st utanfor arbetsmarknaden pa grund av studier, sjukdom eller
av arbetsmarknadsskal. Nar arbetskraftsreserverna & uttdmda sa
kommer den demografiska utvecklingen att bli bestdmmande foér
utvecklingen, bade vad géller arbetskraftsutbud och tillvaxtmajligheter
generellt och vad géller den offentliga sektorns resursutrymme.

4.4.3 Vé&gvalen & viktiga

Tvapolicyval framstar som betydel sefullamot bakgrund av ovanstaende
resonemang. Ett forsta sadant & hur en rimlig konsumtionsutveckling
Over tiden bor se ut. | Konjunkturinstitutets basscenario sker en relativt
snabb konsumtionstillvaxt initiat, da ambitionen for den offentliga
konsumtionen hdjs utbver vad som & demografiskt motiverat. |
forlangningen av utvecklingen sker sedan ett omslag, da ambitionsnivan

3 Denna andel skall inte forvixlas med Regeringens mélvariabel for sysselsittningen
som réknas pa befolkningen mellan 20 och 64 &. Om 80 procent av de mellan 16 och
64 & &r sysselsatta & sysselsittningsandelen med all sannolikhet annu hogre bland de
mellan 20 och 64 &r, eftersom andelen sysselsatta normalt & betydligt lagre an
genomsnittet bland gymnasieungdomar.
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maste sénkas. Sett Over hela perioden véxer konsumtionsutrymmet
snabbare @n den demografiskt betingade efterfragan, varfor ambitions-
nivan & 2030 ar hdgre én 1998 trots neddragningarna under den senare
delen av tidsperioden. Anpassas konsumtionsutvecklingen istéllet mer
till den demografiska utvecklingen skulle sparandet kunna vara hogre
inledningsvis, vilket leder till en minskad skuldbdrda och darmed 1&gre
ranteutgifter. En snabbare amortering av statsskulden skulle da
prioriteras och statsbidragen till kommunsektorn anpassas nedét i
motsvarande utstrackning. Dettaskulle forbéttra formagan att hanterade
efterfragedkningar som kan forutses efter ar 2015 utan att ambitions-
nivan for valfardssystemen maste sankas.

Ett annat viktigt policyval maste goras mot bakgrund av den offentliga
sektorns beroende av syssel séttningsutvecklingen i néringslivet. Ju fler
som &r sysselsatta i ndringslivet och ju fler timmar dessa arbetar, desto
snabbare vaxer skattebaserna och desto enklare blir finansieringen av
offentlig sektor utan att ett tryck uppat uppstdr pa skattekvoten. Den
valfardsvinst som en kortare arbetstid ger maste darfor stéllas mot de
konsekvenser denna far for den offentliga sektorns resursutrymme. Det
ar vidaretroligt att reallonen efter skatt ar av betydel se nér den enskilde
fordelar sin tid mellan arbete och fritid. Om ett mindre antal arbetade
timmar leder till krympande skatteintékter och behov av att hdja
skattesatserna, kan en sadan hojning fa till foljd att arbete forlorar
ytterligare i varde relativt den obeskattade fritiden. Det finns saledes en
risk for att hamnai en ond spiral, dar hojda skattesatser far en negativ
effekt pa sysselsittningen och darmed pa skatteinkomsterna. Om den
enskildeinte heller bar helakostnaden for sin fritid riskerar de offentliga
utgifterna for olika arbetsinkomsterséttande transfereringssystem att
oka, vilket ytterligare forsvarar att klara de offentliga &agandena.

Forsorjningsbordan blir visserligen léttare om de mdjligheter att
minska kostnaderna for aldreomsorg och sjukvard, som en friskare
aldrebefolkning innebdr, kan tastill vara. Det grundléggande problemet
& dock att kostnaderna for att producera valfardstjanster som sjukvard,
undervisning och omsorg tenderar att oka snabbare &n den genom-
snittliga prisutvecklingen i ekonomin. Detta géller eftersom |6ner utgor
en sa stor del av produktionskostnaderna och méjligheterna att hoja
produktiviteten & begransade, vilket gor att det krévs en god tillvaxt i
skatteinkomsterna enbart for att bibehdla omfattningen pa
verksamheterna. Skall en sadan inkomstutveckling komma till stand
utan att skattetrycket hojs kravs det att antalet arbetade timmar i
naringslivet okar.

Eftersom den enskilde individen endast betalar en liten del av
kostnaderna for vafardstjansterna sav, medan resten slas ut pa ala
skattebetalare, sker inte den avvagning mot annan konsumtion som goérs
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om individen stér for hela kostnaden, vilket tenderar att ytterligare 6ka
efterfrégan. Det finns starka skd att skattefinansiera vissa av de
offentliga tjansterna, inte minst de som har att géra med fordelning och
externa effekter. Det skulle t ex av manga upplevas som oréttvist om
endast de mest vabestédlda hade rad med dyrbara sjukvardsinsatser.
Vidare har manga av tjansternainom t ex utbildningsvasendet en hogre
samhaéll sekonomisk avkastning an individuell avkastning, vilket talar for
att de bor subventioneras. Skattefinansiering & dock inte problemfri.
Sverige har redan idag eni internationell jamfoérel se stor offentlig sektor
och ett hogt skattetryck. Om framtiden kommer att innebéra att allt fler
blir sysselsatta i den offentliga sektorn, dar formagan att sinka
kostnaderna genom effektivare produktionsmetoder &r liten, véxer
behovet av skatteinkomster &n mer. Allménhetens fortroendet for
skattesystemet och viljan att betala skatt & beroende av att systemet
uppfattas som réttvist och effektivt, att man far ndgot i utbyte for sina
skatteinbetalningar. Om graden av omfdrdelning mellan individer tkar
genom att beskattningen av arbetsinkomster skérps for att finansiera
andragruppers vard- och omsorgsbehov, kan det ledatill att acceptansen
for skattesystemet minskar.

Utmaningen for den ekonomiska politiken bestar siledesi att skapaen
god cirkel dér tillvaxt och en véxande sysselséttning ger forutsattningar
for att finansiera vafardstjanster utan att skattetrycket upplevs som
oskdligt eller leder till ineffektivt resursutnyttjande. Samtidigt finns det
skdl att redan i dag beakta den demografiskt betingade efterfrage-
okningen som &r att vanta efter ar 2015 vid beslut som ror den offentliga
sektorns storlek och finansiering.

45 Kan resurserna anvandas mer effektivt?

Produktiviteten kan 6ka i offentlig sektor

En viktig fraga mot bakgrund av framtidens finansiering av
vafardssystemen & om verksamheterna kan bedrivas mer effektivt, dvs
om det finns mojligheter att fa ut mer av de resurser som anvands. Som
en foljd av att de offentliga finanserna blev samre under 1990-talets
forsta halft hojdes kraven pa produktivitetstillvéaxt och effektivisering av
den offentliga sektorn. De sémre finanserna har lett till omprévningar av
olika &aganden; okad marknadsorientering och konkurrens har
accepterats som ett medel for att effektiviseraverksamheterna. Detta har
i sin tur gjort det mojligt att prova efterfragestyrning via avgifts-
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finansiering, nya verksamhetsformer och entreprenadupphandling i
stéllet for produktion i egen regi.

Den 6kade andelen alternativa driftsformer har i de flesta kommuner
medverkat till en effektivare resursanvandning. Dettahar delsresulterat i
minskade kostnader, dels i tydligare och mera preciserade krav pa
verksamheten.® |nom tex dadreomsorgen har studier visat att
entreprenader inom hemtjdnst och sdrskilt boende kan vara
kostnadseffektivt for kommunen pa kort skt utan att kvaliteten
forsamras for den enskilde. Nar det galler effekter pa lang sikt gar det
annu inte att dra ndgra generella och sikra slutsatser.?® Erfarenheter fran
konkurrensutséttning visar vidare att betydande produktivitets-
forbattringar kan uppnas oberoende av driftsform. Att tavla om uppdrag
stimulerar till att forandra arbetsformer och organiseringen av arbetet,
vilket i sin tur inspirerar till effektiviseringar i kommunens egen
verksamhet. Flera studier av konkurrensutsattning inom aldreomsorgen
tyder pa att konkurrensutséttningen har sankt kostnaderna och hojt
kvaliteten.?® Sociastyrelsens genomgang av erfarenheter fram till ar
1996 visar att flera kommuner har sinkt sina kostnader med
5-10 procent samtidigt som kvaliteten pa tjansternainte har forsamrats.
Under de senaste &ren har erséttningarna vid konkurrensupphandling i
flerafall gunkit ytterligare. Vid en jdmforelse av erséttning per boende
vid borjan av 1990-talet och & 1998 har nivan pa ersittningarna ofta
gunkit i storleksordningen 30-40 procent i fasta priser.”

| en undersokning som genomforts av Svenska Kommunforbundet om
konkurrensutséttning av " mjuka verksamheter” konstateras dock att for
att konkurrensutséttningen skall bli lyckad krévs att kommunerna
etablerar kompetenta upphandlingsorganisationer samt att vardtagare,
personal och fackliga organisationer involverasi arbetet.?® Vidare krévs
ett omfattande politiskt forarbete och att ett konkurrensprogram antas.
Med andra ord kréver aven effektiviseringsarbetet investeringar i form
av tid och pengar. Bortsett fran omsorgstagarnas resursansprak och
personalens |6ner, kan priset for arbetsinsatser i framtiden &ven komma
att oka som en foljd av anpassningen av andra formaner och forbéttrade
arbetsvillkor for personalen. Detta for att underlétta for den omfattande
personalrekrytering som kommer att behdvas.

Det saknas tyvarr bra underlag for géra en samlad bedémning av hur
stort utrymmet kan varafor effektiviseringar i framtiden. Produktiviteten

2 Svenska Kommunférbundet [1999b)].
% Socialstyrelsen [1996].

% Folster, S. [1998].

2" Svenska Kommunforbundet [1999c].
% Svenska Kommunférbundet [1999b].
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inom enskilda verksamheter kan troligen ¢ka ytterligare med hjalp av
bland annat konkurrensutséttning eller hot om konkurrensutséttning. For
detta talar bland annat de relativt stora kostnadsskillnader for likartade
verksamheter som fortfarande kvarstar mellan olika kommuner. Under
hosten 1997 genomfdrde Svenska Kommunforbundet en enkét-
undersokning dar utvecklingen av aternativa driftsformer under de
kommande fem &ren studerades. Néra halften av kommunerna och
kommundelsndmnderna svarade att de trodde att en Overféring till
aternativ drift inom dldreomsorgen kommer att ske under den nérmaste
femarsperioden. Skolan & ett annat omréde déar tillvéxten av den
dternativa driften sannolikt kommer att fortsditas Déaremot var
kommunerna tveksamma till att utvecklingen kommer att vara
densammainom barnomsorgen som inom & dreomsorgen och skolan. En
anledning till att manga kommuner intetror packad alternativ drift inom
barnomsorgen & att antalet ban i forskoledlder minskar.?®
Undersokningen tyder alltsd pd att antalet aternativa driftsfomer
sammantaget kommer att 6ka inom kommunernas "mjuka verksam-
heter”. Dettatorde innebéra en dkad konkurrensutséttning jdmfort med i
dag, ndgot som pa skt kan leda till en mer effektiv verksamhet.
Kommunfdrbundet gor bedomningen att det & rimligt att utga fran att
kommunerna aminstone kan Oka effektiviteten med ndgra procent-
enheter fram till & 2010.*°

Som tidigare pdpekats ar det komplicerat att méta produktiviteten i
offentlig sektor, eftersom produktionen inte prissatts pa en marknad och
forandringen i tjansternas kvalitet ar svar att bedoma. Tjansteproduktion
inom véard, skola och omsorg & i hogsta grad personalkréavande, vilket
gor att mojligheterna till produktivitetshéjningar sannolikt & betydligt
mindre i dessaverksamheter 8n i andra delar av ekonomin. Detta géller
oavsett om produktionen sker inom offentlig sektor eller i naringslivet.

Slutsatsen blir att &en om mdbjligheterna att [6pande ©Oka
produktionen av véfardstjanster utan att nya resurser tillférs &r
begrénsade, ar tillvaratagandet av de mgjligheter till tkad effektivitet
och béttre resursutnyttjande viktigt for att motverka effekten av den
utveckling som diskuterats ovan.

2 Svenska Kommunforbundet [19984] .
% Svenska Kommunférbundet [1998c].
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451 Begrénsat utrymme for avgiftshojningar

Om det i framtiden visar sig vara svart att finansiera vafardssystemen
med skatter kan 6kade avgifter utgoraett komplement. Frégan &r i vilken
utstrackning avgifterna kan hdjas och bidra till att finansiera valfards-
systemen i framtiden.

Avgifternas roll for finansieringen avspeglas i deras betydelse for
kommunernas intékter. N&r kommunernas ekonomi blev sémre under
1990-talet hojdes avgifterna inom flera omraden. Forédldraavgifterna
inom exempelvis barnomsorgen 6kade kontinuerligt under 1990-talet.
Auvgiftsfinansieringsgraden, dvs andelen av den totala kostnaden for
verksamheten som finansieras av forddraavgifter, okade fran cirka
10 procent 1990 till knappt 17 procent 1998.3* S& gott som samtliga
kommuner har numera olika former av tidsrelaterade och inkomst-
relaterade avgifter. Dessutom finns det ett fatal kommuner med
enhetstaxor. Aven inom &dreomsorgen har sival avgifter som
konstruktionerna forandrats. Allt fler kommuner gar ver till taxor som
tar hansyn till bade inkomst och omfattning av insatserna. | dag har &tta
av tio kommuner en taxa som innebdr att avgiften okar i takt med
inkomsten. Vissa kommuner har infort taxor dar atskillnad gors mellan
personliga omvardnadsinsatser och serviceinsatser. Exempel pa en
sadan modell & att omvardnadsinsatser debiteras enligt en inkomst-
differentierad taxa och att serviceinsatser debiteras enligt en timtaxa.®
Det & tex inte ovanligt att taxan & hogre for hemservice an for
omvardnad.® Genom att konstrueraavgiftssystem dar avgifternaar olika
storafor olikatjanster kan kommunernastyra efterfragan mot vissatyper
av tjanster.

Avgiftsnivéer och taxekonstruktioner har sdledes fungerat som en
viktig finansieringskélla for kommunerna i tider med anstréngd
ekonomi, bade for att tacka kostnaderna och som ett verktyg att paverka
omfattningen av och inriktningen pa efterfragan. Avgifternas nivaer och
konstruktioner paverkar beteendet hos dem som tillhandahdller
tjansterna och hos dem som nyttjar verksamheten. En tkad avgifts-
finansiering haller tillbaka den efterfragade volymen. En annan effekt av
en okad avgiftsfinansiering &r att efterfragan pakommunalt finansierade
tjanster i hogre utstrackning avvags mot annan privat konsumtion. En
okad avgiftsfinansiering kan darmed &ven fa effekter utanfor den
kommunala sektorn. Okade avgifter i den offentligt finansierade
verksamheten paverkar vidare konkurrensvillkoren genom att utrymmet

8 Skolverket [1999a)].
% Svenska Kommunforbundet [1997].
% Lundén, B. & Sundstrom, G. [1999].
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for den verksamhet som privata entreprendrer bedriver uttkas. Pa sa st
kan en okad avgiftsfinansiering indirekt bidra till att 6ka bade utbudet
och konkurrensen.

Avgifternas storlek beror inte enbart pad kommunalpolitiska
Overvaganden utan &ven pa begrénsningar i lagstiftningen. Inom
utbildningsomradet &r t ex mojligheterna att ta ut avgifter begrénsade,
eftersom undervisningen skall vara avgiftsfri inom grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Inom barnomsorgen far sk
skaliga avgifter tas ut, men avgifterna far inte bli sa betungande att
forddrarna av ekonomiska skd avstar fran att 1aa barnen delta i
verksamheten. Inom aldreomsorgen far avgifter tas ut forutsatt att de &r
skaliga och att den enskilde far tillrackligt med pengar kvar for att tacka
sina personliga behov (det s kallade forbehall sbel oppet).

Frégan & om avgifterna kan 6ka ytterligare for att pa sa st bidratill
valférdssystemens finansiering i framtiden. Det & mdjligt att avgifterna
kan komma att hojas pa enskilda tjanster, men utrymmet for stora
avgiftshojningar inom flera verksamheter f& i dag bedémas som
begransade. Inom barnomsorgen hojdes avgifterna successivt under
1990-talet och taxekonstruktionerna utvecklades pa ett sddant sétt att
marginal effekterna uppmérksammades. Hoga marginal effekter, dvs nar
en Okad arbetsinkomst till stor del férsvinner i hogre skatt, minskade
bidrag och hogre barnomsorgsavgifter, & framst ett problem i ett
arbetsutbudsperspektiv. For kommunerna har valet av avgiftsnivaer och
konstruktioner inneburit en avvagning mellan kostnader fér barnomsorg
och skatteintakter. | ett samhallsekonomiskt perspektiv kan altfér hoga
taxor leda till odnskade effekter, som exempelvis att fordldrar arbetar
mindreeller anlitar " svarta’ dagmammor. Om regeringensforslag om en
sk maxtaxa inom barnomsorgen genomfdrs kommer kommunernas
mojligheter att paverka efterfragan pa barnomsorg pa samma sétt som
tidigare att begransas, samtidigt som belastningen pa skattesystemet
Okar. Maxtaxainom barnomsorgen kan ocksa tankas ledatill att liknade
krav framfors for andra verksamheter och att det totala utrymmet for
avgiftsfinansiering déarmed minskar.

Kommunerna kan i viss man paverka efterfrdgan pa andra sétt, till
exempel genom information om kommunens tjanster och genom att
styraefterfragan med hjdp av utbudet av tjanster. Det har visat sig att nér
det finns goda mojligheter att fa tillgang till en viss tjanst Okar
efterfrdgan. Det kan sdledes sigas att utbudet av tjanster i viss
utstrackning styr befolkningens beteendemonster.®

3% Svenska Kommunforbundet [1999c].
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Mycket talar for att den alt vanligare inkomstdifferentieringen av
avgifterna inom &dreomsorgen ocksd kan komma att minska i
framtiden.®® Skélen till detta & bland annat den starka kritik som riktats
mot denna utformning av avgiftssystemet fran pensionérernas intresse-
organisationer och att inkomstdifferentierade taxor for med sig
betydande administrativa kostnader for kommunerna. Y tterligare skal &r
att avgifterna i kombination med det statliga pensionssystemets
konstruktion ger upphov till stora marginaleffekter for pensiondrerna.
Resultaten kan bli att motiven till att sparafdr 8l derdomen uppfattas som
mycket begransade. Starkt inkomstrelaterade avgifter kan ocksa
uppmuntra till avgiftsplanering. Hoga avgifter kan &ven innebéra
negativa fordelningspolitiska konsekvenser. Till exempel kan hdga
avgifter inom &dldreomsorgen leda till att pensiondrer utan goda
ekonomiska resurser avstar fran hjap som de behover.

Sammantaget & utrymmet for att i ndgon storre utstrackning hoja
avgifterna inom olika verksamheter och for att pa sa sétt bidra till
finansieringen av vafardstjansterna forhallandevis begransat. Svenska
Kommunférbundet gor beddmningen att kommunernas avgifts
inkomster i dag inte skulle kunna 6kamed mer &n nagramiljarder kronor
bortsett fran sddana forslag som kraver forandrad lagstiftning.® Vid en
beddmning av mgjligheten att ta ut avgifter i framtiden & det dock
viktigt att ta med i berdkningen att utrymmet for att ta ut avgifter
kommer att 6ka i takt med att invanarnas levnadsstandard stiger. Darav
foljer att avgiftsintdkterna kommer att 6ka inom t ex @ddreomsorgen, i
takt med att de forsta aldersgruppernamed full ATP narmar sig den alder
da de behdver aldreomsorg, och i den man avgifterna & kopplade till
inkomsten. Skulle det visa sig vara svart att hoja skattekvoten i den
omfattning som krévs i framtiden samtidigt som hushdllens inkomst-
utveckling blir god, okar troligen betalningsviljan fér denna typ av
tjanster oavsett om de tillhandahdlls av privata eller offentliga aktorer.

452 Kan kontol dsningar utgora ett komplement?

Omfattningen av vélfardssystemen, en i internationell jamforelse hdg
skattekvot och en véxande framtida efterfragan pa valfardstjanster har
bidragit till en diskussion om vélfardssystemen kan finansieras med
effektivare modeller & med de som utvecklades under 1950- och
1960-talen, nar vasentligt annorlunda ekonomiska och demografiska
forhallanden radde. Oavsett utformningen finns det behov av att panagot

% Svenska Kommunforbundet [1998c].
% jbid
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sétt omférdela resurser dver livet och mellan individer for att garantera
en rimlig vafard. Ingen ménniska kan leva pa eget arbete i livets ala
skeden. Under delar av livet &r alla oformogna att forsorja sig galva pa
grund av for |13g eller for hog alder, sjukdom, studier eller arbets Gshet.
Under de yrkesverksamma dren bidrar individen med mer skatt an vad
som kommer tillbakai form av transfereringar. Endast en mindre del av
omférdelningen sker mellan olika individer, medan omfdrdelningen
Over livet for samma individ & mer omfattande. En del menar att den
senare typen av omfordelning kan hanteras pa ett béttre sitt om den gors
mer lik ett individuellt sparande, genom att kopplingen mellan skatter
och avgifter & ena sidan och férmaner & den andra darigenom blir
tydligare.

Kan valfardskonton vara ett alternativ?

En aternativ finansieringsmodell som diskuterats flitigt i den offentliga
debatten & olika former av vélférdskonton. Grundprincipen for
modellen &r att varje individ sparar pa ett eget konto med bade
l&nemdjligheter och forsakringsskydd. Sparandet & obligatoriskt sa att
en del av 16nen varje manad betalasin pa kontot. Den enskilde individen
kan sedan anvanda kontot vid sukdom, arbetsGshet, studier,
foraldraledighet m m. Vid varje uttag minskar behalningen pa kontot.
Den kontobehdlIning som &terstar vid den yrkesaktiva periodens dlut far
tas ut i form av pension. Ett valfardskonto fordelar siledes en individs
resurser Gver tiden. | ungdomen och alderdomen & individen i storre
behov av likviditet &n under medeldldern, vilket & den period da
individen har mojlighet att spara. Saledes ger valfardskontot den unge
individen majlighet att 1ana fran framtida sparkapital, medan den ddre
individen kan anvéanda ackumulerat sparkapital.

Genom att individen i stor utstrackning sadv far besluta om hur
pengarna anvands uppmuntras han eller hon till ett sparsamt utnyttjande,
vilket skulle 6ka effektiviteten eftersom denne antas optimera sitt
utnyttjande utifran sina preferenser. Sparandet i ekonomin torde darmed
Oka samtidigt som marginaeffekterna pa arbete kan minska.
Inbetalningarnatill systemet & i och for sig obligatoriska, men pengarna
forblir individens. Systemet innebdr darmed att kopplingen mellan
arbete, inbetalning och formaner blir tydligare for den enskilde. Den
skatt som fortfarande betalasin till staten blir 1agre an tidigare och detta
gor att skattetrycket kan sénkas.

Vid en bedémning av en vélfardskontomodell &r det viktigt att inse att
individer i olika stor utstréckning drabbas av inkomstbortfall vid t ex
gukdom eller arbetsltshet, vilket innebér att valfardskontona kommer
at bli mycket ojamnt belastade. ” Otursforfoljda’ individer kommer att
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ha mindre inbetalningar och stdrre utbetalningar an genomsnittet, och
far darigenomi slutéandan en mindre pension. Lan i systemet blir aktuellt
innan personerna borjar forvarvsarbeta samt om de senarei livet tvingats
tomma sitt konto. Med andra ord & en risk med modellen att de
personliga sparkapitalen kommer att fordelas ojamnt i ekonomin, vilket
kan minska véfarden pd samhdllsniva Sannolikt & nuvarande
sociaforsakringssystem dverlagset kontomodellen vad géller valfardens
fordelning mellan individer, men dock inte nédvéandigtvis Gver tiden.

En viktig fraga i sammanhanget & vilka delar av dagens social-
forsakringssystem som anda kan lampa sig for losningar av konto-
modell. Det & knappast lampligt att 12ta ett valfardskonto omfatta hela
det socialforsakringssystem som finns i dag, eftersom det finns en risk
att stora grupper skulle vara tvungna att "tdmma’ sina konton tidigt i
livet. Statens kostnader att hjélpa dessa personer kan da bli lika hoga
som for dagens system.® | forsta hand bor kontoformen begransastill att
omfatta sadant som har ett stort inslag av omférdelning dver livscykeln
och utelamna de delar som handlar om fordelningen mellan olika
individer. En sadan utformning skulle innebéra att kontot omfattade t ex
studielan, fordldraforsakring och pension, men inte tex suk-
forsakringen. En fara med att utforma dessa system sa att det i storre
utstrackning blir en fréga om omfordelning over livscykeln ar att
incitamenten till samhdllsnyttiga aktiviteter som barnafddande och
studier etc minskar.

| samband med det nya pensionssystemet skapas en struktur for ett
kontosystem genom att ett obligatoriskt individuellt fondsparande
infors, det sa kallade premiepensionssystemet. Detta gor det lattare att i
framtiden gradvisféradver andralampligadelar av valférdssystementill
ett personligt kontosystem. Av samma skal som géller dvergangen fran
ett fordelningssystem till ett fonderat pensionssystem kan Gvergangen
for andra delar av socialférsékringen vara problematisk. Under en
dvergangsperiod skall bade ett sparande for eget framtida bruk byggas
upp, samtidigt som behdvande utan tidigare tillgangar i kontosystemet
skall forsorjas. Det & svart att bedoma hur pass betydelsefull roll
vafardskonton kan komma att spela som alternativ och komplement till
dagens system. Sannolikt & vissa delar av socialfdrsakringarna mer
lampade for denna typ av |6sningar @n andra. Om framtida inkomster
inte langre kan vaxa med hjdp av hdgre skattesatser utan endast i takt
med skattebasernas tillvaxt, okar dock vikten av hogre effektivitet och
sankta kostnader i transfereringssystemen genom alternativa |dsningar.

87 Bjorklund m.fl. [1998].
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4.6 Slutsatser

De framtida befolkningsférandringarna innebér att andelen personer i
arbetskraften kommer att minskai jamforel se med dem som star utanfor.
De som deltar i arbetskraften kommer dessutom att bli alt adre. Fler
ddre i befolkningen kommer att leda till en 6kad efterfrdgan pa
offentligt finansierade véalfardstjanster, sarskilt adreomsorg och
sjukvard. Det & dock mgjligt att befolkningen inte bara blir ddre utan
ocksa friskare, vilket talar for att kostnaderna for @dreomsorg och
sukvérd inte behover okai sammatakt som antalet dldre.

Den tilltagande internationaliseringen av ekonomin sétter granser for
hur hdga skatternakan vara och begrénsar darmed méjligheternaatt hdja
skattekvoten for att finansiera efterfrégetkningen pa vafardstjanster.
Internationaliseringen medfor troligen att skatteinkomsterna fortsétt-
ningsvis inte kan vaxa genom hojda skattesatser, utan endast i samma
takt som tillvéxten i ekonomin.

Den storsta delen av de offentligt tillhandahdlina valfardstjansterna
kommer sannolikt &veni framtiden att finansieras via skattesystemet. De
befolkningsférandringar som férvantas &ga rum under de nérmaste
decennierna kommer att sitta press pa finansieringen av de svenska
vélfardssystemen. Langtidsutredningens analyser tyder pa att det pa sikt
blir svérare att finansiera valfardssystemen via skatter, &minstone om
nuvarande ambitioner skall bibehdllas. En minskning av antal et personer
i arbetskraften i kombination med en ofdrandrad eller 18gre skattekvot
sétter ett tak for de offentliga inkomsternas tillvaxtméjligheter. Detta
innebar svarigheter att okautrymmet for offentligt finansierade valfards-
tjanster.

Den offentliga sektorn & beroende av antalet arbetade timmar i den
privata sektorn for tillvaxt i skatteinkomsterna. Detta motiverar att
anstrangningar gors for att halla antalet arbetade timmar uppe. Ett hogt
arbetskraftsdeltagande och en hog sysselséttning, aven for den dldre
delen av arbetskraften, ar darfor viktig. En flexibel pensionsdlder
tillsammans med ett skattesystem som & inriktat mot att stimulera
tillvaxten forbéttrar forutséttningarna for detta. Eftersom Sverigeredan i
dag har ett, i internationell jamférelse, hogt arbetskraftsdeltagande
saknas den outnyttjade buffert av arbetskraft bland kvinnorna som finns
i de flesta andra lander. Mot denna bakgrund & det angeldget att
langsiktigt upprétthdlla antalet arbetade timmar genom bibehallen
medelarbetstid. Den vaféardsvinst som en férkortad arbetstid medfér
maste vagas mot de forsamrade méjligheterna att skattefinansiera olika
vafardstjanster som en sddan reform skulle innebéra.

| en framtid dér farre kommer att arbeta och fler efterfraga vard och
omsorg stélls ocksa okade krav pa solidaritet och fortroende for
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skattesystemet, eftersom det inte & samma grupper som besutar om
arbetstider som drabbas av en samre offentlig valfard. | stédllet kan
flexibla arbetstidslGsningar som anpassas till lokala eller bransch-
specifika forhadlanden Gvervagas.

Ytterligare en mgjlighet att underl&tta finansieringen av vélféards-
systemen &r att béttre nyttja den reserv av arbetskraft som finns bland
mangainvandrare som i dag har en svag forankring pa arbetsmarknaden.
| ett l&ngre perspektiv, nér dagens arbetskraftsreserver utnyttjatsi storre
utstrackning, kan ocksa arbetskraftsinvandring 6vervagas. Det handlar
d&om att aktivt locka personer med specifika kunskaper och fardigheter
som efterfragas pa arbetsmarknaden att kommartill Sverige.

Om framtida skatteinkomster inte langre kan véxa med hjép av hdgre
skattesatser, utan endast i takt med skattebaserna, dkar vikten av hogre
effektivitet och sénkta kostnader i transfereringssystemen. Tjanste-
produktionen inom vard, skolaoch omsorg & vidarei hdg grad personal-
krévande vilket innebér att mojligheterna till produktivitetshdjningar
sannolikt & mindre dér én i andra delar av ekonomin. Sammantaget
innebdr detta att alternativa finansieringsvagar i framtiden kan bli
aktuella som komplement till nuvarande system.

Forutom ett hogt arbetsutbud i ekonomin underléttar ett hogt offentligt
sparande finansieringen av vélfarden. Ett hogt sparande under perioden
fram till & 2015 skulle leda till en minskad skuldborda och lagre
ranteutgifter. En 6kad hansyn till den framtida befolkningsutvecklingen
bor sdledestas vid utformningen av den offentliga sektorns sparmal. Det
mal om 6verskott i de offentliga finanserna som faststéllts kan behtva
hojas och tidsperioden forlangas for att forbattramajligheternaatt parera
Okade konsumtionsbehov under perioden efter & 2015. Utvecklingen av
offentlig konsumtion bor hdllas igen under de narmaste dren, da de
demografiska motiven fér 6kad konsumtion &r svaga.
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5 En hallbar tillvaxt

Under senare ar har 6kade krav rests pa att samhallsutvecklingen och
den ekonomiskatillvaxten skall varahdllbar. Det &r vanligt att forknippa
hallbar utveckling och tillvaxt med miljofragan, &en om begreppet
skulle kunna innebéra ett |angsiktigt synsétt inte endast betraffande
hénsynen till miljon. En anledning till att miljofragan star i fokusi dessa
sammanhang & att det sedan lange har funnits farhdgor om att
ekonomisk utveckling och tillvaxt sker pa bekostnad av miljon.

En central fraga i denna Langtidsutredning &r att undersoka vilka
mojligheter Sverige har att upprétthallaen langsiktig ekonomisk tillvaxt.
Detta med utgangspunkt frén bland annat en hog ambition inom
miljoomradet som kommer till uttryck i miljomal. | detta kapitel
diskuteras de ekonomiska konsekvenserna av malen. En annan utgangs-
punkt for en analys vore att studera nivan pa miljomalen utifran ett
samhal Isekonomiskt perspektiv. En sadan analys av miljomalet om en
okad kretsloppsanpassning gorsi bilaga 4 till Langtidsutredningen.?

Finns det nagot klart samband mellan ekonomisk tillvaxt och
miljopaverkan? Kommer miljokraven att utgora restriktioner pa
tillvaxten och vice versafram till & 2015 och palangre sikt? Kan négon
beddmning goras av om Sveriges utveckling & hallbar eller inte? Dessa
frégor kommer att diskuterasi detta kapitel.

Som en bakgrund ges inledningsvis, i faktaruta 5.1, en Oversikt av de
alvarligaste miljéproblemeni Sverige.

1 Bilaga 4 till Langtidsutredningen — NUTEK [19993].
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Faktaruta 5.1

Miljoproblemen i Sverige

Vilkaér dealvarligaste miljoproblemeni Sverige? For att besvara
denna fraga maste skillnaden mellan miljopaverkande faktorer
(dvs utdapp av olika dmnen) och miljétillstandet (graden av
forsurning, overgodning etc) uppmarksammas. Aven om
miljofarliga utsl@pp minskar kan miljctillstandet vara of érandrat
en lang tid framover, da miljons formaga att aterhamta sig kan ta
lang tid. Miljoproblemen &r inte |6sta forran ett bra miljétillstand
uppnatts.

Enligt Naturvardsverkets bedomning & klimatpaverkan ett
miljoproblem dar utvecklingen fortfarande gar i fel riktning.
Utddppen av koldioxid i Sverige har ¢kat under 1990-talet,
atminstone fram till 1997, men under 1980-talet minskade de.
Halten av koldioxid i atmosféren Okar. Detta beror dock till
mycket liten del pa de svenska utsldppen, vilka utgor 0,2 procent
av véarldens samlade utsl@pp. Forsurningen varken forbéttras eller
forvarras i dagdaget. Utddppen av férsurande amnen i Sverige
har dock minskat kraftigt, men cirka 70 procent av nedfallet av
forsurande amnen kommer frén andra lander. | dag & knappt 10
procent av §6arna i norra Sverige, 10-50 procent av 6arna i
mellersta Sverige samt 6ver 50 procent av §j0arnai vastra Sverige
forsurade. Overgddningen & ett av de alvarligaste vatten-
problemen. Overgodningstillstandet har varit of érandrat under en
langre tid. En gjéttedel av Sveriges ar & 6vergddda i dag.
Utd&ppen av godande @mnen har legat pa en ofdrandrad niva
under en langre tid. Luftkvaliteten har forbéttrats avsevart under
senare &. Fortfarande orsakar dock luftféroreningarna haso-
problem. De viktigaste dmnena som orsakar hésoproblem &r
kvéveoxider, flyktiga organiska @mnen samt partiklar. Den
biologiska mangfalden hotastill foljd av att manga vatmarker har
forsvunnit, mangden dod ved i skogen har minskat och
rationalisering av jordbruket har skett. Ett annat hot mot den
biol ogiskamangfalden &r dverfiske. Fortfarande sker Gveruttag av
flera fiskarter. FOor narvarande tycks dock inte mangfalden
forsdmras ytterligare.

Kallor: Naturvardsverket [1998] samt Naturvardsverket [1999a].
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51 Kan hog tillvaxt forenas med en god
milj6?
51.1 Tillvéxt och milj6 — vad séger teorin?

Forhallandet mellan tillvaxt och miljokvalitet, dvs ett bra miljotillstand,
kan betraktas pa diametralt olika sétt. Tillvéxt och miljokvalitet kan
uppfattas std i ett motsatsforhdlande till varandra. Tillvaxt och
miljokvalitet kan ocksa betraktas som forutsattningar for varandra. For
att empiriskt kunna visa pa sambandet mellan miljokvalitet och tillvaxt
anvands begreppen miljopaverkan eler miljoutddpp som en
approximation for miljokvalitet eller miljotillstand, trots att miljo-
kvaliteten forbattras forst med viss fordrdjning efter det att utsl@ppen
minskat.

Tillvaxt och milj6 — ett motsatsforhallande?

Synséttet att en avvagning alltid maste goras mellan BNP och
miljokvalitet kan askadliggoras med en produktionsmajlighetskurva, dar
en 6kning av produktionen (BNP) sker pa bekostnad av miljokvaliteten
och vice versa

Diagram 5.1 Samband mellan BNP och miljokvalitet
BNP L

i Miljs-
' > kvalitet

Den heldragna kurvan PP i diagram 5.1 anger kombinationer av
miljokvalitet och produktion (BNP) som & mojliga pa kort sikt nar
ekonomins samlade resurser kan utnyttjas effektivt. Langs kurvan ar det
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inte mojligt att 6ka BNP utan att férsamra miljokvaliteten och vice
versa.? Vilken kombination av BNP och miljokvalitet som véljs avgors
av samhdllets vardering av miljokvalitet i forhdlande till annan
produktion eller konsumtion.

Pa lang sikt kan utvecklingen av ny teknik (IT, reningsteknik,
substitutionsmgjligheter etc) gora att PP-kurvan skiftar utdt sa att
produktionen kan 6kas utan att miljokvaliteten behover forsdmras, vilket
kan utl&sas av den streckade linjen i diagrammet.

Om en effektivare anvandning av samhélets resurser kan
astadkommas & en okad produktion och konsumtion mgjlig utan att
miljokvaliteten nbdvandigtvis behdver forsamras. | dag finns exempel
pa att resurserna inte anvands effektivt pa alla marknader, vilket skulle
innebara att ekonomin befinner sig innanfér PP-kurvan. P& marknader
med bristande konkurrens riskerar ekonomin att underutnyttja varan/
resursen i fraga. Nar det galler miljoresurser som luft och vatten, som
saknar marknader och dadrmed marknadspriser, riskerar dessa resurser
déremot att dverutnyttjas.

Ovanstdende modell & starkt forenklad. | andra modeller, som
forklarar sambandet mellan BNP och milj6, ses miljéutdépp som en
insatsvara i produktionen och den mdjliga produktionen utmed PP-
kurvan avgors bland annat av krav pa rening av utsldpp samt en given
teknologi .®

Aven om resurserna anvands effektivt behtver en dkad produktion
inte nbdvandigtvis innebédra minskad miljokvalitet i Sverige. | kapitel 8
konstateras att den svenska strukturomvandlingen i néringdlivet
inneburit en utveckling mot allt mer kunskapsintensiv produktion, bade
inom industrin och tjénstesektorn, samt att potentialen for en fortsatt
tillvaxt i tjanstesektorn &r stor. | Konjunkturinstitutets scenarier fram till
& 2015 berdknas verkstadsindustrin, samt handel och Gvriga tjanster,
varade branscher vars produktion véxer relativt mer an andra branscher,
och tjanstesektorn som helhet & den sektor som vaxer mest vad géller
sysselséttning. | diagram 5.2 visas att verkstadsindustrin samt handel
och ovrigatjanster & mindre uts 8ppsintensivaan andra branscher. Detta
gdller aven vissa andra tjansteproducerande branscher. Saledes behdver
inte en 0kad produktion i framtiden leda till forsamrad miljokvalitet i
Sverige.

Diagram 5.2 belyser ett fatal miljopaverkande utsldpp. For en mer
utforlig diskussion om den framtida utvecklingen av miljéproblem och
dess koppling till utvecklingen i ekonomin, se avsnitt 5.2.2. En

2 Bergman, L. [1989].
3 Set ex Stokey, N. [1998].
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strukturomvandling i Sverige leder dock inte gavklart till en milj6-
forbéttring globalt sett. Den riskerar snarare att leda till att miljo-
problemen flyttastill andra delar av vérlden.

Diagram 5.2 Utslapp av koldioxid, svaveldioxid och kvéaveoxid i
forhallandettill for &dlingsvar det inom olika branscher 1993
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Kéla: SCB [1996].

Tillvaxt — férutsattningen for en god milj6?

En positiv utveckling av BNP per person kan ocksd ses som en
forutséttning for hog miljokvalitet. Det finnstecken som tyder paatt med
stigande inkomst okar efterfrigan pa miljokvalitet.* En positiv
ekonomisk utveckling kan sdledes skapa forutsdttningar for okad
omsorg om miljon. Betalningsviljan for olika varor, inklusive miljo-
kvalitet, 6kar med inkomsten. Detta & ett dterkommande resultat i
studier som har gjorts for att skatta betalningsviljan for att minska olika

4| kapitel 2 framkom att Sveriges bruttonationalinkomst (BNI) och BNP skiljer sig &t i
storre utstréckning &n i andra lénder. BNI och BNP tycks dock ha féljt ungefér samma
utvecklingsmonster, &tminstone sedan 1970, varfor det torde vara relevant att diskutera
inkomstutvecklingen utifran BNP-mattet.
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miljoproblem. Okade miljoregleringar och miljoutgifter skulle kunna
tolkas som ett uttryck for en 6kad betalningsviljafoér att kommatill rétta
med milj6problemen.

Den ekonomiska tillvéxten gor det mgjligt att sitta av resurser till
utbildning och FoU, vilket & en forutsédttning for att kunna utveckla och
inféra mindre energi- och resurskrévande teknik, som kan resultera i
minskade utddpp. Samtidigt & det omvéanda an mer giltigt, dvs att
investeringar i kunskap och teknik & nédvandiga for tillvaxt.®

Ar 1992 visade Vérldsbanken att det finns ett samband mellan
inkomst eller BNP per person och vissa miljopaverkande utsldpp som
liknar ett upp- och nedvant U. Detta innebar att vid |dg inkomst per
person okar utsldppen i takt med 6kande inkomst. Vid en viss niva pa
inkomst per person i ett land tenderar emellertid det omvanda
forhallandet att intréda, dvs utsldppen minskar nér inkomsten fortsatter
att 6ka. Denna kurva har senare kommit att bendmnas MiljoKuznet-
kurvan och visasi diagram 5.3.

Diagram 5.3 Samband mellan vissa miljéutsldpp och BNP per person
i olika lander

Utslapp
per 1
person

»

Inkomst per
» person

Kallor: Shafik, N. [1994] och World Bank [1992].

| en studie av Grossman & Kreuger styrks det funna sambandet mellan
inkomstniva och utsldpp for en rad olika luft- och vattenutslapp i olika
lander.® Vandpunkten for de flesta av utsldppen tycks uppsta vid en
inkomstniva som &r l1agre an 8 000 dollar per person (1985 ars priser).

| en studie av Wibe jamfors den ekonomiska tillvaxten under tre
femarsperioder mellan 1970 och 1985 med minskningen av utsl&ppen i

® Svedberg, P. [1999].
6 Grossman, G. M. & Kreuger, A.B. [1994].
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Sverige under dessatre perioder.” Studien visar att en procents 6kning av
produktionsvolymen samtidigt inneburit en procents minskning av
utsldppen under tidsperioden.

Vissa miljoproblem tycks ha ett entydigt positivt samband med dkad
BNP per person. Det beror pa att kostnaderna for att reducera dessa
utslapp fortfarande & hoga och pa att effekterna av utsldppen annu inte
& sarskilt pétagliga® For koldioxidutslapp géller detta internationellt
sett, medan det & mer oklart huruvida sambandet géller for svensk del.
En jamforelse mellan olikaléander visar att det finns ett tydligt samband
mellan inkomstniva per person och koldioxiduts dppen. |-landerna har
betydligt hogre utsldpp an u-landerna.

Olika studier indikerar att 6kad inkomst eller BNP-niva kan skapa
forutséttningar for en béattre miljokvalitet. Andra faktorer @n inkomst
eller BNP-nivani sig & emellertid viktigafor att forklara vandpunkten i
utvecklingen. | de nordiska lénderna verkar t ex tidpunkten snarare &n
BNP-nivan sammanfallamed vandpunkterna. Aven om den ekonomiska
utvecklingen kan ge forutsattningar for att skapa en god miljo skapar
ekonomisk tillvaxt i sig inte en god miljo. Ytterst & det preferenser i
samhdllet som avgbr hur resurserna anvands. | vissa fal kan de
ackumul erade utsldppen varakallatill miljoskadorna, t ex ackumulerade
koldioxidutdapp, och da kan de skador som upptréder vara
odterkalleliga nar ett land val uppndr en hog inkomstniva.

Sammanfattningsvis kan sigas att motsatsforhdlandet mellan
miljokvalitet och BNP-Okningar tenderar att vara av mer kortsiktig
karaktar. Det finns exempel pa omraden dar tekniken inte utvecklas
tillréckligt snabbt for att konflikter mellan BNP-6kning och
miljokvalitet skall kunna undvikas. Pa riktigt lang sikt ger dock
BNP-tillvaxten forutséttningar for teknikutveckling och &ndrade
miljovarderingar, vilket i sin tur ger forutsdttningar fér en hog
miljokvalitet.

51.2 Sambandet mellan tillvaxt och milj6 i Sverige

Forhallandet mellan BNP per person och utsldpp kan for flera utsldpp
grafiskt illustreras i form av ett upp- och nedvant U &ven for Sverige.
Dettagdller t ex utddpp av kolmonoxid, svaveldioxid, tungmetaller samt

“Wibe, S. [1990]. Studien innefattar utsldpp av svaveldioxider, kvaveoxider, bly,
kadmium, kvicksilver, BOD (biological oxygen demand), kvéve, fosfor, kolvéten, stoft
samt suspenderande &mnen.

8 World Bank [1992].
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BOD?7.° For andra utsl&pp gar det inte att urskilja lika tydliga upp- och
nedvénda U:n. Detta géller t ex kvéaveoxider, flyktiga organiska &mnen
(VOC) samt néringsdmnen (fosfor och kvéve). De redovisade
sambanden i detta kapitel baseras pa berdknade utsl &pp utgdende bland
annat frén historiska data om tillforsel av energi. Berdkningarna
inrymmer stor osakerhet.

| diagram 5.4 visas att kol dioxidutsldppen dkade fram till 1970. Under
1970-talet chockhdjdes oljepriset, vilket fick till foljd att anstrangningar
att minskaoljeberoendet paborjades. Utbyggnaden av karnkraften &r den
framsta forklaringsfaktorn till minskningen av koldioxidutsldppen, men
aven en Okad anvandning av biobrénsle har bidragit till minskningen.
Under 1990-talet har utsldppen av koldioxid till luft hittills ckat ndgot,
cirka 3,4 procent mellan 1990 och 1998.1° Denna Okning beror pa en
Okad anvandning av fossilabranslen inom el - och véarmeproduktion samt
Okade transporter.

Utsl8ppen av kvaveoxider har Okat fram till 1980 for att sedan avta
Utsl&ppen har minskat med cirka 20 procent fran 1980 fram till mitten av
1990-talet.™* Den langsiktiga utvecklingen beror till stor del pa att
transportarbetet successivt har okat. Utvecklingen speglar ocksa att ny
reningsteknik tar 18ng tid att inféra. Ar 1989 blev det obligatoriskt med
katalysator panyabilar. Ar 1997 var cirka 50 procent av bilarnaférsedda
med katalysator och dessa stod tillsammans fOr cirka 62 procent av den
sammanlagda korstrackan.'?

Nar det galler utslapp av flyktiga organiska amnen (VOC) gér det inte
att finna nagot samband med BNP per person som liknar ett upp-och
nedvant U. Utsldppen per person har snarare legat pa en nagorlunda
jamn nivasamtidigt som BNP per person har 6kat. | borjan av seklet kom
utsl&ppen fran vedeldning for att senare dvergatill utddpp fran biltrafik
och en expanderande kemisk industri.

Vandpunkten for det positiva sambandet mellan BNP per person och
svaveldioxidutslgpp kom 1969, vilket ssmmanfoll med inférandet av
miljéskyddslagen. En studie av orsakerna till utsl@ppsminskningen
mellan 1970 och 1983 visar att minskningen fran energiproduktionen,
inklusive transporter, till 30 procent berodde pa lagre svavelhalt i
brandet, till 44 procent pa energisparande och till 26 procent pa ett

9 BOD7 definieras som mangden syre som behdvs vid nedbrytning av organiskt material
under en sudagarsperiod. En hég BOD7-niva leder till en 1&g syrehalt i vattnet, vilket
kan skada véaxter och djur.

10 Naturvardsverket [1999b].

11 OECD [1998¢€].

12 Naturvérdsverket [1999a].
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forandrat energisystem. Energiproduktionen stod 1984 for 52 procent av
svavel dioxidutsl gppen.t®

Diagram 5.4 Samband mellan BNP per person och utslépp av koldioxid,
kvaveoxider, flyktiga organiska @mnen samt svaveldioxid 1900-1990
Ton
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Anm: Utslépp av koldioxid inkluderar bunkring fér internationell flyg- och
gjofart. BNPi 1930 &rs priser.
Kélor: Kindbom, K., Sjéberg, K. & Ldvblad, G. [1993], Krantz, O. [1995],
Lindmark, M. [1998] och NUTEK [1991].

Aven K &gesson har undersokt sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
en rad andramiljoutsl8pp i Sverige.** Analysen visar att de allraflestaav
dessa utsdpp minskar vid okad tillvaxt. Kagesson benamner denna
utveckling absolut aviankning, vilket bade innebér att miljoutslappens
omfattning i relation till BNP minskar samt att den totala omfattningen
av utddppen minskar. Detta & mojligt tack vare forbéttrade
substitutions- och reningsmojligheter. Kagesson menar dock att avfall
och buller inte & absolut avlankade fran tillvaxten.

For att fa en dverblick 6ver de totala miljouts dppens forhallande till
BNP-utvecklingen kan en sk eco-margin berdknas, vilket & den
aggregerade undvikandekostnaden for olika utslépp. Denna kostnad

18 Arnberg, E. & Lévblad, G. [1985].

14 K 8gesson, P. [1997]. | studien undersiks utsl&pp av svaveldioxid, kvéveoxid, flyktiga
organiska amnen, ozon, partiklar, tungmetaller, véxthusgaser, farliga substanser i vatten,
avfall, buller samt negativa effekter for landskap och biologisk mangfald.
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definieras som kostnaden for att undvika att ett miljoproblem uppstar. |
diagram 5.5 visas hur undvikandekostnaden har utvecklats under

perioden 1900-1990.

Undvikandekostnad
per person (kr)
5000

Diagram 5.5 Samband mellan BNP per person och aggreger ad
undvikandekostnad per person for de viktigaste miljéutslappen 1900-1990
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Anm: BNP i 1993 ars priser och undvikandekostnader i 1994 &rs priser.
Utsl8ppen omfattar koldioxid, svaveldioxid, kvaveoxider, tungmetaller till luft
och vatten, gddningsdmnen (kvéve och fosfor), flyktiga organiska @mnen,
partiklar, kolmonoxid samt freoner.

Kélor: Krantz, O. [1995] och Lindmark, M. [1998].

BNP per person (kr)

Undvikandekostnaden per reducerad enhet utsldpp har beraknats utifran
vad det i dag kostar att undvika miljoutsldpp och sedan applicerats pa
tidigare utsdpp. Kostnaderna ar angivna i 1994 ars prisniva. Det skall
poangteras att uppskattningarna & osakra, men de ger en indikation pa

hur utvecklingen har sett ut.
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Diagram 5.6 Aggregerad undvikandekostnad for viktiga miljéutslapp

1900-1990
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Anm: Undvikandekostnad i 1994 &rs priser.
Kélla: Lindmark, M. [1998].

| diagram 5.6 visas hur olika miljéutslépp bidragit till den aggregerade
undvikandekostnaden. Toppen i diagram 5.6 sasmmanfaller vé i tiden
med inférandet av miljéskydddagstiftningen 1969. De fossilbransle-
relaterade utddppen (koldioxid, kolmonoxid, svaveldioxid m fl)
uppvisar ett typiskt monster med tkade utddpp fram till sutet av
1960-talet for att efter 1970 minska som en f6ljd av minskad anvandning
av fossila branden och inforandet av miljolagstiftningen. De
underliggande orsakerna hanger dock samman med teknisk utveckling,
Okad kunskap och 6kade miljovarderingar som méjliggjorts av en tkad
BNP over tiden.
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5.2 Effekter pa ekonomi och miljo av
Sveriges miljcataganden

Sverige stélls i framtiden infor utmaningar pa miljoomrédet. 1 milj6-
propositionen 1998 foreslogs femton Gvergripande miljokvalitetsmal .15
Dessutom har Sverige internationellt sagt sig vara berett att uppfylla
vissa miljodtaganden, t ex begrénsning av klimatpaverkande gaser. For
att beddma om dessa ma och &taganden &r rimliga ur ett ekonomiskt
perspektiv bor de utvéarderas med hjdlp av samhéllsekonomisk analys.
En sddan utvardering av miljomalen gors inte i detta kapitel, utan
miljoma en behandlas som givna forutséttningar.

For att beddma de framtida ekonomiska effekterna av ambitionerna
inom miljoomradet anvands Konjunkturinstitutets (Kl:s) langsiktiga
almannajamviktsmodell, vilken ocksa presenterasi kapitel 3. | bilaga 2
till Langtidsutredningen presenteras resultaten av ett antal analyser som
har gjorts med hjdlp av modellen. Nedan ges en sammanfattning av
dessa resultat.

5.2.1 Val av styrmedel paverkar kostnaderna for
miljoataganden

Med hjdlp av Konjunkturinstitutets allménna jdmviktsmodell visades i
avsnitt 3.4 hur ett antal miljopaverkande faktorer kan forvantas
utvecklas givet en viss ekonomisk utveckling. Modellen kan ocksa
anvandas for att analysera olika styrmedelsval, exempelvis hur politiska
beslut pa miljoomradet paverkar Sveriges ekonomi. Kyotodtagandet (se
faktaruta5.2) om begransning av klimatpaverkande utslapp, bland annat
koldioxid, &r ett av de mer kréavande mal som Sverige idag stér infor pa
miljoomradet.’* Koldioxidutsdppen har ocksa fortfarande en viss
koppling till BNP:s utveckling, vilket beror pa att reningsteknik saknas.
Den mdjlighet som finns for att minska koldioxidutsldppen &r att
effektivisera energianvandningen eller att bytatill icke-fossila brénsen.

5 Regeringens proposition [1997/98:145]. Riksdagen har godkédnt de &vergripande
femton miljokvalitetsmélen, men regeringen skall &erkomma med redovisning och
fordag dven av delmal for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas.

6] Molander, P. [1995] identifierades klimatfragan som det dominerande miljo-
problemet pa langre sikt.
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Faktaruta 5.2
Det internationella arbetet for att begransa véxthuseffekten

FN:s ramkonvention om klimatférandringar undertecknades av
drygt 150 lander i anslutning till den konferens om hallbar
utveckling som hollsi Rio de Janeiro 1992. Efter godkénnande av
riksdagen i samband med 1993 ars klimatpolitiska beslut
ratificerade Sverige konventionen. Konventionen innebér inte
nagra kvantitativa eller tidsbestamda &taganden for enskilda
lander, men utgdr en grund for det internationella samarbetet
inom klimatomradet.

Under de senaste aen har forhandlingar pagdtt inom
konventionen i syfte att faststélla bindande ataganden for
industrilanderna for den narmaste perioden efter sekelskiftet. Det
tredje partsmotet agde rum i Kyoto i slutet av 1997. Kyoto-
protokollet omfattar véxthusgaserna koldioxid, metan,
dikvaveoxid (lustgas), fluorkarboner samt svavelhexafluorid.
Sammanlagt innebér protokollets dtaganden en minskning av
utsldppen av gaserna med 5,2 procent frén 1990 ars niva for
industrilanderna. Léandernas &dtaganden skall uppnds under
perioden 2008-2012. En tidsperiod valdes som dluttidpunkt i
stéllet for ett enskilt & bland annat mot bakgrund av att
koldioxidutsldppen kan variera avsevart under enskilda ar, framst
beroende pa vaderlek.

EU har &tagit sig att gemensamt minska utsl&ppen av gaserna
med 8 procent. Utifran detta dtagande har en fordelning skett
inom EU som innebér att Sverige har mojlighet att tka sina
utslapp av vaxthusgaser med 4 procent fran 1990 ars nivatill ar
2008-2012.

Kyotoprotokollet ger landerna mdjlighet att anvanda
utsldppshandel eller att foreta utsldppsreducerande atgarder i
gemensamma projekt med andra lander (sk flexibla
mekanismer).

Kyotoprotokollet innebar ocksa att |anderna skall ta hansyn till
upptaget av koldioxid i sénkor, dvs en varaktig okning av
koldioxidupptaget till foljd av vaxternas fotosyntes.

Sverige och de andra landerna har &nnu inte ratificerat
Kyotoprotokollet. For narvarande pagar ett arbete inom
Klimatkommittén, som skall lagga fram ett fordag till en svensk
strategi for att begransa utsl 8ppen av vaxthusgaser, och som skall
utgora underlag for ratificeringen av protokollet.

Kéllor: Dir. 1998:40, Regeringskansliet [1999] och Finansdepartementet.
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Till & 2015 réknar Konjunkturinstitutet med en fortsatt ¢kning av
kol dioxidutsl 8ppen med narmare en procent per ar. For att Sverige skall
uppfylla sitt dtagande kravs ytterligare atgarder, utdver de styrmedel
som anvénds i dag. Mot bakgrund av bland annat den Okande
forsorjningsborda som uppkommer i Sverige till foljd av en ddrande
befolkning, & det angeléget att kostnaderna i framtiden for den forda
miljopolitiken minimeras. | det foljande ges en sammanfattning av
resultaten fran K1:s modell for alternativa sétt att uppna en begransning
av koldioxidutsléppen och av de kostnader som ar férknippade med de
olikaalternativen. De styrmedel som provatsi modellen & en hojning av
den nuvarande kol dioxidskatten, ett reformerat energiskattesystem samt
handel med utsl8ppsrétter.

Med nuvarande skattesystem maste kol dioxidskatten dka

En mojlighet att astadkomma den ytterligare minskning av utsldppen
som kravs fran svensk sida & att anvanda dagens koldioxidskatt som
styrmedel. Det innebér att den nuvarande energi skattestrukturen behdlls,
men att nivderna pa skatten hgjs till den niva dar den Onskade
minskningen av utsdppen har uppnatts. Genom att bibehdlla skatte-
strukturen behdlls den generellt nedsatta skattesats som finns i dagens
energiskattesystem, vars syfte & att bevara den energiintensiva
industrins  konkurrenskraft. Det nuvarande skattesystemet innebér
mycket forenklat att industrin betalar 50 procent av den generella
koldioxidskatten. Mot bakgrund av att arbetsmarknaden inte har
ateranpassats till en |&g arbetslOshetsniva under 1990-talet, har
Konjunkturinstitutet &ven gjort modellsmuleringar med antagande om
att reallonerna & stela, vilket kan tolkas som en inflexibel arbets-
marknad.

Som ett resultat av skattehdjningen sker det en Gvergang fran mer
energiintensivatill mindre energiintensiva sektorer, och fossila branslen
ersétts med biobranslen. Olika branscheffekter av den héjda koldioxid-
skatten beskrivs nérmare i avsnitt 8.1.2.

For hushdllen blir effekterna av den hojda koldioxidskatten
forhdllandevis stor. Detta beror pa att dessa inte omfattas av nagra
nedsittningsregler. Hushallens anvéandning av  petroleumprodukter,
tradbranden, bensin och gas minskar med 20-30 procent nér
Kyotoprotokollet infors i jamférelse med det fall déar den restriktionen
inte infors.

Om Kyotoatagandet uppfylls med hjalp av nuvarande skattesystem
kommer BNP att vara 7,3 miljarder kronor lagre & 2015 jamfort med om
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ingen sadan restriktion inférdes.’” Dettamotsvarar en minskning av BNP
ar 2015 med 0,3 procent och ett diskonterat nuvérde pa 4,3 miljarder
kronor (vid 3 procentsranta). Den ackumulerade skillnaden i BNP under
hela perioden uppgar till 43 miljarder kronor i nuvérde ar 1997 enligt
Konjunkturinstitutets berékningar. Det kan tolkas som den totaa
kostnaden for att infora Kyotoavtalet fram till & 2015 under
forutséttning att dagens system for koldioxidskatt behdls. Denna
berégkning bygger pa antagandet att detta sker utan storre
anpassningsproblem. Summan kan darfér tolkas som en undre grans for
kostnaderna under forutséttning att den tekniska utvecklingen inte gar
snabbare an vad som antagitsi modellen. Energieffektiviseringen antasi
modellen vara 1 procent per &r. Om anpassningsforhallandenablir svéra
kommer kostnaden déremot att bli betydligt hogre. Hur géva
anpassningen sker fram till ar 2015 framgar inte av modellen, eftersom
den endast ger resultatet for savaslutaret.

Med nuvarande skattesystem maste koldioxidskatten éka med en
faktor 2,5 for att Sverige skall uppfylla Kyotodtagandet. Det innebar en
hojning fran dagens koldioxidskatteniva pa 37 cre till 91 dre per kg
koldioxidutd dpp. Kostnaderna for reduktionen av koldioxidutsldpp kan
illustreras med hjdp av en marginalkostnadskurva. Diagram 5.7 visar
den skattesats som behovs for att astadkomma en viss koldioxid-
reduktion med nuvarande skattesystem. Alternativareduktionsnivaer har
&ven simuleratsi modellen och pa sa sétt har kurvan kunnat framstéllas.
| diagrammet askadliggors &ven kostnaden for att stabilisera
kol dioxidutsl dppen vid 1990 ars niva (+/-0).

Vid antagande om att arbetsmarknaden &r inflexibel, vilket resulterar i
att anpassningen till de nya prisernai ekonomin forsvéaras, berdknas den
totala ackumulerade kostnaden for att uppfylla Kyotodtagandet bli 123
miljarder kronor. Det & néstan tre ganger sd mycket som i scenariot dar
[6nerna anpassastill den nya situationen.

7 Allapriser uttrycksi 1997 &rs priser.
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Diagram 5.7 Marginalkostnadskurva for reduktion av koldioxidutslépp
i Sverige
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Anm: Marginalkostnadskurva vid nuvarande energiskattesystem.
Kalla: Bilaga 2 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [1999b].

Lonsamt att skydda exportintensiv industri

En annan majlighet &r att astadkomma utsl dppsreduktionen med hjdp av
ett reformerat energiskattesystem. Det aternativa skattesystem som har
antagitsi modellen bygger paett forslag som tidigare har presenterats av
Skattevaxlingskommittén.®® Enligt forslaget beskattas bransen lika
oavsett uppvarmningsandamal. Energiskatt, koldioxidskatt och svavel-
skatt tas ut. For branslen som anvands for motordrift tas &ven en miljo-
och trafikskatt ut. Brénslen som anvands inom industri-, el- och varme-
produktion behandlas enhetligt, dvs med en reducerad koldioxidskatt.
Energiskatten pa el behalls medan en ny skatt infors pa varme.

Skattevaxlingskommitténs forslag illustreras i den miljéekonomiska
modellen med tre alternativa scenarier. Dessa skiljer sig & nér det géller
vilken procentuell andel som industrin, €l-, fjarrvérme- och kraftvérme-
produktionen skall betala av den generella kol dioxidskatten. | modellen
antas att dessa andelar ar; 30, 50 eller 70 procent.

Om Sverige vdjer att infora nagot av skattevaxlingskommitténs
fordag blir utfallet ett annat &n om nuvarande skattesystem anvands som
styrmedel for att uppfylla utsl8ppsreduktionen. | de scenarier dar den

8 SOU 1997:11.
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koldioxidskatt som bland annat industrin betalar & 30 respektive 50
procent av den generella koldioxidskatten minskar kostnaden ar 2015
med 1 respektive 0,4 miljarder kronor jamfort med vad som &r fallet nér
nuvarande skattesystem anvands som styrmedel. | scenariot dér den skatt
som betalas antas vara 70 procent av den generellakol dioxidskatten 6kar
déaremot kostnaderna ar 2015 med 0,3 miljarder kronor for att uppfylla
utsléppsreduktionen. Det innebér att det kan varalonsamt for Sverige att
skydda tillverkningsindustrin med hjélp av nedsatt skatt i liknande
utstrackning som i dag. Daremot maste den generella koldioxidskatten
hojas betydligt mer én vid nuvarande skattesystem, med en faktor 2,9
(jdmfort med 2,5), om industrin endast betalar 30 procent av den
generella skatten.

Kostnaderna lagst vid internationell handel med utdl appskvoter

Inom ramen for Kyotoprotokollet har méjligheten dppnats att anvénda
sk flexibla mekanismer for att astadkomma en reduktion av
klimatpaverkande gaser. Det innebér att 1ander har mgjlighet att utnyttja
utsldppshandel  eller kan foreta utsldppsreducerande atgarder i
gemensamma projekt med andra lander. Eftersom marginalkostnaderna
for utsldppsreduktion kan skilja sig avsevart a mellan olika lander kan
reduktionen pa detta sétt goras dar det ar billigast. Utsl &ppsreduktionen
kan darmed ske pa ett kostnadseffektivt sétt. For vaxthuseffekten ar det
ocksa de totala globala utsl ppen som & avgorande, vilket betyder att en
utsldppsminskning i andra lander f&r samma effekt pa Sveriges miljo
som om minskningen sker i Sverige.

| modellen har alternativa scenarier provats for att illustrera effekterna
pasvensk ekonomi av en potentiell handel med utsl &ppskvoter. Dessa ar
a) inhemsk handel med utsléppskvoter for koldioxidutsl&pp (vilka antas
bli utauktionerade), b) internationell handel med utsldppskvoter dar, i
avsaknad av kénnedom om vad priset skulle bli vid en sadan handel, tva
olika prisnivaer antas (50 dollar per ton koldioxidutsl&pp och 100 dollar
per ton kol dioxidutd &pp).°

Vid en inhemsk handel med utsl@ppskvoter kommer de energi-
intensiva sektorerna att drabbas hart. De far inte langre ndgral&ttnader i
form av nedsdttningsregler fran koldioxidskatten som nuvarande
skattesystem ger. Kostnaden i termer av BNP fér att uppfylla utslapps-
reduktionen pa detta sétt blir néstan en miljard kronor hdgre ar 2015
jamfort med nuvarande skattesystem. Strukturomvandlingen blir i detta

19 Prisantagandena baserar sig pa resultat fran internationella studier bl a Béhringer, C.,
Harrison, G.W. & Rutherford, T. [1998] och Kram, T. [1998].
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fal betydande déar energiintensiva sektorer kraftigt drabbas, medan
tjénstesektorerna och verkstadsindustrin kan expandera.

Vid en internationell handel med utdappskvoter antas kopet av
utsldppskvoter vara en importvara som finansieras av staten. | modellen
tar staten i sin tur ut en koldioxidskatt enligt det nuvarande skatte-
systemets struktur, vilken motsvarar priset pa utsappskvoten. De
nuvarande nedsdttningsreglerna behdlls darmed. Den ytterligare
utsl ppsbegransning som maste ske, vilken inte kommer till stdnd med
hjalp av den inhemska skatten, maste foretasi andralander. Staten maste
dérmed kopa utddppskvoter motsvarande denna del till det exogent
givna priset pa varldsmarknaden. Eftersom import av utsl&ppskvoter
behandlas som en importvara i dessa scenarier och det aven finns ett
villkor om balans i utrikeshandeln som maste vara uppfyllt, betyder det
ocksa aft utsldppskvoterna maste finansieras med export. Att den
nuvarande svenska koldioxidskatten behdlls och att staten bedriver
handel med utsléppsrétter & modelltekniska antaganden. | praktiken
diskuteras olikakonstruktioner for en sddan internationell handel, t ex att
forutom staten skall aven foretagen sjélva kunna bedriva handeln.

De makroekonomiska effekterna av utsldppsreduktionen blir i detta
fall 1&gre &n om ingen mgjlighet till internationell utsl@ppshandel fanns.
Vid priset 50 dollar per ton koldioxidutslépp minskar BNP endast med
0,3 miljarder kronor & 2015 jamfort med det scenario dar ingen
koldioxidbegransning infors. De inhemska utsldgppen minskar inte
sarskilt mycket, utan i stéllet kdper Sverige stora delar av den reduktion
som Kyotoprotokollet kraver fran utlandet. Anledningen &r att priset
50 dollar motsvarar 38,2 ére/kg koldioxidutslapp, vilket endast & en
marginell hojning jamfort med den nuvarande nivan pa 37 érelkg
koldioxidutslapp. Modellen far ocksd som resultat att exporten endast
minskar marginellt vid Kyotoprotokollets uppfyllande. Det & en
konsekvens av antagandet om att det skall réda balans i handeln med
utlandet pa lang sikt.

Vid ett hogre pris for utddppskvoter, 100 dollar per ton
koldioxidutslapp, blir den makroekonomiska effekten storre. BNP blir i
det falet 5,3 miljarder kronor lagre & 2015 genom koldioxid-
begransningen. En storre del av utsl@ppsbegransningen kommer i det
fallet att skei Sverige.

Sammanstallning av modelIresultaten

| tabell 5.1 sammanstélls effekterna av olika val av styrmedel for att
uppna en koldioxidbegransning. Kostnaderna for att na malet for en
utsléppsbegransning med hjdlp av ett reformerat energiskattesystem
(enligt Skattevaxlingskommitténs forslag) blir nagot 1agre 8n om dagens



L angtidsutredningen En hallbar tillvaxt 135

skattesystem bibehalls. Detta & under forutséttning att industri-, el- och
varmeproduktionen betalar 30 eller 50 procent av den alménna
koldioxidskatten. Det innebér att industrin skyddas med hjdlp av en
nedsatt koldioxidskatt i en liknande utstrdckning som i dag. For
narvarande pagdr en dversyn av energiskattesystemet inom Regerings-
kansliet med Skattevaxlingskommitténs modell som underlag.

Tabell 5.1 M akroekonomiska effekter vid inforandet av Kyotoprotokollet
Nuvarande energiskattesystem, refor merat energiskattesystem samt utsl@ppshandel

Nuvarande Reformerat Inhemsk Internationell
skattesystem  skattesystemt handel handel?
30% 50% 70% 50 100
uUsD uUsD
Minskning av BNP
ar 2015 mdr kr -7,3 -6,3 -69 -7,6 -8,1 -0,3 -5,3
Ackumulerad
kostnad mdr kr 43,0 37,0 41,0 45,0 - - -
Koldioxid
skattesats® orelkg 91,0 107,0 - - —4 38,2 76,4
Minskade
kol dioxidutsl&pp
i Sverige miljoner ton -9,1 91 91 -91 9,1 -0,3 -7,1

Anm: Kostnaderna och de minskade kol dioxiduts dppen &r uttrycktai forhallandetill det
basscenario dar Kyotoatagandet g infors.

1 Procentuell andel av den generella kol dioxidskatten som bland annat industrin betalar.
2 Antagna priser for utsl@ppsrétter per ton kol dioxidutsl &pp.

3 Generell koldioxidskattesats som krévs for att uppna begransningen.

4 Koldioxidskatten ersdtts i detta fall av en utslppsrétt med priset 55 dre per kg
kol dioxidutsl&pp.

Kalla: Bilaga 2 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [1999b].

Om internationell handel med utsl@ppskvater utnyttjas blir kostnaderna
annu lagre. Det finns &ven andra studier som har gett liknande resultat.
Bohm har konstaterat att d&ven en marknad fér utsl@ppskvoter inom
Norden skulle kunna ge avsevérda kostnadsbesparingar.® For
narvarande pagar forhandlingar inom det internationella klimatarbetet
om utformningen av en internationell utsl@ppshandel. | Sverige, liksomi

2 Bohm, P. [1997].
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fleraandralander, pagar en utredning om majligheterna att infora sadan
handel.#

Kostnaderna okar déremot vid inhemsk handel med utsl@ppskvoter
jamfort med nuvarande energiskattesystem pa grund av att de
nedséttningsregler som i dag tilldmpas for den exportutsatta energi-
intensiva industrin antas upphora. Resultatet kan tyckas strida mot
gangse uppfattning om kostnadseffektivitet, vilken innebar att en
reduktion nas billigast om marginalkostnaden &r lika i alla sektorer.
Detta uppnds om inga branscher sarbehandlas. Att kostnaderna minskar
nar den exportintensivaindustrin far en gynnsammare behandling beror
pa att kostnaderna métsi termer av forandrad BNP, dar dven foretagens
intdktssida avspeglas. Den exportintensiva industrin har en hoégre
produktivitet dn andra branscher samtidigt som den utléndska
efterfrégan & priskandlig. Vid ckade skatter eller andra palagor minskar
darfor produktionen i den exportintensiva industrin och detta sker till
forman for branscher med lagre produktivitet. Utan nagon form av
sérbehandling av den exportintensiva industrin kar kostnaderna métt i
termer av BNP-forandring. Det kan ocksa tilldggas att det dven av rena
miljoskdl kan motiveras att vissa branscher sérbehandlas, eftersom det
annars kan finnas en risk att produktionen férléggs utomlands och sker
med hjdlp av mer miljdstérande teknik eller brans eanvandning.

Kommentarer

V&rldsmarknadsprisernaantasi modellsimuleringarnavara of bréndrade.
Detta skulle kunna tolkas som att omvarlden inte vidtar nagra atgéarder
for att minska koldioxidutsldppen. Det &r inte sdrskilt troligt med tanke
pade utsl &ppsbegransningar olikalander har stalltsinfor inom ramen for
de internationella klimatforhandlingarna. Daremot har omvérlden
relativt 1dga marginalkostnader for minskning av koldioxidutsapp
jamfort med Sverige. V arldsmarknadspriserna skulle darfor troligen inte
stiga sd mycket om omvérlden foretar dtgarder for att minska utsl dppen.
| Skattevaxlingskommitténs férslag anvands en modell for att beskriva
effekterna av en prishdjning av energivarorna pa vérldsmarknaden.?
Resultaten ger visst stod at att kostnaden for miljopolitiken i Sverige
paverkas av vad som hander internationellt. Om Kyotoprotokollet tas pa
alvar i omvérlden och darmed priserna pa fossilbaserad energi stiger,
skulle detta innebéra att kostnaderna blir lagre i Sverige anh om inte en
sadan forandring sker i omvarlden. Samtidigt ar sadana prisforandringar

2 Dir. 1999:25.
2 50U 1997:11.
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mycket svarbedomda, vilket kan motivera antagandet om of6randrade
véarldsmarknadspriser.

For att avgoéraom de kostnader modellen indikerar kan betecknas som
sma eller stora borde dessa jamforas med den nytta eller "vinst” som
uppstar om klimatforandringen hejdas eller minskar. Det & dock mycket
svart att gora sadana bedomningar av klimatforandringen eftersom
omfattningen av miljohotet i form av atmosférens och jordytans
uppvarmning &r osakra.

Kostnaderna bor ocksa ses i ljuset av att de internationella
forhandlingarna inom klimatomradet & instdllda pa ytterligare
koldioxidbegransningar efter & 2012. De effekter som redovisats av
Konjunkturinstitutets modell kommer darfor troligen att foljas av
ytterligare omstélIningar.

Kostnaderna bor ocksa ses mot bakgrund av att det i modellen antas att
kostnadseffektiva styrmedel — skatter och utsldppshandel —anvands. Om
det i praktiken skulle finnas ett motstand mot att genomféra kol dioxid-
skattehgjningar eller mot att anvénda utdéppshandel kommer inte
samma kostnadseffektivitet att uppnas, med hogre totalkostnader som
foljd.

Slutligen kan det tilldggas att det finns mer |ampade métt &n BNP som
kan anvandas for att utvardera de olika styrmedel svalen. Det finns andra
tekniker att anvanda som i hogre utstréckning visar pa de vélfards-
forandringar som uppstér som en foljd av t ex val av styrmedd. | det
fallet skattas det sk konsumentdverskottet. Sadana métt kan ocksa fanga
in fordel ningseffekter.

5.2.2 Sveriges miljotillstand ar 2015

Utifran Konjunkturinstitutets modell & det majligt att &ven dra vissa
sutsatser om de troliga forandringarna i miljons tillstand som blir
resultatet med och utan tillampning av Kyotodverenskommelsen.
Miljonstillstand i Sverige paverkas dessutom av hur andralander lyckas
med sina miljdsatsningar, eftersom foéroreningar sprids éver nations-
granserna. Dettafangasinte upp i modellen. Av defemton miljomal som
har fastslagits av riksdagen gar flera att relatera till modellen. De
fastslagna miljomalen &r:

1. Frisk Iuft, 2. Grundvatten av god kvalitet, 3. Levande sj0ar och
vattendrag, 4. Myllrande vatmarker, 5. Hav i balans samt levande kust
och skargdrd, 6.Ingen Gvergodning, 7.Bara naturlig forsurning,
8. Levande skogar, 9. Ett rikt odlingslandskap, 10. Stordagen fjalmiljo,
11. God bebyggd miljo, 12. Giftfri miljo, 13. Saker stramiljo,
14. Skyddande ozonskikt, 15. Begransad klimatpaverkan.
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Med Kyotodtagandet minskar 6kningstakten av klimatpaver kande gaser
vasentligt. Hur detta paverkar miljons tillstand i form av en minskad
vaxthuseffekt & omdjligt att beddma, eftersom sambandet mellan
miljopaverkan och miljétillstand & osdkert. Dessutom & véaxthus-
effekten ett globalt miljoproblem och bestéms till storsta delen av hur
andra lander agerar.

Aven svavelutslgppen och kvéveutsigppen minskar om Kyoto-
atagandet fullfoljs genom inhemska é&tgarder. Hur detta paverkar
forsurningssituationen ar ovisst, eftersom forsurningen till stor del
skapas av utddpp frén andra lander. Okande utsldpp paverkar dven
Iuftkvaliteten och den bebyggda miljon. En gynnsammare utveckling for
dessa miljomal kan forutspas med Kyotodtagandet.

Jordbruksproduktionen férvantas inte 6ka de nérmaste decennierna,
varfor denna sektors paverkan pa grundvattnet kan komma att minska.
Tillsammans med en svagt tkande fiskesektor talar detta fér minskade
belastningar pa sjdéar och vattendrag samt pa hav, kust och skargard.
Genom jordbrukets minskande produktion krymper ocksd odlings-
landskapet. Samtidigt leder dettatill att fosfortillforseln minskar till de
olika ekosystem som berdrs av 6vergddning.

Skogsbruket kommer att ha en mycket svag utveckling enligt
simuleringarna. Biobransleanvandningen oOkar daremot mer med
Kyotodtagandet &n utan, vilket paverkar skogens tillstand.

Mangaav de sektorer som anvander sig av kemikalier véaxer fortare @n
ekonomin som helhet i modellen. Det & svart att dra ndgra generella
sutsatser om det innebdr att ocksa tillforseln av giftiga amnen till
samhdllet okar. Detta eftersom miljopolitiken samtidigt inriktas pa att
ersétta farliga @mnen med mindre farliga.

Sammanfattningsvis kommer miljons framtida tillstand i Sverige att
bero pa en rad faktorer: om Kyotodtagandet uppfylls eller inte och den
svenska miljopolitik som forsi Gvrigt, inriktningen pa miljopolitiken i
andra lander samt i vilken utstréckning ny teknik och ett annorlunda
bransle- och materialval kan minska paverkan pamiljon. Det finns ocksa
enrisk att tgarder for att forbattra miljokvaliteten inom ett visst omrade
kan leda till en foramrad miljé i ndgot annat avseende. S&dana
konsekvenser behdver noga analyseras vid utformningen av policy-
atgarder.

| avsnitt 5.1.2 konstaterades att utvecklingen under senare ar har gatt i
en riktning mot en minskande utsl8ppsintensitet i produktionen. Med en
tillvéxt som skapar resurser bland annat for att utveckla ny
miljovanligare teknik bor det ocksa finnas forutséttningar for forandrade
produktionsmonster och darmed en god miljo i framtiden.
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5.3 Vad & en hallbar utveckling?

| avsnitt 5.1 visades att ekonomisk tillvaxt och miljokvalitet inte behdver
stdi motsatsforhdllande till varandra pa langre sikt utan ocksd kan vara
Omsesidigt beroende faktorer. Samtidigt kan en reduktion av koldioxid-
utddppen komma att fa negativa effekter pa BNP-utvecklingen pa
kortare sikt.

Begreppet hdllbar utveckling har lanserats i svensk politik som en
utveckling som sker med hansyn till miljons forutsittningar. Nér
Brundtlandkommissionen introducerade begreppet i rapporten "Var
gemensamma framtid” var definitionen dédremot bredare.®
Kommissionen betonade att en halbar utveckling inrymmer
ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska aspekter. For att
begreppet skall vara anvandbart i praktiken bér begreppets innebord
klargoras. Det behdver inte innebédra att en hallbar utveckling skall
definieras pa samma sétt 6veralt och i alla sammanhang. | bilaga 7 till
L angtidsutredningen behandlas en rad frégor som &r av betydelse for att
kunna bedéma om ett land som helhet har en hallbar utveckling. |
bilagan presenteras ocksd en ansats for att beddma om Sveriges
utveckling kan ansesvarahéllbar. Aveni detta arbete stér den ekol ogiska
dimensionen i fokus, eftersom forskningen kring begreppet som foljt i
Brundtlandkommissionens spar har haft denna tyngdpunkt. De andra
aspekter som uppméarksammadesi kommissionens rapport borde pa sikt
fa en mer framtradande roll om begreppet skall vara meningsfullt. |
praktiken maste i olika sammanhang avvagningar ske dar ekologiska
sdva som ekonomiska, sociala och kulturella faktorer beaktas.

531 Ett forsok till definition

En hallbar utveckling beskrevs av Brundtlandkommissionen som ”en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &aventyra
kommande generationers méjligheter att tillfredsstélla sina behov”. |
kommissionens rapport presenterades ingen operationell definition av
begreppet, vilket har lett till att olika tolkningar har gjorts. Bland dessa
kan tva huvudtolkningar urskiljas.

Den ena tolkningen innebér att vardet pa samhéllets samlade kapital
per person inte far minska, vilket forutsétter att olika typer av kapital
(naturkapital, realkapital samt humankapital) kan ersétta varandra. De
framstaargumenten for detta synsétt ar att teknikutvecklingen mojliggor
substitution mellan olika kapitalsorter och rening av utslpp.

2 Hagerhal, H. (red.) [1989].
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Definitionen tilldter ocksa andliga resurser att minska. Den andra
tolkningen betonar bibehdllandet av enskilda kapitalsorter, t ex miljo-
och naturresurser. Med miljoresurser avses luft, vatten, skogseko-
systemet och jordbruksekosystemet. Med naturresurser avses sadana
resurser som utvinns for ekonomisk vinning, t ex metaller, fossila
brénslen, fisk, vilt samt bér och svamp. De frdmsta argumenten for
dennatolkning &r att substitution mellan kapital sorter inte & mgjligi alla
situationer. Det réder dessutom stor osdkerhet om effekterna av
ytterligare belastning pa miljon och vilka resurser som framtida
generationer skulle vilja att nuvarande generation bevarade & dem.

Den forstnamnda tolkningen anvands har som utgangspunkt for en
diskussion om begreppet hallbar utveckling. Definitionen av en hallbar
utveckling &r att vardet av samhéllets samlade kapital per person, vilket
bestar av realkapital, humankapital, samt milj6- och naturkapital, inte
minskar over tiden. Om effektiva marknader for samtliga milj6- och
naturresurser kunde skapas dér &ganderétter fanns definierade och priset
pa dessa resurser speglar samhéllets alla nutida och framtida kostnader
for att anvanda resurserna, skulle utnyttjandet anpassas till vad som &r
langsiktigt hallbart. | praktiken & detta omojligt eftersom en rad
faktorer, som framtida teknik och framtida preferenser, ar svéra att
bedoma. Att utifrdn dagens kunskap anda forsbka astadkomma mer
"réttvisande” priser & agarder som &r grundléggande for att skapa en
hallbar utveckling.

Finns det mot bakgrund av detta skél att ange sarskilda bivillkor, som
anger att vardet eller volymen av natur- och miljoresurser inte far minska
under en visskritisk niva? Ett argument for detta ar att resurser, som |uft
och vatten, knappast kan erséittas med ndgon annan resurs och att det
déarmed &r befogat att forsakrasig om att kvaliteten padessaresurser inte
blir for 1ag. Svaret pafrégan ar dock i princip nej. Under forutséttning att
priser och &ganderdtter kan uppréttas for samtliga natur- och
miljoresurser och |8pande revideras kommer forandrade vérderingar att
forhindra att resurserna anvands i storre utstrackning én vad som &r
samhallsekonomiskt Onskvart. | praktiken kan det ofta vara svart att
vérdera natur- och miljoresurser, &minstone i de fall dar marknader
saknas for dem. Mdgjliga tillvagagangssitt & att uppskatta
undvikandekostnader och skadekosthader eller att med hjdp av
betal ningsviljestudier faststalla resursernas véarde.

Under forutséttning att en vardering av resursen anda kan goras och
omsittas i ett pris kvarstar problemet att avlasa forandringar i
varderingen Gver tiden om denna foréndras snabbt. Om definitionen av
hallbar utveckling skall kunna utga ifran vardet av samhéllets samlade
kapital maste varderingsforandringar kunna avlasas. Om vérderings-
forandringarna sker i langsam takt 6ver tiden kan dessa forandringar
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fangas upp i regelbundna betal ningsviljestudier, men en sddan process &r
givetvis betydligt trogrorligare an att avlasaen vardering i ett pris paen
marknad. Saledes kan négon form av kritiska nivaer vara befogade, som
uttrycker en niva pa skada, aternativt en utsdppsniva, som inte far
overskridas, eftersom en sadant Gverskridande skulle innebdra en
ohdllbar situation (se vidare bilaga 7 till Langtidsutredningen).

Nya styrmedel, som handel med utsl@ppskvoter och olika resurser,
diskuteras for narvarande, bland annat inom ramen for internationella
forhandlingar om minskning av véxthusgaser. Detta innebér att ett pris
pa utslppsrétter etableras och |6pande avger en implicit vardering av
miljoresurserna. | den man detta styrmedel kan anvandas kommer
problemet med efterspande information om véarderingar av milj6-
resurserna att kunna avhjépas. Behovet av att faststélla en kritisk niva
eller ett mal kvarstar dock for att handeln 6verhuvudtaget skall komma
till sténd.

5.3.2 Gar det att mata om utvecklingen & hallbar?

Det terstdr att identifiera ett |ampligt matt som skulle kunna anvandas
for att avgora om utvecklingen & hallbar. Detta |dter sig inte goras pa
nagot enkelt sitt. Ett antal matt har foreslagits som alainrymmer vissa
teoretiska och empiriska svagheter.?* Ett av de mer intressanta férslagen
utgdr fran nationalrakenskapernas inkomstmatt nettonati onal produkten
(NNP). Det kan visas att NNP under vissa forutséattningar kan tolkas
som den maximala konstanta konsumtion som & mdjlig utan att
konsumtionen minskar i framtiden.?> En rad faktorer utelamnas fran
méttet, bland annat forandringar i naturkapital samt vardet av uppkomna
miljoskador. Genom att korrigera det gangse NNP-méttet for dessa och
liknande faktorer kan det justerade mattet anvandas som ett underlag for
att bedomaom ett land har en hdllbar utveckling eller inte. Den justerade
nettonational produkten bor defineras som:

Justerad NNP = konsumtion + vardet av nettoforéndringar av
realkapital + vardet av nettoforandringar i naturkapital stocken - vardet
av miljéskador + handel shalansnettot

2| Bilaga7 till Langtidsutredningen — Finansdepartementet [2000a], diskuteras dven ett
antal alternativa méatt pa hallbarhet.

% Detta galler i franvaro av forvantade tekniska framsteg och under forutsittning att
nyttofunktionen &r linj&r.
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Den justerade nettonational produkten har liksom andra foreslagna matt
vissa svagheter.?s Forutom att det finns métproblem, finns det dven vissa
invandningar av mer teoretisk karaktar mot att anvanda méttet som ett
matt pa hadllbarhet.?” N&got som &anda talar for att anvanda mattet &r att
det baseras pa ett vedertaget ekonomiskt métt. Justering av méattet riktar
samtidigt uppmérksamheten till hur nettonationalprodukten kan
utvecklas sa att den aven inkluderar varor och tjanster som inte far ett
synligt pris pa marknaden. Nettonationalprodukten, liksom brutto-
national produkten, har ocksa kritiserats just utifran att sddana varden
inte inkluderas.

Det finns i Sverige goda forutsdttningar att berdkna en justerad
nettonational produkt. Nettonational produkten har sin grund i national-
rakenskaperna och under de senaste aren har ett omfattande arbete
bedrivitsi Sverige for att sammanstélla miljorakenskaper.? Arbetet sker
vid Statistiska centralbyrén, som ansvarar for att forbattra och
kompl ettera miljostatistiken, och Konjunkturinstitutet, som ansvarar for
forskning och utveckling av monetéara miljorakenskaper, samt vid
Naturvardsverket.

533 Milj6justerad nettonational produkt for
Sverige

Vid vérderingar av miljoresurser ar stravan att, sa langt det & majligt,
fanga in resursernas hela bidrag till valfarden. Miljon bidrar med
resurser till produktionen, men okar ocksa pa andra sitt ménniskors
vélfard. En god miljo leder till att t ex friluftsliv kan utbvas, medan en
dalig miljo kan leda till forsamrad hélsa, vilket dven kan leda till en
forsamrad formaga till arbete. Forskning inom omradet har resulterat i
att ett antal metoder har utvecklats for att vardera miljon. Dessa kan
anvandas for att tex utvardera projekt, men ocksa for att utveckla
miljorékenskaper.

For att kunna méta miljons tillstand och ta med resultaten i mattet pa
landets samlade produktion har Konjunkturinstitutet vérderat dels
miljoskador, dels Gverutnyttjande (eller underutnyttjande) av natur-

% Det har frén vissa héll ocksa framhdllits att |6nesumman skall dras av om syftet &r att
detta skall utgora ett valfardsmétt som ocksé skall spegla fritidens véarde.

% Dasgupta, P. & Méler, K.-G. [1998].

% Arbetet initierades som en foljd av den svenska miljorékenskapsutredningen,
SOU 1991.:37.



L angtidsutredningen En hallbar tillvaxt 143

resurser. Berakningarna har utforts for tva ar, 1993 och 1997.%° Det gar
att skiljamellan de real ekonomiska effekternaav miljéproblemen och de
vafardsekonomiska effekterna. De forra beror pa forandringar av
ekosystemens produktivitet ur ett rent ekonomiskt perspektiv. De senare
omfattar den nytta som miljén ger utéver de realekonomiska effekterna
och som det kan finnas en betalningsvilja for.

Ekosystemen (skogen, jordbruksmarken, sotvattnet, havet och
tétorter) paverkas av miljoskador sasom forsurning, 6vergédning och
erosion. Dessa forandringar har i den man det varit mojligt beaktats och
ett vérde har faststélits. Olika tekniker har anvénts for att uppskatta
kostnaderna fér miljoskador i de olika ekosystemen. Exempelvis kan
vardeminskningar till foljd av férsurning och 6vergédning uppskattas
genom minskade marknadsvérden fér drabbade fastigheter och skogs-
omréden, korrosionskostnader i vattenledningsnédtet samt inkomst-
bortfall for fritidsfiskare.

Enligt Konjunkturinstitutets berdkningar uppgar de realekonomiska
kostnaderna for miljoskadorna pa de fem ekosystemen till drygt
8,7 miljarder kronor. Siffran har sjunkit sedan 1993 da motsvarande
kostnad var drygt 9,1 miljarder kronor. Konjunkturinstitutet har i detta
fall uppskattat de omedelbara miljéeffekterna och de troliga framtida
effekterna av den miljopaverkan som det aktuella drets aktiviteter ger
upphov till.

Det gar ocksd att anlagga ett alternativt perspektiv vid berdkningarna,
vilket innebéar att miljoskador avspeglas i berdkningarna det & de ger
effekt, snarare an det ar miljopaverkan sker. Miljoeffekten kani vissafall
uppsta atskilliga ar efter det att miljopaverkan skett. Med detta
berékningssatt okar i stallet kostnaderna mellan & 1993 och 1997. De
olika berakningssétten ger skilda resultat, vilket kan forklaras av att en
effektivare teknik lett till minskade utsldpp, men det finns anda vissa
efterdldpande miljoproblem, vilket avspeglas i 6kande skadekosthader
nar miljoeffekternaintrader.

Berdkningarna ovan bortser fran vafardseffekterna av miljo-
forandringarna. Genom enkétstudier kan valféardseffekter skattas, men
sidana skattningar bygger pa ett mer ofullstandigt material an de
berakningar som atergetts har. Valfardseffekter bygger pa att det s k
konsumentOverskottet skattas. Om valfardseffekter inréknas stiger
kostnaden for miljofdrandringarna betydligt, med en faktor tre.

| Bilaga 7 till Langtidsutredningen — Finansdepartementet [2000a], presenteras
sifferunderlaget mer i detalj. Berdkningarna som har utforts av Kristian Skanberg,
Konjunkturinstitutet, bygger bl a pa tidigare publicerat material frdn Konjunktur-
ingtitutet samt pa olika forskningsrapporter.
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Effekterna av dvriga miljéhot, framst tunnare ozonskikt, minskad
biodiversitet och vaxthuseffekten, har inte beaktats i berékningarna.
Kostnaderna for dessa & ocksa mycket svara att uppskatta, bland annat
beroende pa att det & svart att sakerstélla effekterna av sadan paverkan.

Skogslagerdkningen (tillvaxt minus avverkning) vérderadestill drygt
6,2 miljarder kronor 1993 och ndrmare 5,7 miljarder kronor 1997.
Fiskbestandets utveckling & daremot svart att kvantifiera i och med
forekomsten av naturliga variationer. Inget forsok har heller gjorts att
varderaeffekter av forandringar i fiskebestandet. Utnyttjandet av andliga
naturtillgangar sdsom jarnmam, Gvriga metaller, mineraler och grus
leder till en vardeminskning pa cirka 1,2 miljarder kronor (bade 1993
och 1997).

Sammanstallning och kommentarer

Trots att berdkningarna bygger pa grundliga studier av forandringarnai
ekosystem och av naturresurserna, gar det inte att bortse fran den
osakerhet som dennatyp av berékningar alltid & behéftade med. Det ar
darfor snarare storleksordningarna pa de olika posterna som skall
noteras. Att sasmmanstélla de olika ingaende posterna till ett enda matt
kan ge intryck av att det ocksa finns ett mycket exakt resultat fran
berékningarna. En sddan tolkning vore felaktig. Sammanstallningen i
tabell 5.2 syftar snararetill att illustrera hur berékningar som dessa kan
anvandasfor att justeranettonational produkten och darmed ta hansyn till
miljo- och naturkapitalforandringar. Vissa ytterligare justeringar kan
ocksd vara befogade att gora av forandringar i reakapitalet
(investeringar och foérditning).

Den miljgjustering som sker i form av naturkapitalforslitning och
miljoskador utgor 0,7 procent (1993) respektive 0,6 procent (1997) av
NNP. Kostnaderna for de sammanlagda negativa miljoeffekterna far
darfor betecknas som smaoch uppvags val av 6kningen av andra poster.
Vid en jamférelse mellan 1993 och 1997 har inte heller miljo-
kostnaderna stigit. Det bor samtidigt upprepas att effekterna av vissa
milj6hot: uttunning av ozonskiktet, minskad biodiversitet och vaxthus-
effekten, inte har inkluderats i berdkningarna.

Resultaten pekar dock sammantaget mot att Sverige kan bedémas ha
en hdllbar utveckling. Samtidigt & det inte mgjligt att utifran denna
sammanstéllning dranagon slutsats om utvecklingstrenden, eftersom det
endast ar tva enstaka och av varandra néraliggande & som har studerats.
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Tabell 5.2 Milj6justerad nettonationalprodukt (NNP)
Miljoner kronor, 1997 ars priser

1993 1997
Konsumtion 1314 601 1372220
Handel shalansnetto 78 011 161 823
Investeringar 209 854 244 700
Foérslitning -222 529 -212 600
Skogslagertkning 6230 5670
Gruvuttag -1 250 -1 250
Naturkapitalférslitning -5780 -5420
Miljoskador -3400 -3300
NNP-summa 1375737 1561 843

Anm: Naturkapitalforslitningen och miljoskador & uttryckta i termer av
real ekonomiska effekter.

Kalla: Bilaga 7 till Langtidsutredningen — Finansdepartementet [20004].

54 Slutsatser

Studier visar att det inte finns nagot tydligt samband mellan ekonomisk
tillvaxt och miljopéverkan. | takt med att inkomsten stiger skapas pasikt
resurser for att utveckla ny miljovanligare teknik. Vidare Okar ofta
efterfragan paen god miljo vid okade inkomster. | ett kortare perspektiv
kan daremot Okade miljokrav utgora restriktioner pa den ekonomiska
tillvaxten. Historiska data fér Sverige, men &ven for andra lander, visar
att fleratyper av miljoutslépp okade fram till slutet av 1960-talet for att
sedan minska, trots en fortsatt positiv. ekonomisk utveckling. Den
omedelbara forklaringen till denna brytpunkt i sambandet mellan BNP-
Okning och miljoutslpp i Sverige &r att miljoskyddslagen infordes 1969,
och att anvandningen av fossila branslen minskade. Underliggande
forklaringar till sambandet utgor den tekniska utvecklingen och en dkad
efterfrégan paen god miljo. Dettatalar for att den ekonomiska politiken
bor varatillvaxt- och teknikutvecklingsframjande. Tillsammans med en
aktiv. miljopolitik kan en tillvaxt- och teknikutvecklingsframjande
ekonomisk politik skapa forutséttningar for en god miljo.

En minskad miljopaverkan motsvarasinte omedel bart av ett forbéttrat
miljotillstand till foljd av efterddpningar i naturens aterhamtnings-
formaga. Miljotillstandet i Sverige paverkas ocksa av vad som sker i
omvérlden, vilket understryker vikten av internationellt samarbete i
miljopolitiken. Det & de globala miljoproblemen som i dag tenderar att
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forvarras, framst en Okad vaxthuseffekt samt uttunningen av
ozonskiktet.

En av de storsta utmaningarna pa miljoomréadet ar att forsokabegransa
forekomsten av klimatpaverkande gaser som bidrar till vaxthuseffekten.
Konjunkturinstitutet réknar med en fortsatt svensk 6kning av koldioxid-
utsldppen med 1 procent per & fram till & 2015. Om Sverige skall kunna
uppfylla sitt aagande inom ramen for Kyotoprotokollet behover
ytterligare dtgérder vidtas utéver de styrmedel som anvandsi dag. Det &
angelaget att kostnaderna for den miljopolitik som fors kan férenas med
den 6kade forsorjningsbdrda som skapas av den ddrande befolkningen
de kommande decennierna. Kostnadseffektivitet bor darfor vara en
central princip da styrmedel utformas. Med hjdp av ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken, sasom miljoskatter, miljdavgifter, och
utsldppshandel, okar forutsattningen for kostnadseffektiva lGsningar.

Kostnaderna for att uppna den ytterligare kol dioxidbegransning som
Kyotoprotokollet anger minimeras vid en internationell handel med
utsldppskvoter. Ett annat sétt att astadkomma en ndgot minskad kostnad
ar genom ett reformerat energiskattesystem (enligt Skattevaxlings-
kommitténs fordag) dar den exportintensiva industrin  dven
fortsdttningsvis ar skyddad genom nedséttning av koldioxidskatten i
liknande utstrackning som i dag.

Hallbar utveckling &r ett aktuellt begrepp som syftar till att forain ett
langsiktigt perspektiv i politiken, men som framst kommit att anvandasi
miljosammanhang. | Langtidsutredningen har hallbar utveckling tolkats
i termer av att samhéllets samlade kapital, bestdende av realkapital samt
miljo- och naturkapital, inte skall minska dver tiden. For att médta om
utvecklingen & hdllbar eller inte kan nettonational produkten, justerad
for forandringar i naturkapital och vérdet av uppkomna miljdskador,
anvandas.

De berdkningar som har utforts vid Konjunkturinstitutet av en justerad
nettonationalprodukt (NNP) tyder pa att kostnaderna for de samman-
lagda negativa miljoeffekternafar betecknas som sma. Vid en jamforel se
mellan 1993 och 1997 har inte heller miljokostnaderna stigit, vilket
antyder att en effektivare och mindre miljostorande teknik har tagits i
bruk. Berékningarna indikerar att Sverige kan bedémas ha en hallbar
utveckling. Det bor dock papekas att vissa miljohot, bland annat
klimatforandringar och uttunning av ozonskiktet, utelamnats fran
berékningarna. En dutsats &r att vardering och sammanstdlining av
informationen i ett justerat NNP-métt kan ge vardefull information om
betydelsen av de milj6utsl&pp som produktionen ger upphov till och kan
darfor utgora en grund for utformningen av politiken. Samtidigt kan
NNP inte utgbra det enda underlaget for en beddmning av om
utvecklingen & hallbar eller inte. Det finns ocksa anledning att vidgaden
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gangse betydelsen av en hallbar utveckling till att ocksa omfatta andra
aspekter an naturresurser och milj6. En viktig komponent fér ett
langsiktigt hallbart samhélle & ocksd i hogsta grad den "resurs’ som
befolkningen utgor och att denna har en god och &ndamdsenlig
utbildning.
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6 En arbetsmarknad for alla?

Pa lang sikt finns det tre faktorer som kan ha en negativ inverkan pa
utvecklingen pa arbetsmarknaden. De tva forsta & den tekniska
utvecklingen och internationaliseringen av den svenska ekonomin, som
sannolikt kommer att fortsétta, vilket kan gbra att vissa gruppers svaga
stéllning pa arbetsmarknaden ytterligare forvarras. Inte minst & det
troligt att efterfrégan pa arbetskraft med l&gre uthildning kommer att
varafortsatt 1ag aveni framtiden (se &ven kapitel 7 och 8). Dentredje och
sannolikt viktigaste faktorn & de befolkningsforandringar som forvéantas
bli tydliga efter & 2010. Dessa innebér att arbetskraften i framtiden for
det férsta kommer att minska i antal. For det andra kommer en storre
andel av arbetskraften att vara mellan 55 och 64 ar, en grupp som
traditionellt arbetar farre timmar an yngre personer. Detta kommer
troligen att paverka arbetsmarknadens funktionssitt och innebar
sammantaget en minskning av utbudet av arbetskraft i personer och
timmar, vilket alvarligt kan forsvara mgjligheten for den svenska
ekonomin att mota den okande efterfrdgan pa valfardstjanster som
diskuterasi kapitel 4.

Under 1990-talet har den svenska arbetsmarknaden kénnetecknats av
stora obalanser. Arbets 6sheten har mangdubbl ats, syssel sittningen fallit
och manga har stéllts utanfor arbetskraften. Efter att ha haft ett av de
|&gsta arbetd Gshetstalen i OECD, har den svenskaarbetsl 6sheten nérmat
sig genomsnittliganivaer i denindustrialiserade varlden. Tack vare att en
stor andel av kvinnorna arbetar & sysselsdttningsgraden dock
fortfarande hog i ett internationel It perspektiv (se aven kapitel 2).

| nuvarande hogkonjunktur har den negativa utvecklingen pa arbets-
marknaden borjat vénda. Det rader dock stor osakerhet om de obal anser
som l&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet forde med sig, och som
langsiktigt péverkar mojligheterna  att  upprétthdlla en  hog
sysselséttnings- och aktivitetsnivai svensk ekonomi, ater kommer att bli
synliga nér konjunkturen val avmattas.
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Diagram 6.1 Arbetsldsheten i Sverige, EU och USA 1980-1998
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Anm: Arbetsl Gsheten anges som andel av arbetskraften.

Kéla: OECD [a].
6.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

under 1990-talet

En konsekvens av den historiska 6kningen av arbetslGsheten i bérjan av
1990-talet kan varaatt obal anserna pa arbetsmarknaden blivit bestédende.
| dag finns det en stor grupp individer med svarigheter att kommain och/
eller fafast forankring pa arbetsmarknaden samtidigt som det rader brist
pa arbetskraft inom flera sektorer. Arbetsmarknaden riskerar att tudelas
mellan dem som har en fast forankring och dem som sté&r mer eller
mindre utanfor.

Humankapitalet hos personer som saknar fast forankring pa
arbetsmarknaden uppgraderasintei sammatakt som fér personer som ar
etablerade i arbetdivet. Personer som endast har tillfélliga anstéllningar
eller & deltidsarbetande far i manga fal inte mojlighet till foretags-
specifik kompetensutveckling, varfor sannolikheten att kunna dvergatill
en fastare forankring pa arbetsmarknaden &r |&g.
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6.1.1 Manga |amnade arbetskraften under
1990-tal et

Mangaav dem som forlorade sitt arbete under 1990-tal ets | agkonjunktur
lamnade arbetskraften helt. Andra, som av olika skél redan var utanfor
arbetskraften och som vid ett béttre arbetsmarknadslage formodligen
skulle givit sig in pa arbetsmarknaden, forblev utanfor arbetskraften.
Mellan & 1990 och 1998 6kade antalet personer utanfor arbetskraften i
Adrarna 16-64 &r fran drygt 800 000 till ungefar 1 300 000 personer,
vilket motsvarar en 6kning fran 16 till 24 procent av den arbetsfora
befolkningen. Utvecklingeniillustrerasi diagram 6.2.

Diagram 6.2 Arbetsldsa och personer utanfor ar betskraften som andel av
befolkningen samt sysselsattningsgrad 1988-1998
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Anm: Pa den vénstra axeln anges andelen arbetslésa och andelen utanfor
arbetskraften. Pa den hogra axeln anges syssel séttningsgraden. Arbets Gsheten,
andelen utanfor arbetskraften och sysselséttningsgraden & beréknade som
andelar av befolkningen i dldrarna 1664 &r.

Kala SCB [b].

Magjoriteten av dem som |amnat arbetskraften under 1990-talet & mellan
25 och 54 &r. Ar 1998 uppgick de till omkring en halv miljon personer.
Samma & var ungefar en hav miljon 16-24-dringar utanfor
arbetskraften. Det bor papekas att trots att antalet 55-64-aringar utanfor
arbetskraften okade fran 250 000 till 300 000 mellan 1990 och 1998
minskade dock deras andel av samtliga utanfor arbetskraften fran 30 till
20 procent under samma period. Se vidare avsnitt 6.2.2.
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Ar 1998 var 30 procent av samtliga personer utanfér arbetskraften
pensionerade, langtidssiuka, eller fortidspensionerade av halsoskdl,
vilket indikerar att de sannolikt inte kommer att soka sig ut pa
arbetsmarknaden igen oavsett konjunkturlége. Det kan pdpekas att de
latent arbetssokande, en grupp som normalt forvantas trada in pa
arbetsmarknaden under en god konjunktur, uppgick till s3 manga som
13 procent av dem som var utanfor arbetskraften under 1998, trots att
arbetsmarknadsléget jamfort med 1990-talets borjan forbéttrats
avsevart.r Ju langre tid de latent arbetsstkande befinner sig utanfér
arbetskraften, desto storre ar risken att de kommer att fa svart att fa en
varaktig forankring pa arbetsmarknaden.

Majoriteten av 16-24-&ringarna och en mycket stor del av 25-54-
aringarna utanfor arbetskraften studerar pa heltid eller deltar i
arbetsmarknadspolitiska program. Det innebér att deras mojligheter att
kommain paarbetsmarknaden &r goda. | vilken utstrackning de kommer
att fa ett starkt faste i arbetslivet & daremot oklart och beror till stor del
pa vilken utbildning de valt.? Till skillnad fran yngre personer utanfor
arbetskraften tycks 55-64-dringarnas franvaro emellertid vara
permanent. Av personerna mellan 55 och 64 & utanfor arbetskraften
1998 var namligen 82 procent |angtidssjukskrivnal/fortidspensionerade
eller pensionerade genom avtal eller privata pensionsl 6sningar.

6.1.2 Mangai rundgang mellan arbete och
arbetsl Gshet

Langtidsarbetsl 6sheten har ckat i Sverige under 1990-talet, bade métt
som andelen av samtliga arbetslésa som & langtidsarbetsiésa och i
termer av genomsnittlig tid i arbetslGshet.® Arbets Gshetstiderna varierar
normalt med konjunkturen; arbetsl 6shetstiderna & kortast i borjan av en
konjunkturnedgang, eftersom inflodet i arbetslosheten da & hogst. Det
beror pa att de som nyligen blivit arbetslésa per definition har korta
arbetsl Gshetstider. Eftersom utflodet till arbete samtidigt ar 1agt, tenderar

! Dessa &r personer som skulle viljaarbeta och som kan ta ett arbete, men som inte stker
négot. Beteckningen "latent arbetsstkande” harror fran den intervjuade individens
subjektiva uppfattning, vilken inte nédvandigtvis stédmmer dverens med individens
faktiskamdjlighet till anstallning.

2 46 procent av personerna utanfér arbetskraften var heltidsstudenter och 24 procent var
|&ngtidssjukskrivna eller fortidspensionerade av héalsoskal.

3] Sverige anses en person vara langtidsarbetslés efter 6 manader medan
12 ménader & vanligare vid internationella jamforel ser. Andelen langtidsarbetsl 6sa har
Okat under 1990-talet enligt bada dessa métt.
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arbetd dshetstidernas langd att kulminera i slutet av en konjunktur-
nedgang eller i en tidig uppgangsfas. Uppgangen i arbets 6shetstiderna
och andelen |angtidsarbetslGsa & sannolikt till stor del ett utslag av den
léga efterfrégan pa arbetskraft under stora delar av 1990-talet. For
Sveriges del finns dock ett antal strukturella faktorer som talar for att
uppgangen i arbetslGshetstider inte enbart &r ett konjunkturfenomen.

For det forsta drabbades vissa grupper i hogre grad én andra av
l&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet. En studie fran 1995 visar att
man, utomnordiska medborgare, arbetshandikappade, personer mellan
30-54 & samt de som sokte arbete inom gruv-, byggnads- eller
tillverkningsindustri 16per en storre risk att dterkomma i arbets Gshet
eller arbetsmarknadspolitiska program efter tva ar.* Personer utan
gymnasieuthildning & ocksa ndgot 6verrepresenterade, liksom de som
har ringa arbetdlivserfarenhet. Det finns déremot inga storre regionala
skillnader i risken att bli |angtidsinskriven.

For det andra utvidgades mojligheterna att kvalificera sig fér en ny
ersattningsperiod i arbetddshetsforsdkringen i mitten av 1980-talet.
Detta medfor att den sammanlagda tiden utan reguljért arbete blir
mycket langre jamfort med tidernai dppen arbetsl Gshet. Foljden av detta
har varit att ett stort antal personer har varit utan reguljart arbete under
lang tid, antingen som Oppet arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska
program, vilket bidragit till att Oka de faktiska arbetsGshetstiderna.
Rundgangen mellan arbetsl 6shet och program har varit omfattande och
de totala inskrivningstiderna vid landets arbetsférmedlingar har varit
langa.®

Av tabell 6.1 framgar att av dem som var registrerade som arbetsl6sai
januari 1999 lamnade en av tre arbetsl6sa arbets Gsheten for ett arbete,
medan mer &n varannan Overgick antingen till ett arbetsmarknads-
politiskt program eller |amnade arbetskraften. Av tabellen framgdr ocksa
att andelen som ldmnar arbetsl Gsheten for ett arbete minskar med tiden i
arbetd dshet. For personer som varit inskrivna vid arbetsformedlingen i
mer an tva ar lamnade endast tre procent arbetsl dsheten for ett arbete.

4 Ackum-Agell, S., Bjorklund, A. & Harkman, A. [1995].
5 En studie som gjorts av AMS fann att cirka 85 procent av dem som l&mnade arbets-
|6shet till en &tgard var tillbakai arbetsl Gshet igen efter ett ar, ss AMS [1998h].
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Procent

Tabell 6.1 Andel av samtliga ar betsldsa som |[amnat ar betsl6sheten

Orsak att |amna arbetslGsheten

Arbets 6shetens |angd (manader)

<6 >6 >24 Santliga®
Arbete 11 5 3 10
Program 8 13 1 9
L @amnade arbetskraften
(t ex for utbildning) 6 5 3 6
Okéand orsak 2 2 1 2
Total andel som lamnade ar betsl Gsheten 27 25 8 27

2 Avser personer i ldrarna 18 - 65 &r.
Kédla AMS.

Anm: Data avser personer inskrivna vid arbetsférmedlingen i januari 1999.
L Avser personer som varit inskrivna utan avbrott i minst 24 manader.

Procent
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Diagram 6.3 Langtidsinskrivna vid ar betsfor medlingen som andel av
arbetskraften december 1991 — oktober 1999
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Anm: Langtidsinskrivna redovisas enligt tva olika méatt. Det méatt som anvandsi
den 6vre kurvan avser personer som varit inskrivnavid arbetsformedlingen i mer
an 24 manader och befann sig i arbetdGshet eller arbetsmarknadspolitiska
program vid manadens slut. Den undre kurvan anger hur stor andel av
arbetskraften som vid manadens slut befann sig i arbetslshet eller i program och
som inte haft en anstéllning under de senaste 24 manaderna. Fran och med
januari 1999 har definitionen av langtidsinskrivna andrats, vilket medfér en
engangshdjning av antalet |angtidsinskrivna enligt bada matten.
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Den hoga andelen med langa inskrivningstider ger en mer réttvisande
bild av risken for bestdende arbetsloshet och utslagning fran arbets-
marknaden. Som framgar av diagram 6.3 var mer an fyra procent av
arbetskraften inskriven vid arbetsformedlingarna i mer an tva ar, med
endast kortare avbrott for arbete, i mitten av 1990-talet. En bidragande
orsak till den ckade rundgangen mellan arbetslGshet och kortare arbete
kan aen vara att tidsbegrénsade anstéllningar eller liknande |6sa
forbindelser med arbetsmarknaden oOkat kraftigt under 1990-talet
(jamfor avsnitt 6.1.4).

Faktaruta 6.1
Arbetsltshetsfor sékring och mar ginaleffekter

Arbetsl6sa individers sokbeteende och reservationsloner, dvs den
l&gsta 16n vid vilken ett erbjudet arbete foredras framfor fortsatt
jobbsokande, paverkas av marginaleffekterna fran skatte- och
transfereringssystemen. Hoga marginaleffekter medfér minskad
sokintensitet och hdga reservationsloner.

En undersokning frén 1997 visar att for 4 procent av de arbetsl6sa
samverkar ersattningen fran arbetsl 6shetsforsakringen med skatte-,
bidrags-, och socialforsakringssystemen sa att den faktiska
ersattningsnivan uppgar till 100 procent av den uteblivna forvarvs-
inkomsten. Dessa personer, huvudsakligen |aginkomsttagare,
kvinnor och barnfamiljer, saknar ekonomiska incitament att
acceptera erbjudanden om anstélIningar. For drygt 40 procent av de
arbetslosa uppgar marginaleffekten till 6ver 90 procent, vilket
innebér att de har svagaincitament att soka arbete.” Detta kan tyda pa
att de jdmforelsevis genertsa transfereringssystemen i kombination
med arbetsl Gshetsférsakringens utformning bidrar till att skapa en
grupp med permanent svag anknytning till arbetsmarknaden. En
annan undersokning visar att storleken pa ersittningsnivaerna i
arbetsl oshetsforsakringen paverkar utflodet fran arbetsloshet till
sysselséttning.” | ett langre tidsperspektiv vager de arbetsl6sa aven
in att den framtida inkomstutvecklingen & samre vid arbetsl 6shet,
nagot som starker incitamenten att soka arbete. Det bor dock
poangteras att inte endast ekonomiska incitament styr énskan om
forankring pa arbetsmarknaden. Sa lange arbete betraktas som norm
bor inte marginal effekternas betydelse dverdrivas. Emellertid &r det
inte utedutet att normerna kan forandras i framtiden sa att
arbetsloshet anses som mer accepterat, nagot som kan oka
marginal effekternas betydelse for nivan pa arbets Gsheten.

Kéla " Ds 1997:73 och ™" Carling, K., Holmlund, B. & Vejsiu, A. [1999].
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6.1.3 Vilka grupper riskerar arbetsl Gshet?

Risken att drabbas av arbetsl6shet varierar mellan individer med olika
bakgrund och egenskaper. | takt med att arbetslsheten har 6kat under
storre delen av 1990-tal et har &ven risken att bli arbetsl6s Okat. Hur dessa
risker férdelas mellan olika grupper analyserasi en modell, dér ett urval
individer mellan 20 och 64 & studeras.’

| tabell 6.2 redovisas resultaten av analysen. De relativa arbetd dshets-
risker som presenteras galler personer, vilkas egenskaper avviker fran
referenspersonens nar det gdler kon, dder, utbildning, barnloshet
och/eller fodelseland. Som exempel kan ndmnas att en gift, barnlés,
svenskfodd och gymnasieutbildad kvinna mellan 35 och 54 & I6pte
18,7 procents storre risk an referenspersonen att bli arbetsl6s 1982.

Tabell 6.2 Relativa ar betsldshetsrisker

1982 1991 1997
Referensperson 100.0 100.0 100.0
Kvinna 118.7 87.1 100.9
20-34 & 199.2 195.6 131.6
55-65 &r 3194 103.1 124.4
Ogift 1335 213.7 180.3
Har barn 65.1 120.6 123.4
Ej gymnasium - 128.3 124.1
Hogskola< 3 &r - 43.8 48.2
Hogskola> 3 &r - 39.0 35.9
Invandrare 184.1 202.8 221.0
Nyinvandrad 178.0 594.4 266.7
Anm: Referenspersonen i modellen &r en gift man mellan 35 och 54 &, som har
gymnasieutbildning, saknar barn och &r fodd i Sverige. Referenspersonens risk
att bli arbetsl6s har indexerats till 100. For 1982 saknas data om utbildning.
Kélla: Finansdepartementet.

Resultaten frén analysen tyder pa att man och kvinnor 16per ungefar lika
stor risk att bli arbetsdosa. Unga personer (20-34 &) har storre
sannolikhet att drabbas av arbetsldshet an medeldlders (35-54 &r), aven
om denna tendens har forsvagats under 1990-talet. Aldre personer
(55-64 &) |optei borjan av 1980-talet betydligt storrerisk att drabbas av

& Avsnittet bygger pa berakningar gjorda pa Finansdepartementet.

7 For att individen skall betraktas som arbetslos i modellen maste han/hon under aret
erhélla arbetsmarknadsstod p& minst ett basbelopp och det erhdlina stédet méste vara
storre &n individens inkomst (I6n, sukpenning, foréldrapenning och/eller nérings-
inkomst).
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arbetsloshet an medeldlders. | borjan av 1990-talet hade dock bada
gruppernalika stor sannolikhet att bli arbetsl6sa, men 1997 tycks risken
for de aldre ater vara storre.

Ogifta personer riskerar arbetsldshet i storre utstrackning an gifta. Ar
1982 lopte foraldrar mindre risk att bli arbetslésa an barnlésa, men pa
1990-talet har denna utveckling vant. Ju hogre utbildning en person har
desto mindre tycks risken att drabbas av arbetsl Gshet vara.

Invandrare drabbas i storre utstréackning &n de som & foddai Sverige
av arbetd6shet. Bland invandrarna l6pte de nyinvandrade (de som
invandrat under de senaste fem aren) avsevért storrerisk att bli arbetslos
an referenspersonen 1991. Dérefter har risken att bli arbetsldsa for de
nyinvandrade avtagit. For icke-nyinvandrade tycks déremot risken att
drabbas av arbetsldshet i jamforelse med referenspersonen dkat under
hela den studerade perioden.®

Risken att blir arbetsl6s mer spridd under 1990-tal et

Aven fordelningen av arbetslGshetsrisker kan studeras med hjap av
samma modell och for varje individ i urvalet har en arbets Gshetsrisk
beréknats. | diagram 6.4 visas hur individerna fordelas 6ver en riskskala
de olika aren.

Ar 1982 var arbetdésheten 1&g och endast cirka en procent av
personerna i urvalet klassades som arbetsdsa. Arbetsldshetsrisken var
ocksd 18g. Ar 1991 hade arbetsldshetsnivén stigit och risken att bli
arbetsl 6s hade 6kat. Bade under 1982 och 1991 var riskspridningen 13g,
vilket betyder att ingen grupp hade pétagligt storre risk an ndgon annan
att drabbas av arbetsl6shet under bada aren.

Pa grund av den tkande arbetslGsheten i samband med 1990-talets
lagkonjunktur bytte fordelningen helt form 1997. Den kraftiga
ansamling av individer med 13g risk som fortfarande fanns 1991 var
borta och dla individer, oavsett bakgrund och egenskaper, 16pte en
betydligt storre risk att drabbas av arbetsl6shet jamfért med tidigare.

8 En arbetsl 6s person som aldrig kvalificerats till ndgon form av arbets Gshetsersittning
betraktas har varken som arbetande eller arbetsl6s och ingér darfor inte i underlaget till
berékningarna. Det kan ténkas att de minskade riskerna fér ungdomar och nyinvandrade
beror pa att det inom dessa grupper blivit vanligare att uppbéra socialbidrag snarare an
arbetsl Gshetsersattning.
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Diagram 6.4 Fordelning av arbetsldshetsrisk

Frekvens

- --1982
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—1997

t t t t f t t t y ——— y y
0,00 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10 0,12 0,14 0,16 0,18 0,20 0,22 0,24 0,26 0,28

Risk
Anm: Kurvorna anger hur arbets Gshetsrisker vid olika ar fordelar sig 6ver dem

som ingdr i urvalet. Ju higre kurvan &r vid viss riskniva, desto stérre andel av
individernai urvalet har denna arbets Gshetsrisk.

Kélla: Finansdepartementet.

6.1.4 Sarskilt svart for utomnordiskainvandrare®

En grupp som har sarskilt stora svérigheter pa arbetsmarknaden &r
invandrare fran lander utanfor Norden. Under 1990-talet Okade
arbetslGsheten drastiskt for bade utomnordiska medborgare och for
utomnordiska invandrare med svenskt medborgarskap. Under perioden
S/6nk sava sysselséttningen som arbetskraftsdeltagandet. | diagram 6.5

jamfors arbetd dsheten bland utomnordiska medborgare med svenska
medborgares stalIning pa arbetsmarknaden.

° Avsnittet bygger pa Bilaga 6 till Langtidsutredningen — Arai, M., Regnér, H. &
Schréder, L. [1999)].
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Diagram 6.5 ArbetslGshetsniva for personer med utomnor diskt respektive
svenskt medborgar skap som andel av arbetskraften 1991-1998

Procent
35

30+

25+

20+

15+

10+

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
O Utomnordiska medborgare
B Utomnordiska invandrare med svenskt medborgarskap
O Svenska medborgare

Kéllor: SCB [a] och Finansdepartementet.

| diagram 6.6 visas att risken att bli arbetsl6s &r storre for ungdomar med
utlandsk bakgrund an for svenska ungdomar aven nar kunskaperna i
svenska och andra skoldmnen & identiska. FOr ungdomar fodda i
Sverige med minst en forélder med utléandskt ursprung ar risken att bli
arbetd 6s cirka 40 procent stdrre an for ungdomar med svenskaféréldrar.
Om den unge personen har invandrat till Sverige fore skolstart & risken
att bli arbetsl6s cirka 50 procent storre an for svenska ungdomar.*
Invandrarnas arbetd dshetsproblem diskuteras ibland inom ramen for
l&gutbildade eller 1agproduktivas svarigheter pa arbetsmarknaden. De
resultat som presenterasi bilaga6 till Langtidsutredningen tyder dock pa
att det inte finns nagra empiriska belagg for en sadan klassificering.
Under 1990-talet har de utomnordiskt fodda personerna haft ungefér
samma utbildningsnivd som personer med svensk bakgrund. Det ar
emellertid mgjligt att en individ vid byte av nationell arbetsmarknad
forlorar i humankapital om utbildningen & genomférd i ursprungs-
landet. Denna negativa effekt pd humankapital et torde dock minska efter
en viss tid i det nya landet samtidigt som férdigheterna i svenska
forbéttras. FOr att minimera den humankapitalforlust som uppstar i
samband med byte av nationell arbetsmarknad & det viktigt att

10 Skillnaden i arbetsl 6shetsrisk kvarstér &ven vid kontroll for utbildningsniva, bostads-
ort, familjebakgrund och betyg i svenska.
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arbetsgivare pa ett enkelt sdtt kan oversdtta utlandska betyg och
kvalifikationer till svenska forhallanden. | tabell 6.3 visas utbildnings-
nivan aren 1970 och 1990 for svenskfodda personer och utomnordiska
invandrare.

Diagram 6.6 Relativ arbetsloshetsrisk for ungdomar med utléndsk

bakgrund
Oddskvot
2,5
OArbetslos
24 W Arbetslos efter kontroll av betyg i svenska m m
154 = = = = m e e e e e e e e e e oo
1,04 - |
0,5+ -
0,0 t t t
Fodd i Sverige, Fodd i Sverige, Invandrat fére Invandrat efter
bada foraldrarna minst en foralder skolstart skolstart
fédda i Sverige fodd utomlands
(jamforelsegrupp)

Anm: Staplarnai diagrammet visar sa kallade oddskvoter. Vardet 1 innebér att
det inte finns nagon skillnad mellan ungdomar med utlandsk bakgrund och
ungdomar med svenska foréldrar. Vérden éver 1 innebér att ungdomar med
utlandsk bakgrund har en hogre risk att hamna i arbetsloshet jamfort med
ungdomar med svenska foréldrar.

Kalla: Bilaga 6 till Langtidsutredningen —Arai, M., Regnér, H. & Schroder, L.
[1999].

Svérigheten for utomnordiska invandrare att finna arbete kan inte heller
héanforas till att invandrare skulle ha en annorlunda syn pa arbete eller
l&gre sbkaktivitet an personer med svensk bakgrund. De resultat som
presenteras i bilaga 6 visar att utldndska personer soker arbete i minst
likastor utstréackning som svenskfddda personer samt anser det viktigare
an svenskfodda att ha ett arbete. Likasa tycks de utrikes fodda uppleva
ett starkaretryck fran sin omgivning att skaffasig ett arbete samt uppleva
en hogre grad av ohdlsa under arbets Gshet én de svenskfodda.

Det finns ocksa belagg for att bade svenskar och invandrare anser att
utseende och namn paverkar mgjligheterna att fa ett arbete. Detta kan
indikera att det pa arbetsmarknaden forekommer diskriminering pa
grund av utléndsk hérkomst. Det & emellertid viktigt att skilja mellan
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den typ av diskriminering som uppstar pagrund av fordomar mot en viss
grupp och sk statistisk diskriminering, som &r ett ekonomiskt rationellt
beteende.

Tabell 6.3 Aldersstandar diserad utbildningsniva fér personer féddai Sverige
respektive utomlands 1970 och 1990

Procentuell férdelning

Grundskola Gymnasium Hoégskola Forskarutbildning
Kvinnor Man Kvinnor Man  Kvinnor Man Kvinnor Man
Ar 1970
Foddai Sverige 67,0 61,0 26,3 31,6 6,7 71 00 04
Utrikes fodda 66,3 56,0 27,8 355 58 7,7 02 08
Ar 1990
Foddai Sverige 34,5 37,3 41,1 38,8 20,8 18,0 02 08
Utrikes fodda:
Invandrat < 1975 38,5 37,5 40,7 39,8 16,1 14,3 02 09
Invandrat > 1976 37,1 36,5 36,6 35,7 18,4 16,1 04 13

Anm: Siffrorna &r 8ldersstandardiserade, vilket innebér att hansyn tagits till att utrikes
fodda & yngre an dem som & fodda i Sverige. Uppgifterna om férdelningen av
utbildningsniva for 1990 summerar ¢ till 100 procent pd grund av att det saknas
information om utbildningsbakgrund for vissa personer i urvalet. Uppgifterna for 1970
innehdller ingen motsvarande uppdelning mellan specificerad och ospecificerad
utbildningsniva.

Kaélla Bilaga6 till Langtidsutredningen —Arai, M., Regnér, H. & Schroder, L. [1999].

Statistisk diskriminering kan forsvara for utlandsk arbetskraft

En forklaring till den hoga arbetsl6sheten bland invandrare kan vara att
de drabbas av s k statistisk diskriminering pa arbetsmarknaden. Denna
typ av diskriminering innebédr att arbetsgivare tillskriver enskilda
individer gruppegenskaper. Om arbetssokande av en viss nationalitet i
genomsnitt har sémre kvalifikationer &n andra sokande, kan en rationell
arbetsgivare komma att avsta fran att alls kalla ndgon individ i denna
grupp till anstallningsintervju. Om arbetsgivaren har mangaansokningar
ar namligen kostnaden att hitta enskilda, htégkompetentaindivider i den
grupp som har genomsnittligt 1agre kvalifikationer altfor hog. Det ar
mer rationellt att endast kallaindivider ur den grupp som genomsnittligt
har hogre kompetens, eftersom sannolikheten &r stérre att i denna grupp
hitta en lamplig person.

Statistisk diskriminering kan &ven uppsta da de bada grupperna inte
skiljer sig & med avseende pa kvalifikationer, men dakostnadernafor att
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ta reda pa kvalifikationerna hos enskilda personer skiljer sig &. Det &r
inte orimligt att kostnaderna for att utvérdera kvalifikationerna hos
arbetssokande & hogre for personer med utlandsk bakgrund &n for
svenskar. Om arbetsgivaren 1&gger ner samma kostnad fér utvérderingen
kommer han eller hon att fa en storre spridning i kvalifikationerna bland
personer med utlandsk bakgrund &n bland gruppen svenskar. Under
forutséttning att arbetsgivaren ogillar den stérre osdkerheten om
kvalifikationerna hos gruppen med utldndsk bakgrund &r det rationellt
att baraanstélla personer med svenskt ursprung. Dennaform av rationell
diskriminering kan i foérlangningen leda till att individerna i gruppen
som véljs bort aldrig far fotfaste pa arbetsmarknaden och foljaktligen
forlorar humankapital. Det finns emellertid majligheter for staten att
minska foretagens utvarderingskostnader genom att t ex Oversétta
utlandska betyg och kvalifikationer till svenska forhallanden.™t

6.1.5 Tillfaliga anstalIningar allt vanligare

Antalet tillfalligaanstéllningar har 6kat med omkring 35 procent mellan
1990 och 1998. Av tabell 6.4 framgar att det framst & objekts- och
projektanstallningar som okat, men att aven antalet behovsanstallningar
har stigit. Bland akademiker, framst man, & projekt- och objekts-
anstallningar vanligast, medan behovsanstallningar framst forekommer i
L O-kollektivet, inte minst bland kvinnor inom varden.?

Aven om en del tillfalligt anstéllda trivs med sin anstallningsform
finns det undersokningar som tyder pa att en majoritet av de
tidsbegransat anstéllda 6nskar fast anstélning. En undersokning fran
1998 visar att 87 procent av de tillfalligt anstdllda onskar fast
anstéllning. Aven bland ungdomar & stréavan mot fasta anstéllningar
tydlig.®

Som en orsak till dkningen av tillfalliga anstallningar fors ofta fram
den snabba strukturella omvandlingen av ekonomin, som innebar att
produktionen pa foretagen sker utan lagerhdlining, dvs &r ”just-in-time”.
Detta underlédttas av den snabba utvecklingen av informations-
teknologin. En annan, minst lika viktig, orsak férmodas vara att den
svaga efterfragan pa arbetskraft under 1990-talet har gjort att det for
manga individer inte funnits alternativa anstéllningsméjligheter. Detta
bekraftas ocksd i arbetskraftsundersokningarna av att cirka halften av
ala visstidsanstalIningar sa smaningom 6vergick i fasta anstéllningar,

1 SOU 1998:165.
2 Nelander, S., Lindgren, V. & Nelander, K. [1999].
13 SOU 1999:27.
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nar konjunkturen vande uppét i slutet av 1990-talet. Aven under tidigare
l&gkonjunkturer har forekomsten av tillfalliga kontrakt okat for att sedan
minska nar arbetskraftsefterfrdgan i ekonomin tilltagit. Det kan
dessutom pdpekas att tidsbegransade anstéllningar ofta fungerar som
inkorsport till fasta anstallningar.*

Tabell 6.4 Tillfalligt anstallda efter anstallningens art 1990-1998
Procent
Vikariat Objekts- och projekt-  Ovrigt Sésongsarbete Samtliga
anstéllning

Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Méan Kvinnor Mén Kvinnor Méan
1990 68 19 08 09 29 20 13 13 118 6.1
1991 64 21 09 09 25 18 12 12 110 6,0
1992 62 21 10 12 26 19 12 11 110 6,3
1993 63 22 12 18 28 22 13 13 116 75
1994 66 25 15 26 35 29 16 1,7 132 97
1995 70 23 1,8 26 39 31 1,7 16 144 9,6
1996 66 22 1,8 25 45 31 15 1,7 144 95
1997 65 22 21 26 50 35 1,8 17 15,4 10,0
1998 71 22 24 28 55 37 1,7 18 16,7 10,5
Anm: Angivet i procent av det totalaantal et syssel satta kvinnor respektive méan. Gruppen
"ovrigt” innefattar bland annat personer med provanstdlining, praktikarbete eller
behovsanstéllning.
Kéla SCB [a].

Sammanfattningsvis & det osdkert vad som orsakat Okningen av
tillfalliga anstéllningar under 1990-talet och darmed ocksa svart att
avgora om okningen kommer att bestd aven i framtiden. Emellertid
menar manga, men |angt ifran alla, bedomare att tillfalliga anstal Iningar
av olikaslag kommer att bli vanligarei framtiden.®®> Det kommer troligen
att gélla i de flesta sektorer, men framst inom den expanderande
tjanstesektorn. Som exempel kan ndmnas handeln, hotell- och
restaurangnaringen och foretagstjanster.’® Det bor dock papekas att,
forutsatt att det finns utrymme inom den varuproducerande delen av

14 Se SOU 1996:34, SOU 1996:51 samt Holmlund, B. [1995].

%5 SeBjorklund, A. m.fl. [1998] och Andersson, A., Bastin, M. & Wikman, A. [1998]. For
en motsatt asikt se Karlsson, A. & Schantz, E. [1998] och Holmlund, B. [1995].

16 SOU 1999:27.
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naringdivet att ytterligare slimma organisationen och forfina " just-in-
time-produktionen” i syfte att klara den 6kande internationaliseringen,
kan aven andelen tillfalligt anstéllda inom denna sektor fortsétta ka.
Néar det galler varden och omsorgen, som idag kannetecknas av en hig
andel tillfalligt anstéllda, torde de ©kande, demografiskt betingade
behoven dock snarare leda till att anstélningsvillkoren forbéttras med
fasta anstéllningar i syfte att attrahera erforderlig arbetskraft till denna
sektor (se vidare kapitel 4, samt bilagorna 9 och 10 till Langtids-
utredningen). Det bor dock poéngteras att &en i framtiden kommer
forekomsten av tillfélliga anstéliningskontrakt att vara konjunktur-
beroende.

Faktaruta 6.2
Utvecklingen av deltidsar betslGsheten under 1990-talet

Under 1990-talet har andelen deltidsarbetsldsa, dvs deltids-
arbetande som i arbetskraftsundersbkningarna uppger att de
onskar utokad arbetstid, Okat i takt med den forsamrade
konjunkturen. Utvecklingen & troligen inte endast av
konjunkturell natur, utan &ven en f6ljd av rationaliseringar, framst
inom den offentliga sektorn. Pa det individuella planet ligger
orsaken till deltidsarbetslgshet ofta i att arbetstidens forlaggning
gor det omdjligt att kombinera tva deltidsanstalIningar.

De branscher dér deltidsarbetsloshet & vanligt & vard och
omsorg, handel samt hotell och restaurang. Skattebetaar-
kollektivet kan sdgas subventionera dessa verksamheter genom att
arbetsgivarna 6vervéltrar ansvaret for férsorjningen av de deltids-
arbets6sa pa staten genom inkomstutfyllnad via arbetslGshets-
forsakringen.

Kélla: SOU 1999:27.

Om utvecklingen mot tillfélliga anstéllningsformer kommer att fortsédtta
innebér det att arbetsmarknaden kan fa |&tare att anpassa sig till olika
forandringar sdva i den internationella, som i den nationella ekonomin.
For enskilda individer kan en sddan utveckling emellertid innebara
betydande vafardsforluster, eftersom manga socialforsakringssystem,
men &ven olika typer av ekonomiska dtaganden, forutsitter att framtida
inkomster kan forutsdgas med relativt stor visshet, vilket inte alltid &r
falet vid tillfdliga anstaliningar. For tillfaligt anstéllda foreligger
svérigheter att berdkna de framtida inkomster som ligger till grund for
exempelvisfordldra- och sjukpenning. Vidare kan tillfalligt anstéllda ha
svarare att erhdlla banklan och teckna bostadskontrakt. Det & déarfor
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tankbart att ett av motiven for tillfaligt anstéllda att strava mot en fast
anstallning &r att oka sin vélfard i dessa avseenden. Om socialférsak-
ringssystemen &ven vore anpassade efter andratyper av anstéllningar an
fasta, ar det mojligt att flera personer, savél fast som tillfaligt anstallda,
skulle vaga sokatillfalliga anstallningar i nyayrken eller panya platser.
A ena sidan skulle effektiviteten och rorligheten p& arbetsmarknaden
kunna tka, men aandra sidan skulle en anpassning av socia forsakrings-
systemen kunna féra med sig betydande kostnader fér de offentliga
finanserna.’

6.2 Har jamviktsarbets Gsheten dkat under
1990-talet?

En central fraga mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden
under 1990-talet & om, och i sa fall hur mycket, den sk jamvikts-
arbetsl6sheten har okat. JamviktsarbetslGshet kallas den niva pa arbets-
|6sheten som &r forenlig med samhéllsekonomisk balans eller jdmvikt.
Med jamvikt avses vanligen stabil prisniva eller &minstone konstant
inflation, dvs inflationstakten varken tilltar eller avtar.’®

Det finns olika sétt att berékna nivan pa jamviktsarbetslGsheten och
valet av tillvagagangssitt paverkar i hog grad utfallet. Speciellt
problematiskt & det att hantera det faktum att nivan pa jamvikts-
arbetd dsheten tycks félja den faktiska arbets Gsheten. Detta fenomen
brukar bendmnas persistens eller hysteresis.’®

Empiriska studier av jamviktsarbetslosheten i Sverige tyder pa att
denna har Okat sedan 1980-talet. Exempelvis beddmer OECD att
jamviktsarbetsl 6sheten 1998 uppgick till 6,5 procent att jamféras med
2,4 procent 1990.% Detta skulle innebéra att sa gott som all arbets Gshet
i nulaget & strukturell.2 En forklaring till den kraftiga 6kningen av
jamviktsarbetslGsheten &r att arbetslGshetens varaktighet har sankt
vardet pa de arbets 6sas kunskaper och fardigheter, vilket permanentat

7 Se SOU 1999:69.

18 Darav den ofta anvénda anglosaxiska forkortningen NAIRU - Non-Accelerating
Inflation Rate of Unemployment.

¥ Hysteresis r ett speciafall av persistens som innebér att jamviktsarbets 6sheten &r helt
historieberoende.

2 OECD [1999c¢].

2L OECD:ssétt att métajamviktsarbetsl Gsheten har dock kritiserats. Sebl aHolden, S. &
Nymoen, R. [1998] och Johansson, S., Lundborg, P. & Zetterberg, J. [1998].
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arbetslosheten pa en hég niva. En annan forklaring ar att arbets-
marknaden inte fungerar tillrackligt flexibelt, vilket gor att det uppstar
brist pa arbetskraft redan vid hoga nivaer pa arbetsl Gsheten. Detta leder
till hdgre l6nedkningar och en sémre syssel séttningsutveckling.

Oklart om matchningsproblemen tkat

Erfarenheterna fran andra lander, dar tillvaxten har tagit fart efter en
langre tids nedgang, &r att de nya jobben inte uppstar dér de arbetsl6sa
bor eller inom de sektorer dér de arbetsldsa tidigare arbetade. Bristande
anpassningsférmaga pa den svenska arbetsmarknaden kan dérfor bidra
till att bromsa en fortsatt 6kning av sysselséttningen och en minskning
av arbetsosheten. Matchningsproblem kan uppstd genom att de
arbetslosa stker mindre effektivt eller pa grund av att de saknar den
kompetens som efterfrégas. | mitten av 1990-talet, da tillgangen pa
ledigajobb var liten, var daven sokaktiviteten |&g. Hur sokaktiviteten har
utvecklats under senare tid &r svart att bedoma. Flera studier visar att
sokaktiviteten & lagre bland personer i arbetsmarknadsprogram &n
bland personer i 6ppen arbetsl oshet.2 En tkad efterfragan pa arbetskraft
kan &ven mojliggora en 6kad kontroll av att de arbetsstkande verkligen
star till arbetsmarknadens forfogande, nagot som av savéal praktiska skél
som legitimitetsskal kan vara svart nar arbetslGsheten &r hdg. Studier av
sokintensitetens effekter pa sannolikheten att fa jobb antyder ett svagt
samband. | stéllet tycks utflodet fran arbetslGshet hdnga samman med
individkaraktéaristika (utbildningsnivd, nationalitet, dlder osv) och
nivan pa arbets Gshetsersattningen.

En indikator som kan illustrera begrénsningar for en oOkad
sysselsdttning & den s k Beveridge-kurvan. Denna kurva beskriver
sambandet mellan lediga platser (vakanser) och tillgangen pa ledig
arbetskraft (de arbetddsa). Diagram 6.7 visar en Beveridge-kurva for
dren 1980-1999. Forskjutningar utmed kurvan kan ses som
konjunkturella forandringar; nér konjunkturen férsamras blir det farre
lediga platser och fler arbetdlosa. En strukturell forsdmring av
arbetsmarknadens funktionssétt, tex till féljd av att den lediga
arbetskraften saknar nodvéandig utbildning eller kompetens, leder
darmed till fler lediga platser vid varje niva pa arbetsl 6sheten. | dettafall
skiftar Beveridge-kurvan utét.

Den stigande arbetslGsheten i borjan av 1990-talet &tfoljdes av farre
vakanser. Sedan 1997 har arbetslsheten borjat 5unka och antalet lediga

2 Ackum-Agell, S. [1996].
2 Harkman, A. [1999].



L angtidsutredningen En arbetsmarknad for alla? 167

platser har 6kat, men dkningen av de lediga platserna sker vid en hogre
nivd pa arbetslosheten. Detta indikerar att arbetsmarknadens
funktionssétt har forsamrats. | ett historiskt perspektiv skiljer sig
utvecklingen av vakanser och arbetsldshet under 1990-talet inte fran
tidigare perioder. Det kan dock inte uteslutas att det ”loop” -monster som
fanns under 1980-talet &r pa vag att upprepas, men vid en hdgre niva pa
arbetslGsheten. Ett sddant forlopp skulle da indikera en hogre niva pa
jamviktsarbetslosheten. | praktiken & det emellertid svart att skilja
konjunkturella forandringar frén strukturella, och det kravs darfor fler
observationer innan det gar att dra ndgra definitiva utsatser om att
matchningsproblemet pa arbetsmarknaden skulle ha okat. Ett sarskilt
problem &r att kurvans |age paverkas av arbetsformedlingens marknads-
andel .

Diagram 6.7 Beveridge-kurva fér Sverige 1980-1999

Vakanser (procent)
1,4

12+
1,0 +
1990
0,8 +
0,6 +

041

0,2 +

0,0 t t t t t t

0 2 4 6 8 10 12 14
Arbetsldsa och personer i program (procent)

Anm: Vertikal axel anger kvarstéende vakanser som andel av arbetskraften.

Horisontell axel anger arbetsldsa och deltagare i konjunkturberoende

arbetsmarknadsprogram som andel av arbetskraften. Data for 1999 & ett

genomsnitt for perioden januari - september.

Kélor: AMS och SCB [b].

2 Dennaandel har fallit frén 45 procent 1990 till 32 procent 1998. Andelen platser som
anméalstill arbetsférmediingen kan paverkas negativt om det blir vanligare med tillfalliga
anstéllningar, vilka i mindre utstrackning anméls. Platsandelen Okar dessutom i
hdgkonjunktur och tvértom. Se Okeke, S. [1999] och AMS [19984].
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Institutionella forandringar har bidragit till hdgre jamviktsar betsl Gshet

En forklaring till att jdmviktsarbets Gsheten skulle kunna ha okat under
1990-talet & att det skett forandringar i det regelverk eller i de
institutioner som paverkar |6ne- och prisbildningen. Det innebér att det
kravs en hogre niva pa arbetslosheten for att fa till stand en pris- och
|6neutveckling som inte accelererar.

Ingtitutionella faktorer, som graden av anstéllningstrygghet och
I6neforhandlingarnas koordinering/centralisering, kan forklara knappt
halften av uppgangen i jamviktsarbetsldsheten mellan 1990 och 1995,
enligt en studie av ndgra OECD-ekonomer.?> Ersattningsnivaernainom
arbetsl 6shetsforsakringen och lagre skatter pa arbete bidrar daremot till
att reducera jamviktsarbetsl 6sheten med knappt 15 procent. Merparten
av uppgangen kan dock inte forklaras med institutionella faktorer.

Tabell 6.5 Forklaringar till 6kad jamviktsar betslshet i Sverige 1990-1995
Procentenheter

Foréndring/Bidrag
Forandring i jdmviktsarbetslGsheten 42
Forklarande variabler
Ersittningsnivaer -0,2
Skattekilen pa arbete -04
AnstélIningstrygghet och |6neférhandlingssystem +19
Landsspecifik komponent +24
Kélla: Elmeskov, J., Martin, J. & Scarpetta, S. [1998].

En mojlig orsak till att forandringar i 10nebildningen skulle ha bidragit
till en hogre jamviktsarbetslGshet & att |6neforhandlingarna pa den
svenska arbetsmarknaden i okad utstréckning fors pa branschniva
Denna utveckling inleddes emellertid redan under 1980-talet. Okad
konkurrens mellan olika fackliga organisationer, respektive
organisationer pa arbetsgivarsidan, riskerar att driva upp lonerna
Utvecklingen under 1990-talet har ocksd inneburit att forutsattningarna
for 16nebildningen har forandrats. Den |&ga inflationen innebér att stora
krav stélls pa mycket sma nominella I6netkningar for att reallénerna
skall kunnaanpassastill utbuds- och efterfrégestorningar. Det & saledes
mojligt att det svenska |6neférhandlingssystemet med férhandlingar
foretradesvis pa branschniva & mindre va rustat for att hantera en
situation med |3g inflation.?® Det & aven majligt att de férvantningar

% Elmeskov, J., Martin, J. & Scarpetta, S. [1998].
% Se Camfors, L. [1993].
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arbetsmarknadens parter har om prisokningar inte legat i linje med den
faktiska utvecklingen, vilket bidragit till att reallénerna hamnat pa en
niva som inte varit forenlig med en nedgang i arbets Gsheten.

Det finns ett relativt gott stod for att ersdttningsnivaerna i arbets-
|oshetsforsakringen, liksom  erséttningsperiodernas langd paverkar
jamviktsarbets Gsheten.?” Sankningen av erséttningsnivaerna fran 90 till
80 procent 1993 har sannolikt bidragit till en lagre niva pa jamvikts-
arbetddsheten.® Under 1990-talet har mdjligheterna till forlangda
ersdttningsperioder genom deltagande | arbetsmarknadspolitiska
program okat, vilket &minstone kortsiktigt torde ha motverkat effekten
av |&gre ersattningsnivaer eller till och med bidragit till att 6kajamvikts-
arbetsl sheten.®

Skatter kan paverka jamviktsarbetsosheten genom att det
ekonomiska utbytet av att arbetadkar jamfort med att varaarbetsl s eller
genom att 16nekostnaderna for att anstélla blir l&gre, t ex genom léagre
arbetsgivaravgifter. 1 det senare falet & det emellertid rimligt att
forvanta sig att skatterna inte har ndgra bestdende effekter pa
arbetslGsheten utan helt ” vervéltras’ palonerna. Detta kan exempelvis
ske da arbetsl Gshetsersattningen &r indexerad till 16neutvecklingen och/
eller dakapitalavkastningen &r internationellt bestamd.® | det forrafallet
kommer en skattesankning leda till att efterfrdgan pa arbetskraft okar
vilket driver upp 16nerna. Om arbetsl Gshetserséttningen &r indexerad till
[6neutvecklingen kommer det bli mindre ekonomiskt ofordelaktigt att
bli arbetdds, vilket kan driva upp I6ntagarnas I6nekrav och darmed
motverka den positiva effekten pa sysselsittningen av sankta skatter. |
det andra fallet kan erséttningen till kapitaldgarna inte avvika fran
ersétningen i andralander. En hajning av skatten pa arbete, t ex genom
hojda arbetsgivaravgifter, leder da till att lonerna maste sdknas i
motsvarande grad om ersditningen till kapitalagarna skall vara
of érandrad.

For vissa grupper kan dock hoga skattekilar leda till hégre
arbetsl6shet genom att den |6n som arbetsgivarna kan erbjuda inte kan

Z Layard, R. & Nickell, S.[1997].

B Carling, K., Holmlund, B. & Vesiu, A. [1999] visar aft sédnkningen av
ersdttningskvoten fran 80 procent till 75 procent den 1 januari 1996 leddetill att utflodet
frén arbetsloshet till sysselsittning ckade med cirka 10 procent. Fran och med den 1
september 1997 hojdes ersattningsnivan till 80 procent.

2 Carling, K. m.fl. [1996].

O For en diskussion av skatternas effekter pa arbetslGsheten se Holmlund, B. &
Kolm, A.-S. [1998].
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falatill den nivadéar det blir |l6nsamt att anstalla.®* Skattekilen paarbete
har minskat under 1990-talet, vilket har bidragit till en lagre jamvikts-
arbetsl Gshet.*

Sammantaget ar det svart att se att de institutionella férandringar som
&gt rum under 1990-talet & av den omfattningen att de ensamt skulle
kunna forklara den hdga svenska arbetsl 6sheten under 1990-talet. Som
namndes ovan kan dock den faktiska arbetslGsheten paverka jamvikts-
arbetsl6sheten, t ex genom att de som sétter [6nerna inte beaktar de
arbetslGsas intressen eller genom att de personer som fristéls fran en
sektor inte direkt & tillgangliga for arbete i andra sektorer. Né&r
konjunkturen vander uppét kan dock jamviktsarbetsGsheten rora sig i
riktning mot den niva som bestams av de institutionella faktorerna. Det
bor ocksa papekas att nedgangen i arbetsl Gsheten sannolikt fordrojts av
den strama inriktningen av finanspolitiken under 1990-talet, vilken
bidragit till att dampa den samlade efterfrédgan i ekonomin.

Nér det géller utvecklingen pa arbetsmarknaden pa langre sikt & de
ingtitutionella faktorerna av stor betydelse. Flertalet av de institutioner
och stora delar av den lagstiftning som i dag styr arbetsmarknaden
samexisterade med en betydligt 18gre arbetddshet under framfér allt
1970- och 1980-talen. Det kan emellertid inte uteslutas att det skett
strukturellaférandringar av arbetsmarknaden som stéller helt andrakrav
pa arbetsmarknadens funktionssdtt &n under tidigare decennier. Som
exempel kan nédmnas den 6kade anvandningen av tillfaligaanstélinings-
kontrakt och internationaliseringens betydelse for arbetsmarknaden i
form av internationell specialisering, kapitalrorlighet dver gransernaoch
den teknologiska utvecklingen (se vidare avsnitt 6.3). Dessa
forandringar kan komma att stdlla hogre krav pa arbetskraftens
flexibilitet, inte minst n&r det géller behovet av vidareutbildning.

Goda majligheter till &terhamtning pa arbetsmarknaden

I Konjunkturinstitutets basscenario for utvecklingen av svensk ekonomi
till & 2015 (se kapitel 3) tecknas en utveckling som innebér att en del av
minskningen av sysselséttningen under 1990-talet tas igen under de
kommande dren. Utvecklingen &r dock inte sa stark att alla de arbets-
tillfallen som forlorades under lagkonjunkturaren kan aerfas. Den

3 Skattekilen pa arbete definieras som skillnaden mellan den l6nekostnad som
arbetsgivarna betalar och den 16n som arbetstagarna erhéller nar hansyn tagits till
inkomstskatt och priseffekten av mervardesskatten.

2 Enligt SAF [1999a], var skattekilen for en industriarbetare 74 procent 1990 mot
62,4 procent 1998. For en tjansteman var skattekilen 81,7 procent 1990 och 74,5 procent
1998.
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Oppna arbetd dsheten vantas fortsétta att fallai takt med att den svenska
ekonomin dterhdamtar sig efter 1990-talets laga utnyttjande av ledig
arbetskraft. Sysselséttningen forutses fortsétta att stiga fram till mitten
av nasta decennium for att darefter sunka nagot i takt med att antalet
personer i forvarvsaktiv dder minskar. Sysselsdttningsgraden & 2015
vantas bli strax under den niva som satts som mal for & 2004 i 1999 ars
budgetproposition, vilken antagits av riksdagen.® Arbetsldsheten antas
hamna strax ©ver 4 procent under perioden 2009-2015, vilket
representerar den langsiktiga jamviktsnivan eller arbetslGsheten vid en
"normal” utveckling, dvs né& de viktigaste variablerna, sasom
arbetskraftsdeltagande, inflation och tillvaxt, Over tiden anpassat sig till
de langsiktiga, historiska trenderna. Sjdva anpassningen av arbets-
|6sheten kan dock ske fortare ler ta langre tid an vad som anges i
scenariot. Dartill kommer de konjunkturella variationerna av arbets-
|6sheten. Med storsta sannolikhet kommer konjunkturen och darmed
efterfragan pa arbetskraft att varafortsatt mycket god under & 2000 med
en syssel sattningstillvaxt som dverstiger den underliggande trenden.

Berdkningar av sambandet mellan inflation och arbets shet fér 1970-
och 1980-talen ger vid handen att nivan pa jamviktsarbetslGsheten var
mellan 2-3 procent av arbetskraften. Aven om den niva pé arbets 6sheten
under perioden 2009-2015 inte skall ses som en prognos, indikerar det
anda att jamviktsarbetsl Gsheten & hogre i borjan av 2000-talet an under
tidigare decennier. Att en sddan Okning skett stodjs ocksa av att
arbetslsheten under I&gkonjunkturdr successivt kommit att vara allt
hogre sedan 1960-talet.® | ett aternativt hogtillvaxtscenario antas
arbetsmarknaden fungera béttre i tva viktiga avseenden; arbetskrafts-
utbudet & stdrre och matchningen av lediga jobb med ledig arbetskraft
fungerar béttre, dvs Beveridge-kurvan har skiftat indt samtidigt som
|6nebildningen fungerar béttre, sd att en okad tillvaxt inte slér igenom i
|6nedkningar som inte kan forenas med produktivitetsutvecklingen och
inflationsmalet. Dettascenarioillustrerar att det med hjélp av ekonomisk
politiska atgarder som bidrar till hogre arbetskraftsutbud, béttre
matchning och en forbéttrad 16nebildning & mojligt att sénka jamvikts-
arbetslGsheten och dérmed mojliggora ett hogre resursutnyttjande med
bibehallen prisstabilitet.

3 Regeringens proposition [1998/99:1].

% Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar var andelen arbetsldsa av arbetskraften
3,5 procent under |&gkonjunkturdret 1983, medan arbets Gsheten var 2,7 procent 1972
och 2,2 procent 1968.
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6.3 Minskad efterfragan palagutbildad
arbetskraft: orsaker och effekter

Sedan 1970-talet har andelen sysselsatta med |agre utbildning minskat
inom samtliga sektorer. Inom néringslivet har utvecklingen i riktning
mot en hdgre utbildad arbetskraft varit tydlig i alla sektorer, men sérskilt
inom kunskapsintensiva verksamheter. Forandringen i efterfrégan mot
hogre utbildad arbetskraft méarks i de flesta OECD-lander och sker
kontinuerligt. Det finns ett antal olikaforklaringar till varfér den relativa
efterfrégan pa lagutbildad kontra hogutbildad arbetskraft har minskat.
De forklaringar som fétt storst genomslag & den teknologiska
utvecklingen, en 6kad internationell specialisering av produktionen till
foljd av handeldiberalisering och en kraftig okning av kapitalets
internationella rorlighet. Dessa faktorers paverkan pa arbetsmarknaden
hénger emellertid samman med arbetskraftens sammansattning med
avseende pa kvalifikationer, utbildning och lokalisering. Aven arbets-
marknadens institutioner och regelverk & av betydelse.

6.3.1 Teknisk utveckling — en huvudorsak till
efterfrageminskningen

En av forklaringarna till den trendméssigt minskade efterfragan pa
I3gutbildad arbetskraft tar fasta pa att denna utveckling har &gt rum i
samtliga sektorer och inte bara i vissa. Denna ansats betonar den
tekniska utvecklingens betydelse. Det héavdas bland annat att priset pa
realkapital har sjunkit kraftigt i forhdlande till priset pa arbetskraft.
Detta har lett till att outbildad arbetskraft har ersatts med kapital i takt
med att §unkande kapitalkostnader gjort det mer |onsamt att anvénda
teknol ogier som kraver mer kapital och utbildad arbetskraft. Ett exempel
pa en sddan process ar inforandet av datoriserade monteringsband.®

Sambandet mellan teknisk utveckling och efterfragan pa utbildad
arbetskraft kan aven vara det omvanda; en ¢6kning av utbudet av
hogutbildad arbetskraft, liknande den vag av personer som strommade ut
ur universiteten i USA och Sverige i slutet av 1960-talet och borjan av
1970-talet, leder till kraftigt fallande utbildningspremier i form av hogre
[6n, vilket i sin tur gor det I6nsamt att utveckla nya teknologier som
kraver storainsatser av hogutbildad arbetskraft.®

En andra forklaring till den minskade efterfragan pa lagutbildad
arbetskraft i forhallandetill hogutbildad tar fasta pa att denna process &gt

% Storedletten, K. & Zilibotti, F. [1999].
% ibid
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rum samtidigt som véarldshandeln liberaliserats. En friare handel leder
till 6kad konkurrensutséttning fran lander som har komparativa férdel ar
i produktion som kréver en relativt hog andel outbildad arbetskraft.
Foljden av en liberalisering av varldshandeln skulle darfor bli en dkad
efterfragan pa utbildad arbetskraft i industrilanderna, aven i franvaro av
teknisk utveckling.®” Det & dock svart att med dennaansatsforklaradels
varfor efterfragan pa utbildad arbetskraft sker inom samtliga branscher,
dels att effekterna kan bli sd stora for industrilanderna, eftersom dessai
stor utstréckning handlar med varandra. Det kan dock inte utesl utas att
handeldiberalisering kan framtvinga en Okad kapitalintensitet i
produktionen och darmed en minskad efterfragan pa |aguthildad
arbetskraft.

Empiriska studier har visat pa relativt sma effekter pa arbets-
marknaden i industrilandernaav handelsliberalisering. | stéllet tycksden
teknol ogiska utvecklingen ha en betydligt storre effekt pa efterfrégan pa
ldgutbildad arbetskraft vare sig denna paverkan sker i form av lagre
relativiéner eller 1agre sysselséttning.®® Den teknol ogiska utvecklingens
betydelse for den minskade efterfrdgan pa lagutbildad arbetskraft i
Sverige bekréftas i ett antal studier.® Framst & det arbetskraft som
saknar gymnasieutbildning som drabbas. Importkonkurrens fran
l&glonelander har haft en stor betydelse for det forsamrade syssel-
séttningsléget fram till mitten av 1980-talet i de branscher inom
tillverkningsindustrin dér huvudsakligen personer med l&gre utbildning
arbetar. Importkonkurrensens betydelse for dessa branscher sedan
mitten av 1980-talet & mer oklar. En hypotes &r att den svenska arbets-
kraften tappade sitt utbildningsférsprang i forhallandetill en del OECD-
lander, och att importkonkurrensen fran |&glonel ander darmed minskade
i betydelsei takt med att Sverige blev lite av ett "1agloneland” .

| framtiden kan det inte uteslutas att importkonkurrensen fran
laglonelander i Sveriges nérhet okar, vilket kan komma att paverka
arbetsmarknaden for 1agutbildade. En orsak till detta skulle kunna vara
den nara forestdende Ostutvidgningen av EU. Det torde framst vara
arbetstiliféllen for personer med kortare utbildning inom enklare
industri- och tjénsteproduktion som riskerar att utséttas for konkurrens.
Det & dock inte relativionerna i sig som spelar roll for konkurrens-
kraften utan |6nekostnaden per producerad enhet, vilket innebér att de
relativt sett hogre lonernai Sverige kan bibehallas om produktiviteten ar
hogre i Sverige an i de nya konkurrentlanderna. Pa sikt kan dessutom

3 Set ex kapitel 4i OECD [19974].

% Sekapitel 3i IMF[1997].

% Se Hansson, P. [1997] och Méellander, E. [1999].
4 Hansson, P. [1997].
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Overforing av kapital och kunnande till dessa lander leda till att
produktiviteten — och darmed |6nerna — anpassar sig till forhdllanden
som ré&der inom andradelar av EU.

6.3.2 Internationell kapitalrorlighet — 1agt
forklaringsvarde

En okad speciaisering av produktionen i den industrialiserade vérlden
har lett till att produktionen av insatsvaror i storre utstréckning an
tidigare sker i 1&nder som kan producera dessa till ett [agre pris genom
sk outsourcing.* Dartill har kapitalets rérlighet okat i form av 6kade
floden av savél finansiellt, som fysiskt kapital. | borjan av 1970-talet
uppgick vardet av direktinvesteringar och portfdljplaceringar i svenska
tillgangar till 1 procent av BNP. | mitten av 1990-talet uppgick detta
véardetill 7 procent av BNP.*> Outsourcing och direktinvesteringar tycks
ocksa bli alt vanligare inom det svenska naringslivet. Dessutom Okar
utvandringen av hogutbildad arbetskraft, om an fran en mycket 13g niva,
vilket skulle kunnaforklara att fler svenska foretag flyttar eller paandra
sétt expanderar utomlands. Majoriteten av de svenska foretagens
direktinvesteringar och outsourcing sker dock i lénder med jamférbara
arbetskraftskostnader, men déar framst skalfordelar gor produktionen
utomlands mer |6nsam. Aven narheten till marknaden & en viktig
forklaring till direktinvesteringar i andra lander. S&dana investeringar
innebér ofta att sysselséttningen for tjanstemannen i det svenska
moderbolaget stagnerar. Daremot kan efterfragan pa personal med lagre
utbildning oka, da sjalva industriproduktionen oftast stannar i Sverige.
Vanligtvis forléggs annan typ av verksamhet, t ex finansiella tjanster,
utomlands.®

Effekten pa den totala sysselsittningen av direktinvesteringar och
outsourcing & tamligen liten. Outsourcing tycks heller inte paverka
efterfragan pa laguthildad arbetskraft inom tillverkningsindustrin.*
Svenska direktinvesteringar i utlandet tycks ha en positiv nettoeffekt pa
sysselsdttningen i Sverige. Den exportminskning av férdigvaror som
uppstar nér foretagen borjar producerai andra lander kompenserasi de
flesta fall av Okad export av insatsvaror och storre marknadsandelar,

4 |nternationell outsourcing innebér att foretag flyttar produktion av intermediéra varor
frén Sverigetill andralander, framst lander med |agre arbetskraftskostnader.

“2 IMF [1997]. Som framgér av diagram 8.1 har bara direktinvesteringarna mer an
tiodubblats under 1990-tal et.

“ Feenstra, R. [1998] och Blomstrom, M., Fors, G. & Lipsey, R. [1997].

“ Méllander, E. [1999].
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vilket i sin tur leder till en bibehdllen sysselséttningsnivainom landet.*
Det forekommer dock att enskilda grupper av arbetskraft, vissa
branscher eller regioner drabbas negativt.

I nternationaliseringen innebér ocksa att utlandska foretag investerar i
Sverige. Andelen sysselsattai utlandskaforetag i Sverige har okat fran 8
till 14 procent mellan 1990 och 1997 (se vidare kapitel 8). | de fall
aternativet till ett utlandskt foretagsforvary & nedldggning av den
svenska verksamheten har utlandska direktinvesteringar klart positiva
sysselséttningseffekter. | andra fall tycks det vara oklart vilka effekter
utlandska investeringar i Sverige har pad sysselsdttningen. Negativa
effekter sdsom nedl&ggningar eller omlokaliseringar av verksamheter till
andra lander tycks vara ovanliga. Foretagsforvarv, oavsett om det ar
svenska investeringar i utlandet ler tvartom, leder i allmanhet till
omstruktureringar och minskad efterfragan pa arbetskraft.*

Sammanfattningsvis tycks den okade kapitalrérligheten i form av
direktinvesteringar och outsourcing inte ha nagra avgorande negativa
effekter pa sysselsittningen i Sverige. Det talar for att arbetskraft i
"hemmaproduktionen” och arbetskraften i de l&nder som svenska
foretag investerar i och/eller kdper insatsvaror i huvudsakligen &r
komplement till varandra. Integrationen av vérldens kapitalmarknader
innebar dock att avkastningen painvesteringar i Sverige inte kan avvika
fran (den riskjusterade) avkastningen pa varldsmarknaden. Detta gor att
arbetskraften i hogre grad én tidigare kan tvingas béra kostnaden for
relativa prisforandringar pa vérldsmarknaden. Okad kapitalrorlighet kan
saledes kommaatt ledatill ett tryck nedat palonerna, eftersom foretagen
vid given produktivitet maste anpassa ersattningen till |6ntagarnatill de
internationella avkastningskraven. Om ingen hansyn tastill dettatryck i
[6neforhandlingarna kan det ledatill en hogre jamviktsarbetsl shet.*’

6.3.3  Okad arbetslGshet eller 6kad |6nespridning?

Som framgick av diagram 6.1 uppvisar arbetssheten en uppatgaende
trend i EU, medan arbetsOsheten i USA uppvisar en negativ trend.
Utvecklingen inom EU som helhet kan forklaras med att arbetsl Gshets-
perioderna blivit allt langre. Flera studier pekar pa att denna utveckling
hénger samman med att ett starkt anstdliningsskydd och generds
arbetslOshetserséttning bidrar till att forlanga effekterna av olika

S NUTEK [1999].
‘6 ibid
47 Betydelsen av avkastningskrav for arbetslGsheten diskuterasi Blanchard, O. [1999].
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stérningar som t ex orsakas av forandringar i efterfragan pa arbetskraft
till f6ljd av den tekniska utvecklingen.*®

En ofta framford hypotes & att den minskade efterfrégan pa
l&guthildad arbetskraft leder till hog arbetsléshet i Kontinentaleuropa
och de skandinaviska landerna, eftersom |onerna for 1agutbildade inte
kan siunka alltfor mycket pa grund av minimiloner, hoga ersattnings-
nivéer i socialforsakringssystemen och hdga skatter.”® | USA och
Storbritannien leder en minskad efterfrégan pa lagutbildad arbetskraft
daremot inte till minskad sysselséttning och hdgre arbetsltshet, utan i
stéllet till 6kad 16nespridning. Foljaktligen bor en stor spridning i [6ner
gahand i hand med |3g arbetsl6shet och tvartom. P& samma sétt borde
lander vars arbetsmarknader & mer reglerade ha en storre spridning i
arbetd dshet mellan utbildningsgrupper.

Tabell 6.6 Arbetsloshet for lagutbildade relativt hogutbildade man i nagra
OECD-lander 1975-1996

1975-78 1983-86 1991-93 1996
Frankrike - 31 29 2,2
Tyskland 3,5 4,2 4,2 3,3
Nederlanderna 2,0 29 1,9 1,8
Sverige 4,0 37 25 1,9
Storbritannien 32 39 2,8 3,7
USA 39 47 3,7 4,2

Kallor: Layard, R. & Nickell, S. [1997] och OECD [1999d].

Som framgdr av tabell 6.6 & arbetdtsheten for |agutbildade i
forhdllande till hogutbildade hdgre i USA och Storbritannien &n i
Sverige, Nederlanderna och Frankrike. Detta tyder pa att en minskad
efterfrdgan pa |&guthildad arbetskraft inte nodvandigtvis behdver
innebéra en stor spridning i arbetddshet mellan utbildningsgrupper i
lander med jamforel sevis mer reglerade arbetsmarknader. | stéllet tycks
det vara sa att 1ander som har hog arbetsl Gshet ocksd har en hog arbets-
|6shet &ven bland hogutbildade.

En forklaring till den relativt jamna spridningen av arbetsl6shet
mellan utbildningsgrupper i t ex Sverige ar att utbudet av hégutbildad
arbetskraft ©kat snabbare &n efterfrigan genom utbyggnaden av
utbildningssystemet. En 1ag spridning av arbetskraftens kunskaper och
fardigheter mojliggor ocksa en forhdlandevis jamn [6nespridning. |
diagram 6.8 visas relationen mellan |6nespridning for olika utbildnings-

“8 Blanchard, O. [1999] och Mortensen, D. T. & Pissarides, C. A. [1999].
4 Set ex Krugman, P. [1994].
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grupper och testpoang fran ett internationellt jamforbart test av faktiska
kunskaper €ller fardigheter.®® Av diagrammet framgar att |ander som har
en |ag spridning i dessa kunskaper eller fardigheter ocksa har en &g
[6nespridning. Detta utesluter dock inte att &ven andra faktorer somt ex
|6nepolitiska stravanden (”solidarisk |6nepolitik”) kan paverka 16ne-
spridningen.

Diagram 6.8 Relation mellan I6nespridning och spridning i poéng fran
internationellt fardighetstest

Lénekvot
2,6
= USA
2,4 + - - - = Hogskola/grundskola - - - - - - - - - - - - oo
2,2 4+ - - - a Gymnasium/grundskola - - - - - - - - - - o - o oo Lo
= Kanada
2,0 F - - m s e e e e e e e e e e e e e e e ool oo
= Nederlanderna
= Tyskland
L84 - = = = = m - e e e T
(I T T
’ . ™Sverige
A
144 - - - - - - - L.JS’. .............................
aSchweiz
121 ... ,aKanada
TS . ‘kliled(?rlanderna
Sverig-gyS a0
1,0 t t t t t t t
1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8
Po&ngkvot

Anm: Paden vertikal aaxeln anges kvoten mellan de olika uthildningsgruppernas
Ioner. Pa den horisontella axeln anges kvoten mellan de olika uthildnings-
gruppernas testpoang. Fardighetstestet ar det s kallade IALS-testet, som
presenteras mer utférligt i kapitel 7.

Kédla Layard, R. & Nickell, S. [1997].

Aven om arbetsltsheten totalt sett har varit 1&g i Sverige jamfort med
andralander sedan 1970 och fram till 1990-talets borjan har den relativa
arbets 6sheten, dvs kvoten mellan andel en arbetsl 6sa bland |agutbildade
och andelen arbetsidsa bland hogutbildade, varit hogre i Sverige an i
flera andra europeiska lander trots en hdg ambitionsniva inom
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Den negativa efterfrage-
chocken under 1990-talets borjan tycks daremot drabbat alla
utbildningskategorier lika. Vad géller |6nestrukturens foréndring under
1990-talet har fa studier gjorts. De som finns pekar mot att 16ne-
strukturen inte @ndrats ndmnvéart under 1990-talet trots det férséamrade

0 For en utférligare beskrivning av testet hénvisastill kapitel 7.
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arbetsmarknadslaget, vilket kan indikera att en viss relativionestel het
faktiskt foreligger.5

Skulle da de lagutbildades arbetsmarknad forbattras om |6ne-
spridningen 6kade? Svaret pa den frégan beror pa vilka loneskillnader
som avses. Loneskillnader mellan olika utbildningsgrupper kan vara
motiverade eftersom incitamenten till hogre utbildning dkar. Sambandet
mellan avkastning pa utbildning och efterfragan pa hogre uthildning har
starkt empiriskt stod (se vidare kapitel 7).

6.4 En aldrande arbetskraft och fler utanfor
arbetskraften

Aven befolkningsférandringar kommer att péverka den svenska
arbetsmarknaden. Inom en relativt snar framtid kommer arbetskraftens
A derssammansattning att forskjutas mot en storre andel dldre personer.
Det kan paverka béde rorligheten pa arbetsmarknaden och I6ne-
strukturen i ekonomin. Det & sannolikt, om inte helt entydigt, att
rorligheten kommer att minska med ett storre antal dldre pa arbets-
marknaden, medan l6nestrukturen troligen kommer att anpassa sig till
befolkningsf éréndringarna med storre fordréjning.

Diagram 6.9 illustrerar hur den arbetsféra delen av befolkningen, dvs
antalet 16-64-dringar, utvecklats sedan 1960 och hur den framtida
utvecklingen kan forvantas gestalta sig. | diagrammet illustreras &ven
relationen mellan arbetsfor befolkning och totalbefolkning. Med
undantag for det forsta decenniet pa 2000-talet, minskar den arbetsfora
befolkningen stadigt. Minskningen innebér att allt farre 16-64-aringar
skall forsorjaallt fler personer, av vilka majoriteten & 6ver 64 r.

5L Edin, P-A., Harkman, A. & Holmlund, B. [1995] finner stéd for att relatividnerna for
de med l&gst utbilning &r stela.
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Diagram 6.9 Befolkning i arbetsfor alder 19602030

Antal personer Andel
miljoner procent

6,0 66

58 4,777

. 1 64
56 +
54 + L 62
52 +
1 60
50 +

4.8 "4 58
46 T ——Antal personer i befolkningen i &ldrarna 16 - 64 ar
+ 56
44 1 - - -Andel 16 - 64-aringar av totalbefolkningen

+- 54

4,2 t t t t t t t t t t t t +
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Anm: Vanster axel anger antal personer i aldrarna 16 - 64 &r. Hoger axel anger
ande! 16 - 64-aringar av totalbefolkningen.

Kéllor: SCB [1999¢] och Finansdepartementet.

Mellan 1970 och 1990 vaxte arbetskraftsdeltagandet trendméssigt,
medan krisen under 1990-talet medfort att manga hamnat utanfor
arbetskraften. En del av befolkningeni arbetsfor lder kommer sannolikt
aven i framtiden att st& utanfor arbetskraften. | diagram 6.10 visas att
rena befolkningsforandringar tycks leda till att andelen som deltar i
arbetskraften sjunker frén cirka 48 procent av hela befolkningen ar 1998
till drygt 44 procent & 2030.5 Eftersom en viss andel av dem som
faktiskt deltar i arbetskraften sannolikt kommer att vara arbetsésa
betyder det att en arbetande person skall forsorja atminstone
2,3 personer, men troligen fler.® Denna slutsats baseras dock pa att
andelen personer, som studerar, uppbér fortidspension och sjukbidrag
eller av annat skél star utanfor arbetskraften, fordelas som 1998.

521998 &rs arbetskraftsdeltagande for kvinnor och man i olika aldersgrupper hélls
konstant. Dessa andelar skrivs fram med den befolkningsutveckling som SCB
prognostiserar.

% Enligt liknande resonemang forsorjde en arbetande individ 2,1 personer 1998.
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Diagram 6.10 Arbetskraften som andel av totalbefolkningen 1970-2030
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Anm: Den streckade kurvan anger en utveckling som endast baseras pa den
underliggande demografiska trenden.

Kéllor: SCB [b], SCB [1999g] samt egna bergkningar.

Det & emellertid sannolikt att fordelningen av personer i och utanfor
arbetskraften kan se annorlunda ut i framtiden, nagot som beskrivs i
Konjunkturinstitutets scenarier for utvecklingen fram till 2015 (se
avsnitt 4.1. samt bilaga 1 till Langtidsutredningen). Konjunktur-
institutets analys understryker att om preferenserna skulle forskjutas mot
att i hogre utstrackning vilja deltai arbetskraften kan effekterna av den
demografiskt betingade utvecklingen motverkas.

Andelen aldre i arbetskraften 6kar

Befolkningsforandringarna innebar &ven att arbetskraftens aders-
massiga sammanséttning kommer att forandras. Detta illustreras i
tabell 6.7 tillsammans med utvecklingen av arbetskraftsdel tagandet.

| tabell 6.7 visas hur antalet personer i arbetskraften minskar efter ar
2005. Arbetskraftsdeltagandet minskar under slutet av 1990-talet, men
okar mellan &ren 2010 och 2015. Efter & 2020 faller arbetskrafts-
deltagandet ater. | tabellen visas dven hur arbetskraftens alderssamman-
séttning forandras over tiden. Den tydligaste trenden &r att 55-64-
aringarna kommer att oka sin andel av arbetskraften fran cirka
14 procent 1998 till drygt 18 procent & 2030. Andelen 16-24-aringar
forvantas ligga relativt konstant kring 10 procent, medan 25-54-
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aringarnaminskar sin andel fran cirka 75 till drygt 70 procent av arbets-
kraften.

Tabell 6.7 Arbetskraft, ar betskraftsdeltagande och alder ssammanséttning
1998 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Arbetskraften

16-64 & 1000-tal 4255 4272 4256 4223 4175 4112 4051
Arbetskrafts-

deltagande % 765 750 743 756 757 750 748
Darav

16-24 & % 105 106 121 115 98 104 11,0
25-34 &r % 244 218 208 22,7 248 22,7 209
35-44 &r % 243 256 249 233 224 247 27,0
4554 &r % 26,3 238 247 257 252 237 229
55-64 &r % 145 182 175 168 178 185 182
SUmma % 100 100 100 100 100 100 100

Anm: Arbetskraften avser de personer i ddrarna 16-64 & som deltar i
arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet avser andelen personer av den totala
befolkningen i dldrarna 16-64 ar som deltar i arbetskraften. Berékningarna for
arbetskraftsdeltagandet & gjorda genom att hdlla 1998 &s arbetskrafts-
deltagande for kvinnor och mén i olika adersgrupper konstant och skriva fram
dessa andelar med den befolkningsutveckling som SCB prognostiserar.
Framskrivningarna ger endast en skattning av den framtida trenden och kan inte
betraktas som prognoser.

Kélor: SCB [c] och Finansdepartementet.

6.4.1 Vilkablir konsekvenserna av arbetskraftens
aldrande?

Forandringen i arbetskraftens 8l dersméssiga sammanséttning innebér att
de dl dstas arbetskraftsdeltagande kommer att okai forhallandetill andra
Adersgrupper. Det innebér att fler dldre kommer att deltai arbetslivet,
men inte nddvandigtvis att de @ldre kommer att arbeta fler timmar. Den
Okande andelen dldre i arbetskraften kan forvantas paverka rorligheten
pd arbetsmarknaden och I6nestrukturen i ekonomin och déarmed
strukturarbetslsheten. Generellt & ddre personer mindre rérliga pa
arbetsmarknaden an yngre. Okade krav parorlighet pa arbetsmarknaden
torde emellertid leda till att &en den ddre delen av arbetskraften blir
rorligare, om an kanske inte i samma utstrackning som de yngre.
Sammantaget torde utvecklingen mot att arbetskraften blir allt ldreleda
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till att rérligheten minskar nagot.> Den lagre rorligheten bland aldre bor
inte ses som ett tecken paineffektivitet, utan som ett uttryck for att aldre
i storre utstrackning an yngre funnit ett yrke de trivs med.

Okad tillgang till foretagsspecifik uthildning och kompetenshgjning
for aldre skulle i nagon man kunna kompensera for en lagre rorlighet
bland &ldre arbetskraft. Foretag som erbjuder anstallda 6ver 55 & goda
utvecklingsmdjligheter bor ocksavarasarskilt attraktivafor dennadel av
arbetskraften. En forutsditning for att arbetsgivare skall erbjuda
utbildning & dock att den forvantas ge langvarig avkastning, nagot som
troligen fordrar att de anstallda forblir pa arbetsplatsen atminstone tills
de fyllt 65 &r. | detta sammanhang bor det papekas att det nya pensions-
systemet premierar arbete under en langre del av livet, da det & den
samlade livsinkomsten som &r pensionsgrundande.

Forandringar i arbetskraftens aderssammansattning kan ocksa ha
effekter pd |onestrukturen i ekonomin, bortsett fran att det allménna
ekonomiska l&get naturligtvis & av storre betydelse. En storre andel
ddre i arbetskraften kan leda till att efterfragan pa yngre arbetskraft
stiger och darmed att de yngres I6ner pressas upp i forhallande till den
aldre arbetskraftens|6ner, alternativt att relativt fler @dre blir arbetsl 6sa.
Detta forutstter dock att adre arbetskraft inte kan ersétta yngre. Om
aldre arbetskraft och yngre déremot kompletterar varandra fullsténdigt,
bor relativionernainte paverkas under forutséttning att det totala arbets-
kraftsdeltagandet inte forandras.®

Enligt tabell 6.7 tycks det framtida arbetskraftsdeltagandet i Sverige
huvudsakligen uppvisa en nedatgdende trend samtidigt som
arbetskraften dldras. Troligen kan yngre och &dre arbetskraft inte
komplettera varandra fullt ut, varfér yngres |6ner kan komma att stiga i
forhdllande till adres. Sarskilt under konjunkturtoppar kan ingangs-
I6nerna for nyintradande pa arbetsmarknaden Oka. Internationella
studier ger emelertid motstridiga resultat om hur stor graden av
utbytbarhet &r. Vidare kan det pdpekas att historiskt har relativa
arbetsinkomster anpassat sig trogt till forandringar i 8l dersstrukturen.

% Simuleringar av rorligheten tyder p& sma effekter pa rorligheten av en ddrande
arbetskraft, se Jansson, F. [1997].

%5 Om féarre personer totalt deltar i arbetskraften kommer den genomsnittliga,
aggregerade |6nenivan att stiga, allt annat lika.

% Disney, R. [1996].
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6.5 Konsekvenser av en
arbetstidsforkortnings

| kapitel 4 diskuterades de malkonflikter i den svenska ekonomin som
sannolikt  kommer att uppkomma i framtiden. Befolknings-
forandringarnatycksledatill att antalet personer i arbetskraften minskar
och att andelen 55-64-aringar i arbetskraften blir fler. Samtidigt okar
andelen personer utanfor arbetskraften som skall forsdrjas av dem som
arbetar, dvs f6rsorjningsbérdan kommer att vaxa.

| den offentliga debatten férs for nérvarande diskussioner om en
generell, lagstiftad arbetstidsforkortning. Déarfér har  Langtids-
utredningen i samband med det basscenario som presenterasi kapitel 3
och bilaga 1, I&tit Konjunkturinstitutet understka de reala och stats-
finansiella konsekvenserna av att arbetstiden forkortas. Den undersokta
arbetstidsforkortningen harror inte fran en lagandring, utan antas ske pa
frivillig basis och reflekterar att [6ntagarnas preferenser skiftat mot 6kad
fritid.® Denna preferensforskjutning innebédr att de yrkesaktiva antas
géraen valfardsmassig avvagning.

| scenariot med arbetstidsforkortning antas medel arbetstiden gradvis
sunka fran 36,8timmar per vecka och person 1998 till knappt
30 timmar per vecka ar 2015, vilket kan jamféras med 35,5 timmar per
vecka och person ar 2015 i basscenariot. Det motsvarar en minskning
med knappt 15 procent av arbetade timmar per person jamfort med 1998.
Minskningen harror fran att |6ntagarna har skiftat preferenser fran arbete
mot Okad fritid ndr de blivit medvetna om basscenariots kraftiga
reall6nedkningar. Produktivitetstillvaxten &r i stort sett densammasom i
basscenariot fram till & 2004.%° Déarefter antas produktivitetstillvaxten,
som en foljd av arbetstidsforkortningen, 6ka i snabbare takt &n i
basscenariot. Detta antagande & avgdrande for de resultat Konjunktur-
ingtitutets analys ger.

Antagandet om produktivitetstillvaxtens utveckling f&r anses vara
osdkert. Tidsserier 6ver realatimloner och medelarbetstid tyder paatt en
Okad produktivitet i ekonomin leder till att arbetskraften borjar

57 Avsnittet bygger pa Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000],
Anxo, D. & Lundstrém, S. [1998], Agnarsson, S. & Anxo. D. [1995] samt Svenska
Kommunférbundet [1998c].

%" Frivillig” basis kan innefatta bade kollektivavtal och individuella anstélinings-
kontrakt.

% Jamfort med basscenariot minskar medelarbetstiden med 1 procentenhet per &. Av
denna skillnad antas 0,2 procentenheter kompenseras genom okad produktivitet.
Konjunkturinstitutet antar ocksa att det finns en viss "jobbdelningseffekt” — antalet
sysselsatta 6kar med 0,2 procentenheter snabbare per 8r 8n i basscenariot.



184 En arbetsmarknad for alla? L angtidsutredningen

efterfraga mer fritid och att medelarbetstiden minskar. Det tycks
foljaktligen inte vara sd att en minskning i medelarbetstid i sig leder till
produktivitetsokningar métta som timlénedkningar. Under 1960-talet
och forsta hélften av 1970-talet steg produktiviteten, vilket méjliggjorde
en 6kning av de reala timlonerna med cirka 4,5 procent per ar. Av detta
|6neutrymme togs 1,2 procentenheter ut i kortare arsarbetstid. Fran
1970-talets mitt till 1980 var de reala timlOnerna konstanta, medan
medel arbetstiden sldpade efter ndgot och fortsatte att falla. Det kraftiga
fal i redatimloner som intréffadei borjan av 1980-talet atfoljdes av en
l&ngsam 6kning av medelarbetstiden. Fran 1995 har de realatimlénerna
ater Okat. Med andra ord tycks den 6kade produktiviteten, aterspeglad i
hojda reala timloner, afoljas av en minskning i medelarbetstiden och
inte tvartom.

Kortare arbetstid skulle initialt kunna 6ka produktiviteten hos de
anstallda, dels pa grund av att de &r effektivare under arbetsdagen, dels
pd grund av fler arbetsskift och effektivare maskindriftstider blir
mojliga. Mot detta talar att fasta personal- och upplarningskostnader
kommer att uppta en stérre andel av arbetskraftskostnaderna jamfort
med om arbetstiden & of randrad. Dessutom kommer den tid en maskin
ar i drift att minska med arbetstiden for den som skoéter maskinen.
Séledes maste en produktivitetsokning kompensera bade for 6kade fasta
kostnader och kortare driftstider. Hypotetiskt kan driftstiderna utnyttjas
effektivare om arbetstiden kortas, exempelvis genom att flera skift kan
anvandas. Detta fordrar emellertid att arbetstagarna &r villiga att 6verga
till mer flexiblaarbetstider. Sammanfattningsvis & det osannolikt att den
initiala produktivitetsbkning som skulle kunna félja av en kortare
arbetstid blir bestdende palangre sikt.

Ett andra antagande som gors i arbetstidsforkortningsscenariot &r att
den minskade arbetstiden medfor att sysselsdttningen stiger nagot i
jamforelse med basscenariot. Detta antagande far ocksd anses vara
osdkert. For det forsta forutsétts att matchningen pa arbetsmarknaden ar
god, dvs att det inom rimlig tid gar att hitta [ampliga personer till de
uppkomna vakanserna. Om detta inte skulle vara fallet kan den totala
produktiviteten i ekonomin emellertid minska samtidigt som arbets-
kraftsbrist inom vissa yrken kan leda till |6nedkningar, vilka kan spilla
over till andra delar av ekonomin, d& de inte motsvaras av
produktivitetsbkningar. For det andra innebér fler anstélida att vissa
typer av kostnader, som uppstartningstid, raster och inlarningskostnader,
kommer att 6ka som andel av arbetskraftskostnaderna. Déarigenom
kommer foretagens kostnader for maskiner att minska jamfort med
arbetskraftskostnaderna, ndgot som torde leda till att foretagen vill
ersdtta personalen med maskiner. Det kani sin tur avhdllaforetagen fran
att nyanstélla.
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Osékra syssel sattningseffekter

Huvudresultaten i arbetstidsférkortningsscenariot redovisasi tabell 6.8.
Antalet arbetade timmar minskar i sérskilt snabb takt dren efter 2008, da
den demografiskt betingade minskningen i arbetskraftsutbud borjar bli
tydlig. Tillvéxten i BNP & under denna period avsevért l&gre &n i
basscenariot. Den jamforelsevis svaga utvecklingen av den offentliga
konsumtionen harror fran att [6nesumman okar betydligt 1angsammare
ani basscenariot, trots att timl6nen utveckl as nagot starkare. Orsaken till
att den reala timlonen 6kar ndgot mer i arbetstidsforkortningsscenariot
an i basscenariot &r att produktiviteten antas utvecklas nagot béttre. Det
bor padpekas att den béattre reallonetillvaxten resulterar i en viss
substitution av arbetskraft mot maskiner. Aven de offentliga finanserna
uppvisar en betydligt mer ogynnsam utveckling i scenariot med
arbetstidsforkortning (se vidare kapitel 3).

Tabell 6.8 Kumulerad tillvaxt fran 1998 i scenario med arbetstidsforkortning
(basscenario inom parentes)
Procent

2004 2008 2015
Antal sysselsatta per person 54 (54) 64 (54) 53 (29
Arbetade timmar per person 46 (4,6) -1,9 (3,6 -14,8 (-0,9)
BNP per person 15,6 (15,6) 17,8 (23,2 18,9 (33,3)
Privat konsumtion per person 18,0 (18,0 241 (28,2) 32,0 (44,5)
Offentlig konsumtion per person 49 (4,9 50 (84) 49 (15,3
Kommunal konsumtion per person 6,3 (6,3) 6,3 (10,2) 6,2 (17,2)
Statlig konsumtion per person 1,9 (1,9 19 (49 1,8 (11,0)
Kadla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [2000].

Av tabell 6.8 framgér att jamfort med basscenariot blir syssel séttningen
négot hogre, medan BNP-tillvaxten och den privata och offentliga
konsumtionen blir betydligt 1&gre. Dessa resultat & beroende av de
antaganden Konjunkturinstitutet gér om att arbetstidsforkortning har en
positiv effekt p& produktivitets- och sysselsattningsutvecklingen. A ena
sidan bor det poangteras att ett antagande om en blygsammare
produktivitetsokning torde ge &n mer negativa effekter pa BNP-tillvéaxt,
offentlig och privat konsumtion &n i arbetstidsférkortningsscenariot. A
andra sidan skulle de kortsiktiga syssel sittningseffekterna da kunna bli
nagot storre, eftersom en lagre produktivitet, och darmed lagre 6ner,
torde avhallaforetag fran att ersétta arbetskraft med maskiner. Damaste
emellertid kostnaderna for nyrekryteringar jamféras med kostnaderna
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for overtidsarbete, eftersom det kan vara ldnsammare for arbetsgivaren
att |&ta befintlig personal arbeta Gvertid snarare an att nyanstélla.

Empiriska och teoretiska studier visar att en generell arbetstids-
forkortning har mycket sma effekter pa sysselsittningen, sarskilt pa
medellang och |&ng sikt. En omfattande arbetstidsforkortning kan
tvartom ledatill en lagre efterfrédgan i ekonomin i kombination med brist
pa viss arbetskraft. Dessutom skulle de offentliga finanserna belastas
hart (se vidare kapitel 3), vilket framst drabbar dem som & mest
beroende av transfereringar. | kapitel 4 diskuteras det f6rsorjningsborde-
problem som Sverige star infor, och det framgdr att det i framtiden
sannolikt kommer att krévas stora insatser inom framst & dreomsorgen
samtidigt som det rader osdkerhet om finansieringsmajligheterna. En
generell arbetstidsforkortning, som leder till minskade skattebaser och
darmed minskat utrymme for offentlig konsumtion, kan ©ka
svarigheterna att finansiera de framtida demografiskt betingade behov
som belysesi kapitel 4.

Det bor pdpekas att avtalmassiga arbetstidslosningar aterspeglar de
yrkesaktivas preferenser att ta ut produktivitetshojningar i form av
forkortad arbetstid snarare @n i 16nedkningar. Detta kan vara valféards-
hojande pa individniva. Effekterna pa samhallsekonomin, till foljd av
marginaleffekter i skatte- och transfereringssystemen, & emellertid inte
synliga for de enskilda individer som vélijer att ta ut en del av |6ne-
Okningsutrymmet som kortare arbetstid. Konsekvensen kan bli att
vélfarden bland dem som inte & forvarvsaktiva minskar genom att
utrymmet for offentlig konsumtion troligen krymper, atminstone om en
arbetstidsforkortning kommer att omfatta stora delar av arbets
marknaden.

6.6 Slutsatser

1990-talet har inneburit stora forandringar av arbetsmarknaden med en
hog och endast langsamt sjunkande arbetsl6shet som framsta kanne-
tecken. Manga grupper har drabbats av arbetsléshet under 1990-talet.
Arbetsl6sheten har dock drabbat vissai storre utstrackning &n andra. Inte
minst géaller det personer med utlandsk bakgrund. Den aktiva arbets-
marknadspolitiken har spelat en framtradanderoll i att forsdka bemastra
arbetsl6sheten. Det & dock oklart hur effektiv denna politik har varit.
Som konstaterats har manga personer tillbringat langa perioder i
arbetd shet eler arbetsmarknadsprogram, vilket bidragit till att 6ka de
faktiska arbetsl 6shetstiderna. Arbetsmarknadsprogrammen kan dock ha
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bidragit till att upprétthallaett effektivt arbetsutbud, vilket gor att den att
period av aterhamtning pa arbetsmarknaden som Sverige nu star infor
kan ske utan allvarligare flaskhal sproblem.

Det rader stor osikerhet om nivan pa jamviktsarbetslGsheten och
déarmed om hur mycket arbets Gsheten kan sjunkainnan priser och [6ner
accelererar. En bestdende nedgdng i arbetslosheten kraver att
matchningen mellan lediga arbeten och de arbetsl6sa fungerar bra samt
att en okad efterfragan pa arbetskraft inte resulterar i hogre |6nedkningar
i stéllet for hogre sysselsattning. Det & svart att i skrivande stund finna
tecken pa att arbetsmarknadens funktionssétt i detta avseende forsamrats
dramatiskt under 1990-talet, vilket indikerar att det har funnits
betydande lediga resurser av arbetskraft med efterfragade
kvalifikationer. Av stor betydelse for jamviktsarbetslGshetens niva ar
ocksa forandringar av arbetsmarknadens institutioner. Utvecklingen pa
detta omrade praglas dven den av osakerhet. Det finns dock tecken pa att
institutionella foréndringar bidragit till att hoja jamviktsarbetsl Gsheten.
Under alla omstandigheter &r det viktigt att utnyttja den dterhamtnings-
period pa arbetsmarknaden som nu finnstill att minska arbetsl Gsheten
och vidta atgarder som mer varaktigt Okar arbetskraftsutbudet. | annat
fall riskerar svérigheterna pa arbetsmarknaden for vissa grupper, inte
minst utomnordiska invandrare, att befastas och forstérkas i framtiden,
nagot som kommer att ha negativa effekter painkomstfordel ningen och
Ovriga sociaa strukturer i samhéllet.

Bilden av svensk arbetsmarknad har under en langre tid dominerats
av den hoga arbetddsheten och en svag sysselséttningsutveckling.
Samtidigt med denna, huvudsakligen konjunkturellaférandring, har det
skett forandringar av savd arbetsmarknadens utbudssida som dess
efterfrégesida, vilka kan komma att paverka arbetsmarknaden i
framtiden. Den demografiska utvecklingen innebér att antalet personer i
arbetsfor alder minskar och det stéller krav pa atgéarder for att forstarka
utbudet av arbetskraft. Arbetskraftsminskande reformer & i detta
perspektiv direkt olampliga, eftersom de leder till en Iagre produktion
och darmed minskar mgjligheten att tillgodose framtida behov av
vafardstjanster. Aven om exempelvis arbetstidsforkortning och olika
varianter av fortida pensionslgsningar skulle kunna tyckas acceptabla i
en hogkonjunktur kommer de framtida demografiskt betingade
forandringarna i arbetskraften att stélla stora krav pa att tillgangliga
produktionsfaktorer utnyttjas till fullo. Darfor & det betydelsefullt att
befasta mojligheterna for allaindivider att fullt ut deltai arbetslivet. De
nya kraven pa arbetskraften som foljer av de nya forutséttningarna blir
dock olikafor olika grupper. For aldre arbetskraft bor social forsakrings-
systemen utformas sa att ett fortsatt deltagande i arbetskraften
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uppmuntras. FlexiblaanstélIningsformer kan ocksavaraen méjlighet till
bibehallet hogt arbetskraftsdeltagande i dessa grupper.

Fortsatt internationalisering och teknisk utveckling stéller 6kade krav
pa investeringar i utbildning av arbetskraften, eftersom efterfragan pa
lagutbildad arbetskraft kommer att minska. Vidare innebar denna
utveckling att kraven pa rorlighet mellan branscher och mellan regioner
Okar. Ett stort ansvar vilar paden anstéllde och dennes arbetsgivare, men
krav bor ocksd stdllas pa de offentliga utbildningsanordnarna att
sékerstélla kvaliteten och relevansen i de utbildningsinsatser som riktar
sig direkt till arbetsmarknaden. Under 1990-talet har en rad
utbildningssatsningar &gt rum, vilket borde fa som effekt att &ven
utbudet av arbetskraft med langre utbildning okar. Huruvida dessa
satsningar &r tillréckliga for att motverka tendenser till hogre arbets-
|6shet bland |aguthildade eller ckad I6nespridning ar annu for tidigt att
uttalasig om.
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7 Utbildning for att mota framtida
behov

Framjandet av investeringar i utbildning & av stor vikt mot bakgrund av
detre utmaningar fér den svenskaekonomin somidentifieratsi kapitel 1;
den demografiska utvecklingen med en ddrande befolkning, upp-
fyllandet av miljomal och den fortsattainternationaliseringen av ekonomin.
En adrande befolkning forutsitter att de yngre generationerna har
tillrackliga kunskaper sa att det blir fortsatt [6nsamt att investerai sadan
produktion som kraver tillgang pa hogutbildad arbetskraft. Ju fler
personer i icke-arbetsfor dlder som skall fa sin férsorjning via sociala
erséttningar och transfereringar, desto mindre resurser kan samhaéllet
lagga ner pa nyproduktionen av idéer och kunskaper. En konsekvens av
dessaresultat & att det ur tillvaxtsynpunkt &r av stor vikt att se till hela
humankapitaluppbyggnaden i samhédlet. En dldre befolkning gor det
mer [6nsamt for samhdllet att avsétta resurser for att kompenserafér den
forlust av humankapital som kan forvantas nér den arbetsfora
befolkningen minskar och andelen pensionérer och yngre okar.

Investeringar i humankapital, inte minst i form av forskning, gor det
ocksa mgjligt att forena ekonomisk tillvaxt med en halbar milj6-
utveckling, vilket i sin tur kan gora det l&ttare att uppfylla miljo-
ataganden med begransade konsekvenser for produktion och valfard.

Den fortgéende internationaliseringen av ekonomin paverkar savél
utbudet som efterfragan pa utbildning. Internationaliseringen av
kapitalet sprider teknologiskt kunnande, och tillgangen pa valutbildad
arbetskraft blir déarmed viktigare for ett land som vill kunnabibehdllaen
god realoneutveckling och en jamn inkomstfordelning. Den
internationella ekonomiska integrationen paverkar ocksd human-
kapitaletsrorlighet fran Sverigetill andralander, vilket stéller delvisnya
krav pa utbildningspolitiken.

Investeringar i utbildning och kompetensutveckling tar emellertid
storaresurser i ansprak —resurser somi ett kort perspektiv tranger undan
andra investeringar eller konsumtion. Darfor & det viktigt att
utbildningsinvesteringar underkastas samhéllsekonomisk provning. Det
ar aven viktigt att soka undanrdja eventuella hinder som i dag kan stai
vagen for vardefulla utbildningsinvesteringar.
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7.1 Utbildning bidrar till tillvéxt

Investeringar i uthildning motiveras oftamed att mer utbildning leder till
hogre produktivitet eller tillvaxt. Det finns flera argument varfor sa
skulle vara fallet. Uthildning har en rad direkta effekter pa tillvéaxten
genom att:

e utbildning ger kunskap och kompetens som kan omséttas i
produktionen,

¢ personer som skaffar sig utbildning har |&ttare att anpassa sig till ny
teknik och nya organisationsformer,

* utbildning gor det l&ttare att tatill sig och spara upp nyaidéer och
innovationer och

* utbildad arbetskraft kan formedla sina kunskaper och sin kompetens
till andra bade genom reguljar utbildning och genom lérande pa
arbetsplatsen.

De direkta effekterna av utbildning forstarks dessutom av de indirekta
eller "externa’ effekter som investeringar i humankapital medfor. Om en
enskild person tillagnar sig mer kunskaper innebér det inte enbart att han
eller hon blir mer produktiv, utan aven att personer i dennes omgivning
blir mer produktiva.

Sambandet mellan humankapital och tillvaxt kan delas upp i effekten
av

(i) humankapitalstocken (t ex antalet uthildningsar eller andelen av
arbetskraften med en viss utbildning),

(i) tillvaxten i humankapitalet (t ex en 6kning av andelen med en viss
utbildningsniva),

(iii) kvaliteten pa humankapitalet (t ex skolsystemets effektivitet och
specifika kunskaper) samt

(iv) humankapitalets sammanséttning (tex andelen med natur-
vetenskaplig eller teknisk utbildning).t

Ett vanligt forekommande resultat fran den ganska omfattande
empiriska litteraturen om sambandet mellan utbildning och tillvaxt, ar
att tillvaxten framfor alt drivs av utbildningsnivan snarare an av
forandringen i utbildningsnivan, vilket tolkats som att det foreligger
stora externa effekter av utbildning.? Detta resultat strider mot resultatet
som brukar erhdllasi studier av sambandet mellan |6netillvaxt — ett matt
pa produktivitetstillvaxten — och forandring i utbildning p&individniva

1 For en genomgang och diskussion av teoretisk och empirisk tillvaxtlitteratur se t ex
Storedetten, K. & Zilibotti, F. [1999].
2 Barro, R. [1999].
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For OECD-landerna visar nyare forskning, som anvander mer
jamforbara datafor utbildningsar, att forandringar i utbildningsnivan har
positiva effekter pa tillvaxten, men att utbildningsnivan har sma eller
inga effekter.® En slutsats av detta resultat & att det dminstone for
OECD-landernainte & externaliteter som driver tillvaxten. For mindre
utvecklade |ander kan det ur tillvaxtsynpunkt andavaraviktigt att uppna
en viss utbildningsniva.

Utbildningskvalitetens betydelse for tillvéxten bekréftas i empiriska
studier. Lander som klarar sig val i internationellt jamforbara tester av
kunskapen i naturvetenskap och matematik har en hogre tillvaxt &n
lander som klarar sig sémre.* Dessa kvalitetseffekter fortar dock inte
kvantitetseffekten av fler utbildningsar eller hogre andel med en viss
utbildningsniva. Studier av sambandet mellan 16n (eller inkomst) och
olika utbildningsinriktningar ger vid handen att tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningar ger en hogre avkastning, vilket kan tolkas
som att dessa utbildningar bidrar till att 6ka produktiviteten.

Utbildning och larande sker &ven i arbetdivet, bade i form av
arbetsplatsrelaterade kurser och informellt lérande i samband med att
arbetsuppgifter utférs. Sambandet mellan denna typ av humankapital
och ekonomisk tillvaxt ar svart att etablera empiriskt, vilket bland annat
beror paatt det ar svart att méata dettalarande paett tillfredsstallande sitt.
Det finns emellertid flera studier som forsoker beldgga ett samband
mellan ekonomisk tillvéxt och adersstruktur (se vidare bilaga 9 till
L angtidsutredningen). Andelen dldre i arbetskraften tycks leda till en
hogre tillvaxt.® En forklaring till detta &r att ju adre en person blir desto
mer humankapital samlar han eller hon pasig.

7.2 Humankapitalet i Sverige
7.2.1 Hog uthildningsniva och goda fardigheter

Mangden kunskaper, fardigheter och kompetens som individer besitter
vid envisstidpunkt kan ségas representera stocken av humankapital. Det
finns inget entydigt métt pd humankapitalstocken men va ett antal
indikatorer som tillsammans kan ge en uppfattning om denna.

3 Kreuger, A. & Lindahl, M. [1999].
4 Barro, R. [1999].
5Lindh, T. & Mamberg, B. [1996].
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Diagram 7.1 Befolkningens utbildningsniva 1971 och 1998
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Anm: Avser befolkningen i 8ldrarna 16-64 &r.
Kala: SCB [b].

Ett forsta matt & befolkningens utbildningsniva. Detta matt anger hur
stor andel av befolkningen som uppnétt en viss utbildningsniva. |
diagram 7.1 anges den arbetsfora befol kningens utbildningsnivafor aren
1971 och 1998. Av diagrammet framgar att utbildningsnivan i Sverige
har hojts vasentligt under de senaste 30 &ren. Den storsta skillnaden &r att
andelen med mindre an niodrig grundskola har minskat kraftigt.
Nérmare 30 procent av den arbetsféra befolkningen saknar dock
fortfarande gymnasi eutbildning.

Ett andra métt pa humankapitalstocken & genomsnittligt antal skol-
eller utbildningsdr. Detta matt anger hur manga & en genomsnittlig
svensk tillbringar i skola eller utbildning. Enligt data fran de sk
Levnadsnivaundersokningarna, har det genomsnittliga antalet
utbildningsdr i Sverige okat fran drygt &tta & 1967 till knappt elva ar
1990. Ar 1967 hade man i genomsnitt 8,4 &rs utbildning mot 8,2 &r for
kvinnor. Ar 1990 hade mannens genomsnittliga utbildningstid okat till
drygt 11 &r och kvinnornas till 10,7 &. Okningen i procent var lika stor
for méan och kvinnor.®

Av den internationella jdmforelse som redovisas i tabell 7.1 kan
utlésas att Sverige har en hog andel personer med eftergymnasia
utbildning. Drygt hélften av dessa har dock kortare eftergymnasia

6 Ahlrath, S. Bjérklund, A. & Forslund, A. [1994].

L &ngtidsutredningen
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utbildning. N&r det galler andelen som inte har en gymnasi eutbildning —
drygt en fjardedel — ligger Sverige i mitten av de lander som ingdr i
jamforelsen. En jamforelse av antalet utbildningsar mellan dessa lander
ger vid handen att Sverige har en, relativt genomsnittet for Gvrigalander,
négot lagre uthildad befolkning &ven om skillnaderna mellan lander &r

sma
Tabell 7.1 Befolkningens utbildningsniva och genomsnittligt antal
utbildningsar i ett urval av OECD-lander
Andel av befolkningen i procent respektive antal ar
Land Grund- Gymnasie- Kort efter- Lang efter- Antal

skola skola gymnasial gymnasial  utbildningsér

USA 14 52 8 26 13,5
Nederlanderna 37 50 - 23 12,7
Kanada 24 29 31 17 13,2
Norge 18 55 11 16 12,4
Danmark 34 44 7 15 12,4
Sverige 26 47 14 13 12,1
Tyskland 19 60 9 13 13,4
Storbritannien 24 55 9 13 12,1
Spanien 70 13 5 13 11,2
Finland 33 46 9 12 11,6
Schweiz 20 58 12 10 12,6
Frankrike 40 41 9 10 11,2
Anm: Avser dldrarna 25-64 a. Rangordning efter andelen med lang efter-
gymnasia utbildning.
Kallor: OECD [1998c] och OECD [1998f].

Att anvanda utbildningsniva eller antal utbildningsar som ett matt pade
samlade kunskaperna i samhéllet kan vara missvisande. For det forsta
méts baraformell utbildning, dvs utbildning som sker inom det reguljara
utbildningssystemet. Darmed fangas larande i tex kursverksamhet,
hemmet eller pa arbetsplatsen inte upp. For det andra fangar dessa métt
inte upp vad individernafaktiskt har l&rt sig. Ett relativt nytt sdtt att méta
humankapitalstocken &r att genomfora test av olika férdigheter bland
vuxna. | den sk First International Adult Literacy Survey (IALS) har
vuxnaindivider i 12 olika OECD-lander testats for tre olika féardigheter.
Dessa fardigheter & lasforstaelse, berakningsformaga samt kvantitativ
formaga.
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Faktaruta 7.1
IAL S-studien (The International Adult Literacy Survey)

IALS &r en nyligen utvecklad metod som méter vuxna personers
fardigheter och kompetens. Undersokningen har utfértsi 12 av
OECD:s medlemslander och undersoker flera olika variabler som
kan relateras till en individs humankapital. Undersokningen som
baseras pa intervjuer med en mycket stor urvalsgrupp inom varje
land innehdller dels en bakgrundsenkat dar alder, utbildning m m
anges, dels eft praktiskt test dér den intervjuade personens
fardigheter och kompetens méts. Testet innebar att intervju-
personen utifran ett visst material (t ex tidningsartiklar, annonser,
kartor samt tidtabeller) skall sammanstélla, bearbeta och dterge
information. | undersdkningen gors skattningar av tre stycken
olika fardigheter; formaga att lésa och forsta |Gpande text,
formaga att tolka dokument och formaga att utfora berdkningar.
IALS skiljer sig fran tidigare liknande studier i s3 métto att det i
studien inte finns en kritisk gréns som delar in individerna i
grupper av kunniga respektive icke kunniga. | stéllet uppskattasi
vilken utstréckning en individ besitter olika fardigheter.

Kdlor: Lindén, C. & Kvarnstrom, C. [1999] och OECD [1998f].

Av de 12 |énderna har Sverige de basta resultaten i samtliga tre tester. |
tabell 7.2 redovisas de genomsnittliga testresultaten for samtliga tester.
Av tabellen framgér att Sverige klarar sig battre 8n Gvrigalander oavsett
vilken formell uthildning testpersonerna hade. Sverige hade ocksa den
lagsta andelen som presterade under den lagsta nivan for
dokumentati onsforméga som anses vara nodvandig for att klarasigi en
modern demokrati och ekonomi. Sverige uppvisade ocksa den avgjort
l&gsta spridningen mellan unga och adre nér det géller att klara denna
gréans. Overlag utmarker sig Sverige genom att ha hoga testresultat for
grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden, t ex arbetslésa och
barn till 13gutbildade.

Sammantaget maste utbildningsnivan i Sverige betecknas som god i
ett internationellt perspektiv &ven om andelen med langre efter-
gymnasial utbildning &r lagre 8ni andrajdmforbaralander. Slutsatsen av
IALS-studien &r att tillgangen pa grundldggande fardigheter i Sverige &r
mycket god, vilket ocksa torde ge goda forutséttningar for fortsatt
humankapital uppbyggnad.
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Tabell 7.2 Genomsnittliga testresultat fran AL S-studien efter
utbildningsniva 1994-1995

Index Sverige=100

Enbart Gymnasie- Eftergymnasial  Sammanvagt!

grundskola  utbildning utbildning
Sverige 100 100 100 100
Nederlanderna 94 98 94 94
Tyskland 98 96 95 93
Kanada 81 93 96 91
Belgien 89 94 95 91
Schweiz (franska) 84 92 94 90
Australien 87 93 88 89
Storbritannien 88 93 94 88
Nya Zeeland 87 93 91 88
Schweiz (tyska) 82 92 91 88
USA 71 86 91 88
Irland 83 91 92 85
Polen 72 82 83 73

Anm: Rangordning efter sammanvégt testresultat.
L Avser 16-65 aringar.
Kalla: OECD [1998f].

7.2.2 Fler deltar i utbildning

Tillskottet av utbildade, bade kvantitativt och kvalitativt, paverkar
ekonomins framtida produktionsmgjligheter och darmed férut-
séttningarna for att klara framtida &taganden inom vélfardssystemen.
Den grundldggande utbildningen i grundskola och gymnasium spelar
hér en sarskild roll, eftersom god tillgang pa grundlaggande utbildning
ger forutséttningar for utbildning senare i livet. Né&r det galler den
grundléggande utbildningen har debatten pa senare ar framst handlat om
skolans inre effektivitet, dvs om sambandet mellan resurser och resultat
samt valet av driftsform.” Denna debatt speglar delvis det faktum att det
framst & utbildningskvaliteten som star i fokus och inte tillgangen till
utbildning. Den grundldggande utbildningen i Sverige har successivt
byggts ut och 1998 gick hela 98 procent av en ungdomskull vidare till
gymnasiet. Nér det géller insatser inom grund- och gymnasieskolan

7 Set ex Bjorklund, A. [1999].
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handlar det sdledes inte i forsta hand om en fortsatt utbyggnad utan om
att setill att utbildningssystemet minimerar fortidaavhopp och ser till att
eleverna ges adekvata kunskaper for fortsatt |arande. Sava svensk som
utlandsk forskning har identifierat ett antal insatser som ter sig viktiga
for att sékra en god grund for framtida l&rande.

For det forsta tycks insatser som riktar sig till individer som har
sarskildaproblem i skolan, och darfor riskerar att forr eller senare lémna
skolan i fortid, ge en hog avkastning for sava de offentliga budgetarna
som fér samhallsekonomin. S&dana insatser kan t ex inbegripa hogre
larartéthet i de tidiga skolaren? eller en forlangning av skolaret.® Med
tanke pa att fler elever har utlandsk bakgrund kan det &ven behdvas
ytterligare stodjande insatser for att dessa grupper léttare skall kunna
fullfélja en gymnasi eutbildning.

For det andratycks kunskaper i matematik betyda mycket for framtida
I6ner och darmed framgéng pa arbetsmarknaden oberoende av
utbildningsniva.’® Det finns darfor anledning att vidta insatser som
stimulerar elevernas intresse for matematik redan i unga a.

For det tredje kravstillgang till bralararkompetens. Det finns ett stort
rekryteringsbehov av bade grundskole- och gymnasielérare. Bland
lararna vantas en mycket stor andel gai pension inom en snar framtid.

Utvecklingen under 1990-talet uppvisar delvis motsatta utvecklings-
tendenser nar det géller tillskottet av humankapital. A ena sidan tycks
alt farre fullfélja en gymnasieutbildning och i en mindre grad bli
behériga till hégskolan. A andra sidan har sévé intresset fér som
mojligheternatill hdgre utbildning okat.

Farre fullféljer gymnasiet

Pa senare ar har det skett en kraftig nedgang i andelen som fullfoljer en
paborjad gymnasieutbildning. Andelen elever som fullfoljer en
gymnasieutbildning inom fyradr och far slutbetyg har minskat fran cirka
90 procent i mitten av 1990-talet till 74 procent 1998. Det finnsett flertal
téankbara forklaringar till denna utveckling. Gymnasiereformen innebar
en nivéhojning av kunskapsmalen i forhadlande till tidigare gymnasie-
utbildningar. Samtliga utbildningar i gymnasieskolan har ocksa blivit
tredriga. En tredje forklaring &r att nér i princip allaungdomar i dag gar
vidare till gymnasieskolan tillkommer nya elevgrupper som har svéarare
att klara av studierna till foljd av ofullstandiga kunskaper fran

8 Bjorklund, A. [1999].
9 Krueger, A. [1998].
10 Bjérklund, A. [1999].
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grundskolan. En indikation pa detta & att det sk individuella
programmet &r det tredje storsta programmet i gymnasieskolan.'* Det
individuella programmet skall ge eleverna mgjligheter att inhdmta
kunskaper s att de kan ga vidare till ett nationellt program. En
ytterligare forklaring till att farre fullféljer gymnasieskolan kan vara att
fler elever an tidigare har invandrarbakgrund med de sprakproblem som
kan folja av det.

Okad tillstromning till hogre utbildning

Sedan mitten av 1980-talet har andelen av dem som dlutfort sina
gymnasiestudier och som inom tre & gétt vidare till hogskolestudier
nastan fordubblats, fran drygt 20 procent av dem som gick ut
gymnasieskolan |asaret 1983/84 till 37 procent av dem som lamnade
gymnasieskolan 1993/94.12

Under 1990-talet har en kapacitetsutbyggnad skett inom den hogre
utbildningen. Den totala dimensioneringen av universitetet och
hogskolan brukar métas i antalet heldrsstudenter. Antalet helars-
studenter & saledes ett métt pa stocken av studerande pa universitet och
hogskola varje &. | diagram 7.2 redovisas utvecklingen av antalet
helarsstudenter och nyborjare under perioden 1978 till 1998. Den totala
dimensioneringen & s gott som konstant dnda fram till 1990-talets
borjan. Under denna period ligger antalet hel drsstudenter genomgaende
pa drygt 125 000. Mellan |asdren 1988/89 till 1993/94 sker en kraftig
expansion av den hogre utbildningen, da antalet heldrsstudenter okar
med hela 60 procent. Sedan dess har antalet helarsstudenter fortsatt att
stiga. Samtidigt gar det allt farre nyborjare pa varje hel arsstudent, vilket
kan ses som ett tecken pa forlangda studietider. De forlangda studie-
tidernainnebar alltsa ett minskat utflode, vilket dels kan forklaras av att
manga utbildningar har forlangts (tex har mgjligheten att ta ut
magi sterexamen inférts), dels har det svaga arbetsmarknadsléget under
1990-talet medfort att manga kan havalt att studera framfor att ge sig ut
paarbetsmarknaden. Av dem som paborjade sin uthildning héstterminen
1991 var 43 procent kvar efter ata terminer jamfort med 35 procent av
dem som borjade 1985.12

1] september 1999 gick 12,7 procent av alla elever i arskurs 1 i gymnasiet pa det
individuella programmet. | september 1997 var motsvarande andel 10 procent.
Skolverket [1999b].

12 SCB [1998h].

13 SCB [1998c].
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Diagram 7.2 Nyborjare och helarsstudenter vid hogskolan 1978-1998

Antal Antal
nybérjare heldrsstudenter
80 000 300 000
70000 +
- 250 000
60 000 +
—+ 200 000
50 000 +
40 000 + —+ 150 000
30000 T
—+ 100 000
20000 + .
--- Nyboorjare 1 50000
10 000 + ——Helarsstudenter
0 0

1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Anm: Begreppet helarsstudenter inférdes frén och med 1asaret 1993/94 och
ersatte det tidigare begreppet arsstudieplatser.

Kélla: Hogskoleverket.

Vid eninternationell jamforelse & deltagandet i eftergymnasiala studier
bland personer under 30 & genomgaende lagre an i andralander, vilket
framgar av tabell 7.3. Det innebér att den totala andelen av befolkningen
som har eftergymnasial utbildning kommer att fallarelativt omvarlden. |
de nordiska landerna sker intradet i eftergymnasial utbildning négot
senare jamfort med manga andra lander. Deltagande i eftergymnasiala
studier ligger trots dettapaen lagre nivai Sverige ani Danmark, Finland
och Norge. Enligt statistik Gver examinationsfrekvensen fran hogskolan
i OECD-landerna, som presenteras i bilaga 5 till Langtidsutredningen,
hamnar Sverige pa 14:e plas av 21 lander. Jamforelser av
utbildningsdata mellan lander & dock behéftade med tolkningsproblem
eftersom det finns stora skillnader i uthildningens Iangd och innehdll,
regler for examina, de studerandes alder etc.
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Tabell 7.3 Anddl av befolkningen i eftergymnasial utbildning per alder sgrupp
i ett urval av OECD-lander 1985, 1990 och 1996
Procent
18-21 & 22-25 & 26-29 &

1985 1990 1996 1985 1990 1996 1985 1990 1996
Sverige 79 87 137 113 114 179 65 61 80
Danmark 74 74 85 16,3 179 235 82 93 121
Finland 93 136 182 173 20,7 288 79 102 136
Norge 88 144 190 132 189 248 57 82 105
Storbritannien - 161 269 - 47 94 - - 48
Tyskland 88 85 108 155 159 17,2 89 104 118
USA 330 362 346 145 171 215 82 85 111
Kéllor: OECD [1996a] och OECD [1998c].

Sammanfattningsvis innebéar en hogre andel som inte fullfoljer sina
studier i kombination med oOkade mojligheter till kompletterande
vuxenstudier att det tar langre tid att avsluta gymnasiestudierna, vilket i
sin tur leder till att arbetsmarknadsintrade eller vidare studier
senarel éggs. Mycket talar for att gymnasieutbildning &r en intradeshiljett
for unga pa arbetsmarknaden, och &en om det i dag finns goda
majligheter till kompletterande studier inom vuxenutbildningen leder en
grundldggande uthildning i unga ar i sig till battre forutséttningar for
fortsatt larande och en god inkomstutveckling.

Den pagaende expansionen av hdgskoleutbildningen har resulterat i
att fler studerar, men att effektiviteten inte har hojts, vilket resulterat i att
antalet nyborjare inte 6kat i motsvarande grad. | den utstréckning de
langre utbildningstiderna beror av att utbildningsprogammen férléngts
& detta sannolikt bra ur ett tillvaxtperspektiv, forutsatt att
arbetsuppgifterna verkligen kraver en hogre formell utbildningsniva
Det finns dock andra tankbara faktorer som kan forklara det |aga
utflodet, t ex arbetsmarknadsl&get, studiemedel ssystemets konstruktion
och forkunskaperna hos dem som kommer in pa hdgskolan. Att andelen
yngre som paborjar en hogskol eutbildning har ckat torde vara positivt ur
tillvaxtsynpunkt, eftersom yngre har langre produktiv tid kvar i
arbetslivet. Vidare & det onskvart att uthildning sker sa tidigt som
majligt mot bakgrund av den ddrande befolkningen, eftersom en okad
forsorjningshdrda kraver ett hdgre totalt arbetsutbud.
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7.2.3 Goda kunskaper hos svenska gymnasieelever

Kvalitetsaspekter pa den utbildning som tillhandahdllsi Sverige | ater sig
inte enkelt fangas i jamforbar statistik Gver tiden eller mellan lander.
Resultat fran olika tester kan dock ge viss vagledning. Resultat fran
militartester for aren 1980, 1987 och 1993 uppvisar mycket sma
variationer i medeltal Gver tiden, men andelen 18-&ringar med svaga
resultat har minskat.” Detta skulle tyda pa att forkunskaperna hos
potentiella hogskolestuderande i varje fall inte minskat 6ver tiden. Ett
problem med militértesterna & dock att — férutom att de endast avser
man — de inte méter kunskaper utan formagor, vilket innebér att alla de
kunskaper och kompetenser som vérdesitts pa arbetsmarknaden inte
fangas upp. Resultat paindividnivatyder dock pa att betyg i matematik
har betydelse for framtida |6ner oberoende av formell utbildningsniva.®
Ett annat problem &r att testernainte heller sager nagot om kvaliteten hos
dem som verkligen soker sig till htgskolan.

| tabell 7.4 redovisas resultat fran en internationell studie av
kunskaper i matematik och fysik for elever i sista arskursen i
gymnasieskolan i 21 lander.'® De svenska gymnasieeleverna presterar i
almanhet 6ver genomsnittet for de lander som ingdr i studien. Aven
studenter som studerar pa program med stort fysikinnehall presterar 6ver
genomsnittet, medan el ever som valt avancerad matematik presterar som
genomsnittet.

Enligt en rapport som utarbetats pa uppdrag av Hogskoleverket, har
forkunskapernai matematik hos blivande civilingenjorer férsamrats de
senaste 10-15 aren samtidigt som antalet nyborjare pa civilingenjors-
utbildningarna okat kraftigt.”” | rapporten konstateras ocksa att liknande
problem finnsi andra jamférbara lander, varfor problemen inte behdver
vara specifikt svenska. En tolkning av resultaten kan sdledes vara att
forsdmringen i forkunskaper sammanhéanger med den utbyggnad av
ingenjorsutbildningarnasom &gt rum i fleralander. Utbildningspremierna
for svenska ingenjorer & dock minst lika goda som i andra europeiska
lander (Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Storbritannien och
Tyskland), vilket tyder pa att de svenska ingenjorerna som hittills
examinerats inte & mindre produktiva &n sina europeiska kollegor.®

14 Bjorklund, A. [1999].

% jbid

16 The Third International Mathematics and Science Study (TIMSS).

17 Hogskoleverket [19994).

18 Mellander, E. & Skedinger, P. [1999]. Har antas att en individs produktivitet fangas
upp i den extralon som tillfaller honom eller henne av att studera ytterligare ett ar eller
till en viss examen jamfort med att fortsdtta ut i arbetslivet. Detta utesluter inte att
|6nerna for ingenjorer kan varahdgre i andralander 8ni Sverige.
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Tabell 7.4 Resultat i matematik och fysik efter studieinriktning i gymnasiet

Santliga Avancerad Fysik
matematik

Over medel Sverige Frankrike Norge
Schweiz Ryssland Sverige
Osterrike Schweiz Ryssland
Kanada Litauen
Island Cypern
Norge Danmark
Danmark
Nederlanderna

Medel Tjeckien Grekland Tyskland
Australien Sverige Cypern
Frankrike Kanada Lettland
Tyskland Australien Grekland
Sovenien Italien Australien

Slovenien Slovenien

Under medel Ungern Tjeckien Schweiz
Ryssland Tyskland Frankrike
Cypern Osterrike Tjeckien
Italien USA Osterrike
Litauen USA
USA
Sydafrika

Kala IEA [1998].

7.24  Okad tillgang p& spetskompetens

Ett grundldggande villkor for att ett lands néringsliv skal kunna
tillskapa sig goda konkurrensvillkor inom kunskapsintensiva
verksamheter & en god tillgang pa hogutbildad arbetskraft i allmanhet
och hoégskoleutbildade med teknisk eller naturvetenskaplig utbildning i
synnerhet. Enligt de scenarier for naringslivets utveckling till & 2010
som presenterasi bilaga 3 till Langtidsutredningen kommer den relativt
sett storsta 6kningen av arbetskraftsefterfrdgan att ske for tekniker
(framfor allt hdgskol eingenjorer) och 1 T-utbildade, men &ven ekonomer
och jurister kommer att moéta en hogre efterfragan. Enligt statistik som
presenteras i kapitel 8 for & 1996, var antalet examinerade fran
naturvetenskapliga och tekniska hogskoleutbildningar per 100 000 i
arbetskraften i aldersgruppen 25-34 lagre i Sverige @n i manga andra
OECD-lander. Jamfort med USA har Sverige haft en légre andel
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nyutexaminerade civilingenjorer sedan borjan av 1970-talet, men
successivt narmat sig USA over tiden.® Detta géller dven for i dag
eftertraktade el ektronikingenjorer och datavetare.

Av tabell 7.5 framgdr att det total aantal et examinerade fran hogskolan
har 6kat ndgot sedan mitten av 1980-talet, och att andelen examinainom
teknik och naturvetenskap har okat kraftigt.

Tabell 7.5 Uttagna examina fran hogskolan respektive avlagda doktor sexamina
vid olika fakulteter 1984/85-1997/98

Antal examina respektive andel i procent

84/85 88/89 92/93  96/97 97/98
Totalt antal examina fran hogskolan 33904 30849 33707 33854 34648

Andel (%) Teknisk och naturvetenskaplig 11,3 17,2 20,8 23,8 23,7
Medicinsk och odontologisk 3,7 3,4 3,0 39 3,7

Totalt antal doktorsexamina 1056 1083 1225 1722 1883
Andel (%) Matematisk-naturvetenskaplig 16,8 13,2 11,8 11,9 13,1
Teknisk 14,8 16,7 23,3 21,8 20,6

Teknisk-naturvetenskaplig 55 7,3 55 56 4,9
Medicinsk och odontologisk 32,7 34,7 335 31,0 27,5

Anm: Fordelningen pa utbildningsinriktningar angesi procent av totala antalet examina.
Kéllor: SCB [1998b], SCB [1999f] och SCB [1999q].

Det har aven &gt rum en 6kning av antalet avlagda doktorsexamina.
Andelen doktorsexaminainom teknisk fakultet har 6kat under 1990-tal et
jamfort med 1980-talet. Andelen examinerade inom matematisk-
naturvetenskaplig fakultet har minskat under 1990-talet, men var
1997/98 i paritet med nivan i Sutet av 1980-talet. Aven andelen
examinerade inom medicin och odontologi har minskat under 1990-
talet. | absoluta tal & dock antalet examina inom saval matematik-
naturvetenskap som medicin-odontologi hogrei slutet av 1990-talet ani
dutet av 1980-talet. Nér det géller val av studieinriktning i hogskolan
tycks de svenska elevernainte avvika fran studenter i andralander, aven
om andelen som laser tekniska amnen & nagot lagre an i Finland och
Tyskland.2

Sammantaget tycks utbyggnaden av den hogre utbildningen under
1990-talet ha resulterat i en okad tillgdng pa spetskompetens.

19 Storedletten, K. & Zilibotti, F. [1999].
2 Jacobsson, S., Sjoberg, C. & Wahlstrom, M. [1999].
2L OECD [1998c].
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Sokandetrycket pa flera av dessa utbildningar & fortfarande hogt. En
fortsatt Okning av antalet utbildade inom dessa sektorer kan dock
begransas av brist pa kompetent lararpersona och pa att tillskottet av
behdriga fran gymnasiet & otillrackligt. Som konstateras i avsnitt 7.3
nedan har emellertid |6nepremiernafor 1angre tekniska utbildningar kat
under 1990-talet, vilket & positivt for den fortsatta till stromningen.

7.25 Hogt deltagande i vidareutbildning

Den utbildning och kompetensuppbyggnad som sker efter avslutad
reguljér utbildning har kommit att bli allt viktigare. | dag finns ett antal
olika utbildningsformer som skulle kunna inrymmas i det samlande
begreppet  "vidareutbildning”. Dessa utbildningsformer har det
gemensamt att de vander sig till personer som deltar i arbetslivet eller
tillfor kunskaper och kompetens som skall majliggora ett aterintrade pa
arbetsmarknaden, t ex efter en period av arbetdGshet. For dem som
arbetar sker vidareutbildning framst i anslutning till arbetet i form av
personalutbildning medan utbildning som riktar sig till arbetsddsa
foretradesvis sker i offentlig regi och med offentlig erséttning. Hit hor
arbetsmarknadsutbildning men aven utbildning inom Kunskapslyftet.
Till dessa former av uthildning finns dven sadan utbildning som sker,
foretradesvis pafritiden, i syfte att bytayrke.

En internationell jdmforelse av deltagandet i vidareutbildning i ett
antal OECD-lander, som &terfinnsi tabell 7.6, ger vid handen att Sverige
& det land déar deltagandet & hogst bland sdvdl sysselsatta som
arbetddsa. Deltagande i vidareutbildning hanger, enligt jamforelsen,
ofta samman med arbetslivsrelaterad utbildning. Det & ocksa vanligast
att arbetsgivaren eller den enskilde svarar for finansieringen. Deltagande
i vidareutbildning & dessutom relaterat till utbildningsniva, daen om
denna koppling & mindre i Sverige @n i andra lander.?? | Sverige &
dessutom deltagandet i vidareutbildning hogst i de &dldre dders-
grupperna, vilket kan hédnga samman med att Sverige har ett hogt
arbetskraftsdeltagande i htga ddrar.

2 o' Connell, P. J. [1999].
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Tabell 7.6 Deltagandei vidareutbildning for 25-64-aringar 1994-1995
Procent

Land Samtliga Sysselsatta Arbetddsa  Ej i arbetskraften
Sverige 54 60 46 29
Nya Zeeland 46 53 31 30
Storbritannien 45 56 33 14
USA a2 49 30t 17
Schweiz® 12 46 32t 28
Nederlénderna 36 43 39 22
Kanada 36 42 30 23
Australien 36 42 28 16
Irland 22 29 8t 14
Belgien? 22 27 17t 10
Polen 14 20 8t 3t
Genomsnitt 36 42 27 19
Anm: Rangordnade efter andel som deltar i vidareutbildning av samtliga 25-64-
aringar.

1 &g svarsfrekvens.

2 Datafor Belgien avser den flamlandska delen.

3 Data for Schweiz inkluderar g de italiensktalande delarna.

Kéla: O’ Connell, P. J. [1999].

Den arbetdivsrelaterade vidareutbildningen tycks ha okat i betydelse
under 1990-talet. Saval antalet deltagare i som utgifterna for
personalutbildning har o©kat. Inom industrin tycks behovet av
kompetensutveckling hénga intimt samman med investeringar i fysiskt
kapital .2 Fortfarande & dock personal- och vidareutbildning per anstélld
relativt blygsam i omfattning. Enligt statistik som redovisas av. OECD
uppgar arbetdlivsrelaterad vidareutbildning i Sverigetill cirka 11 timmar
per person i ddrarna 25-64 ar att jamforas med drygt 17 timmar for
andra eropeiska lander.?* Enligt SCB uppgick antalet utbildningsdagar
per anstélld i dldrarna 16-64 ar till cirka 6 dagar under forsta halvaret
1999.%

Sammantaget indikerar denna jamforelse att betingelserna for
vidareutbildning i Sverige anda & goda och forhallandevis jamnt
fordelade mellan olika grupper i forhalandetill andralander.

= Carling, A. m.fl. [1999].
24 OECD [1999d]. Jamfdrelsen avser EU15, Ungern, Island och Norge.
% SCB [1999c].
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7.3 Okade drivkrafter for
hogskol eutbildning under 1990-tal et

Det finns ett antal svenska studier av efterfrdgan pa hogre utbildning.
Resultaten i dessa studier dverensstammer i allt vasentligt med resultat
fran studier gjorda for andra lander, namligen att det finns ett positivt
samband mellan den privatekonomiska avkastningen och efterfrégan pa
hogre uthildning. Arbetsmarknadslaget tycks ocksa spela en roll i sa
métto att en hog arbetsl 6shet paverkar tillstromningen positivt. Slutligen
tycks dkade skatter haen negativ paverkan patillstromningen. En annan
slutsats av dessa studier &r att de ekonomiska variablerna spelar en roll
for tillstromningen men att tillgangen pa platser & va sa viktig. Det
begransade tilltrédet till hdgre studier under 1980-talet sammanfdll med
en kraftig nedgang i utbildningspremierna. En rimlig tolkning &r darfor
att enbart en forbattrad platstillgang inte hade rackt for att kraftigt oka
tillstrémningen.

Hogskoleutbildningens 16nsamhet har forandrats kraftigt Gver tiden.
Fran att ha varit mycket hdg i slutet av 1960-talet foll den kraftigt till
borjan av 1980-talet, for att darefter 6kandgot till borjan av 1990-talet.?’
Orsakerna till att hdgskoleutbildning har blivit mindre 16nsamt har
diskuterats flitigt. Négra av de forklaringar som framforts &r det kraftigt
Okade utbudet av hogutbildad arbetskraft under 1970-talet, den
solidariska [6nepolitiken som bidrog till att jamna ut |6neskillnader
mellan utbildningsgrupper, forsamrad kvalitet pa inflodet av studenter
nér universitetsutbildning blev ”massutbildning” under 1960-talet samt
att forekomsten av ett féarre antal stora arbetsgivare, inte minst inom
tillverkningsindustrin, har lett till bildandet av |6nekarteller.2 Den 6kade
avkastningen pa hogre uthildning sedan mitten av 1980-talet skulle
sdledes kunna forklaras av att utbudet av hoguthbildade hallits tillbaka
genom tilltradesrestriktioner ("sparrar”) i kombination med en tkad
efterfrégan pa hogutbildad arbetskraft.? Sedan mitten av 1980-talet har
ocksa |6nebildningen decentraliserats, inte minst inom akademikernas
avtalsomrade.

% Bornmalm-Jardel 6w, G. [1988], Edin, P-A. & Holmlund, B. [1993] och Fredriksson, P.
[1994].

2 Edin, P-A. & Holmlund, B. [1993].

2 Fyr en diskussion av dessa faktorer se Sohiman, A. [1996].

2 Edin och Holmlund menar att uppgangen i l6nepremierna under andra hélften av
1980-talet huvudsakligen beror pa att utbudet av hégutbildad arbetskraft avstannade.
Edin, P-A. & Holmlund, B. [1993].
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7.3.1 Hogskol eutbildning mer |6nsam

| bilaga 3 till Langtidsutredningen studeras inkomstpremier pa olika
typer av utbildningar och for privat respektive offentlig sektor. |
tabell 7.7 har dessardknats om till sk internrantor fére respektive efter
skatt. Internrantor ar ett vanligt métt vid berékningar av investeringars
[6nsamhet och anger den rénta som krévs for att investeringen skall vara
I6nsam. | allménhet |6nar sig arbetei privat sektor battre oavsett niva pa
utbildning. Berdkningarnavisar ocksaatt internrantornafor utbildningar
inom naturvetenskap och teknik i privat sektor ar véasentligt hdgre an for
ovriga utbildningar, vilket tyder pa att incitamenten att skaffa sig en
ingenjors- eller naturvetarutbildning & ganska goda. Slutligen bidrar
inkomstskatterna till att minska den privatekonomiska avkastningen pa
utbildning, men denna paverkan har minskat sedan skattereformen i
bérjan av 1990-talet.

Tabell 7.7 Internrantor for olika langre eftergymnasiala utbildningar
fordelade painriktning och sektor 1990 och 1995

Fore skatt Efter skatt

1990 1995 1990 1995
Teknisk och
naturvetenskaplig offentlig sektor 3,6 3,6 <0 <0
Teknisk och
naturvetenskaplig privat sektor 83 103 53 7,8
Ovriga offentlig sektor 45 36 34 41
Ovriga privat sektor 58 7,6 76 82

Anm: Berékningarna tar inte hansyn till eventuella kostnader forknippade med
att utbilda sig eller att arbeta. Ingen hansyn tas till tillvaxt/|6neutveckling eller
studiemedel. Regel systemen 1990 respektive 1995 antas géllalivet ut. Individen
antas borja studera nér han/hon &r 20 & och gai pension vid 65 ars dder.

Kéla Egna berdkningar baserade pa Bilaga 3 till Langtidsutredningen —
NUTEK [1999d].
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7.3.2 Okad arbetsl shet bland |agutbildade
ungdomar

Nar spridningen i 16n mellan olika inkomstgrupper & 1&g &r det rimligt
att den viktigaste signalen om ”underskott” respektive ” Gverskott” pa
arbetskraft harrér fran skillnader i arbetsloshet. | samband med
arbetsl6shetskrisen i borjan av 1990-talet Okade arbetsltsheten for
samtliga utbildningsgrupper, vilket bidrog till att relationen mellan
arbetslosheten for hog- respektive |dgutbildade var sa gott som
oférandrad (se tabell 7.8). For de yngre ddersgrupperna har det dock
skett en dramatisk 6kning av motsvarande kvot, vilket indikerar att det
agt rum en uppgradering av de kvalifikationer som kravs for att etablera
sig pa arbetsmarknaden under 1990-talet. Det ar dock oklart i vilken
utstrackning detta ar ett uttryck for 1agkonjunkturen eller svarar mot en
strukturell foréndring.

Tabell 7.8 Arbetsldshet for personer med hégst gymnasium relativt
personer med eftergymnasial utbildning 1990-1998

16-24 & 25-54 & 55-64 & 16-64 ar
1990 14 18 43 22
1991 1,9 2,0 28 24
1993 2,0 21 29 24
1995 2,0 21 2,2 23
1998 3,0 21 18 22

Kalla SCB [b].

| en I&gkonjunktur &r det rimligt att kvalifikationskraven hojs eftersom
arbetsgivarnatill en borjan har mangaarbetsl 6samed forhallandevis god
utbildning att vélja bland, men att dessa krav successivt minskar i takt
med att konjunkturen forbéttras. Foljaktligen kan arbetsgivarna
forvantas att anstélla fler ungdomar utan hogre formella kvalifikationer
nar efterfragan pa arbetskraft stabiliserats. En annan forklaring till de
hogre utbildningskraven kan vara att utbildningssystemet "ligger fore”
efterfrégan, och att kvalifikationskraven inte andrats i samma takt som
utbudet okat. Risken for " 6verkvalifikationer” tycks dock framst géla
tredrig gymnasi eutbildning och kortare eftergymnasial utbildning.®
Sammanfattningsvis har drivkrafternafor hdgre utbildning ékat under
1990-talet. De ovan redovisade internrantorna tar dock inte hansyn till
effekterna av studiemedelssystemet. Det studiemedelssystem som
infordes 1989 tycks ocksa ha bidragit till att htja den privatekonomiska

% Aberg, R. [1999].
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avkastningen pa hogre utbildning, vilket framst beror pa att en storre del
av studiemedlen utgdr som bidrag &n tidigare.®* Hur det nya studie-
medelssystemet, som skall inforas & 2001, paverkar rekryteringen till
hogre utbildning & oklart. | det nya systemet &r bidragsandelen ngot
hogre samtidigt som dterbetal ningsreglerna skarpts. Mot bakgrund av att
arbetsmarknadsl aget vantas forbéttras under kommande ar, och att yngre
personer vantas bli ndgot av en”bristvara” paframtidens arbetsmarknad,
ar det rimligt att de privatekonomiska incitamenten bor spela en storre
roll for rekryteringen till hogre utbildning.

7.4 Vilken utbildning behdvsi framtiden?

74.1 Strukturomvandling férandrar
utbildningsbehovet

Den framtida efterfrdgan pa utbildad arbetskraft beror av hur den
svenska ekonomins struktur utvecklas med avseende pa bransch-
sammansattning, yrkessammansattning och vilken typ av kompetens
eller kunskap som efterfragas samt hur ekonomin i sin helhet utvecklas.
Den forsta effekten kan kallas for en ” branscheffekt”, den andra effekten
for en “utbildningseffekt” och den tredje effekten en "syssel-
sattningseffekt”. | tabell 7.9 redovisas hur forandringen i efterfrégan for
négra olika typer av utbildningar fordelar sig pa dessa effekter.
Forandringar i branschsammanséttningen — branscheffekten — kommer
att paverka efterfragan pa hogutbildad arbetskraft eftersom vissa
branscher inom tex tillverkningsindustrin sysselsitter relativt fa
personer med hogskoleutbildning medan andra branscher inom den
vaxande tjanstesektorn anvander relativt mycket hdgutbildad
arbetskraft. Som framgdr av tabell 7.9 & utbildningseffekten
dominerande, vilket innebér att t ex anvandningen av hogskol euthildade
ekonomer Okat inom samtliga branscher medan det omvanda géller for
humanister. Slutligen péverkas efterfrdgan pa olika utbildningar
(positivt) av en god syssel séttningsutveckling.

8 Bjorklund, A. & Kjdlstrom, C. [1994].
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Tabell 7.9 Forandring i efterfragan pa olika utbildningar férdelad pa olika
effekter
Procent
Utbildning Forandring Bransch- Utbildnings- Sysselséttnings-
1995-2010 effekt effekt effekt
Ekonom 82 6 69 7
Civilingenjor
maskin 82 8 65 9
el/data 71 10 52 9
Humaniora -1 8 -19 10
Omvardnad 57 7 36 14
Kala: SCB [1998b].

Kunskapsintensiv produktion okar efterfragan pa hogutbildade

| ett historiskt perspektiv har utbildningsnivan inom samtliga sektorer i
samhéllet Okat. Det finns flera forklaringar till detta; den tekniska
utvecklingen, 6kad internationell handelsspecialisering och férandrad
arbetsorganisation (se vidare kapitel 6). | bilaga 3 till Langtids-
utredningen presenterar  NUTEK eft scenario dver  struktur-
omvandlingen i svenskt nédringdliv. Syssel sdttningen vantas tka framfor
alt inom tjanstesektorerna medan industrisysselsditningen minskar.
Bland tjanstesektorerna & det framst de kunskapsintensiva delarna som
vantas Oka sin andel av sysselséttningen.®* Denna utveckling kan
hanforastill en positiv produktionstillvaxt i kombination med en méttlig
produktivitetstkning jamfért med industrin. De kunskapsintensiva
delarna av naringslivet ckar sin andel av sysselséttningen fran 35 till
39 procent till & 2010. Denna bild — att tjansterna blir allt mer
betydelsefulla for sysselséttningen — bekréftas ocksa i Konjunktur-
institutets scenarier som presenterasi bilaga 1 till Langtidsutredningen.

% For en definition av de kunskapsintensiva sektorerna, se kapitel 8.
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Tabell 7.10 Sysselsatta i naringslivet fordelade pa utbildningskategorier
1995 och 2010

Procent

Utbildningskategori 1995 2010
Grundskola 30,0 18,0
Gymnasium Yrkesinriktning 45,0 48,0
Gymnasium Sudieinriktning 12,5 14,0
Eftergymnasialastudier ~ Teknisk inriktning 2,0 4,0
Eftergymnasialastudier ~ Ovriga inriktningar 4,5 6,0
Universitet Teknisk inriktning 2,5 35
Universitet Ekonomi/juridik 2,0 3,0
Universitet Ovrigt! 1,0 15

I T-specialister 1,0 3,0
Summa 100,0 100,0
Anm: Summering av andelarna resulterar inte i exakt 100 procent pa grund av
avrundning.

I Universitetsutbildningar inriktade pa offentlig sektor, allmén universitets-
utbildning, l&rare och forskare.

Kalla: Bilaga 3 till Langtidsutredningen — NUTEK [1999d].

Av tabell 7.10 framgdr hur strukturomvandlingen kan paverka
efterfrdgan pa olika utbildningskategorier i naringslivet under den
kommande tiodrsperioden. Andelen med enbart grundskola kommer att
minska kraftigt, vilket dels kan férklaras av en uppgradering av
kvalifikationskraven, dels av att manga med grundskoleutbildning &r
ddre och ersitts med yngre personer som har nagon form av
gymnasieutbildning. Andelen med universitetsutbildning (inklusive
| T-specialister) vantas 6kafran knappt sju procent ar 1995 till 11 procent
2010.

Behovet av uthildad arbetskraft paverkas ocksa av svensk ekonomis
internationella  konkurrenskraft och av strukturomvandlingstakten.
Sverige har en konkurrensférdel i produktion som anvénder en hdg andel
hogutbildad arbetskraft, men trots detta har kunskapsintensiteten i
exporteni forhalandetill importen minskat sedan borjan av 1980-talet.®
Né&r utbudet av hégutbildad arbetskraft okar sénker det kostnaderna for
denna arbetskraft i forhallande till annan arbetskraft, och de branscher
som anvander relativt mycket hégutbildad arbetskraft i produktionen
kan expandera. Detta leder till att industristrukturen forskjuts i
kunskapsintensiv riktning. Under 1990-tal et tycks de kunskapsintensiva

3 Bilaga 5 till Langtidsutredningen — Lundberg, L. [1999].
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delarna av naringslivet ha okat sin andel av saval foradlingsvardet som
sysselsdttningen.® En forklaring till att kunskapsinnehallet i exporten
relativt importen sjunkit samtidigt som de kunskapsintensiva
branscherna okat i betydelse &r att tillskottet av hdgutbildad arbetskraft
skett langsammare i Sverige an i konkurrentlanderna samtidigt som
avkastningen pa hogre utbildning inte okat lika mycket som i andra
lander.

Framtidens behov av utbildning paverkas &en av i vilken takt
strukturomvandlingen sker. Enligg OECD kommer de globala
utvecklingstrenderna — internationalisering, teknisk utveckling och
flexibla arbetsorganisationer — leda till okade krav pa anpassnings-
formaga hos arbetskraften. Dessa krav kan tex ta sig uttryck i att
kunskaperna blir obsoleta fortare och att behovet av att goéra
kompl etterande utbildningsinvesteringar 6kar. Dessutom okar kraven pa
att byta arbete och kanske till och med yrke flera ganger under
yrkeslivet. Det finns en tendens till en 6kad strukturomvandlingstakt
mellan branscher sedan mitten av 1980-talet till foljd av att
forskjutningar i olika branschers internationella konkurrenskraft sker
alt snabbare.® Det & dock oklart i vilken utstréckning den dkade
strukturomvandlingstakten har inneburit att kunskaper foraldrats i ckad
utstrackning.

Sammantaget tyder mycket pa att kunskapskraven kommer att
fortsétta att hdjas inom stora delar av arbetsmarknaden. Processen sker
dock med olika intensitet i olika sektorer, med den konkurrensutsatta
delen av néaringdlivet i férsta rummet. Den utveckling som skisseras har
innebér dock att det fortfarande kommer att finnas behov av arbetskraft
inom yrkesomréden som inte kraver en hog formell utbildningsniva.

Fardigheter mer i fokus

Strukturomvandlingen verkar padrivande for att utbildningsnivan hojs
generdlt, inte minst i néringslivet, men kan aven innebéra att det stéls
andra krav pa arbetskraften vid sidan av den formella utbildningen.

Att utveckla den teknol ogiska kunskapen och kompetensen ségs vara
en nodvandighet for 6kad konkurrenskraft och hogre tillvaxt. De storsta
svenska industriforetagen 1agger ocksa ned mycket pengar pa FoU-
verksamhet.®” Att bevara och forbéttra kompetensen bland befolkningen

3 Se kapitel 8 och Bilaga 3 till Langtidsutredningen — NUTEK [1999d].
% OECD [1995b].

% Lundberg, L. [1997].

87 Ohlsson, J. & Rehnstrom, P. [1997].
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handlar inte bara om att uttka antalet studieplatser inom t ex hégskolan
eller vuxenutbildningen. Det & minst likaviktigt att de utbildningar som
erbjuds ar av tillréckligt god kvalitet for att verkligen ge studenterna den
kunskap och kompetens som efterfragas.

Kraven pateknisk kompetens, formagan att sjalv registrera och soka
uppgifter i olikainformationssystem samt intresset for att samspelamed
andra méanniskor och viljan att ta ansvar har okat.® Pa grund av detta
Okar aven kraven pa arbetsgivaren, eftersom denna maste se till att den
personal som klarar av dessa nya arbetskrav utvecklas och trivs, och inte
sager upp sig. Av en understkning som NUTEK gjort, framgar att
kompetenskraven kommer att Okai framtiden i takt med att produktions-
utrustningen blir alt mer komplicerad.® Av understkningen framgar
ocksa att personliga egenskaper och férmagan att hantera affars-
kontakter &r viktiga och véantas bli alt mer betydelsefulla i framtiden.
Andra egenskaper som enligt understkningen anses viktiga ar sprak-
kunskaper, flexibilitet, engagemang, entreprentrskap, formaga till
helhetssyn och ledarskap samt social kompetens som t ex formaga att
arbeta med kunder eller samarbetai grupp. Arbetslivet kréver ocksa en
kreativ problemldsningsférmaga, organisatorisk idérikedom, sjalv-
standighet, omvarldskunnande och social och kommunikativ formaga.*

Betydelsen av sprékkunskaper blir allt storre i takt med att handeln
och kontakterna med andra lander blir vanligare®* Enligt en
undersokning som SAF gjort tycks det dven finnas okade krav pa vad
som ibland kallas for " Sverige-specifik” kompetens.*? Deras resultat
pekar pa att ett krav for anstéllning & bra kunskaper i det svenska
spréket, samt att arbetsgivare vill att deras anstdllda har kannedom om
den kultur som utmérker svenskt néringdliv.

Fler och fler arbeten uppkommer inom serviceyrken. Bland dessa
yrken kan namnas butiker, restauranger, taxi mm. Denna
kundorientering for med sig att foretag soker persona som har
serviceanda och som kan "tafolk” parétt sitt. Det finns ocksa branscher
som har s& hog personal omsattning att foretagsl edningen aktivt forsoker
omvandla humankapitalet till ett strukturkapital. Inom tex hotell-,
restaurang-, eller resebranschen & det vanligt att foretagen utformar
organisationen sa att styrkan inte ligger i den enskilde medarbetarens

® Giertz, E. [1999].

® NUTEK [1999b].

4 Ohlsson, J. & Rehnstrém, P. [1997].

“ Set ex Ohlsson, J. & Rehnstrém, P. [1997] eller NUTEK [1999b].

42 SAF [1999h].

4 Vad som menas med " den kultur som utmérker svenskt néringsliv”’ framgick dock inte
av texten.
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kompetens utan i systemet. Dennatyp av foretag ser oftatill att anstélla
foretrédesvis unga personer som solidariserar sig med affarsidén och
snabbt 1&r sig relativt standardiserade arbetsuppgifter.

Att arbetsgivarna tillméter framfor allt kommunikativa och
matematiska fardigheter allt storre betydelse bekréftas i amerikanska
studier.” Goda matemati ska kunskaper och arbete med dator tycks ocksa
ge hogre 16n. Sambandet mellan matematikkunskaper och |6n bekréftas
ocksa for Sverige.*

Sammantaget verkar efterfrégan pa kompetenser vid sidan av formell
utbildning ha blivit viktigare aven i yrken som inte kréver nagon hog
formell utbildning, daribland manga personliga tjanster. 1 den man
efterfrégan paolikaformer av kommunikativ kompetens kommer att 6ka
kan det dock innebaraatt vissagrupper far problem pa arbetsmarknaden.
Bristen pa Sverige-specifikt humankapital framhalls ofta som en viktig
orsak till att personer med utlandsk bakgrund har moétt alt storre
svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden. Som diskuterasi bilaga 6
till Langtidsutredningen, vilar denna uppfattning ofta pa svag empirisk
grund. Dessutom kan kravet pd "svenskhet” innebara att ineffektiva
normsystem bibehdlls pa arbetsplatserna.*”

7.4.2  Artillgangen pa utbildad arbetskraft
tillracklig?

Under 1990-talet har utbildningsnivan hajtsi Sverige. De arskullar som
& foddai borjan av 1970-talet har hogre utbildningsniva én de som &r
fodda i borjan av 1960-talet. Framfor allt & det andelen med enbart
forgymnasia utbildning som minskar. Under de senaste tio ren har
ocksd spridningen i utbildnings&r minskat. Visserligen har de
generationer som &r fodda pa 1940- och 1950-talen en hogre andel med
langre eftergymnasial utbildning, men det kan framst forklaras av att
manga utbildar sig langre upp i ddrarna. Y ngre generationer klarar sig
ocksa genomgaende béttre an aldrei de fardighetstester som gjortsinom
ramen for IALS-studien.”® N& de yngre generationerna tréder in pa
arbetsmarknaden kommer de sdledes att kunna tillféra sadana
fardigheter som kan forvantas efterfragas i hogre grad i framtiden, och

“ Giertz, E. [1999].

4 Bjorklund, A. m.fl. [1998].

“ Bjorklund, A. [1999].

4 Bilaga 6 till Langtidsutredningen —Arai, M. Regnér, H. & Schroder, L. [1999).
“ Lindén, C. & Kvarnstrém, C. [1999].
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kompetensnivan i arbetskraften stiger darmed successivt. En fraga blir
darfor om denna process gar tillréckligt snabbt for att moéta forandringar
i efterfrégan pa olikatyper av kompetens mot bakgrund av en drande
befolkning.

Statistiska centralbyran (SCB) har gjort berdkningar av utbud och
efterfrdgan pa olika typer av utbildad arbetskraft for de kommande
10-15 aren.”® Enligt berékningarna innebar befolkningsutvecklingen att
antalet som lamnar gymnasieskolan kommer att hamna pa dagens niva
p& 80 000 per & under de narmaste aren for att darefter okatill 106 000
ar 2010. Déarefter minskar kullarnalikasnabbt igen. Enligt den planerade
dimensioneringen av den hogre uthildningen skall antalet som pabdrjar
en hogskoleuthildning 6ka med 10 000 till 75000 arligen under de
narmaste aren. Detta maste dock anses som ett ganska optimistiskt
antagande sett till befolkningsutvecklingen; antalet ungdomar récker
helt enkelt inte till. Dartill réder det osdkerhet om hur det nya
betygssystemet i gymnasiet paverkar rekryteringen till hdgskolan.
Hogskolenyborjare kan dock rekryteras fran andra adersgrupper, inte
minst bland dem som skaffat sig en behorighetsgivande utbildning inom
Kunskapdyftet. Med den planerade utbyggnaden av den hdgre
utbildningen beréknas andelen av befolkningen i ddrarna 16 till 74 ar
med eftergymnasia utbildning att cka till cirka 30 procent ar 2015 att
jamforas med 23 procent 1998. Andelen med hogst grundskola kommer
att sunka med nastan en tredjedel till mindre an 25 procent & 2015 och
da har effekternaav Kunskapslyftet inte tagits med.

Nér det galler balansen mellan tillgang och efterfrégan pa arbetskraft
med olika utbildningsbakgrund visar SCB:s berékningar att det kommer
att bli balans i utbud och efterfragan for gymnasie- och hogskole-
utbildade &r 2010, medan det kommer att rada ett betydande Gverskott pa
personer med bara grundskoleutbildning. Dessa berékningar forutsétter
dels att antalet hogskolenybdrjare ligger kvar pa dagens nivaer, dels att
den svenska ekonomin till foljd av snabbare teknikutveckling och en
snabbare 6kning av vérldsmarknaderna utvecklas béttre nér det géller
arbetsl6shet, sysselséttning och tillvéxt &n vad som varit fallet under
1980- och 1990-talen. | ett mindre optimistiskt ekonomiskt scenario,
men dar tillstromningen till hogskolan blir hogre, kommer det att uppsta
ett visst Overskott dven pa personer med eftergymnasial utbildning,
enligt SCB.

4 Berakningarna bygger dels pd SCB:s befolkningsprogram, SCB [c], dels pa det
strukturomvandlingsscenario som presenteras i Bilaga 3 till Langtidsutredningen —
NUTEK [1999d].
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Aven om det skulle réda balans mellan utbud och efterfrégan pa olika
utbildningsgrupper pa aggregerad niva kan det samtidigt rada
"Overskott” eller “underskott” pa vissa utbildningsinriktningar. SCB
réknar med att det kommer att uppsta brist palérare under de kommande
8-10 aren. | takt med att det sker stora pensionsavgangar inom
kommuner och landsting och att efterfragan pa valfardstjanster okar (se
vidare kapitel 4) forutspar SCB brist pavard- och omsorgspersonal. Nar
det géller uthbildade inom naturvetenskap och teknik réknar SCB med att
utbudet kommer att tillfredsstalla efterfragan nar det galler examinerade
fran ingenjorsuthildningarna inom universiteten. Daremot forutspas
brist pa personal med kortare ingenjorsutbildningar och 1T-utbildade.
SCB varnar dock for att det kan bli svart att expandera utbildningar med
inriktning pa naturvetenskap och teknik inom hogskolan enligt planerna
eftersom det redan i dag & svart att fylla platser som kraver en
naturvetenskaplig gymnasi eutbildning.

Det & av naturliga skal mycket svart att gora precisa prognoser for
balansen mellan utbud och efterfragan pa utbildad arbetskraft. Inte minst
& det svart att gora forutsagel ser om den teknol ogiska utvecklingen och
andra faktorer som paverkar efterfragan pa olika typer av arbetskraft.
Det & dock viktigt att utbudet av hogskoleutbildad arbetskraft kan
fortsétta att Oka, inte minst mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen.

7.4.3 Anvands utbildningen rétt?

| den utstrackning utbildningssystemen inte formar tillhandahalla de
kunskaper och fardigheter som efterfragas pa dagens arbetsmarknad,
eller att kvaliteten pa de studenter som trader in i hogre utbildning
forsamras, finns det en risk for att manga hogskoleutbildade blir
arbetddsa eller "underutnyttjade” och tvingas ta arbeten med en svag
[6neutveckling.

Storst dverensstammelse mellan utbildning och kommande arbets-
uppgifter finns inom naturvetenskap, teknik, medicin och vardyrken,
medan personer med samhaéllsvetenskaplig och humanistisk hdgskole-
utbildning har sdmre Overensstdmmelse mellan utbildning och
arbetsuppgifter.® Enligt en rapport fran Hogskoleverket hade
nyutexaminerade med utbildning fran humanistiska eller kulturvetar-

5 SCB [1998h).
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program svarast att fa arbete efter avslutade studier.>* Pafallande manga
med naturvetenskaplig utbildning hade ocksa svarigheter att fa arbete.
En svensk studie visar att de okvalificerade jobben i alt hogre grad har
gétt till personer med langre utbildningar. Andelen med tredrig
gymnasieutbildning eller mer i okvalificerade yrken har okat fran
10 procent 1975 till 25 procent 1997. " Overkvalificering” tycks dock
vara mycket ovanlig bland personer med akademisk examen, &en om
Overkvalificering blivit vanligare aen bland dessa under 1990-talet.
Risken for 6verkvalificering tycks ocksa vara hogst bland ungdomar (se
aven 7.3.2).%2

NUTEK har studerat i vilken utstréackning de anstéllda i su lander
utfor arbetsuppgifter som & relaterade till 1as-, skriv-, och rékne-
formaga, sdsom den méts enligt AL S-studien.®® Slutsatserna fran denna
jamforelse & att anstdllda med hogre utbildning i hdgre grad utfér
arbetsuppgifter som &r relateradetill dessaformagor. Anstalldai Sverige
och Polen utfér emellertid dessa arbetsuppgifterna mer séllan &n i andra
lander, oavsett utbildningsnivd. Det & svart att ge nagon entydig
forklaring till detta underutnyttjande. Mdojliga forklaringar ar att
kunskapsinnehallet i svensk produktion & mindre &ni exempelvis USA,
Nederlanderna och Schweiz. Detta bekraftas ocksa av att avkastningen
pa de undersokta formagorna ar lagrei Sverige och Polen &n i de 6vriga
landerna.

Problemen med " 6ver” - eller "felutbildning” bor dock inte Gverdrivas.
Manga arbetsgivare far incitament att omorganisera arbetsuppgifterna
for att tatillvara det 6kade utbudet av arbetskraft med hdgre utbildning.
Hogre utbildning kan ocksd i sig vara forknippad med vissa generella
egenskaper som arbetsgivaren vérderar tex anpassningsformaga,
kreativitet och analytisk formaga. Det & sdledes langt ifran sakert att
personer med hogskoleutbildning som besétter poster som vanligtvis
eller av tradition tidigare besatts med personer med Iagre utbildning ar
Overutbildade. Forskning visar dessutom att personer som har en langre
utbildning an vad som kravs for att utfora arbetsuppgifterna fortfarande
har en positiv avkastning pa de ”extra’ utbildningsren, &ven om denna
avkastning ar 1&gre an pa de utbildningsdr som arbetet kréver.%> Daremot
bor det rimligen ga att hitta effektivare och billigare urvalsmetoder for
efterfrégade individegenskaper &n via den hogre utbildningen.

51 Hogskoleverket [1999b].

52 Aberg, R. [1999].

53 Bilaga 3 till Langtidsutredningen — NUTEK [1999d]. De sju landerna & Kanada,
Nederlanderna, Polen, Schweiz, Sverige, Tyskland och USA.

% Mason, G. [1996].

% Se Hartog, J. [1999].
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Forekomsten av 6verkvalificerade kan ocksa hanga samman med den
djupa lagkonjunkturen under 1990-talet, vilket inneburit att hogre
utbildade "tréngt undan” personer med l&gre utbildning. Nér arbets-
marknadsl&get forbéttras kan de med hogre utbildning — majligen med
hjdlp av viss omskolning — flytta over till yrken som béttre stammer
overens med deras uthildningshakgrund och darmed ge plats t personer
med I&gre utbildning.

7.5 Finns det en dkad risk for
kompetensflykt?

Den pagaende internationaliseringen innebar att arbetskraften blir allt
mer rérlig, och under 1990-tal et har antal et personer som ldamnat Sverige
for ett arbetei utlandet 6kat. Detta har orsakat en debatt om huruvida det
pagar en kompetensflykt fran Sverige och aktualiserat fragan om
utvandringen kommer att ledatill brist pa htgutbildade.

7.5.1 Okad nettoutvandring av hogutbildade

Av diagram 7.3 framgar att den totala nettomigrationen under hela 1990-
talet har varit positiv, dvs invandringen till Sverige har varit stbrre én
utvandringen fran landet.

Frén och med & 1996 & nettoinvandringen av hogskoleutbildade
personer negativ, och ar 1998 var det 4 700 fler hogskoleutbildade
personer som lamnade Sverige &n som kom hit. Enligt de uppgifter som
i dag finns 6ver migrationen bland hdgutbildade tycks det for nérvarande
inte rada ndgon betydande kompetensflykt fran Sverige. Daremot &r det
tydligt att den internationella rorligheten bland hogutbildade har kat,
och det kan inte uteslutas att utvandringen av akademiker kan bli ett
problem i framtiden. Det & i detta sammanhang viktigt att papeka att
statistiken Gver nyinvandrade personers utbildningsniva & mycket
bristfallig, varfor det inte sikert gar att saga vilken uthildning
immigranterna har och inte heller hur den totala situationen egentligen
ser ut. Det gar foljaktligen inte att sdga om Sverige forlorar eller vinner
kompetens som en foljd av arbetskraftens 6kade rorlighet.



218 Utbildning for att méta framtida behov L &ngtidsutredningen

Diagram 7.3 Nettoinvandring efter utbildningsniva 1990-1998

Antal personer
30 000

1 Uppgift saknas
I Ej hogskoleutbildade
B Hogskoleutbildade

25 000 Ao

APEED dkcocaccoseasssonacasssrcosssnsasssess

15000 +--

10000 +--

5000 -

0 A

-5000 A

AYEID dboccccosccccocssconesccassresasoserosssncamosscasssssasssraasssssnmosssassenta

-15 000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kélla: Industriférbundet m. fl. [1999].

Manga av de personer som lamnar Sverige for ett arbete i utlandet
kommer tillbaka efter nagra ar, och aterinvandringen bland svenskfodda
hogutbildade personer tkar i samma takt som utvandringen. Mer an
hélften av de svenskfodda personer som utvandrade & 1986 hade
aervant tio & senare. Andelen dterinvandrade utlandsfédda var dock
mycket |&gre. De internationella erfarenheter som forvérvas i samband
med arbetskraftsmobiliteten kan véantas bidrartill en snabbare och tkad
spridning av bade kunskaper och erfarenheter och dérmed stimuleraden
ekonomiskatillvaxten i Sverige.

752  Okad rorlighet till och frén Sverige

Rorligheten till och fran Sverige kan vantas ¢ka, och enligt SCB
uppskattas den framtida nettoinvandringen till 12 000 personer per &r,
dvs nastan tre ganger fler dn 1998 (se vidare bilaga 9 till Langtids-
utredningen). Som redan papekats saknas uppgifter om invandrarnas
utbildningsbakgrund, men enligt kapitel 6 och bilaga 6 till Langtids-
utredningen finns inga avgorande skillnader mellan svenskfddda och
utrikes fodda nér det gédler utbildningsbakgrund. Vid en motsvarande
utbildningsfordelning bland dem som invandrar till Sverige som bland
dem som Iamnar Sverige, innebédr det att majoriteten av invandrarna har
en hogre uthildning. Om det daremot &r sa att andelen hogutbildade ar
mindre bland dem som invandrar till Sverige an bland dem som
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utvandrar, kan den tkade nettoinvandringen énda leda till kompetens-
vingt totalt sett, eftersom antalet invandrare berdknas bli sa pass stort.
Dettainnebdr att Sverige kan véntas géraen kompetensvinst i framtiden.
Personer med utléndsk bakgrund far dock en samre avkastning pa sin
utbildning &n svenskar, vilket dels kan indikera att de nyinvandrades
kompetensinte utnyttjastill fullo pagrund av diskriminering eller andra
hinder (se kapitel 6), dels att utbildning & mycket kontextberoende och
att en stor del av humankapitalet darfor gar forlorat vid inflyttning till ett
annat land.%®

Faktaruta 7.2
M&jlighet att soka arbeteinom EU

En av hornstenarna i EU & arbetskraftens fria rérlighet. Det
innebér att en medborgarei ett EU/EES-land har rétt att fritt resa
ini och uppehdllasigi ett annat medlemsland och dér behandlas
pa samma satt som landets egna medborgare vad galler majlighet
att sbkaanstallning, arbetaeller bedriva néringsverksamhet. Detta
innebar en mojlighet bade for svenskar att soka sig till utlandet
och for personer fran andra medlemslander att soka sig till den
svenska arbetsmarknaden.

Till reglernafor den friardrligheten hor, férutom en gemensam
arbetsmarknad, @ven social trygghet fér dem som migrerar samt
ett dmsesidigt erkdnnande av examina och behorighetsbevis. Det
finns ett detajerat regelsystem for samordning av medlems-
landernasregler for social trygghet, vilket inkluderar arbetd 6shets-
forsakringen.

Huvudregeln &r att en person skall varaarbets 6shetsforsakrad i
det land man arbetar i, &en om denne &r bosatt i ett annat. Om en
person daremot ar utsand for arbete i ett annat medlemsland kan
denne fortfarande vara forsdkrad i hemlandets arbets 6shetskassa
under utlandsvistelsen. Som arbetstagare har en person ocksa rétt
at tillgodorékna sig arbets- och forsdkringsperioder som &r
utférdai andralander.

5 Wadensjo, E. [1991].
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forts. Faktaruta 7.2
M&jlighet att soka arbeteinom EU

En person som &r helt arbetsl 6s kan under vissavillkor sokaarbete
i ett annat medlemsland med bibehdllen svensk arbets Gshets-
ersittning. For att fa erséttning utbetald i ett annat land krévs att
personen i fraga har ett sarskilt intyg fran sitt hemland.
Mdjligheten att soka arbete i att annat medlemsland & normalt
begransad till tre manader (dérav kallas personer som erhallit
detta intyg for tremanaderssokande). Efter denna tidsperiod kan
vérdlandet avvisa personen om de anser att denne inte ar aktivt
arbetssokande eller om mgjligheterna fér denne att finna en
anstallning tycks vara sma.

Under 1998 beviljade invandrarverket cirka 2 500 uppehalls-
tillstand for personer som avsdg att arbeta, bedriva egen
verksamhet eller tillhandahdlla tjanster. Samma & sokte cirka
1950 arbetddsa svenskar intyg for att soka arbete i annat EU/
EES-land, och cirka 1 500 av dessa beviljades. Hur manga som
verkligen lyckades fa ett arbete utomlands & annu oklart, men en
undersokning gjord 1997 tyder pa att cirka halften av dem som
beviljats intyg for att sbka arbete utomlands fick en anstallning.

Kallor: AMS [1999] och enligt telefonuppgift frin AMS i maj 1999.

75.3 Okat intresse for utlandsstudier

| takt med en fortsatt internationalisering blir det ocksa allt vanligare att
studenter véljer att studera i andra lander. Under 1998 studerade cirka
atta procent av samtliga hogskolestuderande i utlandet, och antalet
elever med studiemedel som l&ser en viss tid utomlands har tiodubblats
patio &. Aven antalet utlandska studenter i Sverige har okat kraftigt.
Antalet personer som beviljats uppehdlIstilistand for studier i Sverige
har néstan fyrdubblats sedan borjan av 1990-talet, och ar 1998 beviljades
totalt 4 365 personer uppehdllstillstand for studier i Sverige.

Det finns manga forklaringar till att allt fler vajer att studera
utomlands. En av dessa & att mgjligheterna till utlandsstudier Okat
patagligt i samband med utvecklingen av utbytesprogram mellan
hogskolor och universitet i olika |énder. Vidare andrades reglerna for
studiemedel for utlandsstudier & 1989, och sedan dess erbjuds
studiemedel for studier i utlandet &ven om motsvarande uthildning finns
i Sverige. En annan mgjlig forklaring &r att sprakundervisningen i den
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svenska skolan forstéarkts kraftigt under de senaste artiondena, och
dagens studenter behdrskar flera sprak, vilket gor det mgjligt for
studenterna att 1&sa i ett annat land.

7.6 Slutsatser

Tillgdngen pa humankapital & viktig for ekonomins tillvaxt-
forutséttningar pa langre sikt och kan darmed bidra till att hantera en
okad forsorjningshordatill f6ljd av en dldrande befolkning. Forskningen
om sambandet mellan utbildning och tillvaxt ger dock inga entydiga
rekommendationer om vilken utbildningspolitik som bér féras &ven om
en va fungerande grundldggande utbildning &r av stor vikt. Betydelsen
av den utbildning som ges i unga & kommer sannolikt att oka om
kompletterande vidareutbildning senarei livet blir viktigare.

Tillgénglig statistik talar for att den svenska skolan klarar av att ge de
flesta elever en god kunskapsbas for arbetslivet och for fortsatta studier.
Andelen som ga& vidare till gymnasiet & mycket hog. Svenska
gymnasieclever klarar sig ocksa bra i internationella jamforelser av
studieprestationer. | ett langre perspektiv ar det emellertid oroande att
manga fortfarande inte fullfoljer gymnasiet med godkanda betyg. Det
behdvs sérskildainsatser fOr elever som annars riskerar att |amna skolan
i fortid. Det & viktigt att dessa insatser sétts in sa tidigt som mgjligt i
utbildningssystemet.

Overgéngen till ett samhélle som mer och mer préglas av kunskaps-
intensiv produktion och en vaxande tjanstesektor stéller sannolikt nya
krav pd arbetskraftens utbildning bade i form av fardigheter vid sidan av
den formella uthildningen och mdjligheter till kompletterande
utbildning senare i livet. Forutséttningarna for att en sddan utveckling
skall varaférenlig med en relativt jamn 16nespridning torde vara béttre
Sverige an i manga andra lander, vilket inte minst visas i de
internationella fardighetstesterna. Dessutom har mdjligheterna till
kompletterande grund- och yrkesutbildning successivt byggts ut under
1990-talet. | den utstrackning det stélls okade krav pa dterkommande
utbildning i arbetslivet kravs emellertid en |6nebildning som formar att
premiera sadan utbildning. | annat fall finns en risk for att struktur-
omvandling och konkurrenskraft hdmmas.

Matematiska fardigheter tycks ha betydelse for tillvaxten. Sarskilda
insatser fOr att forbattra spetskunskaper i matematik och naturvetenskap
i gymnasieskolan, men &ven tidigare, kan darfor vara motiverade mot
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bakgrund av det tydliga sambandet mellan dessa amnen och framgangar
pa arbetsmarknaden (indikerade av hdgre 16n).

Som konstaterats ovan tycks avkastningen pa utbildningar inom
teknik och naturvetenskap vara hog i den privata sektorn och det &r
sdledes inte sdvklart att uthildningens I6nsamhet utgor en " flaskhals”.
Aven utbudet av platser maste anpassas sa att den dkade efterfrégan kan
tillfredsstéllas. Tillgangen pa utbildad arbetskraft paverkas ocksa av
genomstromningen i utbildningssystemet. Utbyggnaden av antalet
platser i hogskolan under 1990-talet har inte resulterat i motsvarande
okning av antalet nyborjare. Atgéarder som stimulerar till okad
effektivitet i utbildningssystemet kan darfor vara motiverade.

En 6kad internationell rorlighet bland studenter och hégutbildade kan
forutses. Gynnsamma studievillkor och relativt god utbildningsstandard
i den svenska hogskolan i kombination med internationellt sett 1aga
[6ner for hogutbildade och hoga skatter kan utgora ett problem i detta
avseende. Det finns sAledes en risk for att Sverige blir en” nettoexportor”
av utbildad arbetskraft. Samtidigt kan det svenska samhéllet i allméanhet
och néringdlivet i synnerhet dra nytta av en dkad internationell rorlighet
som bidrar till att forain nyaidéer och kunskaper. Det &r sdledes viktigt
att arbetsgivarna utnyttjar den kompetens som tillfors landet via
invandringen. Att personer som invandrat till Sverige far en lagre
avkastning an sinasvenskakolleger indikerar brister i arbetsmarknadens
funktionssétt som det & angel éget att motverka.
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8 Naringslivets omvandling och
forutsattningar

Ekonomisk tillvéxt & en avgdrande faktor for hur vaféardssystemens
utmaningar kan hanteras. Ju hogre tillvaxten ar, desto stérre méjligheter
att klara finansieringen, eftersom tillvaxt innebér tkade inkomster och
darmed hogre skatte- och avgiftsintakter. En god utveckling i
ndringdlivet & darfér en grundforutsdttning for att klara anpassningen
till de forandringar som den demografiska utvecklingen for med sig.
Goda forutséttningar for foretagen driver fram mer investeringar, hogre
produktivitetstillvaxt, storre produktion samt snabbare expansion av
svenskt nédringdliv och bidrar darigenom till att hoja tillvaxten. En god
konkurrenskraft och ett gott foretagsklimat & sdledes avgorande
faktorer for finansieringen av valfardssystemen i framtiden.

| detta kapitel koncentreras den forsta delen pa de forandringar som
skett i naringdivet under 1990-talet och som med stor sannolikhet
kommer att fortsétta att paverka svenskt naringdliv framover. | kapitlets
tva avslutande avsnitt diskuteras hur svenskt naringdiv star sig i en
konkurrensutsatt vérld. Dels behandlas hur pass konkurrenskraftigt
Sverige och svenskt naringsliv &r, dels diskuteras om férutsdttningarna
for ndringdlivet kan hévda sig vid en jdmforel se med utlandet.

8.1 Fyratrender paverkar
strukturomvandlingen

Langtidsutredningen har valt att lyfta fram fyra trender i den
forandringsprocess som standigt pagar i naringdivet. Dessa trender har
paverkat helanaringslivet de senaste &ren, badei Sverige och utomlands,
och kommer sannolikt att fortsitta att gora det under Gverskadlig
framtid. Internationaliseringen, ett tkat miljdmedvetande, och ett allt
mer kunskapsbaserat och tjansteinriktat néringsliv utgdr de fyra
trenderna.
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Aven om den offentliga sektorn & storre i Sverige &n i nastan alla
andra véastlénder, & den betydligt mindre &n néringslivet vad géller
produktion och sysselséttning. Néringdlivets forédlingsvérde utgjorde
81 procent av Sveriges BNP 1998 jamfort med 76 procent 1980.
Naringdivet har sdledes vuxit snabbare an BNP de senaste tva
decennierna.  Andelen sysselsatta inom néringdivet & daremot
ofrandrad sedan 1980 (68 procent).!

8.1.1 Fortsatt internationalisering av
naringslivet

Handel och annat ekonomiskt utbyte mellan lénder spelar en avgbérande
roll for Sveriges ekonomiska vastand. Genom handel vidareutvecklas
den internationella arbetsdelningen samtidigt som effektiviteten |
anvandningen av befintliga resurser Okar. Vérldshandeln har under
efterkrigstiden vuxit i grova drag dubbelt sa snabbt som den samlade
produktionen i vérlden. Utlandsinvesteringarna har i sin tur Okat
snabbare &n handeln.

For Sverige har utrikeshandeln haft en extra stor betydelse under
1990-talet. Medan den samlade produktionen 6kat med 10 procent under
1990-talet, har den svenska exporten nastan fordubblats.?

Okat flode av direktinvesteringar

Den 6kande utrikeshandeln hdanger samman med att de globala direkt-
investeringarna har Okat dramatiskt de senaste tio aren, fran 60 till
400 miljarder dollar.? Aven flodena av direktinvesteringar till och frén
Sverige har 6kat under 1990-talet, vilket framgar av diagram 8.1.

1 Métten inkluderar &ven kommunala och statliga foretag.
2| fasta priser (1991), 1990-1998. SCB [f].
8 United Nations [1998].
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Diagram 8.1 Direktinvesteringsfléden 1990-1998
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Anm: Sedan oktober 1997 ingér Kortfristiga lan i definitionen av direkt-
investeringar. 1997 och 1998 &rs siffror & rensade for kortfristiga 1&n, s att
nivéerna blir jamférbara med tidigare &r.

Kélla: Sveriges Riksbank.

Sokandet efter stordriftsfordelar och efter en mer rationell
foretagsstruktur medfor att enskilda foretagsenheter far till uppgift att
betjdna koncernen globalt, vilket 6kar handeln inom foretagen. Nastan
70 procent av det internationella direktinvesteringsflodet sker i form av
uppkop av existerande foretag. Under 1990-talet har volymerna i
fusionerna kontinuerligt Okat och uppgick 1998 i den samlade
varldsekonomin till knappt 2 500 miljarder dollar, dvs drygt tio ganger
Sveriges BNP (se tabell 8.1).

Tabell 8.1 Foretagsfusioner i varlden, EU och Sverige 1990 och 1998
Foretagskdpens varde respektive antal féretag

| vérlden Inom EU | Sverige
MdrUSD Antad MdrUSD Antal MdrUSD Anta
1990 440 11300 50 1100 8 110
1998 2440 28500 180 2200 53 330

Anm: Fusionerna avser utlandska uppkop, dvs kdparen & av annan nationalitet
an det uppkopta foretaget. Siffran for Sverige visar utléndska uppkop i Sverige.

Kéla: Thomson Financial Securities Data [1999].
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Sverige & en stor mottagare av direktinvesteringarna. Inom EU har
endast Belgien, Frankrike och Storbritannien mottagit mer utléndska
direktinvesteringar (i absoluta tal) an Sverige under 1990-talet. Det
Okade inflodet av utléndska direktinvesteringarna har bidragit till att
andelen anstéllda i utlandska foretag i Sverige har okat fran 8 procent
1990 till 14 procent 1997.* Utlandska foretag bidrar med ny teknik, nytt
ledarskap och nya arbetsformer. Under senare & har allt fler
internationella féretag inom IT- och telekommunikationssektorerna
forlagt verksamheter i Sverige, bland annat lockade av god tillgang pa
kompetent arbetskraft.

Allt storre svenska investeringar utomlands

De svenska storforetagen har mycket framgangsrikt internationaliserat
sinverksamhet (setabell 8.2). Etablering utomlands har kompenserat for
en liten hemmamarknad och Okade forsaljningsintékter har gjort det
mojligt att finansiera strategiska satsningar inom marknadsforing och
FoU. Sysselsdttningen i svenskakoncerners anlaggningar utomlands har
stigit mellan 1990 och 1996, medan den har fallit i koncernernas svenska
anléggningar.®

Tabell 8.2 Utlandsandel hos de svenska inter nationéella industrikoncernerna

Procent

1974 1990 1994
Forsaljning 64 7 84
Foradlingsvarde 29 57 57
FoU 14 19 25

Kéla: SCB [1999b].

Expansionen i utlandet har till stor del skett i tjansteféretag och andelen
utlandsanstéllda i dessa foretag Okade fran 24 till 32 procent.
Motsvarande syssel sattningsutveckling for industrin & en okning fran
54 till 58 procent. Den tilltagande internationaliseringen av tjanste-
sektorn medforde att sektorn gjorde stérre direktinvesteringar i utlandet
an industrin i borjan av 1990-talet (se aven avsnitt 8.1.4). Under

4 Att 6kningen av antalet anstéllda i utlandska foretag oftast kommer av att svenska
foretag forvéarvatsindikeras av att 490 svenskaféretag blivit uppkdptasedan 1993, enligt
pressmeddelande fran Industriférbundet [1999].

5 SCB [1999€].



L angtidsutredningen Naringdlivets omvandling och forutsattningar 227

1990-talet har utléandska direktinvesteringar i tjanstesektorn framst
gjortsinom bank-, finans- och férsakringssektorn.®

Huvudkontorens placering

Direktinvesteringarna och féretagsfusionerna & en del av en struktur-
omvandling, som innebér storaomstallningar i bade de férvarvande och
i de forvarvade foretagen. En aspekt pa denna omstallning som flitigt
diskuteratsi svenskamedier under senare ar &r placeringen av foretagens
huvudkontor vid sammanslagningar samt utflyttning av svenskaforetags
huvudkontor. | samband med flyttningen av huvudkontoren flyttas ofta
ocksa hogkvalificerade tjanster inom juridik, bank, finans och marknads-
foring som foretagens centrala staber anvander sig av. Samtidigt gar
trenden mot svagare geografisk koppling mellan koncernledning och
ovrig verksamhet. Produktionen har sedan lange skilts fran huvud-
kontoren och samma sak géller i alt hogre grad &en FoU. Anledningen
ar att lokaliseringen av FoU blivit alt mer beroende av utbudet av
forskarkompetens och fordelen av att verkai en miljo dér fler foretag och
forskare i samma bransch finns samlade.

Faktorer som har betydelse fér huvudkontorens lokalisering &r
narheten till finansiella marknader, goda kommunikationer och
internationella kontakter samt tillgang till kvalificerade konsulttjanster
och kvalificerad arbetskraft. Foljaktligen ligger huvudkontoren allméant
sett i storreinternationellastader. Narheten till agarnahar ocksai manga
fal végt tyngre an nérheten till marknaden. Placeringen av huvud-
kontoren kan ocksd paverkas av foretagsledningens inkomster och
tillgang till bra forbindelser for resor.”

Debatten kring huvudkontorens placering har i Sverige i hég grad
kretsat kring skattefrégor. Det & dock sannolikt att den senaste tidens
utflyttning frémst hénger samman med foretagens globaliserings-
strategi. Stockholm kommer alltid att ha svart att konkurrera med stader
som London, Paris, Bryssel, Frankfurt, Zirich och Amsterdam, som
ligger mer centralt och vars finansmarknader & storre. Eftersom det
mesta tyder pa att foretagssammanslagningar och uppkop kommer att
fortsétta, innebér det att alt fler svenska foretag kommer att fusioneras
eller bli uppkoptaoch att allt fler utlandska bolag far svenska égare. Mot
bakgrund av Sveriges periferalagei norra Europa ar det darfor sannolikt
att alt fler huvudkontor kommer att 1&dmna landet.

® Utlandsinvesteringarna 1998 paverkades framférallt av. sammanslagningen av finska
Meritabanken och svenska Nordbanken (vért 71 miljarder kronor).
" Invest in Sweden Agency (ISA) [1999].
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8.1.2 Miljokraven Okar i betydelse

Néringslivet paverkas av miljokrav och av det 6kade miljémedvetandet i
samhéllet. Miljokrav har tidigare enbart setts som en restriktion for det
enskilda foretaget, men forandrade krav fran kunder kan &ven stimulera
till nya produkter och produktionsprocesser, vilket i sin tur kan ge
tilltréde till nya marknader.

Miljopolitiken har ocksa andrat karaktar under 1990-talet. Fran att
uteslutande ha utgjorts av direkta regleringar, sdsom faststallda granser
for utddpp, anvands i alt hogre grad ekonomiska styrmedel sasom
miljoskatter och miljoavgifter. Det ger foretagen ett storre handlings-
utrymme genom att miljoéforbéattrande dtgéarder kan vidtas dar dessa
kostar minst. Miljopolitiken har aven i allt hogre grad kommit att foras
paett internationel It plan, eftersom regionala och globala miljoproblem
kraver internationell samverkan. Inom EU finnsi manga fall en stravan
att harmonisera miljoregler som &ven ror lokala miljoproblem. Detta
motiveras snarare av konkurrensska an av miljoskal, da vissa miljokrav
kan uppfattas som diskriminerande pa den inre marknaden. Fragan om
miljokravens forenlighet med en handelsliberalisering &r ocksa foremal
for diskussioner inom vérldshandel sorganisationen WTO.

Okande miljokrav fran marknaden

Forutom staten stéller i dag ocksd marknaden krav pa foretagens
miljohansyn. Kraven stélls bland annat av konsumenter, men ocksa av
andra foretag som vill profilera sig pa miljoomradet och som darmed
kraver av sina underleverantdrer att dessa tar miljohansyn. Olika
aktiefonder med milj6profil har skapats, vilka styr investeringar till mer
miljémedvetna foretag.

Marknadens betydel se som padrivarei foretagens miljoarbete har okat
under 1990-talet. | tva enkatundersokningar genomforda 1991 och 1995
av Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) stélldestill foretag frégan vem
som skapar miljokraven i foretagen.® Enkétsvaren visade att miljokrav
fran " stat, kommun eller myndighet” minskat i betydelse (fran 72 till 38
procent) och att kundkravens betydelse okat (fran 15 till 29 procent)
under den aktuella perioden. UtOver detta hade konkurrenter, opinion,
anstéllda och &gare en vissroll nér det géller att formulera miljokrav.

Intresset fr&n marknadens sida har lett till ett okat informationsflode
om produkters miljopaverkan och foretagets eget miljdarbete. Bland
annat ger ett antal foretag i dag ut miljoredovisningar pa frivillig basis.
Olika system for att sakerstdlla kvaliteten pa denna information har

8 VA [1996].
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ocksavuxit fram, sdsom enhetlig miljomérkning och milj6lednings- och
certifieringssystem som EMAS och 1SO 14001.° Syftet med de senare
systemen &r att etablera arbetsformer och rutiner for miljGarbetet.

Intresset for denna typ av system kan ocksa ses som ett uttryck for
miljofragans betydelse for néringslivet. | dag har omkring
2 000 produkter den nordiska miljémarkningen ”Svanen” och 6ver
2200 produkter & KRAV-markta, dvs framstélda pa kontrollerat
ekologiskt odlad areal. Omkring 40 procent av den totalaskogsarealen &r
i dag certifierad enligt FSC (Forest Stewardship Council), som stéller
savél ekologiskasom sociala och ekonomiskakrav pa skogsbruket. Fran
1995 till oktober 1999 skedde en 6kning av antalet miljocertifierade
foretag fran en handfull till nérmare 950 stycken.

Det faktum att det i dag i hdg grad & kunder och andra féretag som
driver pa foretagens miljoarbete tyder pa att miljoprofilering kan utgora
ett viktigt konkurrensmedel &ven i framtiden.

Hur stor & miljéindustrin?

| vissa sammanhang framhdlls miljindustrin som en snabbt vaxande
bransch. Samtidigt har det varit svart att bel gga sadana pastédenden med
siffror, eftersom sektorn inte tidigare varit klart definierad. Statistiska
centralbyran har nyligen presenterat ett forsta forsok att bygga upp en
databas 6ver svenska foretag och arbetsstéllen som beddéms uppfylladen
definition av miljdindustrin som har foreslagits av OECD och Eurostat
(sefaktaruta8.1).%°

Faktaruta 8.1
OECD och Eurostats definition av miljéindustrin

"Industrin for miljovaror och tjanster bestar av aktiviteter som
producerar varor och tjanster som méter, forebygger, minimerar
eller &terstéller forstord miljd i vatten, luft och jord samt dven de
problem som &r relaterade till avfall, buller och ekosystem. Detta
innefattar @ven renare teknologier samt varor och tjanster som
minskar miljorisker eller minimerar utddpp och resurs-
anvandning.”

Kalla: SCB [1999d].

9 Internationella standardi seringsorganisationen, 1SO, har utvecklat systemet |SO 14001
och EU har utvecklat miljostyrningssystemet EMAS (Eco Management and Audit
Scheme).

10 De uppgifter som presenteras har tagits fram vid Miljorakenskaperna, SCB.
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Nagraprelimindraresultat ar att miljoindustrins drygt 7 000 foretag hade
cirka 95 000 anstéllda 1998. Den totala omsattningen for miljdindustrins
4 500 féretag som omfattas av momsregistret, var 1998 néarmare 163
miljarder kronor (exklusive moms). Exporten uppgick till 27,8 miljarder
kronor (exklusive moms). De s k kérnbranscherna inom miljéindustrin
sysselsatta 13 000 personer, omsatte drygt 17 miljarder kronor och
exporterade for drygt 1,5 miljarder kronor 1998.1* Eftersom statistik
saknasi fragaom utvecklingen 6ver tiden &r det inte mojligt att i dag dra
négra slutsatser huruvida miljéindustrin & en snabbt véxande bransch
eller inte. Den bedomning som kan goras utifran tillganglig statistik
tyder emellertid paatt miljéindustrini dag har en begransad roll i svenskt
naringgliv.

Miljokrav paverkar vissa branscher

Aven om marknaden i dag har fé&t en okad roll som pédrivare i
foretagens miljoarbete, spelar regelverken altjamt en stor roll for
foretagens agerande. Miljokrav kan ledatill mer eller mindre omfattande
strukturforandringar i ekonomin. | kapitel 5 diskuterades behovet av
atgarder for att uppnd det dtagande om minskade utddpp av
vaxthusgaser som Sverige gjort och hur svensk ekonomi paverkas av
olika ekonomiska styrmedel for att minska utslappen. Ett st att uppna
mdlet & att den nuvarande koldioxidskatten hojs. Det sker da en
strukturomvandling frén mer till mindre energiintensiva sektorer, och
fossila branslen ersdtts med biobranslen.

| diagram 8.2 visas hur olika branscher kommer att paverkas i
framtiden av en hojning av koldioxidskatten fran dagens niva pa 37 tre
till 91 6re per kg koldioxidutsldpp. Detta motsvarar den héjning som
kravs for att uppfylla Sveriges dtagande vad galler utdépp av
vaxthusgaser. Resultaten tyder pa att petroleumraffinaderier, gruvor och
mineralbrott paverkas mest. Tillverkningsindustrin pdverkas mindre &n
Ovriga sektorer tack vare att denna har |attnader i form av nedséttningar
av koldioxidskatten. Verkstadsindustrin berégknas att, till skillnad frén
Ovriga sektorer (bostéder och fastigheter undantaget), kunna expandera
under forutséttning att reallonerna & flexibla och anpassas nedat vid
forandringen av koldioxidskatten. Verkstadsindustrin & arbetskrafts-
intensiv och péverkas darfor positivt av att reallonerna sanks. Ar
reallonerna daremot stela, kommer verkstadsindustrin att drabbas
negativt liksom évriga sektorer.

11 Ké&rnbranscherna utgors av foretag med verksamhet inom regummering, &tervinning,
partihandel med avfallsprodukter och skrot, avlioppsrening, avfallshantering och
renhallning.
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Diagram 8.2 Procentuell férandring av foradlingsvar det & 2015
jédmfort med basscenariot

: : : Bostader och
W Stela I6ner och Kyotorestriktionen : : : fastigheter
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Anm: Avser en hgjning av koldioxidskatten inom ramen fér nuvarande
skattesystem fran dagens nivapa 37 oretill 91 ore per kg koldioxidutsl &pp, vilket
motsvarar den héjning som enligt Konjunkturinstitutet kravs for att uppfylla
Sveriges &tagande rorande kol dioxidbegansningen.

Kalla: Bilaga 2 till Langtidsutredningen — Konjunkturinstitutet [1999b].

Det bor pdpekas att modellen inte ger ndgon information om hur sdva
anpassningen till detta nyajamviktslége ser ut eller om vilka kostnader
omstallningen &r forknippad med. En eventuell férandring av véarlds-
marknadspriserna, till foljd av att ocksa andra lander har ataganden i
form av utd &ppsbegransningar att uppfylla, har inte heller beaktats. Det
kan ocksa tillaggas att de internationella forhandlingarna pa omradet &r
installda pa ytterligare begransningar efter ar 2012.
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8.1.3 Produktionen alltmer kunskapsintensiv

Sysselsatta inom kunskapsintensiv produktion har per definition en
hogre utbildningsniva och genererar normalt ett hogre foradlingsvarde
per sysselsatt &n exempelvis arbetsintensiv produktion (se faktaruta 8.2
for definitioner). Studier har ocksd visat att kunskapsintensiva
verksamheter vid sidan av hdgre produktivitet &ven har en mer robust
|6nsamhetsstruktur, métt som bruttovinstens andel av foradlingsvardet,
jamfért med andra sektorer.12

Diagram 8.3 Utveckling av kunskapsintensiv, kapitalintensiv och
arbetsintensiv produktion 1990-1998
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Kéla SCB [€].

Den strukturomvandling som skett under 1990-talet innebdr att
kunskapsintensiva varor och tjanster har kommit att utgora en alt storre
andel av produktionen.’® Efter en turbulent inledning pa 1990-talet, da
forédlingsvéardet foll i flerabranscher i absolutatal, har féradlingsvardet
stigiti en allt snabbare takt, framfoérallt i kunskapsintensivaindustri- och
tjénstesektorer (se diagram 8.3).

Det har ocksa skett en utveckling mot en hogre genomsnittlig
utbildningsniva hos de anstéllda i néringslivet. Detta galler samtliga
sektorer, inte bara de kunskapsintensiva &ven om utvecklingen & mest
uttalad dér.

2 NUTEK [1992].
3 Indelningen av olika typer av produktion baseras pd NUTEK:s klassificeringar (se
faktaruta 8.2).
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Inom industrin har traditionella svenska branscher som fordon, stal
och papper vuxit ldhgsammare &n genomsnittet, medan kunskaps-
intensiva sektorer som telekommunikation och |8kemedel uppvisat en
betydligt hogre produktionstillvaxt. Aven inom tjanstesektorn har de
kunskapsintensiva branscherna vuxit snabbast.'4

Faktaruta 8.2
Klassificering av sektorer

Néringslivssektor

Delsektor enligt SNI 1992

Industrier
Kunskapintensiva

Kapitalintensiva

Industrier for:
Elektro- och teleprodukter, maskiner,
transportmedel,  forlagsprodukter, |&ke-

medel, instrument, kontorsmaskiner.
Massa- och papper, stil- och metallverk,

kemikalier (g |akemedel), petrokemi, jord
och sten, gruvor och mineralutvinning.

Arbetsintensiva Livsmedel, metal (g maskiner), tra,
gummi- och plast, textil och bekladnad,
ovrig tillverkning.

Tjanster \erksamheter

Kunskapintensiva Foretagstjanster, finans, kultur och sport,

utbildning, hélso- och sukvéard, omsorg.

Kapitalintensiva Fastighetsférvaltning och fastighetsbolag,

uthyrning.

Arbetsintensiva Handel och reparation, hotell och
restaurang.

Ovrigt Verksamheter

Ovrig verksamhet Jord- och skogsbruk, fiske, €l-, gas,

varme- och vattenverk, byggindustri.

Anm. 1: Kapitalintensiva sektorer: Den genomsnittliga kapitalforslitningens
andel av foradlingsvérdet till faktorpris ©verstiger 25 procent.
Kunskapsintensiva sektorer: Andelen akademiker med en hogskol eutbildning pa
tre & eller langre (exklusive forskarutbildade) overstiger 5 procent.
Arbetsintensiva sektorer: Sektorer som inte klassificerats som kapitalintensiva
eller kunskapsintensiva

Anm. 2: Petrokemi, fastighetsforvaltning och fastighetsbolag samt uthyrning &r
bé&de kapitalintensiva och kunskapsintensiva men har hér forts till kapital-
intensiva verksamheter.

Kalla NUTEK [1999d].

14 SCB [f].
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Aven sysselsittningsmassigt har de kunskapsintensiva sektorerna vuxit
snabbast. Sysselséttningen inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn
svarar ensamt for denna 6kning, medan den kunskapsintensiva industrin
minskat sin andel av ndringslivetstotala antal syssel satta sedan 1980 (se
tabell 8.3). Skillnaden mellan utvecklingen av produktion och syssel-
séttning hanger samman med skillnader i produktivitetstillvaxt mellan
tjanste- och industrisektorerna.

Tabell 8.3 Andel sysselsatta inom olika sektorer och antal sysselsatta totalt
1980, 1990 och 1998
Sektor 1980 1990 1998
Industri Totalt % 35 31 29
Kunskapsintensiv % 16 14 14
Kapitalintensiv % 7 6 5
Arbetsintensiv % 12 11 10
Tjanster Totalt % 46 52 57
Kunskapsintensiv % 14 18 23
Kapitalintensiv % 11 12 12
Arbetsintensiv % 21 22 22
Ovrigt % 19 17 14
SUmma % 100 100 100
Antal 1000-tal 2970 3020 2740
Anm: For definition av olika sektorer se faktaruta 8.2.
Kéalla: SCB [f].

Natver ksekonomin bygger pa kunskap

Kunskap & en avgorande faktor i den pagéende utvecklingen av nétverk
och dess genomslag pad naringdivet. For foretagens del innebar
begreppet nédtverk att organisationen formar sig utan geografisk
anknytning, och i stéllet blir ett globalt ndt av enheter dér varor och
tjanster produceras dar det sker mest ekonomiskt, oavsett var i vérlden
det &r.

Né&tverk & i grunden ett kommunikationssystem, d&r kommunika-
tionen mellan tva punkter kan na fram pa ett stort antal olika st.
Podngen &r att strukturen &r Oppen och kan utvidgas utan grans. Ett
foretag eller en individ ingdr i ett natverk s lange kommunikationen
med de andra deltagarna fungerar. Néatverksorganisationer passar ett
internationellt ndringsiv. val tack vare att natverkets flexibla
organisation kan hantera den sténdiga anpassningen av verksamheten
som bade en kontinuerligt foranderlig efterfragan och en standigt
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fornyad teknologi kréaver.®> Natverksekonomin, dvsett naringsliv baserat
pa natverksorganisation, & darfor bade flexiblare och starkare @n dess
foretrédare.

Né&tverksekonomin kannetecknas dock inte endast av att den &r
geografiskt " fri” och global, utan ocksd av dessinformationellakaraktér,
dvs styrkan i natverksamhallets naringsliv beror pa dess forméaga att
skapa, formedla och tillampa information baserad pa kunskap. Den nya
elektroniken, i form av ny informations- och kommunikationsteknol ogi
samt telekommunicerande datandt, utgor grunden for néringdlivets nya
globala och informationella skepnad. Elektroniken erbjuder hogre
produktivitet, nya organisationsformer och uppkomsten av en verkligt
global ekonomi.*

Samtidigt innebdr nétverken, globaliseringen och informations-
teknologin att foretagens och arbetskraftens formaga att |ara, assimilera
och behandla komplex information blir avgérande for utvecklingen.
Tillgéngligheten och  anvandningen av  informations-  och
kommunikationsteknologi blir en forutsdttning for ekonomisk och social
utveckling. Alla maste inte producera informationsteknisk utrustning,
men ekonomisk utveckling kréaver att flertalet besitter formagan att
anvanda avancerad informationss och kommunikationsteknologi.
Lander eller regioner har sma mojligheter att utvecklas i den nya
nétverksbaserade ekonomin utan att infogas i informationssamhéllets
teknol ogiska system.

For individen innebar det ett krav pa uthildning for att kunnaomskola
sig under ett skiftande yrkedliv for att kunnaféljamed i utvecklingen och
fa del av den hogre produktiviteten. Arbetskraft utan specifikt
yrkeskunnande far det darfor svarare i en alltmer tekniskt baserad vérld
med en alt snabbare forandringstakt. Ett 6kande antal personer inom
arbetskraften blir dd ointressanta ur foretagens synvinkel, dvs de hamnar
utanfor ndtverken n& kunskap blir den avgorande faktorn. |
sammanhanget bor pdpekas att betydande delar av produktionen i dag
sker i sektorer som inte & utsatta for internationell konkurrens och som
inte heller deltar i sasmma omfattning i den typ av ndtverk som avses.

15 Castells, M. [1998].
16 Castells, M. [1999].
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8.14 Tjanstesektorn alltmer dominerande

Tjanstesektorn & en heterogen sektor bade med avseende pa
utbildningsstruktur i olika branscher och med avseende pa kapital-
intensitet och smaforetagsinsag.’”

Tjanstesektorn har gradvis Okat sin andel av sysselséttningen i
naringslivet under perioden 1980 till 1998 fran 46 till 57 procent,
samtidigt som industrin minskat sin andel fran 35 till 29 procent. En
Okad avknoppning av industrins interna tjansteverksamheter har delvis
bidragit till dennautveckling. Finans- och foretagstjanster har vuxit mest
under perioden, vilket kan avspegla denna utveckling. Under de senaste
fem dren har IT-konsultforetagen vuxit snabbast av dla tjanste-
branscher.’® Privat utbildning, halso- och sukvard samt omsorg har
ocksa expanderat snabbt, men detta har skett fran en 1&g niva. Tabell 8.3
i foregdende avsnitt visar strukturomvandlingen mellan olika sektorer
frén 1980 till 1998.

Expansionen inom tjénstesektorn har varit sysselsittningsintensiv.
Tillvaxten i foradlingsvarde har varit blygsammare och tjénstesektorns
andel av det totala foradlingsvéardet har Okat fran 54 procent till
56 procent mellan 1980 och 1998. Industrins andel av féradlingsvardet
har okat frén 29 procent till 31 procent, trots den relativa nedgangen i
sysselsdttning.  Forklaringen till  skillnaderna i utvecklingen av
foradlingsvérde och sysselséttning inom industrin &r att produktiviteten
Okat kraftigt, vilket delvis kan forklaras med den utslagning av
|agproduktiva foretag som skedde under krisen i borjan av 1990-talet.
Inom tjanstesektorn har produktivitetstillvaxten varit mer blygsam.®

Sor dynamik i tjanstesektorn

Sméaforetagens andel av den totala sysselsdttningen har okat under
1990-talet. Sysselséttningsforskjutningen mot sma foretag var speciellt
markant under krisen i 1990-talets borjan, men har fortsatt aven
dérefter. Aven sett till omsttningen &r det de sméaforetagen som véxer
snabbast.

En indikation p& dynamiken i naringslivet & utvecklingen av
nyetableringar och nedlaggningar av foretag samt expansion och
kontraktion av foretag. En 6kad dynamik kan antas paskynda struktur-

7 El, gas, varme- och vattenverk samt byggindustrin hor till de varuproducerande
sektorerna enligt Nationalrékenskaperna och behandlas intei detta avsnitt.

8 SCB [d].

1% Se &ven Hultcrantz, L. [1999].

2 Davidsson, P, Lindmark, L. & Olofsson, C. [1996].
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omvandlingen och medfdra att resurser omallokeras till en effektivare
anvandning.?

Under krisen i borjan pa 1990-talet foll andelen genuint nyetablerade
foretag medan andelen foretag i konkurs Okade jamfért med
femarsperioden dessforinnan (se tabell 8.4).%2 Andelen nyetablerade
foretag har darefter stigit Gver de nivaer som raddei slutet av 1980-talet,
medan andelen foretag i konkurs sjunkit jamfoért med under krisen, dock
intetill de nivéer som rédde perioden dessférinnan. Under de nio forsta
manaderna 1999 har konkursernafortsatt att minskajamfort med samma
period 1998.

Tabell 8.4 Andel genuint nyetablerade foretag respektive foretag i konkurs
av den totala foretagsstocken fore, under och efter krisen i borjan av

1990-talet
Procent

1986-1990  1991-1993  1994-1998
Nyetableringar 6,5 57 7,7
Konkurser 1,7 4,3 2,1

Anm: Jord- och skogsbruk ingér inte i nyforetagande- eller konkursstatistiken.
Fastighetsforvaltning ingar inte i nyforetagandestatistiken.
Kallor: SCB [g], SCB [h] och SCB [i].

Under 1990-talet uppgick nettotillskottet av foretag till drygt
160 000. Né&stan alla dessa har tillkommit i tj&nstesektorn medan
industrisektorn och byggindustrin endast 6kat svagt (se tabell 8.5). Det
totala nettotillskottet 6verskattas dock med cirka 13 000 foretag, da
foretag kan upphora av andra orsaker an konkurser, exempelvis
avregistreringar och fusioner.?®

Den Okande andelen nyetableringar och konkurser efter
1990-talskrisen jamfort med perioden innan kan tolkas som att
dynamiken i néringslivet, och da framfor allt i tjanstesektorn, har okat.
Detta kan ses som en positiv utveckling forutsatt att nyaoch kvarvarande
foretag ocksa vaxer.

2 Davidsson, P, Lindmark, L. & Olofsson, C. [1994].

2 Genuint nyetablerade féretag & nyregistrerade foretag till foljd av helt nystartad
verksamhet och intetill f6ljd av &garbyte, &ndrad juridisk form eller andra ombildningar.
2 Jamfort med férandringar i féretagsstocken enligt SCB [d].
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Tabell 8.5 Ackumulerat antal genuint nyetablerade foretag och foretag i
konkurs 1990-1998 samt nettotillskott

1 000-tal
Nyetableringar Konkurser  Nettotillskott
av foretag
Tjanstesektorn 221 79 142
Industrisektorn 23 13 10
Byggindustrin 26 14 12
Totalt 270 106 164

Anm: Industrin omfattar hér &ven el-, gas-, varme- och vattenverk.
Kallor: SCB [g], SCB [h] och SCB [i].

Konkurrensutsattning ger expansionsmdjligheter

Den totala tjansteproduktionen i ett land omfattar tjanster som
producerasi bade privat och offentlig regi. | ett internationel It perspektiv
& Sveriges tjanstesektor ndgot storre an i 6vriga EU-lander, men négot
mindre & i USA. Den stora skillnaden jamfért med EU-Ianderna, men
framfor allt med USA, & fordelningen mellan privat och offentlig
tjansteproduktion. En stor del av den tjansteproduktion som sker i privat
regi i andralander, &ger rum inom den offentliga sektorn i Sverige. Detta
aterspeglas ocksd i fordelningen av sysselséttningen mellan den privata
och offentliga sektorn, vilket framgar av tabell 8.6.

Tabell 8.6 Andel sysselsatta i privat och offentlig tjénstesektor av totalt
antal sysselsatta 1994

Procent

Privatatjénster Offentligatjanster ~ Totala tjénstesektorn
Sverige 37 32 69
EU 42 23 65
USA 59 15 74
Anm: Sysselséttningsviktat genomsnitt for EU-landerna exklusive Grekland och
Irland.

Kéla OECD [1996b].

En annan orsak till att den privata tjanstesektorn & mindrei Sverige énii
andra lander &r att en stor del av hushdllsnéra tjanster sasom stadning,
reparationer och tradgardsarbete, som produceras i néringslivet
utomlands, sker i form av hemarbete eller i den svarta sektorni Sverige.



L angtidsutredningen Néringslivets omvandling och forutsattningar 239

Sysselséttningsandelen for hushallsnara tjanster & ungefar halften sa
stor i Sverige jamfort med dvriga lander.? | andra lander med lagre sk
skattekilar pa arbete har det skett en kraftig 6kning av antalet foretag
som erbjuder hushallsnératjanster, en utveckling som & mycket svagare
i Sverige.®

Under 1990-talet har en okad konkurrensutséitning av offentlig
verksamhet inneburit en utvecklingsméjlighet for privat tjanstesektor,
vilket den privata expansionen inom utbildning, omsorg, hélso- och
sjukvard &r ett tecken pd. Framst & det besparingsskal som okat kraven
paeffektivitet i den offentliga sektorn, och som dérigenom drivit fram en
forandring mot mer konkurrensutsattning, privatisering och avreglering
av offentlig verksamhet.?® Andelen offentlig produktion i relation till
offentlig konsumtion har minskat under 1990-talet. Det innebér att en
alt storre del av den offentliga konsumtionen tillgodoses av andra
producenter @n den offentliga sektorn. | dag star inkOp av varor och
tjanster fran den privata sektorn for omkring en tredjedel av den
offentliga sektorns totala bruttoproduktion.?” Det 6kade konkurrens-
trycket i samband med offentlig upphandling har dessutom medfort att
aven den egna verksamheten blivit effektivare.® Effektiviteten och
produktiviteten i den offentliga sektorn diskuterades utforligare |
kapitel 4.

Sverige hor till de lander i EU som genomfért de mest |angtgaende
reformerna av samhéllsnyttiga tjanster. Avregleringar har skett inom
post-, tele-, inrikesflyg-, tag- och elomradet. Syftet med avregleringarna
a att uppnd légre priser och hogre kvalitet som skall komma
konsumenterna till godo. Efter avregleringarna har antalet operatorer
Okat, men ytterligare &garder behovs for att dominerande féretag som
tidigare varit statliga monopol inte skal inverka negativt pa
effektiviteten pd de olika marknaderna. Avregleringen har varit mest
framgangsrik inom telekommunikationsomradet, &en om en del
konkurrensproblem kvarstar bland annat vad gdler tillgang till
accessndtet, dvs nétet till slutkunden, och priserna pa mobiltelefon-
samtal. Avregleringen av inrikesflyget har daremot inte fatt avsedd effekt
och priserna ér till och med hogre én fore avregleringen.®

2 50U 1997:17.

% OECD [1998b].

% |agen om offentlig upphandling fran 1992 och konkurrenslagen fran 1993 har varit
viktiga styrinstrument.

21 SCB [f].

2 Svenska kommunforbundet [1999c].

2 Finansdepartementet [1999].
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Forandringarna innebédr att forutséttningarna for privat tillhanda-
hallande av tjanster stéarkts inom flera olika omraden, vilket avspeglasi
att antalet privat sysselsattai manga tjanstesektorer okat (se tabell 8.7).

Tabell 8.7 Andel privat anstéllda i vissa tjanstesektorer 1990 och 1998
Procent

1990 1998
Tjanstesektorn totalt 41 46
Transportsektorn 59 76
Post och telekommunikation 1 16
Bank och forsakring 74 92
Utbildning 12 19
Halso- och sukvérd samt omsorg 4 7
Kéla: SCB [c].

Okad internationalisering i tjanstesektorn

Den 6kande i nternationaliseringen innebér ocksa expansionsmajligheter
for tjanstesektorn. Tjanstebranscherna & av  naturliga  skél
internationaliserade i mindre utstréckning an industrin. Graden av
nodvandig interaktion mellan producent och konsument samt tjénstens
varuinnehdll avgor i vilken utstréckning tjansten kan handlas
internationel It och pa vilket st detta kan ske.

Tjéanstehandeln utgdr knappt en femtedel av Sverigestotalaexport. Ar
1996 gick 6 procent av tjanstesektorns forsdjning till utl&ndska
marknader, vilket & betydligt 1agre &n industrins andel pa 55 procent.*
Hogst exportandel inom tjanstesektorn har foretagstjanster och
uthyrning (8 procent), men aven parti- och detaljhandeln uppvisar en
relativt stor exportandel (7 procent) dér partihandeln stér for en dver-
vagande delen av exporten.®® Handeln med tjanster &r emellertid under-
skattad av flera skdl. Bland annat redovisas inte industriforetagens
export och import av tjanster som tjanstehandel utan som varuhandel.

Den svenska tjansteexporten kade med 126 procent mellan 1990 och
1996 métt i dollar, vilket & en lagre 6kningstakt &n i EU (140 procent),
somi sin tur hade en l&gre 6kningstakt an USA (148 procent).® Sveriges
andel av OECD:s totala export av tjanster har ocksa varit fallande de

% SCB [d].

3 Se ocksd Bilaga 5 till Langtidsutredningen — Lundberg, L. [1999] angdende tjanste-
sektorns exportintensitet.

2 SCB [1999h)].
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senaste 20 aren, vilket skulle tyda pa att Sveriges internationella
konkurrenskraft pa tjansteomradet har forsamrats. Exportandelen ar
dock ett mycket grovt métt pa internationell konkurrenskraft, vilket
diskuteras vidare i avsnitt 8.2.1.%

Aven om internationaliseringsgraden for narvarande ar 18g finns det
en stor potential for okad internationalisering i tjanstesektorn da
nationella marknader avregleras, inte minst inom ramen for EU:s inre
marknad. En mer konkurrensutsatt offentlig upphandling inom EU
skulle ocksa kunna paskynda internationaliseringen av tjanstesektorn.

Den el ektroniska handeln dkar

Elektronisk handel och en ¢kad IT-anvandning understddjer en okad
internationalisering i tjanstesektorn, eftersom internationaliserings-
monstren forandras da kravet pa marknadsnérvaro minskar i betydelse.

Begreppet el ektronisk handel omfattar bade handel mellan foretag och
konsument, mellan foretag och inom féretag. Elektronisk handel
kommer att bertra sektorer som levererar eller producerar information,
som t ex konsult- och finanssektorn men &aven den traditionella
detaljhandeln forvantas paverkas.® Potentialen for elektronisk handel
mellan féretag och konsumenter uppskattas varamycket stor, men denna
typ av handel befinner sig fortfarande i inledningsfasen. Exempelvis
beréknas endast 0,2 procent av den totala omséttningen i detaljhandeln i
Sverige harstamma fran forsaljning pa Internet.

Né&thandeln mellan foretag & emellertid mycket mer omfattande,
cirka 80 procent av all elektronisk handd utgdrs av handel mellan
foretag, och har funnits lange i form av t ex EDI.*® Att det i media
fokuseras sa mycket pa& den elektroniska handeln mellan foretag och
konsumenter kan bero pa att handeln mellan foretag har uppnétt en viss
méttnadsgrad, varfor expansionsméjligheterna pd denna marknad
beréknas vara betydligt mer begrénsade. OECD raknar t ex med en
uppgang pa 40 procent pa fem ar for handel mellan foretag, medan
handel mellan foretag och konsumenter beréknas tiofaldigas under
samma period.¥” Enligt en EU-studie & svenska hushdll framst i Europa
nar det galler att handla pa Internet.® Detta beror bland annat pa att

3 Se vidare Bilaga 5 till Langtidsutredningen — Lundberg, L. [1999], for svarigheterna
att berékna tjanstesektorns konkurrenskraft.

3 OECD [19993).

3 HUI [1999)].

% Electronic Data Interchange.

57 OECD [19994].

% European Commission [19994].
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Sverige har kommit relativt langt i 1 T-utvecklingen, vilket avspeglar sig
bland annat i en relativt stort antal datorer och internetdomaner (se
tabell 8.8).

Tabell 8.8 Olika former av teknikpenetration

Mobiltel efoner Datorer Internetdomaner I T-investeringar
per 100 invanare  per 100 tjansteman per 100invanare  andel av BNP (%)
Sverige 46 85 6 35
EU 24 54 2 23
USA 26 105 15 45

Anm: Internet-siffran géler for december 1999. Den &verskattar antalet
doméner i USA pagrund av att den inkluderar alla com- och net-doméner.

Kéalor: Economist [1999], Morgan Stanley Dean Witter [1999] och Ripe
Network Coordination Centre [1999].

8.1.5 Tillvaxten i naringslivet fortsatt god

Néringdlivets internationalisering kommer att fortséttai takt med att fler
branscher genom teknisk utveckling och avreglering utsétts fér en 6kad
internationell konkurrens Det & ocksa troligt att utvecklingen med
uppkép och sammanslagningar av féretag kommer att fortsétta
Foretagen kommer ocksa att véja att placera foretagens olika
funktioner, sasom huvudkontor, dar forutsittningarna ar bast, och den
nationella bindningen kommer darmed sannolikt att minska. Milj6-
medvetenheten och miljoprofileringen i foretagen kommer troligen att
utgora ett alt viktigare konkurrensmedel i framtiden.

Strukturomvandlingen kommer att fortsétta i riktning mot en tkad
betydel se for tjanstesektorer och en 6kad betydel se for kunskapsintensiv
produktion. De scenarier for ndringdlivets utveckling som presenteras
i bilaga 3 till Langtidsutredningen, visar att tillvaxten i de kunskaps-
intensiva delarna av néringslivet kommer att vara stark, och att
sektorernas andel av néringdivets produktion kommer att oka
Branscher som berdrs & bland annat telekommunikation, |8kemedel,
maskiner och transportmedel. Sysselsattningsutvecklingen ser nagot
annorlunda ut &n produktionsutvecklingen till foljd av skillnader i
produktivitetstillvaxt. Syssel sdttningen inom industrin minskar till féljd
av en god produktivitetsutveckling. Tjanstesektorn kommer daremot att
Oka sin sysselsittningsandel och da framst inom de kunskapsintensiva
branscherna.
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Samma bild av strukturomvandlingen, om &n pa en mer aggregerad
nivd, ges i Konjunkturinstitutets scenarier fram till & 2015. Dar
forvantas en god produktionstillvéxt i naringslivet och en struktur-
omvandling i riktning mot mer kunskapsintensiv produktion. | det
hogtillvaxtscenario som presenteras, och som bygger pa ett antagande
om en béttre fungerande arbetsmarknad, okar néringslivets produktion
snabbare och omvandlingen mot en mer kunskapsintensiv produktion
gar ocksa snabbare an i basscenariot.

8.2 Sveriges internationella konkurrenskraft

Den fortsattainternationaliseringen innebér bade dkad handel och ckade
investeringar 6ver granserna samt en oOkad internationell arbets
fordelning.® | kdlvattnet av internationaliseringen foljer att konkurrens-
trycket Okar, bade for varor som skall séljas pa varldsmarknaden eller
konkurrera med importerade varor pA hemmamarknaden, och pa det
foretagsklimat som skall attrahera investeringar, arbetskraft och
produktion.

| debatten férekommer olika och stundom motségande betydel ser av
begreppet internationell konkurrenskraft. Det & viktigt att skilja pa
konkurrenskraften for enskilda féretag och branscher och fér hela
naringslivet i ett land. Betydelsen av denna atskillnad kan exempelvis
belysas med att Sverige som land forlorade 20 procent av sin andel av
varldsexporten av industrivaror mellan 1965 och 1986 samtidigt som
svenska multinationella féretag 6kade sin andel med 16 procent.*°

For ett land & frdgan om konkurrenskraft nérakopplad till kapaciteten
i ekonomin. En 6ppen ekonomi som har lagre tillvaxt i arbetskraft,
kapitalstock och andra produktiva resurser 8n omvérlden kan i 1angden
inte behdllasin andel av vérldens export. Darfor &r det intressant att, vid
sidan om att granska vad som bidrar till en hog tillvéxt, ocksa granska
vad som exporteras respektive vad som importeras. Ju hdgre
produktivitet hos arbetskraften och ju hégre férédling som sker av
varorna och tjansterna i Sverige, desto hogre kopkraft pa import-
marknaden, och desto béttre terms-of-trade. Foljaktligen & det av
intresse i vilka branscher svenskt naringdliv ar konkurrenskraftigt. Ett

¥ Detta avsnitt baserar sig i huvudsak pd Bilaga 5 till Langtidsutredningen —
Lundberg, L. [1999].
40 Blomstrém, M. [1999].
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sétt att méta detta &r att se i vilka sektorer det svenska néringdlivet &r
nettoexportar.

Fallande arbetskraftskostnader och fallande exportandelar

Ett matt pa svenskt néringslivs konkurrenskraft & utvecklingen av
exporten i jdmforelse med likartade lander. Sveriges andel av OECD-
landernas totala varuexport har kontinuerligt fallit under de senaste
30 &ren. Endast tillfalliga uppgangar i samband med devalveringarna
1977, 1982 och 1992 bryter dennatrend. Den svenskakonkurrenskraften
har i den meningen forsdmrats de senaste decennierna.

Diagram 8.4 Arbetskraftskostnadens komponenter i Sverigei relation till
OECD-genomsnittet 1970-1996
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Anm: RULC &r total arbetskraftskostnad per producerad enhet i Sverige relativt
genomsnittet i OECD.

Kaélla: Bilaga5 till Langtidsutredningen — Lundberg, L. [1999].

Parallellt med minskande exportandelar har arbetskraftskostnaden per
producerad enhet i den svenskatillverkningsindustrin trendméssigt fallit
i forhallande till konkurrentlanderna. Detta métt, som &r ett index Over
produktionskostnaden per producerad enhet, sk relative unit labour cost
(RULC), beror pa hur timlonen och produktiviteten forandras jamfort
med konkurrenterna, samt pa vaxelkursen. Enligt RULC-méttet har den
svenska konkurrenskraften forstarkts. Diagram 8.4 visar hur den relativa
arbetskraftskostnadens delkomponenter utvecklats. Produktivitets-
tillvaxten har varit nagot svagare @n i konkurrentlanderna fram till
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1990-talet medan timldnedkningen anda sedan 1970 varit klart hégre an
i OECD-landerna, bortsett fran 1990-talets krisdr. Det & sdledes genom
forsvagningen av véxelkursen till foljd av devaveringar, som
konkurrenskraften métt pa detta sétt har kunnat forbéttrats.

Vid en férsta anblick & det rimligt att vanta sig att |agre svenska
kostnader per producerad enhet borde innebdra stigande marknads-
andelar, men utvecklingen av svenska exportandelar visar tydligt att sa
inte & fallet. Ocksa i andra lander visar det sig att det inte finns nagot
sadant 1angsiktigt samband mellan produkti onskostnader och marknads-
andelar. Forklaringen ligger till storadelar i stéllet i att |ander med snabb
exporttillvaxt har forandrat exportens sasmmanséttningen i riktning mot
produkter med béttre kvaliteter och hogre priser. Det forefaller sdledes
som om Sverige har haft en sémre kvalitets- och produktutveckling i sin
export &n 6vriga OECD-lander, vilket resulterat i §unkande marknads-
andelar trots fallande relativpriser.®t En annan tankbar forklaring ar att
produktionen av olika anledningar "I&sts in” i sektorer med ddlig
rel ativprisutveckling och att Sverige dérigenom fatt forsamrad ter ms-of-
trade (se &ven kapitel 2). Det & darfor intressant att studera utvecklingen
pa branschniva.

Svenska férdelar inom humankapital- och FoU-intensiva branscher

Specialiseringen av svensk utrikeshandel visar att konkurrenskraften
finns i sektorer med hég humankapital- och hég FoU-intensitet i
forhdllande till OECD-landerna®? Darutover baseras den svenska
konkurrenskraften pa de historiskt givna fordelarna skog och hillig
vattenkraft. Det & dock troligt att dessa férdelar kommer att forlora i
betydelse framover i takt med att t ex €l prisernapasikt forvantas jamnas
ut mellan lander.** Sedan mitten av 1980-talet har svensk konkurrens-
kraft forstarkts inom bade human- och realkapitalintensiva branscher.
Storre FoU-satsningar jamfort med OECD-landerna har ocksa bidragit
till att stérka svensk konkurrenskraft.

Trots att Sveriges néringsliv blivit mer kunskapsintensivt dver tiden,
har kunskapsinnehdllet i importen dkat snabbare &n i exporten. Aven om
naringsivet har konkurrensfordelar inom sektorer dar de svenska
foretagen satsar mer pa FoU an OECD-genomsnittet, racker sdlundainte

4 Se ocksd NUTEK [1997].

42 Specialiseringen definieras hdr som den totala produktionen genom den totala
forbrukningen. Ar produktionen hogre an forbrukningen innebdr det att Sverige
exporterar i branschen i fraga.

4 Industrins kostnader for el ligger cirka 50 procent under sina konkurrenters inom EU
och USA. National Utility Services Scandinavia[1998].
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sektorernas exportvolymer for att kompensera att exporten i sin helhet
halkar efter importen vad géller kunskapsintensitet. Det finns anledning
till oro Gver denna utveckling, eftersom det finns en koppling mellan a
ena sidan produktivitet och foradlingsvarde och & andra sidan
kunskapsintensitet.* Mindre kunskapsintensiv export i forhallande till
importen skulle kunna indikera att svensk export inte utvecklas och
kvalitetsuppgraderas lika snabbt som importen, vilket & en tankbar
forklaring till att svensk export forlorat marknadsandelar trots fallande
enhetskostnader. Studier av svenska multinationella foretag visar ocksa
att dessa dver tiden i 6kande utstrackning utOkar de mer kunskaps-
intensiva verksamheternai sina utléndska enheter, medan deras svenska
verksamheter har utvecklats langsammare.®® Det framgick ocksd av
kapitel 2 att produktivitetstillvaxten i svenskt ndringsliv varit svagare an
i manga andra lander, men att en forbéttring skett under 1990-talet.

Det &r onskvart att Sverige har ett néringsliv med hég produktivitet
och hogt foradlingsvarde for att méjliggora hoga realléner och en higre
kopkraft i utbytet med omvérlden. Men det kréver inte bara att stocken
realkapital véaxer och att arbetskraftens kompetens Okar, utan ocksa att
det sker i snabbare takt &n i konkurrentlanderna.® Landet maste ocksa
formas behalla det real- och humankapital det genererar. Mojligheterna
till det &r i sin tur beroende av foretagsklimatet i Sverige.

8.3 Det svenska foretagsklimatet

Tillstandet hos det svenska foretagsklimatet har aktualiserats de senaste
aren, bland annat i och med att ett antal svenska storforetag har flyttat
utomlands. Entreprendrskap och villkoren for sma och medelstora
foretag har dven stétt allt mer i blickpunkten som ett uttryck for en
alman strévan i samhéllet efter ett mer dynamiskt naringsliv. Fragan ar
om det svenska foretagsklimatet ar tillrackligt attraktivt for att bade
behdlla svenska foretag och locka till sig utléandska. Ett gott
foretagsklimat innebér att foretag finner det attraktivt att investera och
producera i Sverige och att de vill utveckla befintlig verksamhet. For
foretagens bedomning av foretagsklimatet &r tillgangen och priset pa

4 Méttet som anvands for kunskapsintensitet & antalet hogskol eutbildade per miljoner
kronor produktion, viktat efter branschens andel av total export.

% Blomstrém, M. [1999].

% Se kapitel 7 for en vidare diskussion om humankapital och tillvaxt.
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insatsvaror av betydelse, liksom de regelverk som paverkar
verksamheten.

Lagre avkastning pa investeringar i Sverige

Forutsdttningarna for investeringar & av fundamental betydelse for
foretagsklimatet, eftersom det & genom investeringar som néringslivet
kan Oka produktionen och upprétthalla en modern kapitalstruktur som i
sin tur borgar for en effektiv, konkurrenskraftig produktion. Under
1990-talet har investeringskvoten, dvs bruttoi nvesteringarna som andel
av BNP, legat i niva med den amerikanska, men under nivan for EU-
landerna. Internationella jamforelser for investeringskvoten forsvaras
dock av bostadssektorns inverkan. | Sverige rasade bostads
investeringarna i borjan av 1990-talet, och har sedan dess legat kvar pa
en mycket 13g nivajamfort med tidigare decennier. For industrins del gar
det dock inte att utlasa nagon trendméssig forsamring av investerings-
kvoten (investeringarnas andel av foradlingsvardet), varken Gver tiden
eller jamfort med omvérlden, men vé betydande svangningar.*’ Trots att
industrins investeringskvot &r i nivd med andra lander, har den arliga
Okningen av kapitalstocken i industrin varit lagre i Sverige an i andra
lander. Forklaringen till detta &r att den svenska kapitalstocken har varit
storre @n i andra lander, till foljd av en stor andel hégmekaniserad
processindustri, och att det sdledes krévts storre investeringar an i andra
lander for att uppnd sammatillvaxt av kapital stocken.

Nér det galler andramatt painvesteringsklimatet, som avkastning och
vinstandel (kapitalets andel av foradlingsvérdet), ligger Sverige nagot
under EU-landerna (setabell 8.9). Vinstandelen &r ocksalagreani USA.
Sammantaget indikerar investerings- och avkastningsmatten darfor att
Sverige haft ett nagot samre foretagsklimat &n EU och USA.

47 Hansson, P. [1999].



248 Naringdivets omvandling och forutsattningar L &ngtidsutredningen

Tabell 8.9 Indikatorer pa foretagsklimatet
Arligt genomsnitt 1990-1998 i procent

Investeringskvot Avkastning pa Vinstandel
néringslivets
investeringar
Sverige 17 12 32
EU 21 14 37
USA 17 — 34

Anm: Investeringskvot &r bruttoinvesteringar som andel av BNP. Svérigheter att
uppskatta kapitalstock samt arbetsinkomster fér egenféretagare gor att
avkastning och vinstandel bor tolkas med forsiktighet.

Kéllor: OECD [19984].

En annan indikator pa det svenska foretagsklimatet & inflodet av
utlandsinvesteringar. Sverige tar emot fem procent av det interna,
transnationella direktinvesteringsflodet inom EU, vilket & en storre
andel an Sveriges andel av den samlade produktionen i EU som uppgar
till tre procent.®® Detta talar saledes for ett konkurrenskraftigt foretags-
Klimat.

Omfattningen av investeringar i FoU kan ocksa ses som en indikator
paforetagsklimatet. Inget annat land satsar mer pa FoU i forhallandetill
BNP an Sverige och andelen som & sysselsatta med FoU & betydligt
hogre &n EU-genomsnittet.”® Aven effektiviteten, matt som antalet
patent per investerad FoU-krona och antalet patent per invanare, & hog i
ett internationellt perspektiv.® Ett problem &r att den industrirelevanta
forskningen &r starkt koncentrerad till ett fétal storforetag, som stér for
merparten av FoU-satsningarna® Det finns darmed en risk att
kunskapen inte kommer mindre foretag eller Gvriga ekonomin tillgodo.
Dessutom &r den hogteknologiskatillverkningsindustrini Sverigeliten i
forhdllande till de resurser som satsas pa FoU. Det indikerar att
kommersialiseringen av forskningsresultaten inte kommer till stand eller
forlaggs i utlandet, vilket kan spegla svagheter i det svenska foretags-
klimatet.

“ European Commission [1999b].

4 European Commissionen [1999b] och OECD [1998f].

%0 nstitute for Management Development [1999].

51 Bilaga 5 till Langtidsutredningen — Lundberg, L. [1999].
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Jamforande studier pekar pa ett genomsnittligt foretagsklimat

World Economic Forum (WEF) och Institute for Management
Development (IMD) & tva internationella organisationer som gor
sammanstalIningar dver olika landers konkurrenskraft baserat pa bland
annat regelverk, skatter, kapital- och arbetsmarknader. Dessa samman-
stéllningar kan darfor ses som indikatorer pa foretagsklimatet. Enligt
dessa organisationer ligger Sveriges fordelar i FoU, infrastruktur och
ledarskap. Foretagsklimatet forsdmras av hdga skatter, héga 16ne-
kostnader (inklusive arbetsgivaravgifter), manga arbetsmarknadsregler
och fackforeningarnas stora inflytande. Sverige hamnar mitt i gruppen
av EU-lander, men ligger sdmst till bland de nordiska lénderna. USA
ligger i topp i bada undersokningarna.>? Problemen med dessa typer av
undersokningar & att de innehdller en del godtycke, inte minst vid
sammanvagningen av olika faktorers betydel se.

En annan indikator pa foretagsklimatet, om an subjektiv, &r foretags-
ledares uppfattning. En enkét bland svenska foretagsledare hosten 1997
visade att en tredjedel av foretagsledarna ansag att néringsklimatet hade
forbéattrats de senaste tre till fyra aren, medan endast var femte ansag att
det hade blivit samre. Samtidigt hade det skett en relativ forsamring
gentemot var omvérld, och endast Sju procent ansag att naringsklimatet
var béttre i Sverige an utomlands.>

Dessa ganska motsattaintryck av det svenska foretagsklimatet gor att
en mer systematisk granskning av begreppets viktigare faktorer &r
onskvard. Genomgangen nedan borjar med att diskutera tillganglig-
heten och kostnaden for kapital och arbetskraft, fOr att darefter fokusera
painstitutionella forhallanden som regelverk, 6ppenhet och konkurrens.

8.3.1 Tillgangen pa kapital olika for storaoch sma
fOretag

Tillgangen painsatsvaror till konkurrenskraftiga priser ar en central del i
ett bra foretagsklimat. Den langt drivna internationaliseringen av
finansmarknaderna innebér att de etablerade svenska foretagen i stor
utstrackning agerar pa en internationell kapitalmarknad. Att tillgangen
pakapital & altmer bestdmd av en internationell kapitalmarknad visar
sig bland annat i att andelen féretag som sade sig vara beroende av den
svenska kapitalmarknaden foll fran 60 till 43 procent mellan 1993 och

52 World Economic Forum (WEF) [1999] rankar Sverige pa 8:e plats bland USA och de
15 EU-landerna, och Institute for Management Development (IMD) [1999] pa 7:e plats.
53 Bilaga 3 till Langtidsutredningen — NUTEK [1999d].
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1997.% Det pris foretagen far betala for kapitalet blir darmed mer en
foretagsspecifik an en landsspecifik fraga. Samtidigt har den makro-
ekonomiska stabilitet som uppnatts pa senare & i Sverige sannolikt
forbéttrat foretagsklimatet tack vare dampade véxelkursfluktuationer
och konvergens med omvérlden vad géller rantenivaer.

Sverigesval att inte deltagai den europeiskaval utaunionen EMU fran
start kan vara till nackdel for foretagsklimatet, eftersom foretagens
transaktionskostnader hdjs, bland annat genom véaxelkursrisker och
vaxlingsavgifter. Utanforskapet innebar ocksa att ett icke-europeiskt
foretag som planerar att producera for EU-marknaden tar pa sig en
vaxelkursrisk om det valjer ett land utanfor euro-omradet.

Kapitaforsorjningen  till  mindre foéretag har blivit mer
ingtitutionaliserad de senaste &ren samtidigt som de tillgangliga
volymerna av riskkapital vuxit. Ett antal marknadsplatser for onoterade
aktier har etablerats, som organiserar handel med bolag som inte
uppfyller de formella kraven fondborsen stéller pa redovisning,
agarspridning, historik, vinster, etc. De nya marknaderna fungerar
dérigenom som en plantskola for nya foretag och underléttar kapital-
anskaffningen i foretagens tidiga skede. Trots denna utveckling
uppfattar manga sméforetag att kapitalanskaffningen i de alratidigaste
skedena av foretagens utveckling, den s k saddperioden, fortfarande ar
ett problem.

Hoga skatter minskar tillgangen pa riskkapital for nya foretag

Mindre foretag har mer begrénsade méjligheter att skaffa kapital pa de
internationella kapitalmarknaderna, och féljaktligen & beroendet av
banklan och privat kapital storre. | det perspektivet ar beskattningen av
foretag och agare av storre betydelse. Den svenska bolagsskatten & med
sin enhetliga niva pa 28 procent 1&g vid en internationell jamforelse.
Motsvarande siffrafér EU-landerna (vagt genomsnitt) & 37 procent och
for USA 35 procent. Daremot verkar det inte varanagrastorre skillnader
pa vad foretagen de facto betalar i skatt, utan den effektiva svenska
skattesatsen ligger pa genomsnittet for EU-landerna® Den samman-
lagda &garbeskattningen (i foretagsledet och i &garledet, inklusive
formogenhetsskatt) & darfor hogre an i utlandet. Tillsammans med hig
skatt pa arbetsinkomster innebéar det samre majligheter for privat
kapitaluppbyggnad, vilket paverkar dels riskkapitalforsorjningen, dels
incitamenten for risktagande och entreprendrskap.

% Bilaga 3 till Langtidsutredningen — NUTEK [1999d].
% Svensk  effektiv bolagsskatt var 27,5 procent i jamférelse med EU-snittet pa
26,9 procent. Buijink, W., Janssen, B. & Schols, Y. [1999].
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Forutom en hog sammanlagd niva gédler naringdivets kritik mot
skattesystemet aven reglerna for mindre foretag, vilka av manga anses
dampa incitamenten till féretagande och risktagning.® Exempelvis kan
beskattningen av realisationsvinster och utdelning frén s k famans-
foretag, dvs foretag dar agare och ledning utgérs av helt eller delvis
samma personer, medfora att aktiva &gare beskattas hérdare an passiva.
Det & en fdljd av att delar av utdelning och realisationsvinster beskattas
som inkomst av tjanst. Genom att kapitalinkomster beskattas propor-
tionellt, medan foérvarvsinkomster beskattas progressivt, & det
emellertid inte mgjligt att ha ett system som tillater en valfri fordelning
mellan de tva inkomstslagen for famansbolagens agare, utan det &
nodvandigt med nagon form av reglering for att inte all 16n skall tas ut
som kapitalinkomst. Reglerna har under senare & justerats i syfte att
gynna smaforetag genom l&tnader i beskattningen av utdelning och
formogenhet.>” Dock har |attnaderna ansetts omstandliga och kritik har
riktats mot att de daligt uppfyller sitt syfte.®

Dubbelbeskattningen, dvs att utdel ning beskattastvaganger i Sverige,
forst som foretagets vinst och sedan som inkomst av kapital hos den
enskilda aktiedgaren, innebar att skuldfinansiering skattemassigt gynnas
framfor finansiering med eget kapital.® Dartill gynnas institutionellt
agande framfor direkt privat &gande. Dubbelbeskattningen kan ledatill
att den skatteméssiga hemvisten hamnar utanfOr Sverige nar svenska
foretag fusioneras med foretag som har sin hemvist i l&nder utan
dubbelbeskattning eller ndr andra lander diskriminerar utléndska
foretag. Det senare har skett i sammanslagningar mellan svenska och
finska foretag genom att skatt pa utdelningar bara tas ut pa utlandska
foretag i Finland, vilket de facto & en diskriminering i den finska
lagstiftningen. Vad géller personal optioner & kostnadernafdr dem hogre
i Sverigeani omvérlden pagrund av hog beskattning av arbetsinkomster
och hdga arbetsgivaravgifter, eftersom eventuell vinst fran optionerna
beskattas som inkomst av tjanst.®

% SOU 1998:116.

57 Regeringens proposition [1996/1997:45].

% RRV [1999]. En utredning & tillsatt som skall se Gver situationen och foresla
forenklade, tillvéxtbeframjande skatteregler for famansbolagen. Slutbetdnkandet skall
levereras senast 31 oktober & 2001.

%9 Henrekson, M. [1999].

% De flesta lander inom EU beskattar personaloptioner som inkomst av tjanst, till
skillnad fran USA dér de beskattas som inkomst av kapital.
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Hoga avkastningskrav i entreprendrens kalkyler

Det viktigaste ur ett tillvaxt- och sysselséttningsperspektiv ar att
investeringarna och produktionen sker i Sverige, inte var &gandet &
lokaliserat. Med fria, internationella kapitalrorelser innebar det & ena
sidan att det & foretagsbeskattningen som & avgorande, inte agar-
beskattningen. Det betyder att bolagskattesatser och reserverings-
majligheter & viktigare &n férmogenhets- och kapital skatter.

A andra sidan har smd och medelstora féretag mer begransade
mojligheter bade att |dna och att skaffa riskkapital pa kapital-
marknaderna, vilket staller stérre krav pa egen finansiering, vilket
foljaktligen innebér en storre risk for entreprendren. Det senare medfor
att riskpremien ofta & betydande for att investeringen skall komma till
stand.®* Enligt vissa uppskattningar ligger foretagens avkastningskrav i
normalfallet pa 3-4 ganger lanerantan.®? Andra uppskattningar tyder pa
att riskkapitalbolag arbetar med avkastningskrav fore skatt pa
25-30 procent per ar.5® Sett ur ett entreprendrsperspektiv & sdledes
avkastningskraven pa riskfyllda investeringar betydligt hogre &n
l&nerantan. Om sa ar fallet spelar dgarbeskattningen en betydande roll
och den svenska formogenhetsskatten, dubbelbeskattningen och
beskattningen av fémansbolagen kan darmed paverka sysselsittningen
och produktionen negativt.

8.3.2 Unga hogutbildade — fa men billiga

Hoégutbildade svenskar billiga

Foretagsklimatet & ocksa beroende av priset och tillgangen pa
arbetskraft, som for de flesta foretag & den dominerande utgiften.®
Jamforelser mellan lander med avseende pa kostnaderna for och
kompetensen hos arbetskraften @ dock vansklig. Som konstaterades i
kapitel 7 forefaller Sverige ha en jamnare férdelning av fardigheter an
ovriga undersokta lander. Det indikerar att Sverige ocksa rimligen har
mindre skillnader i produktivitet mellan olika grupper inom arbets-
kraften, vilket i sin tur ocksa bor ha effekter pa |6nespridningen i
Sverige. Sverige har ocksd en internationellt sett sammanpressad

¢ Set ex SOU 1996:119.

€ Pindyck, R. & Dixit, A. [1994].

% Henrekson, M. [1999].

® Inom OECD-landerna, inklusive Sverige, gar cirkatva tredjedelar av ersittningen till
arbetskraften, medan en tredjedel gér till kapitalet.
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I6nestruktur. Detta skulle sdledes kunna spegla det faktum att &ven
fardigheterna & mer jamnt férdelade i Sverige (se é&ven kapitel 6).

Flera beddmningar av den totala arbetskraftskostnaden i Sverige
jamfort med i andra lander har gjorts for olika yrkeskategorier.
Jamférelserna ger ganska olika resultat och tabell 8.10 visar en
uppskattning av arbetskraftskostnaderna som indikerar att htgutbildade
ar relativt billiga i Sverige, medan skillnaderna mellan landerna i
kostnad for industriarbetare & sma

Tabell 8.10 Total kostnad for arbetsgivaren for olika yrkeskategorier
Tusentals kronor per ar

Industriarbetare  Revisor Personal chef VD
Sverige 270 370 1370 3530
EU 280 590 1940 4 660
USA 320 510 2380 11 210

Anm: Beloppen géller for industriforetag med USD 500 miljoner i
arsomsttning, och inkluderar arbetsgivaravgifter, bonus samt kostnader for
optioner, foretagsbilar etc, dvs totalalonekostnaden for foretaget. Datafran april
1999. EU avser Belgien, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland.

Kélla: Towers Perrin [1999].

| en annan jamforel se utférd av Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
jamfors totala timkostnader for industriarbetare (inklusive avgifter,
bonus, semesterkostnader etc). Enligt denna jamférel se var den svenska
kostnaden 176 kr ar 1998, vilket & hogre én kostnadernainom EU och
USA pa 161 respektive 149 kr.®® Enligt SAF:s uppskattning ar en svensk
industriarbetskraft darfor dyr, inte endast i forhdllande till de mer
hogutbildade 16ntagarna, utan &ven i absoluta termer.

Slutsatsen &r att uppskattningarna av kostnader for den agutbildade
arbetskraften inte & entydiga, vilket kan spegla de némnda skillnaderna
som finns mellan lander i spridning av kompetensen. Uppskattningarna
av kostnaderna for hogutbildade ger en mer entydig bild av att
kostnaderna @r lagre i Sverige an i omvarlden.

Till skillnader i lénekostnader skall laggas skillnader vad géller
vélfardstjanster som t ex utbildning, som i vissa lander & offentligt
finansierade, i andra inte. Faktum kvarstér dock att avkastningen pa
utbildning & 1&g i Sverige relativt andra lander; universitetsutbildning

8 SAF [1999c]. EU-landerna ar viktade efter BNP-storlek.
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hojer bruttolénen med drygt 50 procent 6ver vad gymnasieutbildning
ger. Motsvarande siffrai EU och USA &r 60 respektive 80 procent.%

Strukturomvandlingen dkar efterfrégan pa hogutbildade

Parallellt med att strukturomvandlingen gar mot alltmer kunskaps-
intensiv produktion blir arbetskraftens utbildning en alt viktigare faktor
for foretagsklimatet. | september 1999 uppgav en fjardedel av féretagen
att de hade svarigheter att rekrytera yrkesarbetare och tekniska
tjansteman.’” Inom databranschen var motsvarande siffra 70 procent.
Uppgifterna kommer dock i en tid nér den svenska ekonomin vaxer
kraftigt och har darfor sannolikt stora konjunkturella inslag. Den
underliggande trenden — att tillgangen pa kvalificerad arbetskraft &r ett
problem —torde anda varatydlig.

| kapitel 7 finns en genomgang av den svenska arbetskraftens
utbildningsniva i ett internationellt perspektiv. Dar framgick att svensk
arbetskraft hdvdar sig val vid en internationell jamforelse nér det géller
baskunskaper och kortare hogre utbildning (se tabell 7.1 i kapitel 7 och
tabell 8.11).%8 De goda baskunskaperna omfattar sannolikt &ven dator-
vanaoch datorkultur. Anledningen &r att bade Sverige och Finland ligger
i topp vad géller informationsteknikens spridning bland befolkningen.
Vad géller universitetsutbildning pamer an tre ar ligger Sverigei paritet
med EU-landerna, men betydligt efter USA. Emellertid har Sverige en
lagre andel hogskol eutbildade bland den yngre arbetskraften an bade EU
och USA.

Betydelsen av god tillgang till naturvetare och tekniker podngteras
ofta, vilket motiveras av derasformaga att utvecklanya produkter och att
produktionsprocessen & kopplad till teknikkunnande. | det perspektivet
& det bekymmersamt att tillgangen pa teknisk kompetens & mindre i
Sverige an inom OECD. Tillganglig statistik for 1990-talet visar att
andelen utexaminerade tekniker och naturvetare visserligen nérmat sig
andralander, men 1996 fortfarande | &g cirka 20 procent | &gre &n OECD-
genomsnittet.®®

% Data fran 1996. OECD [1998c].

57 Konjunkturinstitutet [1999a].

% Bilaga 3 till Langtidsutredningen — NUTEK [1999d] och OECD [1998c].

% Andelen definierad som antal et utexaminerade tekniker och naturvetare per 100 000 i
den yngre arbetskraften (25-34 ar). Uthildningsdepartementet [1999].
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Tabell 8.11 Baskunskaper och andel av befolkningen med hégre utbildning

1996
Index respektive procent
Baskunskaper Andel av befolkningen med hégre utbildning
16-65 ar 25-64 ar 25-34 ar
Sverige 100 13 11
EU 92 11 14
USA 88 26 26

Anm: Baskunskaper & indexerade s att Sverige = 100. Ovriga siffror i procent.
Baskunskaper enligt IALS-studien (se kapitel 7). Hogre utbildning innebar mer
an tre &rs universitetsstudier.

Kélor: OECD [1998c] och OECD [1998f].

Tillgangen pa utbildad arbetskraft ar pa vag att forbéttras. Dels steg
premien pa utbildning efter skattereformen 1991 och bruttolone-
skillnaderna har 6kat under 1990-talet, dels har antalet hégskol eplatser
Okat kraftigt.”

Individklimatet en allt viktigare faktor

Vid sidan om foretagsklimatet har det s k individklimatet fatt allt storre
betydelse for foretagens lokaliseringsbeslut i takt med att
investeringarna blir allt mer humankapitaldrivna. Foretagen maste i
okande utstrackning lokalisera sig sa att den kompetenta personalen
finner dem attraktiva.™ For den hogutbildade, rérligare arbetskraften
forsamrar hogaindividskatter (setabell 8.12) ochinternationellt sett |aga
arbetsinkomster med stor sannolikhet det svenska foretagsklimatet
eftersom individens nettolon & en av de viktigare faktorerna for
attraktionskraften. Internationellt sett 1&ga loner & dock delvis ett
resultat av att svenskar arbetar farre timmar per a. En mer réttvis
jamférelse mellan Sverige och andra lander kréver emellertid att dven
andra aspekter an bara nettolonen beaktas. | Sverige & exempelvis det
offentliga forsakringssystemet omfattande och barnomsorgen kraftigt
subventionerad. Dértill kommer att Sverige har i stort sett fri utbildning
och ett relativt generdst bidragssystem for studier.™

™ Bilaga 3 till Langtidsutredningen 1999 — NUTEK [1999d)]. Det har tillkommit knappt
100 000 fler platser pa hogskolan under 1990-talet. Se dven diagram 7.2 i kapitel 7.

. Se't ex en rapport frén Invest in Sweden Agency (ISA) [1999].

2 Se aven kapitel 7 for en vidare diskussion om kompetensflykt.
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Tabell 8.12 Per sonbeskattning 1999
Skattesatsi procent respektive brytpunkt i kronor

Hogsta Brytpunkt Reavinstskatt Formogenhets-
inkomstskatt (1 000-tals kr) skatt

Sverige 56 360 30 15

EU 52 470 19 0,5

USA 40 2350 20 0

Anm: Svenska siffran dver inkomstskatt antar en kommunalskatt pa 31 procent
och exkluderar den allmanna pensionsavgiften (6,95 procent).

Kdlor: Ernst& Young [1999b] och Regeringens proposition [1999/2000:1].

8.3.3 Sveriges regler pa samma nivasom EU:s

Lagar och forordningar & av stor betydelse for foretagsklimatet.
Regelverket bestdmmer handelsméjligheterna, vilka hinder som finns
for att registreraoch drivaforetag, samt de administrativaoch finansiella
krav som maste uppfyllas for att bilda ett foretag.

Genom EU-intradet 1995 sikrades Sveriges tillgang till den inre
marknaden. Med intradet foljde ocksa att Sverige anammade EU:s
handel spalitik, en politik som & mer restriktiv 8n den Sverigetillampade
tidigare. Vad géller regleringsgraden i ekonomin ligger Sverige i stort
sett pa EU-genomsnittet.” Svensk lagstiftning kréver dock en nagot
|&gre kapitalinsats &n genomsnittet bland EU-l&nderna for att bilda ett
privat aktiebolag, och antalet procedurer for registrering & férre och
byrakratin snabbare i Sverige (se tabell 8.13).

Tabell 8.13 Indikatorer pa administrativ borda vid foretagsregistrering

Lagstatillatna Procedurer i Genomsnittlig
grundkapital samband med tidsfordréjning
for aktiebolag registrering for beslut
Sverige 12 000 euro 6 styck 3 veckor
EU 12 600 euro 11 styck 11 veckor

Anm: Viktat genomsnitt for gu EU-lander (Frankrike, Tyskland, Italien,
Nederl&nderna, Spanien, Sverige, och Storbritannien)

Kalla OECD [1998h].

7 OECD [1999i].
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Sammantaget innebér det att med avseende pa 6ppenheten i ekonomin
och regelverken &r forutséttningarna jamforbara med andra EU-lander,
men inte lika formanliga som de amerikanska. For att fa till stand
dynamik och sysselséttning & det onskvart att sma och medelstora
foretag vaxer i antal. | det perspektivet kan de regler som belastar
sméforetagen sarskilt tungt utgora ett problem.”* Det galler t ex
semesterlagstiftningen och uppgiftdamningen till SCB och andra
myndigheter. Ju mer administrativt arbete smaforetagen belastas med
och ju hégre kostnaderna for detta &r, desto sémre mojligheter har dessa
foretag att véxai storlek och antal.

Ar arbetsréatten ett problem for sméforetagen?

En strikt tilldmpning av arbetsrétten minskar foretagens bendgenhet att
anstélla, speciellt mindre foretag som har sémre mgjligheter till intern
omplacering och fér vilka en nyanstéllning & en relativt sett stor
kostnadshdrda. Ur ett entreprendrsperspektiv kan det darfor vara
problematiskt att samma arbetsrdtt géler oavsett storleken pa
foretagen.” Tilldmpningen av arbetsrétten kan aen medfora hogre
[6nedkningar &n annars genom att den " disciplinerande”’ effekt arbets-
|6shet har palonekrav uteblir.™

En strikt tilldampning av arbetsrétten bidrar samtidigt till att
kontraktskostnaderna for foretagen blir l&gre och till att stimulera till
fOretagsinvesteringar i vidareutbildning. Dessutom bidrar det till att
sanka friktionsarbetsl 6sheten genom att lagstadgad uppsagningstid gor
det majligt for arbetstagare att paborja jobbstkandet innan gélande
anstéllning avslutats. Detydliga spelregler som arbetsrétten innebér kan,
tillsammans med den hdga angutningsgraden till facket, ha underl dttat
rel ationerna mellan stora arbetsgivare och arbetstagarna pa den svenska
arbetsmarknaden.

| ett europeiskt perspektiv & situationen i Sverige inte avvikande.
Flertalet lander inom EU kdnnetecknas av reglerade arbetsmarknader. |
en jamforelse av regelverket kring uppsdgningar hamnar Sverige strax
Over genomsnittet for EU-landerna med en ndgot mer restriktiv
lagstiftning (se tabell 8.14). Sverige utmérker sig dock bland annat vad
gdler turordningsregler, Overtidsbegransningar, den maximala
ersattningen vid omotiverad uppsagning och |&nga uppsagningstider.”
Samtidigt & mojligheternatill stridsatgarder relativt frikostigai Sverige.

7 Set ex SOU 1998:78.
7 OECD [1999¢].

7 OECD [1994].

7 OECD [19954].
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Andra exempel & mojligheter att blockera foretag med oorganiserad
arbetskraft som inte & inblandade i nagon facklig konflikt, liksom
sympatistrejker.

Tabell 8.14 Arbetsratt i slutet av 1990-talet
Strikthet i lagstiftningen: 0 = oreglerad och 6 = restriktiv

Totalt Varav Reguljér Tillféliga Kollektiv
sysselséttning arbeten uppsagning
Sverige 2,6 2,8 1,6 45
EU 25 24 25 31
USA 0,7 0,2 03 29

Anm: Arbetstider, minimilner och arbetslGshetsersittningar beaktas inte. EU
exklusive Luxemburg. Landerna viktade efter BNP. Det gér att méta graden av
strikthet inom arbetsrétten pa flera olika sitt. Resultatet ovan Gverensstammer i
hog grad med andra kénda studier.

Kéla OECD [1999d].

Ur foretagens synvinkel har lagstiftningen forbéttrats pa senare tid,
delvis som reaktion p&att andelen temporérajobb stadigt stiger. Ar 1997
infordes en ny anstalningsform, dverenskommen visstidsanstalIning.
Jamfort med den tidigare lagen &r den mer flexibel, bland annat genom
att arbetsgivaren inte behdver motivera varfor tjansten inte & fast.
Dessutom hojdes gransen for visstidsanstallning frén sex till tolv
manader under en period av tre &. Det blev ocksa tillatet att inga lokala
avtal om tidsbegransade anstéliningar. Under perioden 1987-1997
minskade antalet fast anstéllda med 13 procent, medan antalet
tidsbegransat anstallda 6kade med 20 procent.” | dag & 13 procent av
arbetskraften i foretagen temporart anstdlda™ En mer utforlig
diskussion om utvecklingen av tidsbegransade anstallningar pa den
svenska arbetsmarknaden gesi kapitel 6.

8.34 Det svenska foretagsklimatet kan forbéttras

Den historiska utvecklingen av investeringskvoten och investeringarnas
avkastning indikerar att det svenska foretagsklimatet & aningen sémre
an i omvérlden. Samtidigt har Sverige inte nagra problem att locka hit
utléndska investeringar och forutsdttningarna for FoU verkar vara
mycket goda. Investeringarna inom naringslivet har Okat kraftigt de

s SOU 1999:27.
7 SCB [19994].
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senaste aren och investeringsplanernafor framtiden pekar pafortsatt hog
investeringsniva i néringdivet. Investeringsutvecklingen talar sdledes
for att foretagen har goda férvantningar om framtiden och att Sverige
kan konkurrera med omvérlden vad géller lokaliseringen av
investeringar.

Skillnaden gentemot EU-landerna &r liten pa manga av de omraden
som paverkar foretagsklimatet. De stora skillnaderna finns i stéllet
mellan EU-lénderna, inklusive Sverige, och USA i graden av regleringar
och nivaer pa skattesatser. Sverige avviker dock tydligt mot de flesta
lander genom den hégre beskattningen av arbete. Trots det &r foretagens
kostnad for hoguthildad arbetskraft 1ag i Sverige relativt andra lander.
Den hoga personbeskattningen av arbete forsvérar dock privat
formdgenhetsbildning vilket, tillsammans med en for sméforetagen
mindre val anpassad arbetsrétt, gor att forutsditningarna for
nyforetagande och expansion av sma foretag & samre ani manga andra
lander. Det forefaller darfor som om foretagsklimatet i Sverige & nagot
béttre for de stora foretagen an for nya och mindre foretag. Det pagar ett
arbete med att forenkla regelverken och anpassa dem till de mindre
foretagens villkor, vilket bdr kunna bidratill att foretagsklimatet for de
mindre foretagen successivt forbéttras.

De forandringar av den ekonomiska politiken som skett under
1990-talet, och som beskrivs mer utforligt i kapitel 2, har ocksa
betydelse for néringdlivet. Férandringarna har minskat osékerheten for
foretagen och darigenom ocksa bidragit till ett béttre foretagsklimat.
Foretagsklimatet kan dock férbéttras ytterligare, inte minst for nya och
mindre foretag.

8.4 Slutsatser

Langtidsutredningen har identifierat fyra trender som kommer att
paverka det svenska naringslivet under 6verskadlig framtid; en okad
internationalisering, ett Okat miljomedvetande samt ett allt mer
kunskapsintensivt och tjanstedominerat néringsliv.
Internationaliseringen bidrar till att stdlla Okade krav pa att
investeringar ger samma avkastning i Sverige som i andra lander i takt
med att produktionen och insatsfaktorerna blir geografiskt rorligare. Ett
konkurrenskraftigt svenskt foretagsklimat bidrar pa sa sétt till ett okat
infloéde av investeringar och darmed till en snabbare tillvaxt av svenskt
naringdiv, vilket i sin tur underléttar hanteringen av de framtida
utmaningar som véfardsstaten star infor. Svensk export har dock
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forlorat marknadsandel ar under de senaste tre decennierna, trotsfallande
produktionskostnader i forhallande till konkurrenterna. Detta indikerar
att svenskt naringsliv inte lyckats utveckla och kvalitetsférbéttra sina
produkter i samma utstrdckning som omvérlden. Delvis kan det
forklaras av att svenska multinationella foretag forlagger en alt storre
del av sin avancerade, hogforadlande verksamhet i utlandet.

Ett okat miljomedvetande utgor ett allt viktigare konkurrensmedel och
darmed en tillvaxtpotential for foretagen. Okade miljokrav paverkar
ocksa strukturomvandlingen i naringslivet. Graden av paverkan varierar
mellan olika branscher och hénger intimt samman med arbets-
marknadens funktionssétt. En val fungerande arbetsmarknad & darfor
viktig aven for naringslivets formaga att hantera krav pa omsta Ining.

Potentialen for fortsatt expansion av tjanstesektorn & stor. Okad
konkurrensutsdttning av tjénsteproduktionen inom den offentliga
sektorn har med vissa undantag bidragit till 1&gre priser och till tkad
sysselséttning i den privata tjanstesektorn. Internationaliseringen bidrar
till att Oppna nya marknader fOr svenska tjanster samtidigt som
konkurrenstrycket fér den inhemska tjansteproduktionen Okar.
Utvecklingen av tjanstesektorn underldttas ocksa av den tekniska
utvecklingen, inte minst genom elektronisk handel. Denna handel har i
dagsléget storst betydelse for handel mellan féretag medan potentialen
nér det galler elektronisk handel mellan foretag och konsument & mer
svérbedémd och &n sa lange en mycket liten andel av hushdllens totala
handel. Samtidigt blir tjansteproduktionen allt mer kunskapsintensiv,
vilket stéller 6kade krav pa arbetskraftens kompetens. En viktig nérings-
politisk uppgift blir darfor att underldtta naringsivets kompetens-
forsorjning.

For den ekonomiska politiken blir utmaningen att skapa
forutséttningar for ett konkurrenskraftigt féretagsklimat som gor att
foretagen véljer att investera i Sverige. FOr att ta tillvara den
expansionskraft som de senaste aren funnitsi naringslivet och som bland
annat tagit sig uttryck i 6kade investeringar och 6kad produktion, finns
det skdl att forbéttra foretagsklimatet ytterligare. Det handlar bland
annat om ett fortsatt arbete med att forenklaregelverk och andra dtgarder
som kan underl attafor foretagen. Inom miljoomradet innebér det tydliga
och langsiktiga ma och styrmedel for att underldta naringslivets
langsiktiga omstéllning. For tjanstesektorns tillvaxtmaojligheter & en
fortsatt avreglering av marknader dar konkurrensproblem fortfarande
finns, liksom den offentliga upphandlingen, viktiga omraden for att oka
effektiviteten. Aven skatterna i Sverige, men ocksd i omvérlden, har
betydelse for foretagsklimatet eftersom foretagen jamfor forhdlanden i
olikalander vid planeringen av nyainvesteringar.



L &ngtidsutredningen 261

9 Avslutning — framtidens utmaningar
och majligheter

Tre utmaningar for svensk ekonomi och svenska valfardssystem

Den ekonomiska politiken syftar ytterst till att skapa forutséttningar for
en hog vafard och en réttvis fordelning av denna. Ett centralt temai
denna Langtidsutredning & modjligheterna att i framtiden bibehdlla ett
va utbyggt offentligt finansierat valfardssystem mot bakgrund av tre
utmaningar som svensk ekonomi star infor; den demografiska
utvecklingen med en ddrande befolkning, viljan att uppna hogt stallda
miljomal samt den fortsatta i nternationaliseringen av ekonomin.

Den demografiska utvecklingen innebér att allt @dre och alt farre i
arbetskraften skall forsorja allt fler personer som inte arbetar. Samtidigt
okar efterfrdgan pd vard och omsorg. Okade ambitioner for miljo-
politiken innebér att den ekonomiska tillvaxten skall vara hdllbar och
inte ske pa bekostnad av en forsamrad miljo. Uppstallda miljomal skall
uppfyllas. Internationaliseringen paverkar foretagens och arbetskraftens
rorlighet och kan begransa mdjligheterna att via skatter finansiera
omfattande offentliga valférdssystem.

Befol kningsforandringarna utgér en stor utmaning i framtiden

De framtida befolkningsféréndringarna innebédr att antalet personer i
arbetskraften minskar och att deras andel av befolkningen sjunker. Farre
personer i arbetsfor Ader skall sdledes forsorja alt fler ddre;
forsorjningsbordan okar. Féarre i arbetskraften, som dessutom blir allt
aldre i genomsnitt, innebér att arbetsutbudet i ekonomin sjunker redan
négra dr in padet nya seklet, vilket i sin tur paverkar tillvaxten i negativ
riktning. Efter & 2008 &r tillvaxten i Konjunkturinstitutets basscenario
bara 1,3 procent i genomsnitt per & till foljd av befolknings-
utvecklingen.

Fler ddrei befolkningen kommer att ledatill en 6kad efterfrégan pa
offentligt finansierade vafardstjanster sarskilt inom &ldreomsorg och
sukvéard. Det & dock mgjligt att befolkningen inte bara blir &dre utan
ocksa friskare, vilket talar for att kostnaderna for vard och omsorg inte
Okar i samma takt som antalet dldre. De befolkningsférandringar som
kommer att &ga rum de narmaste decennierna kommer att sétta press pa
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finansieringen av de svenska véfardssystemen. Samtidigt som
efterfragan okar, minskar mojligheterna att finansiera offentliga
ataganden via hojda skatter. Den tilltagande internationaliseringen av
ekonomin sétter granser for hur hoga skatterna kan vara. Eftersom
Sverige har en internationellt sett mycket hog skattekvot ar
forutséttningarna for att ytterligare hoja skatteuttaget begrénsade. Detta
gor att skattei ntakternaknappast kommer att vaxa snabbare &n ekonomin
som helhet, och som namnts forvantas en svag tillvaxt efter & 2008.

Svéarigheter att finansiera valfardssystemen i framtiden

L &ngtidsutredningens berakningar visar att vid en tillvaxt i enlighet med
Konjunkturinstitutets basscenario, kommer det runt & 2015 att bli svart
att upprétthalla dagens niva pa véafardssystemen. Fram till dess finns
dock goda majligheter att vidmakthdlla dagens system och &ven att 6ka
den offentliga konsumtionen utéver vad som krévs av rent demografiska
skdl. Med tanke pa den framtida forvantade utvecklingen & dock ett
hogt sparande i ekonomin, och dérigenom en amortering av stats-
skulden, att foredra framfor ambitionshojningar i vélférdssystemen.

Ambitionshdjningar under de narmaste aren skulle med nodvandighet
foljas av nedskérningar i véfardssystemen langre fram, och en jamn
utveckling av systemen & att foredra. En ambitionshojning i
utbildningssystemet i form av forbéttrad kvalitet ter sig déaremot
motiverad. Utbildning bidrar till hdgretillvéxt och utbildningssatsningar
kan sdledes leda till hogre tillvaxt langre fram och darigenom ocksa
forbéttra de framtida méjligheterna att finansiera valfardssystemen. Det
demografiskatrycket i utbildningssystemet som helhet & mindre, vilket
bor gora det mojligt att langsiktigt finansiera en hojd ambitionsniva i
utbildningssystemet. Eftersom efterfragan palagutbildad arbetskraft kan
forvantas gunka i framtiden & det viktigt att 6ka antalet yngre som
fullfoljer gymnasiet och dérigenom tillgodogér sig den utbildning som
& nodvandig pa framtidens arbetsmarknad.

Aven om problemen med att finansiera valfardssystemen kommer
langre fram, finns det anledning att tidigt vidta atgarder som kan
underl&tta anpassningen till den 6kande forsorjningsbérdan. Ju tidigare
anpassningen startar, desto léttare blir det att méta den ekonomiska
pafrestning som befolkningsforandringarna innebér.

Hog tillvaxt och hdg sysselsattningsgrad ar nédvandiga

En stark ekonomisk tillvaxt och en h6g sysselséttningsgrad underl&ttar
anpassningen a svensk ekonomi till de vantade befolknings-
forandringarna. Med en hog tillvéxt okar de samlade resursernai landet
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och dérmed forbéttras forutséttningarna for att genom skatter finansiera
vélfardssystemen. Aven en hdg sysselsittningsgrad Okar skatte-
intékterna, samtidigt som den minskar de offentliga utgifterna for
transfereringar sasom arbetsl dshetsunderstdd. Atgarder som bidrar till
en hog ekonomisk tillvaxt och en hdg sysselséttningsgrad ar darfor
viktiga for att ambitionsnivan i valfardssystemen skall kunna upprétt-
hallas aven i framtiden.

Tillvaxten i Sverige har varit svag i 30 ar, men for utsattningarna for
tillvaxt har foré&ndrats under 1990-talet

Tillvaxten i svensk ekonomi har varit relativt svag under de senaste
trettio aren och under 1990-talet har dven sysselséttningsgraden sjunkit
kraftigt och arbetsddsheten Okat. Investeringarna har varit lagre é@n i
manga andra lander och produktivitetsutvecklingen har varit svag, aven
om den forbéttrats under 1990-talet. Den historiska utvecklingen pekar
pa att Sverige under en |ang period haft svart att uppna en hog tillvaxt.
Det réder fortfarande stor osdkerhet om de obaanser som |ag-
konjunkturen under 1990-talet forde med sig kommer att paverka
mojligheterna att langsiktigt upprétthalla en hog sysselsittnings- och
aktivitetsniva i svensk ekonomi. Pa senare tid har utvecklingen pa
arbetsmarknaden varit gynnsam och de scenarier som gjorts for
L angtidsutredningens rakning tyder paatt Sverige stér infor en period av
fortsatt positiv utveckling av sysselsdttning och arbetsldshet. Under
1990-talet har ocksd stora forandringar skett av den ekonomiska
politiken, saval vad galler penning- och finanspolitik som strukturella
reformer pa framst varu- och tjanstemarknaderna. Dessa forandringar
gor att forutsdttningarna for en god tillvaxt i framtiden har forbéttrats.
Samtidigt innebér den demografiska utvecklingen, med farre personer i
arbetsfor Ader, samre forutsittningar for de framtida tillvaxt-
mdjligheterna. Desto viktigare blir det darfor att arbetsutbudet bland
dem som & i arbetsfor dlder & hogt, och att investeringarna liksom
produktiviteten utvecklas bra.

Okat arbetsutbud &r viktigt...

Nér det gdler arbetsutbudet & det totala antalet arbetade timmar i
ekonomin det vasentliga. Vidare & den offentliga sektorn beroende av
antalet arbetade timmar i privat sektor for att sakerstallatillrackligt hoga
skatteinkomster. Ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hdg syssel-
séttning, aven for den aldre delen av arbetskraften, ar darfor viktigt. En
flexibel pensionsdlder tillsammans med ett skattesystem som &r inriktat
mot att stimulera tillvaxten forbéttrar forutséttningarna for detta,
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Eftersom Sverige redan i dag har ett, i internationell jamférelse, hogt
arbetskraftsdeltagande &ven bland kvinnor, saknas en buffert av arbets-
kraft som finnsi de flesta andra lander.

Mot denna bakgrund & det angelaget att langsiktigt upprétthdlla
antal et arbetade timmar genom bibehallen medel arbetstid. Den valfards-
vinst som en forkortad arbetstid medfér maste vagas mot forsamrade
mojligheter att skattefinansiera olika valfardstjanster som en sadan
forandring skulle innebéra. Av de berdkningar som L angtidsutredningen
|&tit gora, framgar att en mer omfattande minskning av arbetstiden
forstarker problemen med att finansiera vélfardssystem pa dagens niva
och att problemen uppstar redan nagraar in pa 2000-talet. | enframtid da
farre troligen kommer att arbeta och fler efterfraga vard och omsorg,
stélls ocksa 6kade krav pa solidaritet och fortroende for skattesystemet,
eftersom det inte nddvandigtvis & samma personer som beslutar om
arbetstider som drabbas av en samre offentlig valfard. | stéllet kan
flexibla arbetstidsiosningar som anpassas till lokala eller bransch-
specifika forhallanden 6vervagas. Sadana l6sningar kan i sig bidra till
okad produktivitet och forbattrad formaga att hantera olika storningar
som ekonomin utsétts for.

En ytterligare mdjlighet att underlétta finansieringen av vafards-
systemen &r att battre nyttja den arbetskraftstillgang som representeras
av invandrare, som i dag har en svag forankring pa arbetsmarknaden. |
ett langre perspektiv, nér dagens arbetskraftsreserver utnyttjatsi storre
utstrackning, bor ocksd arbetskraftsinvandring Overvagas. Arbets-
kraftens rorlighet underldttas genom den gemensamma arbets-
marknaden inom EU. De andra EU-landerna star dock infér sammatyp
av befolkningsforéndringar som Sverige, varfor det finns flera lander
som kan vara i behov av arbetskraftsinvandring. Den gemensamma
arbetsmarknaden underléttar inte bara invandringen till Sverige utan
ocksd utvandringen fran landet. Under senare & har frégan om
kompetensflykt, dvs att hogutbildade |amnar landet, aktualiserats. Aven
om nettoutflyttningen av hdgutbildade inte har varit sarskilt omfattande,
ar det mgjligt att den kan 6kai framtiden. En omfattande nettoutvandring
av hogutbildade skulle naturligtvis fa negativa konsekvenser for den
svenska ekonomin.

...ltksominvesteringar och produktivitet

Nog sa viktigt som ett hogt arbetsutbud & att investeringarna i
naringslivet och produktivitetstillvaxten kan hdllas pa en hog niva. Ett
gott féretagsklimat &r viktigt i ett allt mer internationaliserat néringsliv.
Foretagen vdjer att forldgga investeringar och produktion till 1&nder
med goda férutsdttningar for néringsverksamhet. | den meningen finns
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en internationell konkurrens mellan lander om néringdivets
investeringar och produktion. For att Sverige skall vara attraktivt for
foretagen &r det darfor viktigt med bland annat tillgangen pa vl utbildad
arbetskraft, tillgngen pa riskkapital, regelverken samt den makro-
ekonomiska miljon.

Utbildningssystemens omfattning och effektivitet & viktiga for att det
i framtiden skall finnas en god tillgang pa véautbildad arbetskraft.
Efterfragan pa lagutbildad arbetskraft kommer troligen att minska i
framtiden till f6ljd av den tekniska utvecklingen och den internationella
arbetsfordel ningen. Dettagor det viktigt med utbildning som kan minska
antalet yngre |agutbildade.

Tillgangen pariskkapital har 6kat kraftigt de senaste aren, men vissa
problem for nya foretag kvarstar bland annat till foljd av att skatte-
systemet minskar incitamenten till privat formégenhetsbildning. Lagre
skatter pa foretagande och privat formogenhetshildning skulle sannolikt
bidra till att framja investeringar i nya foretag. Samtidigt maste alla
skattesankningar vagas mot det utgiftstryck i de offentliga véfards-
systemen som framtiden b&r med sig.

Regel systemen som ber¢r foretagen & manga och upplevs ofta som
besvérliga och tillvéxth&mmande. Regel verken kan dock knappast sdgas
varamer omfattande €ller mer restriktivai Sverige éni évrigaEU-lénder,
men regelverken & mer omfattande an i USA. For att underlétta for
naringdivet, inte minst fér de mindre foretagen, bor man se Gver hur
reglerna kan férenklas och forbéttras.

Forandringar av valfardssystemen kan underlatta, men inte [6sa
forsorjningsproblemet

Det & mojligt att effektiviteten i produktionen av de offentligt
finansierade systemen skulle kunna tka. Eftersom tjansteproduktion
inom véard, skola och omsorg i hogsta grad &r personalkravande & dock
majligheterna till stora produktivitetshdjningar sannolikt begransade.
Detta gdller oavsett om produktionen sker inom offentlig sektor eller i
naringslivet. Daremot skulle, i den man produktionen i dag &r ineffektiv,
en engangshdjning av produktiviteten varamajlig om exempelvis storre
delar av produktionen vore foremd for offentlig upphandling.
Majligheterna att kontinuerligt oka produktionen av vélféardstjanster
utan att nyaresurser tillfors & dock forhadlandevis begransade.

Om framtida skatteinkomster inte langre kan véxa genom hdgre
skattesatser utan endast i takt med skattebaserna, okar vikten av hogre
effektivitet och sénkta kostnader i transfereringssystemen. Hér kan
alternativa finansieringsvégar i framtiden bli viktiga komplement.
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Dennatyp av forandringar skulle kunnabidratill att 6ka effektiviteten
i produktionen och finansieringen av véaférdstjanster i framtiden.
Sé&dana forandringar andrar dock inte pa det faktum att farre skall
forsorja fler och att system for omfordelning mellan generationer &r
nodvandiga. En sddan omfordelningen stéller darfor krav pa solidaritet
mellan generationer, oavsett om omférdelningen sker i offentlig eller
privat regi.

Utvecklingen mot en aldrande befolkning innebar en stor utmaning
for svensk ekonomi och de svenskavélfardssystemen. Det bésta séttet att
méta denna &r att driva en politik inriktad pa hog tillvéxt och hog
sysselsdttning. En sddan politik skapar forutséttningar for att upprétt-
hdlla ett vafardssystem som omfattar alla. Det & ocksa viktigt att
langsiktighet praglar politiken inom véafardsomradet, sa att det blir
majligt att finansiera valfardssystemen dven palang sikt.

Miljomalen ar i stort forenliga med en hog tillvaxt

En hdg tillvaxt och en hdg syssel séttning &r forenligt med en god miljo
och en hdllbar utveckling. Studier visar att det palang sikt méngaganger
inte finns ndgon makonflikt mellan en god miljé och ekonomisk
tillvaxt. Tillvaxt kan i stéllet skapa nya teknologiska mdjligheter att
komma till ratta med miljoproblem och att pa sikt na uppstallda
miljomal, forutsatt att en effektiv miljopolitik samtidigt bedrivs. Det
finns ocksd en Gvergripande svensk malsdttning om att utvecklingen
skall vara langsiktigt hdllbar och oftast avses da halbar ur miljo-
synpunkt. Berékningar av en miljdjusterad nettonational produkt som
gjorts for Langtidsutredningen, indikerar att utvecklingen i Sverige kan
bedomas vara hdllbar. Den berdknade miljGjusterade nettonational-
produkten omfattar dock inte alla miljohot, vilket bidrar till att mattet
knappast ensamt kan utgdra underlag for en beddmning av huruvida
utvecklingen ar hallbar.

For vissa miljoproblem finns risker for potentiella malkonflikter. Ett
viktigt exempe ar koldioxidutslapp, dar egentlig reningsteknik saknas.
En stor utmaning pa miljoomrédet blir darfor att uppfylla den
begrénsning av utsl&pp som Sverige dtagit sig internationellt genom det
sk Kyotoprotokollet och de ytterligare &aganden som kan aktualiseras
langre fram. Klimatfragan &r ett globalt miljoproblem dér internationel It
samarbete ar nddvandigt for att de globala utdédppen av koldioxid och
andra véaxthusgaser skall kunna minskas. Flertalet industrilander har
atagit sig att minska sina kol dioxidutslapp. Nar och hur detta genomfors
kommer ocksa att paverka konsekvenserna for svensk ekonomi av att
minska utsl&ppen av vaxthusgaser i Sverige.
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Langtidsutredningens analyser visar att med internationell handel
med utsl appsrétter, blir effekterna pa den svenska ekonomin palang sikt
begransade av att uppfylla Kyotoatagandet. Om daremot begréansningen
av utslappen av véxthusgaser uteslutande skall ske i Sverige, sker det
bast genom en forandrad energibeskattning i kombination med en héjd
koldioxidskatt. For att minimera kostnaderna for att minska koldioxid-
utsldppen ar det viktigt att delar av nédringdivet dven i framtiden
undantas frén koldioxidskatten. Aven med undantag kommer en hojd
koldioxidskatt att paverka strukturomvandlingen i néringslivet genom
att vissa branscher, framst petroleumraffinaderier, minskar i betydelse.
For att en inhemsk utslgppsminskning skall kunna ske med begrénsade
ekonomiska konsekvenser, kravs ocksa att ekonomin &r flexibel och
formar stélla om sig till andrade forutséttningar utan att nagra storre
anpassningsproblem uppstar. Om exempelvis arbetsmarknaden inte
formar anpassa sig, okar kostnaderna for att uppna koldioxidmalet
kraftigt.
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Sammanfattning

Inledning

Langtidsutredningen har som syfte att utgora ett underlag for den
ekonomiska politiken och att skapa debatt kring politikens utformning.

Ett centralt tema i denna Langtidsutredning & en diskussion kring
mojligheterna att i framtiden bibehdlla ett va utbyggt offentligt
finansierat valfardssystem. For att kunna uppréatthadlla valfardssystemen
och uppna den goda utveckling av tillvaxt och sysselséttning som kravs
for detta, kommer utvecklingen inom tre omraden att varaav sarskilt stor
betydelse, enligt Langtidsutredningen:

e for det forsta den demografiska utvecklingen med en adrande

befolkning,

* for det andra betydelsen av att uppnd hogt stallda miljopolitiska mal
och

e for det tredje en fortsatt internationalisering av den svenska
ekonomin.

Utvecklingen inom dessa tre omraden paverkar forutséttningarna for
bland annat arbetsmarknads-, utbildnings- och néaringspolitiken.
Dérigenom paverkas ocksa mojligheternaatt genom étgérder inom dessa
omraden bidra till ett 6kat resursutnyttjande och en hogre tillvaxt, och
dérigenom mojliggoéra finansieringen av vélfardssystemen i framtiden.

Innan dessa mer framtidsinriktade frégor analyseras, gors en
tillbakablick 6ver utvecklingen de senaste trettio aren. Darigenom kan
den bild av den framtida utvecklingen som utredningen ger ocksa séttas
i relation till den tidigare utvecklingen.
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Eftersl&pning, kris och dterhdmtning

Tillvaxten i Sverige har sedan 1970 varit lagre an i savd EU-landerna
som i USA. Det beror delvis pa den djupa |agkonjunkturen i borjan av
1990-talet, men aven bortsett fran denna har den langsiktiga tillvaxt-
trenden i Sverige varit 18gre an i omvérlden. En svag utveckling av
produktiviteten, investeringarna, antal arbetade timmar och terms-of-trade
har bidragit till efterd@pningen. De olika faktorernas betydelse for
tillvéxtefters 8pningen har varierat mellan olika tidsperioder.

Det finns mycket som talar for att forutsittningarna for en langsiktigt
hogre tillvaxt har forbéttrats det senaste decenniet. Den ekonomiska
integrationen med omvérlden har tkat genom EU-intrddet 1995 och
genom etableringen av ndrmast globala kapital- och varumarknader.
Dessutom har bade finans- och penningpolitiken fatt tydliga mal att
uppna och ramar att verka inom. Resultatet &r ett betydligt stabilare
nationellt makroekonomiskt klimat. Det har &ven skett stora
forandringar av strukturpolitiken. Bland annat har det genomforts
avregleringar inom ett antal varu- och tjanstemarknader och en ny
konkurrenslagstiftning har inforts.

Den 6kade internationaliseringen innebér nya forutséttningar for den
ekonomiska politiken. EU:s stabilitetspakt stéller formellakrav pabland
annat budgetunderskott och skuldkvoter. Kapitalets och arbetskraftens
okade rorlighet innebér praktiska begransningar pa hur mycket den
ekonomiska politiken — bland annat skattepolitiken — kan avvika fran
den ekonomiska politik som férs i andra lander. Utrymmet for
diskretionar finanspolitik & saledes betydligt mindre i dag &n for tio ar
sedan. | stéllet har den ekonomiska politiken alltmer kommit att inriktas
pa strukturdtgarder som ett komplement till stabiliseringspolitiken.
Genom avregleringar kan foretag, branscher och ekonomin i sin helhet
bli mer effektiva och mer flexibla an tidigare, och darmed sta béttre
rustade att méta ekonomiska storningar.

Svensk ekonomi vid millennieskiftet fungerar pa manga punkter
vasentligt béttre an tidigare. Forutsattningarna for att investera i
realkapital, utbildning och kompetensutveckling ar béttre an pa lange.
Aven om den svenska ekonomin histen 1999 fungerar béttre an tidigare
och befinner sig i en hogkonjunktur med god tillvaxt och fallande
arbetd shet, finns det fortfarande en potential for strukturella reformer
som skulle bidra till hégre resursutnyttjande och till en god tillvéxt i
framtiden.
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Utvecklingen fram till & 2015

Den ekonomiska utvecklingen fram till & 2015 beskrivs i tre olika
scenarier som Konjunkturinstitutet utarbetat. | basscenariot tecknas en
tamligen god utveckling for de nérmaste 15 aren, da BNP vaxer med i
genomsnitt 1,9 procent per &. Under de forsta &ren av perioden &
tillvaxten hogre till f6ljd av en snabb okning av resursutnyttjandet, da
arbetskraftsutbud och syssel séttning 6kar medan arbetsl Gsheten sunker.
Ar 2004 befinner sig ekonomin vid kapacitetstaket och under de dérpé
foljande aren bestams tillvaxtmajligheternai storre utstrackning av den
underliggande utvecklingen av produktiviteten och arbetskraftsutbudet.
Tillvéxten gunker gradvis under denna period.

Den demografiska utvecklingen & av avgdrande betydelse for
dampningen av tillvaxten. Befolkningen i arbetsfor alder forvantas véxa
i lAngsammare takt an tidigare, samtidigt som arbetskraftens medel alder
stiger. Fran och med & 2008 krymper den arbetsfora befolkningens
storlek i absoluta tal. Denna utveckling i kombination med en gradvis
sunkande medelarbetstid far till foljd att arbetskraftens bidrag till
tillvéxten blir negativt under den senare delen av den analyserade
perioden. Tack vare det forbéttrade sysselséttningslaget under den
inledande perioden & det totala antalet arbetade timmar, och darmed en
viktig del av skatteunderlaget, ungefar oforandrat & 2015 i jamforelse
med 1998. Produktivitetstillvéxten i basscenariot antas ligga pa
1,8 procent per ar i hela ekonomin och 2,3 procent per ar i naringslivet,
vilket &r i linje med utvecklingen under 1990-talet, men ndgot hogre an
under tidigare decennier.

Dessutom presenteras tva alternativa scenarier som tar sin utgangs-
punkt i olika utveckling pa arbetsmarknaden. | ett forsta aternativ-
scenario gunker medelarbetstiden snabbare an i basscenariot, vilket
leder till en [angsammare tillvaxt, trots att bade antalet sysselsatta och
produktiviteten utvecklas mer positivt. Férre arbetade timmar medfor att
den offentliga sektorn far svarare att finansiera sin verksamhet. Den
offentliga konsumtionen okar i detta alternativ endast marginellt under
perioden 1998-2015 samtidigt som skattekvoten okar.

Konjunkturinstitutet visar ocksa att det finns utrymme for en
langsiktigt hogre tillvaxt om arbetsmarknaden fungerar pa ett béttre sétt
an i basscenariot. | det andra aternativscenariot lyckas Sverige darfor,
trots den pasikt of rmanliga demografiska utvecklingen, upprétthallaett
vaxande arbetskraftsutbud under hela perioden fram till & 2015. Detta
resulterar i att tillvéxten endast minskar marginellt under den senare
delen av perioden och att utrymmet for offentlig verksamhet blir
betydligt storre.
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Basscenariot visar ocksa att Sverige inte kommer att uppna den
begransning av utsldppen av klimatpaverkande gaser som landet atagit
sig inom ramen fér internationella klimatférhandlingar, om inte
ytterligare atgarder vidtas.

Véfardssystemens framtida utmaningar

Fler ddre i befolkningen kommer att leda till en okad efterfragan pa
offentligt finansierade vafardstjanster, sarskilt adreomsorg och
sjukvard. Befolkningsforandringar som forvantas dga rum under de
narmaste decenniernakommer darfor att sétta press pafinansieringen av
de svenska vélfardssystemen. Det & dock mgjligt att befolkningen inte
bara blir ddre utan ocksa friskare, vilket talar for att kostnaderna for
adreomsorg och sjukvard inte behover dka i samma takt som antalet
adre.

Den storsta delen av de offentligt tillhandahallna vafardstjansterna
kommer sannolikt &ven i framtiden att finansieras via skattesystemet.
Den tilltagande internationaliseringen av ekonomin sétter granser for
hur hdga skatternakan vara och begrénsar darmed maéjligheternaatt hoja
skattekvoten for att finansiera efterfragedkningen pa valfardstjanster.
Internationaliseringen medfér troligen att skatteinkomsterna fort-
séttningsvisinte kan véxagenom hojda skattesatser, utan endast i samma
takt som tillvéxten i ekonomin.

L angtidsutredningens analyser tyder pa att produktionsmdjligheterna
kommer att dverstiga den forvantade efterfrégetkningen av véfards-
tjanster fram till & 2017. Daremot blir det svarare att finansieravalfards-
systemen till fullo via skatter under perioden 2017-2030, atminstone om
nuvarande ambitioner skall bibehallas. En minskning av antal et personer
i arbetskraften i kombination med en oférandrad eller |&gre skattekvot
sétter ett tak for de offentligainkomsternas tillvaxtmajligheter.

Den offentliga sektorn &r beroende av antalet arbetade timmar i privat
sektor for tillvéxt i skatteinkomsterna. Det ar darfor viktigt att fora en
politik som fréamjar hog tillvaxt och ett gott resursutnyttjande i
ekonomin. Ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hdg sysselséttning,
aven for den dldre delen av arbetskraften, @ darfor viktigt. En flexibel
pensionsalder tillsammans med ett skattesystem som &r inriktat mot att
stimulera tillvaxten forbéttrar forutsditningarna for detta. Mot denna
bakgrund & det ocksd angeléget att langsiktigt upprétthdla antalet
arbetade timmar genom bibehdllen medelarbetstid. Den véafardsvinst
som en forkortad arbetstid medfor maste vagas mot de forsamrade
mojligheter att skattefinansiera olika valféardstjanster som en sadan
forandring skulle innebara.
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Ytterligare en mgjlighet att underlétta finansieringen av vélfards-
systemen &r att béttre nyttja den reserv av arbetskraft som finns bland
manga invandrare, som i dag har en svag forankring pa arbets-
marknaden. | ett langre perspektiv, nar dagens arbetskraftsreserver
utnyttjats i storre utstréckning, kan ocksd arbetskraftsinvandring
overvagas. Det handlar d& om att aktivt locka personer med specifika
kunskaper och fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden att
kommatill Sverige.

Om framtida skatteinkomster inte léngre kan vaxamed hjép av hégre
skattesatser, utan endast i takt med skattebaserna, okar vikten av hdg
effektivitet och sénkta kostnader i transfereringssystemen. Hér kan
aternativa finansieringsvagar i framtiden behdva prévas.

Forutom ett hogt arbetsutbud i ekonomin underléttar ett hogt sparande
finansieringen av valfarden. Ett hogt sparande under perioden fram till &r
2015 skulle ledatill en minskad skuldbdrda och 1&gre ranteutgifter. Nér
den offentliga sektorns sparmd utformas bor darfor en okad hénsyn tas
till den framtida befolkningsutvecklingen. Malet om overskott i de
offentliga finanserna kan behtva hdjas eller forlangas i tiden for att
forbattra mojligheterna att parera 6kade konsumtionsbehov efter ar
2017. Utvecklingen av offentlig konsumtion bor darfor hallasigen under
de narmaste aren, da de demografiska motiven for 6kad konsumtion ar
svaga.

En hallbar tillvaxt

En av de storsta utmaningarna i framtiden pa miljéomradet & att
begrénsa forekomsten av klimatpaverkande gaser som leder till
vaxthuseffekten. Konjunkturinstitutet raknar i sitt basscenario med en
fortsatt okning av koldioxidutsl&ppen med 1 procent per ar fram till &r
2015. For att Sverige skall uppfyllasitt &tagande inom ramen for det s k
Kyotoprotokollet maste darfor ytterligare atgarder vidtas utGver de
styrmedel som anvéands i dag. Kostnadseffektivitet bor vara en central
princip da styrmedel utformas, och ekonomiska styrmedel sdsom
miljGskatter, miljoavgifter och utsldppshandel okar forutsdttningen for
kostnadseffektiva ldsningar.

Kostnaderna for att uppna den ytterligare begransning av framfor allt
koldioxidutslégppen som Kyotoprotokollet faststallt skulle kunna
minimeras med hjdlp av internationell handel med utsldppsrétter. Ett
annat st att minska kostnaderna & att tillampa ett reformerat
energiskattesystem, déar den exportintensiva industrin & skyddad &ven
fortséttningsvis genom en nedséttning av koldioxidskatten i ungefér
samma utstréckning som i dag.
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Studier visar att det inte finns nagot klart samband mellan ekonomisk
tillvaxt och miljopaverkan. | takt med att inkomsten stiger, skapas pasikt
ocksa resurser for att utveckla ny miljovanligare teknik och en storre
efterfragan pa en god miljo kan ofta uppvisas. | ett kortare perspektiv
kan daremot Okade miljokrav utgora restriktioner for den ekonomiska
tillvaxten. Historiska data for Sverige, men &ven andra lénder, visar att
flera miljéutdapp okade fram till slutet av 1960-talet for att sedan
minska, trots en fortsatt positiv ekonomisk utveckling. Den omedelbara
forklaringen till detta brutna samband mellan BNP-6kning och
miljoutsl&pp &r att miljoskyddslagen infordes 1969, samt den minskade
anvandningen av fossila brénslen. Underliggande forklaringar till
sambandet utgor den tekniska utvecklingen och en 6kad efterfragan pa
en god miljo. Detta talar for att den ekonomiska politiken bér vara
inriktad pa att framja ekonomisk tillvaxt och teknisk utveckling.
Tillsammans med att en aktiv miljopolitik bedrivs kan detta skapa
forutséttningar for en god miljo.

En minskad miljopaverkan motsvaras emellertid inte omedelbart av
ett forbéttrat miljotillstand till foljd av efterddpningar i naturens
aterhamtningsformaga. Det svenska miljotillstandet paverkas ocksa av
vad som sker i omvérlden, vilket understryker vikten av internationellt
samarbete i miljopolitiken.

Ett sétt att forsoka bedoma om utvecklingen i Sverige &r langsiktigt
hdllbar & att berdkna en miljjusterad nettontionalprodukt (NNP).
Berdkningar som gjorts av Konjunkturinstitutet av en justerad netto-
national produkt tyder pa att kostnaderna fér de sammanlagda negativa
miljoeffekternafar betecknas som sma. Vid jamforelse mellan 1993 och
1997 har inte heller miljokostnaderna stigit, vilket antyder att en
effektivare och mindre miljostorande teknik har tagits i bruk.
Berakningarna pekar mot att Sverige kan beddmas ha en hallbar
utveckling. Samtidigt har dock vissa miljéhot, bland annat klimat-
forandring och uttunning av ozonskiktet, utelamnats fran berékningarna.

En dutsats ér att vardering och ssmmanstallning av informationenii ett
justerat NNP-maétt kan ge vardefull information om betydelsen av de
miljoutslépp som produktionen ger upphov till, och déarfor utgora en
grund for utformningen av politiken. Samtidigt kan detta métt knappast
utgora det enda underlaget for en bedémning av om utvecklingen &r
hallbar eller inte. Det finns ocksa anledning att vidga den géngse
betydelsen av en hallbar utveckling till att ocksd omfatta andra aspekter
an naturresurser och miljo.
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En arbetsmarknad for alla?

1990-talet har inneburit stora forandringar av arbetsmarknaden med en
hog och endast langsamt sjunkande arbetsloshet som framsta kanne-
tecken. Manga grupper har drabbats av arbetsl6shet under 1990-talet.
Arbetsldsheten har emellertid drabbat vissa i storre utstréckning an
andra. Inte minst galler det fér personer med utlandsk bakgrund. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken har spelat en framtradande roll i att
forsoka bemastra arbetslosheten. Det & dock oklart hur effektiv
politiken har varit. Som konstaterats har manga personer tillbringat
langa perioder i arbetsldshet eller arbetsmarknadsprogram, vilket
bidragit till att 6ka de faktiska arbetslGshetstiderna. Arbetsmarknads-
programmen kan ha bidragit till att uppratthallaett effektivt arbetsutbud,
vilket gor att den att period av dterhamtning pa arbetsmarknaden som
Sverige nu star infor kan ske utan allvarligare flaskhal sproblem.

Det réder stor osdkerhet om nivan pa jamviktsarbetslGsheten och
darmed om hur mycket arbets Gsheten kan sjunkainnan priser och [6ner
accelererar. En bestdende nedgdng i arbetsosheten kraver att
matchningen mellan lediga arbeten och de arbetsl6sa fungerar bra samt
att en okad efterfragan pa arbetskraft inte resulterar i hogre |6nedkningar
i stéllet for hogre sysselsattning. Det & svart att i skrivande stund finna
tecken paatt arbetsmarknadens funktionssétt i detta avseende forsamrats
dramatiskt under 1990-talet, vilket indikerar att det har funnits
betydande lediga resurser av arbetskraft med efterfragade
kvalifikationer. Av stor betydelse for jamviktsarbetslGshetens niva &
ocksa forandringar av arbetsmarknadens institutioner. Utvecklingen pa
detta omrade praglas dven den av osakerhet. Det finns dock tecken pa att
institutionella féréndringar bidragit till att hoja jamviktsarbetsl Gsheten.
Under alla omstandigheter & det viktigt att utnyttja den dterhamtnings-
period pa arbetsmarknaden som nu finns till att minska arbetsl Gsheten
och vidta &garder som mer varaktigt Okar arbetskraftsutbudet. | annat
fal riskerar svarigheterna pa arbetsmarknaden for vissa grupper, inte
minst utomnordiska invandrare, att beféstas och forstarkas i framtiden,
nagot som kommer att ha negativa effekter pa inkomstférdelningen och
Ovriga sociaa strukturer i samhallet.

Bilden av svensk arbetsmarknad har under en langre tid dominerats av
den hoga arbetddsheten och en svag sysselséttningsutveckling.
Samtidigt med denna, huvudsakligen konjunkturella forandring, har det
skett forandringar av savad arbetsmarknadens utbudssida som dess
efterfrégesida, vilka kan komma att paverka arbetsmarknaden i
framtiden. Den demografiska utvecklingen innebér att antal et personer i
arbetsfor alder minskar och det stéller krav pa atgéarder for att forstarka
utbudet av arbetskraft. Arbetskraftsminskande reformer & i detta
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perspektiv direkt olampliga, eftersom de leder till en Iagre produktion
och darmed minskar mgjligheten att tillgodose framtida behov av
valfardstjanster. Aven om exempelvis arbetstidsforkortning och olika
varianter av fortida pensionsldsningar skulle kunna tyckas acceptabla i
en hogkonjunktur kommer de framtida demografiskt betingade
forandringarna i arbetskraften att stélla stora krav pa att tillgangliga
produktionsfaktorer utnyttjas till fullo. Darfor & det betydelsefullt att
befasta mojligheterna for allaindivider att fullt ut deltai arbetslivet. De
nya kraven pa arbetskraften som féljer av de nya forutsattningarna blir
dock olika for olika grupper. For &ldre arbetskraft bdr social-
forsakringssystemen utformas s att ett fortsatt deltagande i arbets-
kraften uppmuntras. Flexibla anstallningsformer kan ocksa vara en
mojlighet till bibehallet hogt arbetskraftsdeltagande i dessa grupper.

Fortsatt internationalisering och teknisk utveckling stéller 6kade krav
pa investeringar i utbildning av arbetskraften eftersom efterfrégan pa
lagutbildad arbetskraft kommer att minska. Vidare innebar denna
utveckling att kraven pa rérlighet mellan branscher och mellan regioner
okar. Ett stort ansvar vilar paden anstdllde och dennes arbetsgivare, men
krav bor ocksd stdllas pa de offentliga utbildningsanordnarna att
sakerstélla kvaliteten och relevansen i de utbildningsinsatser som riktar
sig direkt till arbetsmarknaden. Under 1990-talet har en rad
utbildningssatsningar &gt rum, vilket borde fa som effekt att aven
utbudet av arbetskraft med langre utbildning okar. Huruvida dessa
satsningar &r tillrackliga for att motverka tendenser till hogre arbets-
|6shet bland 1agutbildade eller dkad I6nespridning &r det annu for tidigt
att uttala sig om.

Utbildning for att méta framtidens behov

Tillgangen pa humankapital & viktig for ekonomins forutséttningar for
tillvaxt palangre sikt. Forskningen om sambandet mellan utbildning och
tillvaxt ger dock inga entydiga rekommendationer om vilken
utbildningspolitik som bor foras, &ven om en va fungerande grund-
l&ggande utbildning ar av stor vikt. Betydelsen av den utbildning som
gesi unga & kommer sannolikt att 6ka, samtidigt som kompletterande
vidareutbildning senarei livet blir alt viktigare.

Tillgénglig statistik talar for att den svenska skolan klarar av att ge de
flesta elever en god kunskapsbas for arbetslivet och for fortsatta studier.
Andelen som gar vidaretill gymnasiet & internationel It sett mycket hog.
Svenska gymnasiedlever klarar sig ocksa bra i internationella
jamforel ser av studieprestationer. | ett [angre perspektiv & det emellertid
alvarligt att manga fortfarande inte fullfoljer gymnasiet med godkénda



L angtidsutredningen Sammanfattning 277

betyg. Det behovs darfér sarskilda insatser for elever som riskerar att
lamna skolan i fortid. Det & viktigt att dessa insatser sétts in sa tidigt
som majligt i utbildningssystemet.

Overgéngen till ett samhalle som mer och mer préglas av kunskaps-
intensiv produktion och en véxande tjanstesektor stéller sannolikt delvis
nya krav pa arbetskraftens uthildning, bade i form av fardigheter vid
sidan av den formella utbildningen och méjligheter till kompletterande
utbildning senare i livet. Forutsdttningarna for att en sadan utveckling
skall varaférenlig med en relativt jamn [6nespridning torde vara béttre i
Sverige &n i manga andra lander, vilket inte minst visasi internationella
fardighetstester. Dessutom har méjligheternatill kompletterande grund-
och yrkesutbildning successivt byggts ut under 1990-talet. | den
utstrackning det stélls okade krav pa aterkommande utbildning i
arbetslivet, kréavs emellertid en 16nebildning som formar att premiera
sadan utbildning. | annat fall finnsen risk for att strukturomvandling och
konkurrenskraft hdmmas.

Matematiska fardigheter tycks ha betydelse for tillvaxten. Sarskilda
insatser for att stimulera till och férbéttra spetskunskaper i matematik
och naturvetenskap i gymnasieskolan, men &ven tidigare, kan darfor
vara motiverade mot bakgrund av det tydliga sambandet mellan dessa
amnen och framgangar pa arbetsmarknaden (indikerade av hdgre 16n).
Det krévs vidare att det blir mer I6nsamt att vélja sadan studie-
inriktningar som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Avkastningen pa utbildningar inom teknik och naturvetenskap tycks
vara hog i den privata sektorn och det & sdedes inte séavklart att
utbildningens |6nsamhet utgor " flaskhalsen”. Aven utbudet av platser
maste anpassas Sa att den okade efterfrégan kan tillfredsstallas. Fram-
tidens rekrytering till platser inom naturvetenskap och teknik forutsétter
dock att intresset for studier inom dessa omraden pa gymnasiet okar.
Tillgangen pa utbildad arbetskraft paverkas ocksa av genomstrémningen
i utbildningssystemet. Under 1990-talet har utbyggnaden av antalet
hogskoleplatser inte resulterat i motsvarande Okning av antalet
nyborjare. Atgéarder som stimulerar till dkad effektivitet i utbildnings-
systemet & darfor motiverade.

En 6kad internationell rorlighet bland studenter och hdgutbil dade kan
forutses. Gynnsamma studievillkor och relativt god utbildningsstandard
i den svenska hogskolan i kombination med internationellt sett 13ga
|6ner for hogutbildade och hdga skatter kan utgora ar ett problem i detta
avseende. Det finns sdledes enrisk for att Sverige blir en” nettoexportor”
av utbildad arbetskraft. Samtidigt kan det svenska samhdllet i allmanhet
och naringslivet i synnerhet dra nytta av en 6kad internationell rorlighet
som bidrar till att forain nyaidéer och kunskaper. Det ar saledes viktigt
at foretagen utnyttiar den kompetens som tillfors landet via
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invandringen. Att personer som invandrat till Sverige far en lagre
avkastning an sina svenskakolleger indikerar brister i arbetsmarknadens
funktionssétt som det &r angel &get att motverka.

Néaringslivets omvandling och forutséttningar

Forutom en 6kad internationalisering och ett ¢kat miljomedvetande
kombinerat med hogre miljokrav, som utgér centrala teman i denna
Langtidsutredning, paverkas néringslivet &ven av trender mot en dkad
kunskapsintensitet i produktionen och en tkad betydelse fér tjanste-
sektorn.

Internationaliseringen bidrar till att stdla hogre krav pa att
investeringar ger samma avkastning i Sverige som i andra lander i takt
med att produktionen och insatsfaktorernablir rorligare. Ett konkurrens-
kraftigt svenskt foretagsklimat bidrar till ett 6kat infl6de av investeringar
och darmed till en snabbare tillvéxt av svenskt néringsliv, vilket i sin tur
underléttar hanteringen av de framtida utmaningar som vélférds-
systemen star infor. Svensk export har dock forlorat marknadsandelar
under de senaste tre decennierna, trots fallande produktionskostnader i
forhallande till konkurrenterna. Detta indikerar att svenskt néringsliv
inte lyckats utveckla och kvalitetsforbéttra sina produkter i samma
utstréckning som omvérlden. Samtidigt forlagger svenska multi-
nationella foretag en alt storre del av sin avancerade, hogforadliande
verksamhet i utlandet.

Ett okat miljémedvetande utgor ett allt viktigare konkurrensmedel i
naringslivet. Okade miljokrav, bland annat for att minska koldioxid-
utsldppen, paverkar ocksa strukturomvandlingen i néringslivet. Graden
av paverkan varierar mellan olika branscher och hanger intimt samman
med arbetsmarknadens funktionssétt. En val fungerande arbetsmarknad
& darfor viktig aven for naringslivets formaga att hantera krav pa
omstéllning.

Potentialen for fortsatt expansion av tjanstesektorn & stor. Okad
konkurrensutséttning av tjansteproduktionen inom den offentliga
sektorn har med vissa undantag bidragit till 1&gre priser och till tkad
sysselséitning i de privatatjansteforetagen. Internationaliseringen bidrar
till att Oppna nya marknader for svenska tjanster samtidigt som
konkurrenstrycket fér den inhemska tjansteproduktionen okar.
Utvecklingen av tjanstesektorn underldttas ocksa av den tekniska
utvecklingen inte minst genom elektronisk handel. Denna handel har i
dagsléget storst betydelse for handel mellan féretag medan potentialen
nér det galler elektronisk handel mellan foretag och konsument &r mer
svarbedomd. Samtidigt blir tjansteproduktionen allt mer kunskaps-



L angtidsutredningen Sammanfattning 279

intensiv, vilket stéller 6kade krav pa arbetskraftens kompetens. En viktig
naringspolitisk uppgift blir darfér att underldtta néringsivets
kompetensforsorjning.

For den ekonomiska politiken blir utmaningen att skapa
forutséttningar for ett konkurrenskraftigt féretagsklimat som gor att
foretagen véljer att investerai Sverige. For att tatillvaraden expansions-
kraft som de senaste aren funnitsi naringslivet och som bland annat tagit
sig uttryck i 6kade investeringar och 6kad produktion, finns det skal att
forbéttra foretagsklimatet ytterligare. Det handlar bland annat om ett
fortsatt arbete med att forenkla regelverk och andra dtgarder som kan
underlatta for foretagen. Inom miljéomrédet innebar det bland annat
tydligaoch langsiktigamal och styrmedel for att underl&tanaringslivets
langsiktiga omstallning. For tjanstesektorns tillvaxtmaojligheter & en
fortsatt avreglering av marknader dér konkurrensproblem fortfarande
finns, liksom den offentliga upphandlingen, viktiga omraden for att oka
effektiviteten. Aven skatterna har betydelse for foretagsklimatet i fram-
tiden, bland annat paverkar de tillgangen pa riskkapital for nya foretag.
Forandringar av skatternai andralander kan ocksa paverkanaringsivets
utveckling i Sverige, eftersom foretagen jamfor forhdllanden i olika
lander vid planeringen av nya investeringar.

Avslutning — framtida utmaningar och mojligheter

De framtida befolkningsforandringarna innebér att férre personer i
arbetsfor dlder skall forsorja allt fler dldre. Farre personer i
arbetskraften, som dessutom i genomsnitt blir allt adre, innebar att
arbetsutbudet i ekonomin sjunker redan nagra ar in pa det nya seklet.
Befolkningsforandringarna de nédrmaste decennierna kommer att sétta
press pa finansieringen av de svenska véfardssystemen. Samtidigt som
efterfragan pavalfardstjanster kan forvantas ka, minskar mgjligheterna
att finansiera offentliga dtaganden via hojda skatter till foljd av att den
fortsatta internationaliseringen av ekonomin sétter granser for hur hoga
skatternakan vara. Mot denna bakgrund &r ett hdgt sparandei ekonomin
viktigt, och en 6kad hénsyn till den framtida befolkningsutvecklingen
bor tas vid utformningen av den offentliga sektorns sparmal.

En stark ekonomisk tillvaxt och en hog sysselsdttningsgrad
underléttar anpassningen av svensk ekonomi till de vantade
befolkningsféréndringarna. Med en hog tillvéxt okar de samlade
resursernai landet och déarmed forbéttras férutsdttningarna att finansiera
valférdssystemen genom skatter. En hdg sysselsdttningsgrad okar
skattei ntakterna och minskar de offentliga utgifterna for transfereringar.
Atgarder som bidrar till en hég ekonomisk tillvéxt och en hdg
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sysselsdttningsgrad & darfor av stor betydelse for att ambitionsnivan i
véfardssystemen skall kunna upprétthallas.

Mot denna bakgrund & det angeldget att langsiktigt uppréatthdlla
antal et arbetade timmar genom bibehallen medel arbetstid. Den véfards-
vinst som en forkortad arbetstid medfér maste vagas mot forsamrade
mojligheter att skattefinansiera olika valfardstjanster som en sadan
forandring skulle innebéra. Av de berdkningar som L angtidsutredningen
|&tit gora, framgar att en mer omfattande minskning av arbetstiden
forstarker problemen med att finansiera valfardssystem pa dagens niva
och att problemen uppstéar redan om ndgraar. | en framtid dadet &r troligt
att farre kommer att arbeta och fler efterfréga vard och omsorg, stéls
ocksa Okade krav pa solidaritet och fortroende for skattesystemet,
eftersom det inte nddvandigtvis & samma grupper som beslutar om
arbetstider som drabbas av en sdmre offentlig véalférd. Flexibla
arbetstidslésningar som anpassas till lokala eller branschspecifika
forhallanden kan bidratill ett effektivare resursutnyttjande och en hogre
tillvéxt. En ytterligare mgjlighet att forbéttraarbetsutbudet &r att béttre ta
till vara den arbetskraftstillgang som representeras av invandrare som i
dag har en svag forankring pa arbetsmarknaden. | ett langre perspektiv,
nér dagens arbetskraftsreserver utnyttjatsi storre utstréckning, bor ocksa
arbetskraftsinvandring dvervagas.

Forutom att bibehdlla ett hogt arbetsutbud & det viktigt att
investeringarna i naringslivet och produktivitetstillvaxten kan hallas pa
en hog niva. Ett gott foretagsklimat & viktigt i ett allt mer inter-
nationaliserat naringdiv. For att Sverige skall vara attraktivt for
foretagen & det darfor &ven av betydelse att bland annat tillgangen pa
valutbildad arbetskraft, tillgangen pa riskkapital, regelverken samt den
makroekonomiska miljon & godavid en internationell jamforel se.

Aven uthildning har betydelse for den framtida tillvéxten och
utbildningssatsningar kan darfér underl&ttaméjligheternaatt i framtiden
finansiera valfardssystemen. Eftersom efterfragan pa |agutbildad
arbetskraft kan forvantas sunkai framtiden, ar det viktigt att 6ka antal et
yngre som fullféljer gymnasiet och som dérigenom tillgodogor sig den
utbildning som &r nodvandig pa framtidens arbetsmarknad.

Om framtida skatteinkomster inte langre kan vaxa genom hogre
skattesatser utan endast i takt med tillvaxten i skattebaserna, Okar kraven
pa hogre effektivitet och sankta kostnader i transfereringssystemen. Har
kan alternativa finansieringsvagar bli viktiga komplement i framtiden,
exempelvis individuella forsakringsldsningar och sk vaférdskonton.
Det & mojligt att effektiviteten i produktionen av de offentligt
finansierade systemen skulle kunna tka. Eftersom tjansteproduktion
inom véard, skola och omsorg i hogsta grad & personalkréavande, &
mojligheterna till stora produktivitetshojningar sannolikt begrénsade.
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Detta gdller oavsett om produktionen sker inom offentlig sektor eller i
naringslivet. Daremot skulle, i den man produktionen i dag &r ineffektiv,
en engangshojning av produktiviteten vara majlig om exempelvis storre
delar av produktionen vore foremd for offentlig upphandling.

En hog tillvéxt och en hdg sysselséttning & forenliga med en god
miljo och en hallbar utveckling. Studier visar att det palang sikt ménga
ganger inte finns nagon makonflikt mellan en god milj6 och ekonomisk
tillvaxt. Tillvaxt kan i stéllet skapa nya teknologiska mojligheter att
komma till rétta med miljoproblem och att pa sikt na uppstallda
miljomal. Det finns ocksa ett Gvergripande mal om att utvecklingen skall
vara langsiktigt hdllbar och oftast avses da hallbar ur miljosynpunkt.
Berdkningar av en miljéjusterad nettonational produkt som gjorts for
Langtidsutredningen, indikerar att utvecklingen i Sverige kan bedémas
vara hdllbar. Den berdknade miljojusterade nettonational produkten
omfattar dock inte alla miljohot, vilket bidrar till att mattet knappast
ensamt kan utgora underlag for en beddmning av huruvida utvecklingen
ar hallbar.

For vissa miljoproblem finns dock risker for potentiellamalkonflikter
mellan miljomal och tillvéaxt. Ett viktigt exempel &r kol dioxiduts dpp dar
egentlig reningsteknik saknas. En stor utmaning pa miljoomradet blir
darfor att uppfylladen begransning av uts 8pp som Sverige har dtagit sig
internationellt genom det sk Kyotoprotokollet. Langtidsutredningens
ber&kningar visar att med internationell handel med utsl&ppsrétter, blir
effekterna av uppfyllandet av dtagandet pd den svenska ekonomin
begransade.
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Ordforklaringar

Allman jamviktsmodell &r en aggregerad modell som fangar upp ater-
verkningar i ekonomin, da denna anpassar sig fran ett jamviktslage
till ett annat, dar alla marknader i ekonomin befinner sig i jamvikt.

Arbetsfor befolkning & vanligen antalet personer mellan 16 och 64 &r,
vilket anvands i Langtidsutredningen. | internationell statistik avses
ofta dldrarna 15-64 &. Avan andra &dersindelningar férekommer,
t ex 20-64 &r.

Arbetskraft & den del av befolkningen som stér till arbetsmarknadens
forfogande, dvs & sysselsatt eller arbetsl6s.

Arbetskraftsdeltagande & den andel av den arbetsfora befolkningen
som &r sysselsatt eller arbets Os.

Arbetskraftsutbud & den del av befolkningen i arbetsfor alder som
deltar i arbetskraften. Uttrycks i antalet personer eller i antalet
arbetade timmar.

Arbetsl6s & benamningen pa en person som deltar i arbetskraften, men
inte &r syssel satt.

Arbetsproduktivitet ar foradlingsvardet i forhallande till antal syssel-
satta eller antal arbetade timmar.

Automatiska stabilisatorer ar en inbyggd stabilisator, en faktor som
minskar konjunktursvéngningarna utan att det krévs direkta ingrepp
av statsmakten, t ex progressiva skatteskalor och transfereringar som
Okar ndr inkomsten i samhéllet minskar och vice versa.

Avkastningskrav ar det krav pa ersittning som en &gare till en viss
produktionsfaktor, t ex kapital, stéller for att exempelvis ett foretag
skafautnyttjafaktorn i fraga.

Betalningsviljestudie &r en studiei vilken individer tillfragas om deras
betalningsviljafor en varaeller tjanst som saknar marknadspris.

Beveridge-kurva visar relationen mellan tillgangen pa lediga platser
och ledig arbetskraft. Ju fler vakanser per arbetslds, desto mindre
effektiv & matchningen pa arbetsmarknaden.
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Biologisk mangfald utgors av livet pajordeni sin helhet ochi alla dess
former. Ofta talar man om biologisk mangfald pa tre olika nivaer;
mangfalden pa ekosystemniva, mangfalden av arter, inklusive
samspelet mellan arter samt genetisk variation inom och mellan
enskilda bestand.

BNI (Bruttonationalinkomst) utgérsav BNP justerat for faktorinkomster
till/fran utlandet. BNI i fasta priser ar &ven justerad for terms-of-
trade. |1 de nya nationalrékenskaperna har definitionen av faktor-
inkomster @ndrats och bendmnes dér priméarinkomster. Férandringen
ror bl a behandlingen av direktinvesteringar, dterinvesteringar av
vinstmedel samt medlemsavgift och aterflode fran EU.

BOD7 (Biological Oxygen Demand) &r ett matt pA mangden syre som
behtvs vid nedbrytning av organiskt material under en sudagars-
period. En hog BOD7-niva leder till en 1&g syrehalt i vattnet, vilket
kan skada vaxter och djur.

Brundtlandkommissionen tillsattes 1983 av FN:s generaforsamling
och leddes av Gro Harlem Brundtland. Kommissionen |amnade sitt
betdnkande, " Our Common Future”, 1987 i vilket strategier for en
hallbar utveckling behandlades.

Byteshalans & summan av handels- och tjanstebalanserna, trans-
fereringar till och fran utlandet samt rantenettot. Saldot visar
skillnaden mellan vad som produceras i ett land och vad som
forbrukas.

Devalvering innebér en nedskrivning av valutan vid fast véxelkurs.

Direktinvesteringar innebér att ett foretag &ger 10 procent eller mer av
aktierna/andelarnaeller rostvardet i en verksamhet beldgen i ett annat
land. En direktinvestering kan ske genom nybildning, forvarv av ett
befintligt foretag eller foljdinvestering.

ECB & en forkortning av Europeiska central banken.
Eco-margin & den aggregerade undvikandekostnaden fér olika miljo-

utsldpp i ett land, dvs kostnaden for att undvika att ett miljoproblem
uppstar.

EDI & Electronic Data Interchange, dvs elektronisk datadverforing
mellan féretag.

EES &r Europei ska ekonomiskasamarbetsomradet, vilket ar ett enhetligt
ekonomiskt omréde som EU och EFTA-landerna, utom Schweiz, har
uppréttat genom EES-avtalet.
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Effektivitet innebar prestation (mduppfyllelse) i forhdlande till
resursinsats. Effektivitet réder i produktionen, vid given tillgang pa
produktionsfaktorer, om det inte gar att 6ka produktionen av en viss
vara eller tjanst utan att minska produktionen av annan vara eller
tjanst.

Elasticitet uttrycker hur kanslig efterfragan eller utbudet av en vissvara
eller tjanst & for forandringar i t ex pris eller inkomst.

EMAS (Eco Management and Audit Scheme) & EU:s frivilliga
miljostyrnings- och miljorevisionsordning. Krav for foretag med
EMAS & framst att de registrerade produktionsanldggningarna ska
uppfylla géllande nationell miljolagstiftning samt att foretaget
uppréttar en miljépolicy och ett system for miljoledning.

Externa effekter av en aktors produktion eller konsumtion pa annan
aktors produktion eller konsumtion sigs vara okompenserade da
marknadspriset pa en vara eller tjanst under- eller dverskattar de
samhaéll sekonomiska kostnaderna av att en viss vara produceras eller
konsumeras.

Faktorinkomster &r erséttning till insatsvarorna (faktorerna), oftast till
kapital och arbetskraft, for insatsen i produktionen.

Flexibla mekanismer &r former for Gverforing av tillstand/réttigheter
att sldppa ut klimatpaverkande gaser mellan konventionsparter, t ex
handel med utslppsrétter, inom det sk Kyotoprotokollet (protokall
till klimatkonventionen).

Flyktiga organiska amnen bidrar till uppkomsten av marknéra ozon,
vilket kan ha negativ inverkan pa vaxtlighet och ménniskors halsa
Utsl&ppen harrér bland annat fran biltrafik, bostadsuppvéarmning och
avdunstning av bensin och |8sningsmedel.

Friktionsarbetsloshet & arbetsoshet som uppstar tex vid byte av
arbete eller 6vergang fran studier till arbete.

FoU é&r en férkortning av forskning och utveckling.

Freoner &r syntetiska gaser (CFC, HCFC, triklortetan). Freoner forstor
ozonskiktet, vilket medfor en kraftig 6kning av UV-stralning pa
jorden.

FSC (Forest Stewardship Council) & en frivillig certifieringsstandard
for skogsbruk. FSC stéller specifika ekologiska, sociala och
ekonomiska krav pa skogsbruket.

Famansbolag &r ett aktiebolag dér ledning och &gare utgors av samma
eller delvis samma aternativt ndra besl éktade personer.
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Foradlingsvar de & véardet av ett foretags produktion minusvérdet av de
olika insatsvaror som anvands.

Forsorjningsborda ar ett matt dar den del av befolkningen som finns
tillganglig for produktionen stélls i relation till alla dem som
produktionen skall réckatill.

Forvarvsfrekvens, se arbetskraftsdeltagande.

Heldrsstudent motsvarar en persons heltidsstudier pa hogskoleniva
(40 poang per &r).

Humankapital & manniskors kunskaper, férdigheter och andra till
produktionsformagan bidragande fysiska och psykiska egenskaper,
vilka forvarvats genom investeringar i utbildning, hélsovéard etc.

Internranta & den réntesats som gor att nuvdrdet av ala in- och
utbetalningar i samband med ett investeringsprojekt & likamed noll.

Investeringskvot & bruttoinvesteringar i forhdllande till BNP.
Néaringdlivetsinvesteringskvot utgors av bruttoinvesteringarnas andel
av foradlingsvérdet.

ISO 14001 & ett frivilligt internationellt certifieringssystem for
miljoledning. Standarden ska underlétta for fOretag att bedriva ett
effektivt och strukturerat miljoarbete och innehaller bland annat krav
pa att foretaget genomfor en miljoutredning. 1SO stér for inter-
nationella standardi seringsorgani sationen.

Justerad nettonationalprodukt anvandsi Langtidsutredningen som ett
métt pa hallbar utveckling och definieras som konsumtion justerad
for vardet av nettoférandringar i realkapital, vardet av naturkapital-
stocken, vardet av miljoskador samt handel shal ansnettot.

Jamviktsarbetsloshet & den niva pa arbetslsheten som ar forenlig
med konstanta pris- eller |6nedkningar.

Kapitalintensitet &r realkapitalstocken i forhallande till antal arbetade
timmar eller antalet sysselsatta.

Klimatpaver kande gaser &r gaser som leder till en 6kning av vaxthus-
effekten. Framst utgors dessa av koldioxid, metan, dikvaveoxid (lust-
gas), fluorkolvéten, perfluorkolvéten samt svavel hexafluorid.

Kolmonoxid & en lukt- och férglds gas som bildas vid ofullstandig
forbranning i en bensinmotor, t ex vid tomgang och hégavarvtal. Vid
kalstart & halten sarskilt hdg. Paverkar méanniskans hjart- och
kérlsystem.
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Komparativa férdelar & ett begrepp som anvands for att forklara
specialisering och handel mellan léander. Om kostnaden vid
produktion av vara x i forhdlande till kostnaden for produktion av
varay & lagrei land A @n i land B, ségs land A ha en komparativ
fordel i att producera vara x framfor land B.

Konsumentdver skott &r betalningsviljan utéver det pris som betalades
for varan.

K ostnadseffektivitet uppnas da givna mal nas till lagsta mojliga sam-
hall sekonomiska kostnad.

Kretdoppsanpassning definieras i Langtidsutredningen som en
anpassning till dteranvandning och dtervinning av material som
annars skulle ha blivit avfall.

Kunskapsintensiv produktion &r verksamheter dér mer &n fem procent
av de sysselsatta har en akademisk utbildning langre &n tre ar.

K véaveoxider ar en grupp gaser bestdende av kvave och syre som bildas
vid férbranning. | fuktig luft omvandlas kvaveoxider till salpetersyra,
vilket faller ned som surt regn.

Kyotoprotokollet antogs 1997 till klimatkonventionen. Det omfattar
bindande &taganden for industrilanderna om minskningar av vissa
klimatpaverkande utsl &pp.

Kopkraftgusterad innebér att t ex BNP justeras, for att eliminera
skillnader i prisniva mellan lander. Efter en sidan justering kan en
real jAmforel se mellan lander goras, dvs den mangd varor och tjanster
som producerasi olika lander kan jamforas.

Latent arbetssbkande &r personer utanfor arbetskraften som i SCB:s
arbetskraftsundersokningar uppger att de skulleviljaarbeta, meninte
soker arbete.

L evnadsnivaundersokningarna (LNU) & en individdatabas som
administreras av Institutet for sociaforskning (SOFI) vid
Stockholms universitet. Ungefér var tusende person i befolkningen
15-75 & intervjuas om sinalevnadsvillkor. LNU borjade produceras
1968 och uppfdljningar har gjorts 1974, 1981 och 1991.

L angtidsar betslos & en beteckning pa en person Gver 24 & som varit
arbetsl6si mer an 6 manader. | nternationellt anses personer som varit
arbetsl6sa mer @n 12 manader vara langtidsarbets 6sa.

Langtidsinskriven & en beteckning pa en person som varit inskriven
som arbetssokande vid Arbetsformedlingen i mer &n 24 manader utan
langre avbrott for arbete.
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L 8nepremie, se utbildningspremie.

Marginaleffekt méater i vilken utstrackning en forandring av brutto-
inkomsten leder till férandrad disponibel inkomst eller konsumtions-
formaga.

Miljokuznetskurvan visar sambandet mellan inkomst eller BNP per
person och miljopaverkande utsl&pp i form av ett upp- och nedvant
U. Dettainnebar att vid en 1&g niva painkomst eller BNP per person
Okar utslappen i takt med okande inkomst i ett land. Vid en viss niva
pa inkomst eller BNP per person tenderar emellertid utsappen att
minska nér inkomsten fortsétter att oka.

MiljOopaverkan sker i form av utsl&pp av olika amnen.

Miljéresurser & luft, vatten, skogsekosystemet och jordbruks-
ekosystemet.

Miljotillstand eller miljokvalitet kan métas genom provtagningar i luft,
vatten, mark etc. Genom provtagningarna bestams graden av
forsurning, 6vergodning etc. Tillstandet och kvaliteten paverkas av
forandrade utd@pp av olika dmnen.

Miljéutgifter & naringslivets kostnader for rening av |uft- och vatten-
utsldpp och omhéndertagande av miljofarligt avfall samt offentlig
sektors utgifter fOr avfallshantering och avloppsrening.

Naturresurs & en resurs som utvinns for ekonomisk vinning, tex
metaller, fossila branslen, fisk, vilt, bér och svamp.

NAIRU (Non-Acceleration Inflation Rate of Unemployment) & en
benamning paden " naturliga” arbetslGshetsnivan. Se dven jamvikts-
arbetsl dshet.

Nettonationalprodukt (NNP) & BNP minus férdlitning av kapital.

OECD & en forkortning av Organization for Economic Development
and Cooperation.

Outsourcing innebér att ett foretag 1agger ut produktion av insatsvaror
eller -tjanster pa en underleverantor.

Personaloptioner & optioner kopplade till bade anstdllning och
foretagets vérdeutveckling. De anvands som ett verktyg for att
behdlla attraktiv arbetskraft.

Realkapital & den produktionsapparat som bestar av maskiner,
byggnader, transportmedel, vagar m m.

Reallon &r [6nens kopkraft efter att inflationen raknats bort.
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Regressionsmodell & en modell som bygger pa det matematiska
samband som bést passar empiriska data.

Reservationslon & den |&gsta [6n, vid vilken en individ & beredd att
acceptera erbjudande om arbete.

Riskkapital ar kapital som investerasi en riskfylld placering med osaker
avkastning, som t ex en aktie. Vanligtvis asyftas kapita som
investerasi onoterade foretag eller foretag som &r under uppbyggnad.

Riskpremie &r det tillagg till avkastningen som en investerare kréver
som kompensation for risken for ovantade avkastningsf érandringar.

RULC (Relative Unit Labour Cost) & total arbetskraftskostnad per
producerad enhet relativt konkurrentlénderna.

Skattebas & den verksamhet, produktion eller dylikt pa vilken skatt
beréknas.

Skattekil & skillnaden mellan vad en képare av t ex en tjanst betalar och
vad den som utfor tjansten far behdlla efter skatt.

Skattekvot ar skatterna som andel av BNP.

Svaveldioxid & en gas bestdende av svavel och syre som bildas vid
forbrénning av svavel haltiga bréanslen som svartlut och olja. | kontakt
med fuktig luft omvandlas svaveldioxid till svavelsyra. Utd&ppet
bidrar till férsurningen.

Sysselsatt & en person, enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar, som
arbetat minst en timme (under métveckan) eller som har ett arbete,
men var tillfalligt franvarande (under métveckan) till foljd av t ex
sukdom, semester eller foréldraledighet.

Sysselsattningsgrad & den andel av den arbetsféra befolkningen som ar
sysselsatt i reguljart arbete (med eller utan anstéllningsstod).

Terms-of-trade & kvoten mellan exportpriser och importpriser.
Forbéttrad terms-of-trade innebér att exportpriserna stiger relativt
importpriserna, dvs bytesrelationen med omvérlden blir mer
formanlig.

TIMSS &r en forkortning av The Third International Mathematics and
Science Study. Det &r ett internationellt jamforbart test av grund- och
gymnasi eelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap.

Totalfaktor produktivitet & foradlingsvarde i forhallande till insatsen
av samtliga produktionsfaktorer.
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Transaktionskosthader & kostnader fér berékningar, underlag och
avtal som ligger till grund for sjalva transaktionen. Som exempel kan
namnas vaxlingskostnader, juridiska kostnader fér kontrakt och avtal
samt transportkostnader.

Tungmetall & tex arsenik, bly, kadmium, kvicksilver, krom, nickel,
koppar och zink. Metalerna & skadliga for véxter, djur och
manniskor om de upptréder i alltfér hdgahalter. Fleraav dessadamnen
kan lagrasi levande vavnader och bli kvar dar under mycket lang tid.

Undvikandekostnad, se eco-margin.

Utbildningspremie & den extra inkomst som uppkommer till foljd av
att en individ studerar ett extra &r eller skaffar sig en hogre examen.

Utslappsr atter /kvoter & en definierad delmangd av den totalt tillatna
utsldppsmangdeni ett land som faststélls av staten. Staten kan ge bort
eller sdlja utsléppsrétter till olika aktorer som bidrar till utsldppen,
vilkai sin tur képer och sdljer rétter/kvoter av varandrai syfte att fa
till stand kostnadseffektiva utsl &ppsminskningar.

Vakans & ett ledigt arbete.
Vinstandel &r realkapitalets andel av foradlingsvéardet.

Vaxthuseffekt uppstar da varmestraning fran jorden absorberas av
bland annat koldioxid och vattenanga. Vid 6kade utsl dpp av koldioxid
forstérks vaxthuseffekten.

Overgangsfrekvens & andel av en viss adersgrupp som paborjar
studier inom gymnasiet eller htgskolan.
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