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Remissvar om ansokan om slutforvar av kirnbransle och karnavfall enligt
karntekniklagen

Bakgrund

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) har hos Stralsakerhetsmyndigheten ansokt om tillstdnd enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet till anldggningar i ett ssmmanhéngande system for slutfor-
varing av anvant kirnbrédnsle och kdrnavfall. Stralsdkerhetsmyndigheten har berett ansékan och 6ver-
lamnat fragan med eget yttrande till regeringen. SKB har efter foreldggande inkommit med ett ytt-
rande i regeringens drende.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa SKB:s kompletterande yttrande.

Remissvaret ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 13 september 2019. SGI har dag som
ovan ocksé besvarat remiss i anknytande drende M2018/00217/Me.

Historiken bakom SKB:s yttrande som nu &r ute pa remiss kan forenklat sammanfattas enligt féljande:

e SKB har hos Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ansokt om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet till anldggningar i ett sammanhingande system for slutforvaring av
anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall.

e SSM har granskat och remissbehandlat ansdkan och ldmnat ett yttrande till regeringen daterat
2018-01-23.

e I en skrivelse fran Miljodepartementet har SKB beretts tillfélle att (daterat 2018-06-01)

— yttra sig om mark- och miljddomstolens yttrande till regering om ansékan om
tillstand enligt miljobalken till anldggning i ett sammanhingande system for
slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall (daterat 2018-01-23) i de
delar som dr av betydelse for kdrntekniklagen,

— inkomma med forslag pa villkor om tillstdnd enligt kdrntekniklagen.

— SKB har senare dven beretts tillfdlle att yttra sig om andra skrivelser som lam-
nats in till regeringen i drendet.

e Yttrande fran SKB, daterat 2019-02-27
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SKB:s yttrande innehaller foljande:

e Yrkande och forslag pé villkor for tillstdnd enligt kdrntekniklagen. Dessa har justerats
1 enlighet med formuleringar som foreslagits av SSM. Darutéver foreslar SKB att ett
sarskilt tillstdnd ges for utokad mellanlagring i Centralt mellanlager for anvént kirn-
bransle (Clab).

e SKB:s synpunkter pa SSM:s yttrande till regeringen betraffande tillstand enligt kdrn-
tekniklagen.

e SKB:s kommentarer med anledning av MMD:s yttrande till regeringen avseende tillat-
ligheten enligt miljobalken.

e SKB:s kommentarer pd skrivelser som inkommit till regeringen.

e SKB:s slutsatser.

Underlag

Remissmissiv (dnr M2018/00221/Ke), Kemikalieenheten, Miljodepartementet, 2019-04-25.
Yttrande enligt karntekniklagen, daterat 2019-02-27.

Bilaga 1a — Komplettering om kapselintegritet.

SGI:s kompetensomriade

SGI ér en forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljogeotekniska fragor, och ska vara péadri-
vande i fragor som syftar till en siker, ekonomisk och miljéanpassad samhallsutveckling inom det
geotekniska omradet. Myndigheten ska dven medverka till att de nationella miljokvalitetsmélen nas
och bidra med underlag och expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt och inom
Europeiska unionen.

SGI:s stiilllningstagande
SGI har inte varit delaktigt 1 granskningar av SKB:s ursprungliga tillstdndsansdkan, vilket in-
nebdr att SGI:s granskning baseras pa en genomgéng av det tillgingliga materialet (se ovan).

SGI har tyvérr inte kunskap for att kunna lamna synpunkter pa de kompletterande utredningar och ytt-
rande som SKB avgett avseende kapselns skyddsforméga (bilaga 1a).

I SKB:s yttrande anges att modifieringar av de tekniska 18sningarna i kdrnbrénslefoérvaret kan bli aktu-
ella pa grund av den tekniska utvecklingen och att undermarkanldggningen kan behdva anpassas till de
radande geologiska forhéllandena for att uppfylla strélsékerhetskraven. SKB bedomde i ansdkan att ett
bemyndigande till SSM skulle vara ett sétt att hantera sddana konflikter. SSM har emellertid i yttran-
det till regeringen anfort att SSM kan godkénna storre ombyggnader eller storre anldggningsandringar
i en tillstdndsgiven kérnteknisk verksamhet i enlighet med myndighetens generella tillsynsmandat en-
ligt kéirntekniklagen och att ett sirskilt bemyndigande inte behovs.

SGI anser att det dr viktigt att det verkligen finns mojligheter att genomfora foréndringar av under-
marksanldggningen och deponeringstekniken med hansyn till den teknisk utveckling under tiden fram
till den slutliga forslutningen om 60-70 &r samt den fortsatta kunskapsinhdmtning som successivt sker
kring de verkliga geologiska forhallandena pé forvaringsnivan, s att basta mojliga teknik garanterat
anvénds, optimering av forvarsplats och deponeringshal sker och att strélsédkerhetskraven uppfylls.
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SGI vill 1 detta sammanhang ocksé betona vikten av att SKB &ven beaktar de kvarstdende osékerheter
som kommer att finnas pa grund av att det inte i detalj gar att undersdka och karaktirisera i berget i
deponeringshal narmaste omgivning, &ven om man beaktar ny teknik. Indirekta metoder, sisom olika
typer av geofysik, kommer troligen dven i en framtid att vara belastade med tolkningsutrymmen som
skapar osdkerheter. Det kan dérfor i ett deponeringshals ndra omgivning forekomma sprickzoner, po-
rositet, omvandlingar och annat som kanske skulle orsakat diskvalificering av ett deponeringshal om
det upptackts dir. De fysiska, kemiska och mekaniska egenskaperna som sddan “okdnd” geologi bi-
drar med, med tanke pa halets integritet i olika framtidsscenarier behdver beaktas.

SGI anser dessutom att domstolens forslag att regeringen bor 6vervéga en lagdndring avseende arbets-
tid for vattenverksamhet &r en viktig fraga.

Beslut
Beslut i detta drende har tagits av undertecknad generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning

av avfalls- och deponitekniker Peter Flyhammar. Berggrundsgeolog Johan Berglund och Peter Fly-
hammar har sammanstillt SGI:s synpunkter.
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Kompletterande yttrande i arende om tillstandsprévning
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet av
anlaggningar i ett sasmmanhangande system for
slutforvaring av anvant karnbransle och kdarnavfall

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 25 april 2019 tagit emot ovanstdende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra féljande.

SGU har ingen kompetens att yttra sig 6ver kopparkapselns integtitet.
I 6vrigt har SGU inga synpunkter i rubricerat drende.
Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektoren Lena Sédetberg.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven jutisten Sara Nordsttdm och statsgeologer Klas
Arnerdal och Anna-Klara Flenstrom deltagit. Enhetschef Mugdim Islamovic har vatit féredragande.
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