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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Finansdepartementet. |
promemorian utreds fragan om att skarpa den straffrattdiga
sanktioneringen av EG:s beskattningsordning for punktskatter pa
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. | samband dérmed
utvarderas Tullverkets kontrollbefogenheter avseende forflyttningar av
varor inom denna beskattningsordning. Dessutom behandlas forslag om
lagandringar som Tullverket och Riksskatteverket har lagt fram.
Myndigheternas forslag syftar framst till att férbattra méjligheterna att
kontrollera punktskattepliktiga varor som forsin till Sverige frén andra
EG-lander.

Beskattningsor dningen och den straffrattsliga sanktioneringen

EG:s beskattningsordning for punktskatter & grundad pa det sk.
cirkulationsdirektivet. Om punktskattepliktiga varor forflyttas for
kommersiellt andamal fran ett EG-land till ett annat och forflyttningen
inte sker mellan sérskilt godkanda sk. skatteupplag, intréder enligt
beskattningsordningen i allménhet skattskyldighet i det sisthamnda EG-
landet. SA blir fallet &ven om varan redan & beskattad i det andra EG-
landet. Beskattningsordningens bestdmmel ser féreskriver skyldighet att
vid varuforflyttningar upprétta ledsagardokumentet, stélla sdkerhet,
anmala varuforflyttningen till behdrig myndighet och lata varorna
atfoljas av ledsagardokumentet och bevis om stélld sakerhet.

Cirkulationsdirektivets  bestammelser om  ledsagardokument,
sékerhet och anmaningsskyldighet & av grundldggande betydelse for
att kontrollera att varor som forflyttats mellan EG-lander blir
beskattade. | promemorians utvardering konstateras att nuvarande
straffréttsdiga sanktioner av cirkulationsordningens bestdmmelser &r
otillrackliga och att tillampningsomrédet for Tullverkets kontroll-
befogenheter behdver strackas ut sd att de técker en storre del av
beskattningsordningen.
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Forslag om villkor for varuforflyttningar och straffsanktionering

Punktskattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror och minera oljeprodukter
skall fa forflyttas inom, in till eller ut fran landet, endast om
bestéammelserna i EG:s cirkulationsdirektiv. om ledsagardokument,
stéllande av sékerhet och anméalningsskyldighet ar uppfyllda.

Smugglingslagens bestammelser om straff, forverkande, férunder-
sokningsrétt for Tullverket, tvangsmedel, dtal och talan om forverkande
skall goras tillampliga vid in- och utférsel som sker i strid med
cirkulationsordningens bestammelser. Straffskalan begrénsas dock till
att omfatta béter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r att anse
som ringa, penningbtter. Likvardiga bestdmmelser skall stiftas nér det
gdler varuforflyttningar inom landet.

Nér det galler tobaksvaror och mineraloljeprodukter innebar
forslagen en klar férbéttring av den straffréttsliga sanktioneringen.
Enligt nuvarande ordning kan namligen endast skattebrott bli aktuellt
vid inforsel av sddana varor/produkter fran andra EU-lander. Vidare
foreligger ett sddant brott forst nér deklarationstiden gétt ut, dvs. i
allméanhet forhdllandevis lang tid efter inforseln. Hartill kommer att ett
sadant brott inte kan foranleda att de inférda varorna forverkas. Den
nya ordningen kommer att innebédra bl.a. att det foreligger ett fullbordat
smugglingsbrott i samband med inforseln samt att varorna och hjép-
medel vid smugglingsbrottet kan tasi beslag och férverkas.

Den foreslagna lagandringen kommer att f& mindre betydelse i fraga
om alkoholvaror. Det beror pa att det kravs ratt enligt alkohollagen for
att kommersiellt fa fora in alkoholvaror fran andra EU-lander. De som
for in alkoholvaror i syfte att undandra skatt saknar oftast sadan rétt,
vilket innebar att frdga & om smuggling och att smugglingslagen
sdledes kan tillampas.

Lagforslagen behandlas i den almanna motiveringen, avsnitt 3.3
och 3.3.2.

Andrad tidpunkt for ingivande av deklaration

Bestdmmelserna om tidpunkten for att ge in deklaration éndras. Den
som for kommersiellt andamal for in punktskattepliktiga varor utan att
han & upplagshavare eller utan att han forvarvat varan fran en
upplagshavare skall — med nagra undantag — ha lamnat in deklarationen
till  beskattningsmyndigheten senast vid tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrdde, dvs. senast ndr varorna fors in till landet eller
leveransen pdborjas. Darmed kan skattebrottslagen bli tillamplig i de
fall varorna upptéacksi samband med inforseln.
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Aven denna andring & en pétaglig forbéttring nar det géller
straffsanktioneringen av beskattningsordningen. Den som i dag
upptacks i samband med en inforsel undgdr namligen ansvar for
skattebrott eftersom deklarationstiden inte gétt ut. Sa &r alltsa fallet
aven om han eller hon ankommer med varorna i uttalad avsikt att
undandra skatt och i strid med bestdmmelserna om ledsagardokument,
sékerhet och anmaningsskyldighet. Misstanke om skattebrott kan
namligen inte uppkomma forran deklarati onstiden gatt ut.

Lagforslagen behandlasi den allmé@nna motiveringen, avsnitt 3.3.3.

Inforlivande av cirkulationsdir ektivets bestammelser om s.k.
vagledande omstandigheter

| akohol- och tobaksskattelagarna inférlivas cirkulationsdirektivets
bestdmmelser om gransdragningen mellan privat och kommersiell
inforsel.

Vid beddomningen om fréga & om privat eller kommersiell inforsel
skall enligt bestdmmelser i cirkulationsdirektivet sarskilt vissa
omstandigheter beaktas (sk. végledande omstandigheter). Enligt
bestdmmelserna far en medlemsstat darvid i bevissyfte foreskriva
specificerade, i direktivet angivna, kvantitativa referensnivaer. |
promemorian foreslas dock inte sddana foreskrifter.

Syftet med forslaget & att 6ka forutsebarheten vid tilldmpningen av
alkohol- och tobaksskattelagarna samt att frémja en enhetlig
réttstillampning.

Lagforslaget behandlas i den allménna motiveringen, avsnitt 4.1.

Ovrigt

| promemorian l&mnas aven vissa lagfordag som framst ror olika
hanteringsfragor inom Tullverkets verksamhet och anpassningar av
punktskattekontrollagen och, i nagra fall, inregransagen till
bestdmmelser i bl.a. tullagen. Fordagen behandlas i den alméanna
motiveringen, avsnitt 4.3.2, 4.3.6, 4.3.8, 4.3.11 och 4.3.12.
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FOrfattningsforslag

1 Fordlag till lag om é&ndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter

dels att 2 kap. 2427 88 skall upphéra att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 24 § skall utga,

dels att det i lagen skall inféras femton nya paragrafer, 1 kap. 5a§,
2 kap. 9 a§, 3 kap. 4a8och4kap. 13 a 13 b och 21-30 8§, samt
narmast 4 kap. 21 § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 3, 5 och 6 8§, 2 kap. 2, 6, 8, 9, 15, 16, 22 och
23 88, 3 kap. 1, 4 och 6 88 samt 4 kap. 14 § skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

18

Denna lag & tillamplig vid
punktskattekontroll som avser
sadan hantering av
punktskattepliktiga varor som
omfattas av rédets direktiv
92/12/[EEG av den 25 februari
1992 om dlméanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och
dvervakning av sadana varor,
senast andrat genom  radets
direktiv 96/99/EG.

Denna lag & tillamplig vid
punktskattekontroll som avser
sadan hantering av punktskatte-
pliktiga varor som omfattas av
radets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om
alménna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav,
flyttning och Overvakning av
sidana varor', senast andrat
genom radets direktiv
2000/47/EG?, om hanteringen
utgor sadana varuforflyttningar
somavsesi 6 8.

LEGT L 076, 23.3.1992, s. 1, (Celex 31992L.0012).
2 EGT L 161, 1.7.2000, s. 81 (Celex 32000L.0047).
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Bestammelserna i denna lag
ar endast tillampliga pa

1. yrkesmassig hantering av
punktskattepliktiga varor,

2. distansforsaljning av
punktskattepliktiga varor, och

3. postforsandel ser.

38
Med handling avses framstallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med
tekniskt hjal pmedel.
Med transportmedel avses varje slag av fordon som anvéands for
transport pa vég.

Med ett EG-land avses ett
omrade som tillhor Europeiska
gemenskapens punktskatte-
omrade.

Med svenskt landterritorium
avses vad som enligt lagen
(1966:374) om Sveriges
goterritorium utgér Sveriges
landonmraden, Sveriges inre
vatten i form av ingdar,
vattendrag och kanaler samt
hamnar beldgna vid Sveriges
landomraden.

58
Ett beslut om &tgérd enligt denna lag fér fattas endast om skélen for
atgarden uppvéager det intrang eller men i Gvrigt som dtgarden innebér
for den enskilde.

Kontroller enligt denna lag
far inte utformas pa sadant satt
att urvalet av vad och vem som
kontrolleras sker slumpmassigt.
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Transporter av punktskatte-
pliktiga varor skall atfoljas av
ledsagardokument och bevis om
stalld sakerhet samt omfattas av
sikerhet for betalning av skatt
enligt vad som féreskrivsi lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om
alkohol skatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

5a8§

| fall da de regler om
ledsagardokument och sakerhet
som  foreskrivs i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
inte  ar tillampliga, skall
forflyttningar av punktskatte-
plikiga varor atféljas av
ledsagardokument och bevis om
stalld saker het [ den
utstrackning som foljer av
artiklarna 7 och 18 i det direktiv
som anges i 1 kap. 1 § sant
omfattas av  sikerhet  for
betalning av skatt 1 den
utstrackning som foljer av
artiklarna i 7, 10, 13 och 15 i
namnda direktiv.

En punktskattepliktig vara
far forflyttasinom, in till eller ut
fr&n svenskt territorium, endast
om

a) ledsagardokument har
upprattats,

b) sakerhet har stallts,

¢) ledsagar dokument och
bevis om stalld sakerhet atfoljer
varorna, och

d) anmalningsskyldighet har
fullgjorts,

allt enligt vad som ar
foreskrivet i 2 § angivna lagar, i
foreskrifter som utférdats med
stéd av dessa lagar elleri 5a8.
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| fall d& deregler som avsesi
forsta stycket inte ar tillampliga
skall transporter av punkt-
skattepliktiga varor atfoljas av
ledsagardokument och bevis om
stalld saker het [ den
utstrackning som fdljer av
artiklarna 7 och 18 i det direktiv
som anges i 1 kap. 1 § sant
omfattas av  sikerhet  for
betalning av skatt 1 den
utstrackning som fdljer av
artiklarna i 7, 10, 13 och 15 i
namnda direktiv.

En transport av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett
i strid med forsta eller andra
stycket om ett |edsagardokument
som  &foljer  transporten
innehdller endast smérre brister.

En forflyttning av
punktskattepliktiga varor anses
inte ha skett i strid med forsta
stycket om ett |edsagardokument
som &tféljer varorna innehdller
endast smérre brister.

2 kap.

Tullverket far vid transportkontroll undersoka transportmedel,
|&dor, behdllare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller
tankar déar punktskattepliktiga varor kan forvaras under transport.
Verket far vidare eftersoka och granska ledsagardokument, bevis om
stélld sdkerhet och andra handlingar som kan vara av betydelse fér
beskattningen samt undersoka och ta prov pa varor. Verket far vid
granskningen anvanda tekniska hjalpmedel som finnsi transportmedet.

3 Senaste lydel se 1999:438.

Ytterligare bestammelser om
befogenheter bl.a. avseende
kroppsvisitation och  kropps-
besikitning finrns i lagen
(2000:1225) om draff  for
smuggling.
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Forfattningsfordag 17

Forare ar skyldiga att se till
att ledsagardokument och bevis
om stélld sékerhet foljer med
transporten i enlighet med
1 kap. 6 8. Vid transportkontroll
skal  forare tillhandahdlla
Tullverket namnda dokument.

En transportkontroll far inte
paga langre &n sex timmar.

Om en punktskattepliktig
vara patraffas vid
transportkontroll och om det
finns anledning att anta att
transporten inte sker i enlighet
med lkap. 68 far de varor,
handlingar, |&dor, behdlare,
containrar eller tankar som
medfors vid transporten tas om
hand for kontroll a om
punktskatt skall betalasi Sverige
och vem som i sa fal &
skattskyldig.

Vid en transportkontrol| skall
foraren tillhandahdlla Tullverket
medfdljande |edsagardokument
och bevis om stalld sékerhet.

En transportkontroll far inte
paga langre an sex timmar. Om
den som ar féremal for kontroll
inte medverkar vid denna, far
den paga under langre tid, dock
hogst tolv timmar.

Om en punktskattepliktig
vara patréffas vid
transportkontroll och om det
finns anledning att anta att
transporten sker i strid med

lkap. 68 fa de varor,
handlingar, |&dor, behdlare,
containrar €eller tankar som

medfors vid transporten tas om
hand

1.f6r kontroll a om
punktskatt skall betalasi Sverige
och vem som i sa fal &
skattskyldig, eller

2.for  kontroll av om
transporten sker i strid med
1kap. 6 8.

Annan egendom &n punktskattepliktiga varor som kan antas
transporterasi strid med 1 kap. 6 § och handlingar far tas om hand med

stéd av férsta stycket endast om

1. det behdvs for sdan kontroll som avsesi forsta stycket, eller
2. n&r det gdller egendom, det finns anledning att anta att
egendomen doljer punktskattepliktiga varor.

* Senaste lydel se 1999:438.
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Har ett besdut om omhandertagande fattats gédller 2och 3 88 i
tilléampligadelar.
Ett beslut om omhandertagande far verkstéllas omedel bart.

9a8§

Punktskattepliktiga varor far
tas om hand &ven sedan de varit
foremdl for beslag enligt lagen
(2000:1225) om draff  for
smuggling eller 27 kap.
réattegangsbalken, om varorna
har patraffats  vid  en
transportkontroll och grund for
ett omhandertagande  fort-
farande foreligger enligt 98
forsta stycket.

158
Ett omhéndertagande av en punktskattepliktig vara skall upphévas om
1. det inte léngre finns grund for omhandertagandet,
2. ett beslut om skatt enligt 13 § inte har fattats inom tre manader
fran den dag da beslutet att omhanderta varan fattades,
3. skatt som péaforts enligt 13 § betalats,

4. ett beslut om beslag enligt
27 kap. réttegangsbalken eller
lagen (2000:1225) om straff for

4. ett beslut om beslag enligt
27 kap. rétegangsbalken eller
lagen (2000:1225) om straff for

smuggling meddelas fér varan, smuggling meddelas for varan,
eller
5. egendomen forklaras
forverkad, €ller

6. det ar oskdligt att ldta 5. det & oskdligt att ldta
omhandertagandet besta omhéndertagandet besta

Den som gor ansprék pa en punktskattepliktig vara som har varit

omhéndertagen svarar for att varan hamtas.

16 §°
En akohol- eller tobaksvara fér inte |amnas ut om det & sannolikt
att varan & avsedd att bjudas ut till forsajning i Sverige och

® Senaste lydel se 2000:1223.
® Senaste lydelse 1999:1010.
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1. den som gor ansprék pa en akoholvara inte & beréttigad att
bedriva partihandel enligt alkohollagen (1994:1738) eller inte har
foreskrivet tillstand for forsdljning enligt lagen (1961:181) om
forsdjning av teknisk sprit m.m. for varan i fraga, eller

2. det & uppenbart att en tobaksvara & avsedd att bjudas ut till
forsdljning i strid med 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen

(1994:1563) om tobaksskatt.

Aven om forsta stycket inte
a tillampligt far alkoholvaror
inte lamnas ut till den som
saknar rétt att féra in varan
enligt bestdmmelserna i 4 kap.
2 § alkohollagen eller 4 8§ lagen
om forsdljning av teknisk sprit
m.m., och tobaksvaror inte
[&mnas ut till den som & under
18 .

Aven om forsta stycket inte
ar tillampligt, far en alkoholvara
inte ldmnas ut till den som
saknar rétt att fora in varan
enligt bestdmmelserna i 4 kap.
2 § alkohollagen eller 4 8§ lagen
om forsdljning av teknisk sprit
m.m., och en tobaksvara inte
[amnas ut till den som & under
18 .

Utbver vad som anges i
forsta och andra styckena far en
punktskattepliktig vara inte
lamnas ut, om ett omhander-
tagande av varan har upphévts
med stod av 15 § forsta stycket 2
och det & sannolikt att varan
kommer att forflyttasi strid med
1 kap. 6 8.
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228
Né&r ett beslut om Né&r ett beslut om
forverkande av mineralolje- forverkande av egendom har
produkter eller annan egendom vunnit  laga  kraft,  skall
an punktskattepliktiga varor egendomen sdjas  genom

vunnit  laga  kraft  skall
egendomen sdjas  genom
Tullverkets forsorg. Vid
forsaljningstillfallet skall

Tullverket gora forbehall for en
sddan kand ratt som galler
enligt 21 8 Om férverkad
egendom inte kan séljas far den
i stallet forstoras.

| frdga om alkoholvaror som
har forverkats enligt denna lag
galler lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga
drycker mm. i tillampliga delar.

Tobaksvaror som har
forverkats enligt denna lag skall
forstbras genom  Tullverkets
forsorg.

Har ett forverkande skett med
stod av 17§ forsta stycket 1
skall intakterna fran forsdjning
enligt 228§ forsta eller andra
stycket anvandas till att betala
punktskatten for varan. Om det
dérefter finns ett 6verskott skall
detta ges ut till den vars vara
forverkats om denne & kand.
Annars skall 6verskottet tillfalla
staten.

238§

Tullverkets férsorg eller i den
ordning som i allméanhet galler
for forsaljning av forverkad 10s
egendom. Egendomen far i
stéllet forstéras om

1. den inte kan séljas,

2. den kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

3. den annars ar olamplig for
forsaljning.

Vad som anges i férsta
stycket géller endast om inget
annat ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

Vid forsaljning enligt forsta
stycket skall Tullverket gora
forbehdll for sddan kand ratt
somgaller enligt 21 8.

Har ett forverkande skett med
stod av 17§ forsta stycket 1
skall intakterna fran forsdjning
enligg 228 forsta stycket
anvandas till at  betala
punktskatten for varan. Om det
dérefter finns ett dverskott skall
detta ges ut till den vars vara
forverkats om denne & kand.
Annars skall 6verskottet tillfalla
staten.

| andra fall &n som avses i forsta stycket skall forséljningsintékten
ges ut till den vars egendom forverkats om denne & kénd. Annars skall

overskottet tillfalla staten.

" Senaste lydelse 1999:438.
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3 kap.

Tullverket far undersoka postforsandelser, sdsom paket och brev,
for att kontrollera om de innehdller alkohol- eller tobaksvaror.

Sédana forsandelser far Oppnas om det finns anledning att anta att
de innehdller sddana varor som namns i forsta stycket samt om de finns
hos Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret.

Om en forsandelse innehdller ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forséndel se Oppnats skall mottagaren och, om det & méjligt,
avsandaren underréttas sa snart som majligt.

Om mottagaren a en
alkoholvara som pétréffas i en
postforsdndelse saknar rétt att
fora in varan enligt
bestdmmelserna i 4kap. 28§
alkohollagen (1994:1738) dller
48 lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.,
skal varan sandas ater till
avsandaren. Detsamma géller
om forsandelsen innehdller en
tobaksvara och mottagaren &r
under 18 &r. Om avsandaren &r
okand, eller om det av annan
anledning inte finns mojlighet
att atersanda varan, skall denna
tas om hand.

8 Senaste lydelse 1999:1010.

Om mottagaren a en
alkoholvara som pétréffas i en
postforsdndelse saknar rétt att
fora in varan enligt
bestdmmelserna i 4kap. 28§
alkohollagen (1994:1738) eller
48 lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.,
skall varan tas om hand.
Detsamma géller om for-
sandelsen innehdller en tobaks-
vara och mottagaren & under 18
a. Avsandaren skall ges
mdjlighet att aterutféra varan.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur
avsandaren skall underréttas om
beslutet och mdjligheten att
aterutfora varan.
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48
Alkohol- eller tobaksvaror Om en alkohol- eller
som patréffas i en tobaksvara pétréffas i en
postférsandel se, och dar postforsandel se och om det finns
forutsattningarna for  inforsel anledning att anta  att

enligt 1 § ar uppfyllda, far tas
om hand av Tullverket for
kontroll av om punktskatt skall
betalas i Sverige och vem som i
sa fall ar skattskyldig, om det
finns anledning att anta

1. att skattskyldighet
foreligger enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
eler lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, och

2. att skatten inte har
betalats eller att sikerhet for
skattens betalning inte har
stéllts enligt dessa lagar.

Nér det géller forfarandet med

bestdmmelsernai 2 kap. 12 8.

68

forflyttningen sker i strid med
1 kap. 6 8, far varan tas om hand
av Tullverket

1.for kontroll av om
punktskatt skall betalasi Sverige

och vem som i sa fall ar
skattskyldig, eller
2. for kontroll av om

varuforflyttningen sker i strid
med 1 kap. 6 8.

omhandertagna varor tilldmpas

4a8

Alkohol- och tobaksvaror far
tas om hand &ven sedan de varit
foremdl for beslag enligt lagen
(2000:1225) om draff  for
smuggling eller 27 kap.
réattegangsbalken, om varorna
har patraffats vid en kontroll
enligt 18 och grund for ett

omhandertagande fortfarande
foreligger enligt 48 forsta
stycket.

Ett omhandertagande skall upphévas, om
1. det inte léangre finns grund for ett omhandertagande,

® Senaste lydel se 1999:438.
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2. mottagaren av en vara som
omhandertagits enligt 48
betalat ett belopp som motsvarar
den skatt som belGper pa varan,
eller

3. det & oskdligt att ldta
omhandertagandet besta

Nér ett omhandertagande har
upphavts enligt forsta stycket
skall varan Oversandas till
mottagaren. Detta galler dock
inte vara som omhandertagits
med stod av 1 8.

2. skatt som paforts enligt
58, dler ett belopp som
motsvarar den skatt som bel 6per
pavaran, betalats,

3. ett bedut om beslag enligt
27 kap. réattegangsbalken eller
lagen om straff for smuggling
har meddelats for varan,

4. varan aterutfors enligt 1 8
femte stycket, eller

5. det & oskdligt att ldta
omhandertagandet besta

Nér ett omhandertagande har
upphavts enligt forsta stycket 1,
2 eller 5 skall varan dversandas
till mottagaren.

4 kap.

13a8§

Tullverket far forelagga den
som &r eller kan antas vara
skattskyldig for wvaror som
omhandertagits enligt denna lag
att lamna uppgift, visa upp
handling eller lamna 6ver kopia
av en handling, om det behdvs
for ett beskattningsbeslut enligt
denna lag.

Ett forelaggande far forenas
med vite, om det finns anledning
att anta att foreldggandet
annars inte féljs. Finns det
anledning att anta att den
skattskyldige eller, om denne &r
en  juridisk  person, en
stéllforetradare for den
skattskyldige har begétt brott,
far den skattskyldige inte
forelaggas vid vite att medverka
i utredningen av en frdga som
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Bedut enligt 2kap. 1-6 88
och 128§ far inte Overklagas.
Ovriga beslut enligt denna lag
far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

har samband med den gérning
som brottsmisstanken avser.

13b 8

Tullverket far forelagga den
som &r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen ~ (1999:1078)
eler som & annan juridisk
person an dodsbo att lamna
uppgift, visa upp handling eller
l&mna 6ver kopia av en handling
som rér en réttshandling mellan
den som forelaggs och den med

vilken han ingatt ratts
handlingen  (kontrolluppgift).

Forelaggande far meddelas, om
kontrolluppgiften har betydelse
for ett beskattningsbeslut enligt
denna lag.

Om det finns sarskilda skal,
far aven ndgon annan person an
sadan som avses i forsta stycket
forelaggas att lamna kontroll-
uppgift.

Ett forelaggande far forenas
med vite, om det finns anledning
att anta att foreldggandet
annarsinte foljs.

14 §

Beslut enligt 2 kap. 1-6 och
1288 samt 4 kap. 13a och
13b88 far inte Overklagas.
Ovriga beslut enligt denna lag
far overklagas hos alman
forvaltningsdomstol .

Talan mot bedlut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras aven av

mottagaren av varan.

Riksskatteverket far 6verklaga beslut enligt dennalag.
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Sraff mm.

218

Den som uppsatligen i strid
med 1kap. 68 forflyttar
punktskattepliktiga varor inom
svenskt landterritorium, doéms
for brott mot cirkulations-
ordningen till  boter eller
fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar att anse somringa, till
penningbtter.

Den som av grov oaktsamhet
begar en gérning som avses i
forsta stycket, doms for olovlig
varuférflyttning till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Om
garningen &r ringa, skall den
inte medfdra ansvar.

228

Om nagon uppsatligen i strid
med 1 kap. 6 8

1. frén ett annat EG-land for
in punktskattepliktiga varor till
svenskt landterritorium, eller

2. for ut punktskattepliktiga
varor frdn svenskt land-
territorium Over gransen for
svenskt territorium,

skall det anses som

smuggling enligt lagen
(2000:1225) om draff  for
smuggling.

Om nadgon av grov
oaktsamhet begdr en garning
som avses i forsta stycket, skall
det anses som olovlig inforsel
eller olovlig utférsel enligt lagen
om straff for smuggling.
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238
For forsok till brott mot
cirkulationsordningen eller

smuggling doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

248

Den som, senast vid en varas
ankomst till  svenskt land-
territorium, frivilligt undanr&jer
fara for att forflyttningen
fortsitter i strid med 1 kap. 6 §,
doms inte till ansvar enligt 22 8§
forsta stycketl eller andra
stycket tillsammans med den
bestammel sen.

258

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot
skyldigheten att stanna pa
anmaning enligt 2kap. 48§,
domstill penningbdter.

268

Den som uppsatligen bryter
mot skyldigheten att legitimera
sig eller pad annat godtagbart
sitt styrka sin identitet enligt
2 kap. 5§, doms till
penningbtter. Ansvar skall dock
inte domas ut om den
tillfragades identitet genast
kunnat faststallas.

278

Den som uppsatligen bryter
mot 2kap. 68§, doms till
penningbdter .
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288

Sirskilda bestammelser om
forverkande med anledning av
brott enligt 228 eller 238§
tillsammans med den
bestdmmelsen finns i lagen
(2000:1225) om draff  for
smuggling. Dessa bestdmmel ser
galler aven vid brott enligt 21 8
eller 23 8 tillsammans med den
bestammel sen.

298

Sirskilda bestammelser om
forundersokning, tvangsmedel,
atal mm. med anledning av
brott enligt 228 eller 238§
tillsammans med den
bestdmmelsen finns i lagen
(2000:1225) om draff  for
smuggling. Dessa bestdmmel ser
galler aven vid brott enligt
21 8 eller 23 § tillsammans med
den bestdmmel sen.

Av 18 andra och tredje
styckena lagen om straff for
smuggling framgér att det i den
lagen finns sérskilda
bestammelser om  foérunder-
sokning, tvangsmedel, atal m.m.
nér det galler annat sidant brott
enligt denna lag som ror inforsel
till eller utforsel fran landet.
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308

Kan ett brott som avsesi

1. 21§ forsta stycket eller
22 § forsta stycket eller forsok
till sddant brott, eller

2. 218§ andra stycket eller
22 § andra stycket

féranleda att transporttillagg
enligt 18 pafors, far atal for
brottet vackas endast om det ar
pakallat av sarskilda skal.

Vad som ségs i forsta stycket
galler aven talan om
forverkande enligt 16 8 lagen
(2000:1225) om draff  for
smuggling eller 288 andra
meningen denna lag tillsammans
med den bestammel sen.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.
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2 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

Héarigenom foreskrivs att 9aoch 22 88 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9a§
Skattskyldighet enligt 9 8 5 foreligger inte for varor som forsiin till
Sverige

1. under sddana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 31.d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varorna i ett annat EG-
land och som gélv transporterar dem till Sverige, om varorna &
avsedda fér dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmassig befordran
for en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &r avsedda fér
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesméassig befordran fér en enskild
person som har forvérvat varorna genom arv eller testamente, om
varorna dr avsedda foér dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran
en enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige,
om varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av inférsel enligt forsta stycket 2
finnsi lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel.

Vid beddmningen av om
varor ar avsedda for personligt
bruk enligt forsta stycket 2 skall
sarskilt beaktas

1. varuinnehavarens yrkes-
massiga  forhdllanden  och
angivna skal for innehavet,

2. var varorna patraffas
under €eller efter inforseln,

3. hur varorna forflyttats
under eller efter inforseln,

! Senaste lydelse 1999:1068.
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4. de handlingar som finns
angaende varorna,

5. varornas art, och

6. varornas kvantitet.

28

Den som & oregistrerad varumottagare enligt 14 8§ skall [amna
deklaration for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor.
Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da varorna togs emot.

Den som & skattskyldig
enligt 9 8 forsta stycket 5 skall
l&amna deklaration nar
skattepliktiga varor fors till
Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter inférseln.

Den som & skattskyldig
enligt 9 8 forsta stycket 6 skall
l&mna deklaration ndr varorna
tillverkas. Deklarationen skall
ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da
varornatillverkades.

2 Senaste lydel se 2001:516.

Den som é&r skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 4 och
16 § forsta stycket och som inte
har fullgjort sina skyldigheter
enligt 16 § andra stycket forsta
meningen och 18 §, skall l1amna
en deklaration for varje avsand
leverans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast vid skatt-
skyldighetens intrade.

Den som & skattskyldig
enligt 9 8 forsta stycket 5 skall
lamna deklaration for
skattepliktiga varor som fors till
Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast vid
skattskyldighetens intrade.

Den som & skattskyldig
enligt 9 8 forsta stycket 6 skall
l[amna  deklaration for de
tillverkade varorna. Deklara-
tionen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da
varorna tillverkades.
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Den som enligt 16 § femte
stycket overfor en skattepliktig
vara skall lamna en deklaration
for varje avsind leverans.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten

senast fem  dagar  efter
avsandandet av varorna.
Den som, utan att vara

registrerad varumottagare enligt
13§, & skattskyldig enligt 9 §
forsta stycket 7 skal lamna
deklaration nér skattepliktiga
varor anvants foér annat &n avsett
andamdl. Deklarationen skall ha
kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da
varorna anvandes foér annat an
avsett andamdl.

Den som enligt 16 § femte
stycket overfér en skattepliktig
vara skall 1dmna en deklaration
for varje avsind leverans.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast vid skattskyldighetens
intrade.

Den som, utan att vara
registrerad varumottagare enligt
13§, & skattskyldig enligt 98
forsta stycket 7 skal lamna
deklaration for skattepliktiga
varor som anvants for annat an
avsett andamdl. Deklarationen
skal ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da
varorna anvandes foér annat an
avsett andamdl.

Dennalag trdder i kraft den 1 juli 2002.
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3 Forslag till lag om andring i lagen
(1994.:1564) om alkohol skatt

Héarigenom foreskrivs att 8aoch 21 88 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8ag
Skattskyldighet enligt 8 § 5 foreligger inte for varor som forsin till
Sverige

1. under sddana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 31.d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varorna i ett annat EG-
land och som gélv transporterar dem till Sverige, om varorna &
avsedda fér dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmassig befordran
for en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &r avsedda fér
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesméassig befordran fér en enskild
person som har forvérvat varorna genom arv eller testamente, om
varorna dr avsedda foér dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran
en enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige,
om varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av inforsel enligt forsta stycket 2
finnsi lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel.

Vid beddmningen av om
varorna ar avsedda  for
personligt bruk enligt forsta
stycket 2 skall sirskilt beaktas

1. varuinnehavarens yrkes-
massiga  forhdllanden  och
angivna skal for innehavet,

2. var varorna patraffas
under €eller efter inforseln,

3. hur varorna forflyttats
under eller efter inforseln,

! Senaste lydelse 1999:1069.
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21§

4. de handlingar som finns
angaende varorna,

5. varornas art, och

6. varornas kvantitet.

Den som & oregistrerad varumottagare enligt 13 § skall [amna
deklaration for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor.
Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag nér varorna togs emot.

Den som & skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 5 skall
[amna deklaration nar
skattepliktiga varor fors till
Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast fem dagar
efter inforseln.

Den som & skattskyldig
enligt 8 8 forsta stycket 6 skall
lamna deklaration nar varorna
tillverkas. Deklarationen skall
ha kommit in till beskattnings-
myndigheten senast fem dagar
efter den dag da varorna
tillverkades.

2 Senaste lydel se 2001:517.

Den som &r skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 4 och
som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt 158 andra
stycket fdrsta meningen och
17 §, skall lamna en deklaration
for varje avsdnd leverans.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast vid skattskyldighetens
intrade.

Den som & skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 5 skall
[amna deklaration for
skattepliktiga varor som fors till
Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast vid
skattskyldighetens intrade.

Den som & skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 6 skall
lamna  deklaration for de
tillverkade varorna. Deklara-
tionen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da
varornatillverkades.
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Den som, utan att vara
registrerad varumottagare enligt
12 §, &r skattskyldig enligt 8 §
forsta stycket 7 skall lamna
deklaration nér skattepliktiga
varor anvants for annat an avsett
andamal. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast fem dagar
efter den dag da varorna
anvandes for annat &n avsett
andamal.

Den som, utan att vara
registrerad varumottagare enligt
12 §, &r skattskyldig enligt 8 §
forsta stycket 7 skal lamna
deklaration for skattepliktiga
varor som anvants for annat an
avsett andamdl. Deklarationen
skal ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da
varorna anvandes for annat an
avsett andamdl.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.
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4 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2§ lagen (1994:1776) om skatt pa
energi skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
28
Oregistrerad varumottagare skall lamna deklaration fér varje
leverans av brénsle som han tagit emot och for vilket han &r skyldig att

betala skatt. Deklarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag da han tog

emot leveransen av branglet.

Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 185 skall lamna
deklaration nar bréndet fors in
till Sverige. Deklarationen skall
ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da
branslet fordesin till Sverige.

! Senaste lydelse 2001:518.

Den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4
och som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt 4kap. 108
andra stycket forsta meningen
och enligt 108 férsta stycket,
skall lamna en deklaration for
varje avsand leverans.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast vid skattskyldighetens
intrade.

Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 185 skal lamna
deklaration for brénsle som fors
in till Sverige. Deklarationen
skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
vid skattskyldighetens intrade.
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Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 186 skal lamna
deklaration nar brandet
tillverkas  €ller bearbetas.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag
varan tillverkades eller
bearbetades.

Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 187 skal lamna
deklaration nér bransle anvants
for annat an avsett andamdl.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag
da branset anvandes for annat
an avsett andamal.

Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 188 skall lamna
deklaration nér bransle anvants
for drift av motordrivna fordon.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag
da branslet anvandes for drift av
motordrivna fordon.

Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 186 skal lamna
deklaration for det tillverkade
eller bearbetade  brandet.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag
varan tillverkades eller
bearbetades.

Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 187 skal lamna
deklaration for brande som
anvants for annat an avsett
andamal. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast fem dagar
efter den dag da brandet
anvandes for annat an avsett
andamal.

Den som & skattskyldig
enligt 4kap. 188 skall lamna
deklaration for brande som
anvants for drift av motordrivna
fordon. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast fem dagar
efter den dag da brandet
anvandes for drift av
motordrivna fordon.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.
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5 Forslag till lag om andring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land
Inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 17d 8 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska

unionen skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17d 8§

Né&r ett beslut om
forverkande enligt denna lag
vunnit laga kraft skall varan
forstéras genom Tullverkets
forsorg. | fraga om alkoholvaror
géller dock lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga
drycker mm. i tillampliga delar.

Né&r ett beslut om
forverkande enligt denna lag har
vunnit laga  kraft, skall
egendomen  sdljas  genom
Tullverkets férsorg eller i den
ordning som i allméanhet galler
for forsaljning av forverkad 16s
egendom. Egendomen far i
stéllet forstéras om

1. den inte kan séljas,

2. den kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

3. den annars ar olamplig for
forsaljning.

Vad som anges i férsta
stycket géller endast om inget
annat ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 1999:434.
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6 Forslag till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 258 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258
Egendom som tagits i beslag enligt denna lag och som férvaras hos
annan &@n Tullverket skall dverlamnas till verket, om beslaget hévs och
egendomen skall bli féremal for

1. tullbehandling, eller 1. tullbehandling, eller

2. nagon dtgard enligt lagen 2. ndgon atgard enligt
(1996:701) om  Tullverkets a) lagen (1994:1565) om
befogenheter vid Sveriges grans beskattning av viss
mot et annat land inom privatinférsel,
Europeiska unionen. b) lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat
land inom Europeiska unionen,

eller
c) lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av

transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter.
Om egendomen redan har salts, skall kopeskillingen 6verlamnas till
Tullverket for redovisning.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.
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1 Inledning

Inom EG finns en gemensam beskattningsordning foér alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Denna ordning & grundad pa
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméanna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex
31992L.0012), det sk. cirkulationsdirektivet. Beskattningsordningen
innebdr sammanfattningsvis foljande.

Alkoholvaror, tobaksvaror och  mineraoljeprodukter  blir
skattepliktiga i och med att de tillverkas inom EG €ller infors till EG.
Fastan varorna & skattepliktiga, blir de inte beskattade inom EG sa
lange de hanteras inom ramen for ett system med skatteupplag (den s.k.
suspensionsordningen). Sa snart varorna inte langre finns pa ett
skatteupplag eller forflyttas mellan tva sddana upplag, omfattas varorna
emellertid inte langre av suspensionsordningen. Varorna sigs da vara
slappta for konsumtion. Skattskyldighet intrader i det EG-land dar sa
skett.

Om varorna for kommersiellt andamal forflyttas vidare till ett annat
EG-land, intrader skattskyldighet i det landet. Skatten i det andra EG-
landet kan da efter ansokan dterbetalas. Infors varorna av enskilda for
privat bruk, intrader daremot i princip inte ndgon skattskyldighet vid
inforseln. Fram till och med den 31 december 2003 kan emellertid
sadan inforsel beskattas i Sverige med stod av lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel (privatinforsellagen).

Fran beskattningssynpunkt & det ett utméarkande drag for systemet
altsd att skattskyldighet uppstér, om punktskattepliktiga varor infors
till ett EG-land fran ett annat EG-land for kommersiellt andamal.
Denna skattskyldighet kan omfatta punktskattepliktiga varor som redan
har beskattats i det landet, antingen vid inforsel dit eller i samband med
tillverkning av varan dar. Skattskyldigheten kan &ven omfatta
punktskattepliktiga varor som smugglatsin till EG fran tredje land eller
som tillverkats inom EG utan att bli féremal for nagon beskattning.

Beskattning i Sverige sker enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt
(LTS), lagen (1994:1564) om akoholskatt (LAS) och lagen
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(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Eftersom det & frdga om
forflyttning av varor Gver Sveriges grdns mot andra EG-lander,
Sveriges sk. inre grans, sker ingen deklaration av inforseln vid
gransen. | stéllet skall den skattskyldige deklarera skatten inom ramen
for lagen (1984:151) om punktskatter och regleringsavgifter (LPP).

Det har uppmérksammats att betydande belopp undandras fran
beskattning i samband med att punktskattepliktiga varor fors in till
Sverige frén andra EG-lander. Regeringen har lamnat en tamligen
ingdende redogorelse for dessa skatteundandraganden i forarbetena till
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, den sk.
punktskattekontrollagen (prop. 1997/98:100 s. 57 ff). Denna lag tradde
i kraft den 1 juli 1998. | dessa férarbeten (s. 64) uttalade regeringen att
lagens bestdmmelser inte var tillréckliga for att komma till rétta med
skatteundandragandena och att det behtvdes ytterligare atgarder. Vid
denna tid s3g en arbetsgrupp inom Regeringskansliet Gver den
davarande varusmugglingsl agstiftningen. Arbetsgruppen fick i uppdrag
att undersbka mojligheterna att inféra stréngare sanktioner mot
forfaranden som  strider  mot  suspensionsordningen  enligt
cirkulationsdirektivet.

| departementspromemorian Ny smugglingslag, Ds 1998:53, lade
arbetsgruppen fram ett forslag till sddana straffréttsliga sanktioner.
Utformningen av de féreslagna bestammelserna fick viss kritik under
remissbehandlingen. | prop. 1999/2000:124 uttalade regeringen att
frdgan om nya sddana straffbestammelser skulle beredas ytterligare
(s. 62).

Tullverket och  Riksskatteverket har 1 skrivelser  till
Finansdepartementet foreslagit att kontrollbefogenheterna i bl.a
punktskattekontrollagen och  privatinforsellagen  utokas  (dnr
Fi2000/891). Tullverket har dérefter avgett en skrivelse, daterad den
19juni 2000, med specificerade forslag till forfattningsandringar,
forslag som tagits fram i samverkan med Riksskatteverket. Forslagen
syftar till att forbéttra mojligheterna att kontrollera punktskattepliktiga
varor som fors in till Sverige fran andra EG-lander. Riksskatteverket
har dérefter andutit sig till de forslag som [amnats i skrivelsen. Denna
fogas som hilaga 1 till denna promemoria.

Som namnts tidigare har regeringen 1 forarbetena till
punktskattekontrollagen  l&mnat en  redogdrelse  for  de
skatteundandraganden som sker i samband med inférsel fran andra EG-
l&nder (prop. 1997/98:100 s. 57 ff). Den redogérelsen ger vid handen
att det &r frédga om skatteundandraganden som &ven fran samhdllelig
synpunkt & av betydande omfattning.
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Detta kommer aven till uttryck i de framstéliningar som Tullverket
och Riksskatteverket har gjort.

Till framstéliningarna har bifogats en rapport, uppréttad den 15
februari 2000, av Skattemyndigheten i Mamd. Rapporten behandlar
sadan vinstsyftande forsaljning som inte sker vare sig via Internet eller
via organiserade ligor vilka tar in hela lastbildaster med
punktskattepliktiga varor. Av rapporten framgar sammanfattningsvis
foljande. Inforsel for kommersiellt andamal gar oftatill pa sa sétt att en
eller flera personer vid flera tillfédlen under begrénsad tid for in
sammantaget betydande mangder alkohol eller tobak. Det kan handla
om férjepassagerare som for in punktskattepliktiga varor. Det kan
vidare vara fraga om inférsel som genomfors av passagerare pa buss
eller pa tdg. Inforseln foljs i betydande omfattning av forflyttningar
inom ett mer eller mindre organiserat distributionsndt i landet.
Skattebortfallet i de undersokta regionerna (Skane, Blekinge och
Smaland) beréknas uppga till — beroende pa vilka parametrar som laggs
in —mellan 300 miljoner kronor och en miljard kronor.

Tullverket har i en av tidigare namnda skrivelser till
Finansdepartementet, daterad den 2 mars 2000, pekat pa att efter
dppnandet av Oresundsbron den 1 juli 2000 berdknas antalet personer
som i organiserad form reser i syfte att inféra alkohol och cigaretter f6r
kommersiellt bruk komma att 6ka. | skrivelsen anfors vidare foljande
angdende mineraloljetransporter. "Problemen med den finska
rédmérkta eldningsoljan har kontinuerligt dkat i Tornedalen. Den allt
storre inforseln av eldningsolja riskerar att pa sikt helt konkurrera ut
den legala forséljningsorganisationen i Norrbotten. Detta & dock inte
enbart ett skatteproblem. Det stora antalet transporter i plastdunkar och
plastkarl & dessutom ett miljo- och transportsékerhetsproblem.
Tullverket har kunnat konstatera att inforseln & mycket vélorganiserad
och att den drivs av personer med mycket starka ekonomiska intressen.
Denna verksamhet & att betrakta som organiserad ekonomisk
kriminalitet. Intresset fran invanare i Norrland att infora respektive
kopa rodmérkt finlandsk eldningsolja &r stort.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att skatteundandraganden i
samband med att punktskattepliktiga varor forflyttas mellan EG-lander
ar av en betydande omfattning. Dessa skatteundandraganden &r ett
betydande samhéllsproblem, sdvél fran fiskal synpunkt som utifran den
legala handelns behov av att kunna verka utan att hotas av konkurrens
fran illegal handel. Det maste i detta sammanhang dven beaktas att, om
inte dtgarder vidtas, de skatteundandraganden som det hér & fraga om
torde komma att tillta vasentligt i och med att nya medlemsstater i EG
tillkommer.
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Mot bakgrund av ovan angivna forhdllanden har denna
departementspromemoria utarbetats inom Finansdepartementet. |
promemorian behandlas frdgan om att skarpa den straffréttsiga
sanktioneringen av EG:s beskattningsordning for punktskatter. |
samband darmed utvérderas Tullverkets kontrollbefogenheter avseende
forflyttningar av varor inom denna beskattningsordning. Dessutom
behandlas Tullverkets och Riksskatteverkets forslag till andringar i
punktskattekontrollagen. De férslag till lagandringar som laggs fram i
promemorian avser i huvudsak punktskattekontrollagen.
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2 Huvuddragen i
beskattningsordningen

2.1 Bakgrund

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur
utdt mot tredje land och inga tullar mellan medlemsstaterna. Annan
skatt an tull reglerades daremot nationellt och pafordes vid
granspassering aven vid granspassage mellan medlemsstaterna. Vid
arsskiftet 1992/93 genomfordes emellertid den inre marknaden och i
samband darmed slopades granskontrollerna mellan medlemsstaterna
vid inforsel av varor frén en medlemsstat till en annan. Huvudregeln
numera & att inga sddana gransformaliteter skall ske enbart till foljd av
att en grans mellan medlemsstater passeras.

Den inre marknaden skall omfatta de fyra friheter EG:s regelverk &r
uppbyggat kring, namligen fri rorlighet for personer, varor, tjanster och
kapital. Vad avser de tre sistndmnda friheterna & den inre marknaden
forverkligad i kraft av gemenskapsrétten, medan sainte ar fallet nar det
gdler fri rorlighet for personer. Personkontroller vid gransen, dvs.
kontroll av pass, visum och liknande, har emellertid avskaffats genom
den ordning som etablerats pa grundval av det sk. Schengenavtalet.
Avtalet & inte av gemenskapsrédttslig natur utan innebdr ett
mellanstatligt &tagande att avskaffa personkontroller vid passage
mellan de stater som ingétt avtalet. Ifrégavarande stater &r
medlemsstaterna i EG, med undantag av Storbritannien och Irland,
samt Norge och Island.

For varor géller att det inte r tillatet att genomfora kontroller enbart
pa grund av att varor passerar en grans mellan tvd medlemsstater.
Forbudet & dock inte undantagslost. Bakgrunden hartill &r att enligt
artikel 30 i EG-fordraget en medlemsstat i vissa fall kan, i forhallande
till andra medlemsstater, infora foérbud mot eller andra restriktioner for
inforsel, utforsel eller transitering. En sddan restriktion maste vara
grundad pa hansyn till vissa i fordraget angivna andamal, exempelvis
alman moral, alméan ordning eller allmén sékerhet samt skydd for liv
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och hdlsa. Hartill kommer att Sveriges anslutningsfordrag ger Sverige
rét att behalla vissa inforselregleringar avseende djur av olika slag.
Sverige har vid andlutningen till EG vidare fatt rétt att beskatta
privatinforsel av alkohol och tobak i den man inforseln Gverstiger vissa
angivna kvantiteter. Den beskattningen skall ha upphort till den 1
januari 2004 (jfr t.ex. prop. 2000/2001:1 s. 234 f). Med hansyn till det
nu sagda kan viss kontroll utvas vid granspassage under forutsditning
att kontrollen inte utformas pa sadant sétt att urvalet av vad och vem
som kontrolleras sker Slumpméssigt.

For att fri rorlighet for varor skall uppnds & det viktigt att
medlemsstaternas forfarandebestammelser om sava punktskatter som
mervardesskatt harmoniseras. Principerna pa detta omréde har tidigare
varit att skatten skall tas ut i det land dar varan konsumeras med
konsumtiondandets  skattesats och tillfalla konsumtionslandet.
Traditionellt har detta dstadkommits genom att exporten gjorts skattefri
och att det vid import paforts skatter med samma skattesats som tas ut
pd varor inne i landet. Forfarandet att pafora skatter vid inforsel
innefattar dock grénsformaliteter och & darfor inte forenligt med
principen om den inre marknaden. Det problem som detta innebér kan
l6sas pa olika sétt. Ett sétt & att 6verge principen om beskattning i
konsumtionslandet och Overga till beskattning i det land dar varan
kopts. Denna 16sning har i princip valts nér det géller privatpersoners
inkbp for eget bruk. For den kommersiella handeln har
medlemsstaterna daremot inte velat franga den tidigare principen.

For punktskatter pa akohol- och tobaksvaror  samt
mineraloljeprodukter har gemensamma forfaranderegler inforts genom
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméanna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex
31992L.0012), det sk. cirkulationsdirektivet. For andra varugrupper far
punktskatter finnas endast om uttaget av punktskatter inte leder till
gransformaliteter mellan medlemsstaterna (jfr artikel 3.3). En skatt som
tas ut vid registrering &r ett exempel pa en sadan skatt som inte leder
till gransformaliteter.

Ett viktigt inslag i den inre marknadens funktion & att det finns
maojlighet till transitering av varor. Transitering innebdr att en vara kan
foras fran en plats till en annan utan att beldggas med tullar, skatter
eller andra avgifter. Transitering av varor i Europa sker bl.a. inom
ramen for gemenskapens regler om gemenskapstransitering (jfr
Oversikt i prop. 1999/2000:124, bilaga 4, avsnitt 3.2) Denna befrielse

! De gemenskapsréttsiga forutsattningarna for inforsel- och utforsel restriktioner
behandlas ndrmare i avsnitt 3.3.2 under rubriken Forenlighet med EG-rétten.
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fran tullar, skatter och avgifter géller till dess att varorna lamnar EG:s
tullomréde, 6verforstill ett annat tullsystem eller till dess att avgifterna
och skatterna har betal ats och varorna dvergatt till fri omsattning.

2.2 Sammanfattning av beskattningsreglerna

Cirkulationsdirektivet innehdller 6vergripande bestammelser avseende
punktskatterna pa tobak, alkohol och mineraoljor. | direktivet anges
vad som skall gélla i medlemsstaterna i samband med tillverkning,
bearbetning, férvaring och forflyttning av varor som &r skattepliktiga.
Direktivet har inforlivats i svensk rétt genom lagen om tobaksskatt
(LTS), lagen om alkoholskatt (LAS) och lagen om skatt pa energi
(LSE).

Huvuddragen i direktivet, och dérmed i ndmnda lagar, &r foljande.

Varorna blir skattepliktigai och med att de tillverkas inom EG eller
i samband med att de inférs till EG. Att varorna blir skattepliktiga
innebar emellertid inte att det intrader nagon skattskyldighet. Direktivet
foreskriver namligen en suspensionsordning. Syftet med denna &r att
varorna, trots att de i och for sig & sSkattepliktiga, skall kunna
bearbetas, forvaras och férflyttas mellan medlemsstaterna inom ramen
for ett system med skatteupplag, som forestds av s.k. upplagshavare
(godkdnda  lagerhavare), utan att detta medfor nagra
beskattningskonsekvenser. Beskattningskonsekvenserna intrader forst
da varorna av ndgon anledning inte langre omfattas av suspensions-
ordningen. Denna & utformad sa att den inte skall bryta mot de
grundléggande principernai EG-fordraget om fri rérlighet for varor.

I grova drag gdller foljande. En vara omfaitas av
suspensionsordningen sa lange den finns hos en upplagshavare i dennes
skatteupplag  eller  transporteras mellan tva  upplagshavares
skatteupplag. N&r sdinte langre kan anses varafallet, galer i princip att
varan inte langre omfattas av suspensionsordningen. Darmed intrader
skattskyldighet.

| konsekvens med det nu sagda géller att da en privatperson i ett
EG-land koper en skattepliktig vara for eget bruk, sa skall varan
normalt vara beskattad. A andra sidan intrader inga beskattnings-
konsekvenser da han for varan dver gransen till ett annat EG-land. Som
namnts i det foregadende avsnittet kommer Sverige emellertid att fram
till och med den 31 december 2003 fa upprétthalla viss beskattning pa
tobak och alkohol da sadana varor infors till Sverige fran ett annat EG-
land. De beskattningsreglerna finns samlade i privatinférsellagen.
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2.3 Nagracentralabegrepp

| direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som & centrala for
forstéelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp &r

a) godkand lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en
medlemsstats behdriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta,
forvara, ta emot och avsanda punktskattebelagda varor inom ramen for
sin affarsverksamhet, varvid punktskatten & vilande enligt
uppskovsreglerna for skatteupplag,

b) skatteupplag: en plats dér varor som ar belagda med punktskatt
tillverkas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt
uppskovsreglerna av en godkénd lagerhavare inom ramen for hans
affarsverksamhet, under de sérskilda villkor som faststéllts av de
behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar skatteupplaget &r
bel &get,

c) uppskovsregler: en skatteordning som tillampas pa tillverkning,
bearbetning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten &r
vilande (suspensionsordningen),

d) nédringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk
person utan stdllning som godkand lagerhavare, som av behdriga
myndigheter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin
affarsverksamhet, tillfalligtvis ta emot punktskattebel agda varor fran en
annan medlemsstat  enligt uppskovsreglerna; denna typ av
naringsidkare skall stalla sakerhet for skatten och far varken forvara
eller avsanda sadana punktskattebel agda varor enligt uppskovsreglerna,

€) naringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk
person utan stélning som godkand lagerhavare, som har rétt att inom
ramen for sin affarsverksamhet ta emot punktskattebelagda varor fran
en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna; dessa néringsidkare far
varken forvara eller avsanda sidana varor enligt uppskovsreglerna och
maste garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheterna i
destinationsmed| emsstaterna innan varorna avsands.

| de svenska skattelagarna anvands termen upplagshavare i stéllet
for godkénd lagerhavare samt termerna registrerad respektive
oregistrerad varumottagare i stéllet for naringsidkare med respektive
utan punktskatteregistrering.
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2.4 Cirkulationsdirektivets huvuddrag

24.1 Direktivets huvudprinciper for
beskattningsordningen

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebér i princip att
punktskattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan grénskontroller),
att beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar nagon
annan an en upplagshavare och att beskattningen skall ske i
konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen & att varorna, trots att de &r
skattepliktiga, skall kunna bearbetas, forvaras och forflyttas mellan
medlemsstaterna utan att beskattningskonsekvenser intrader. Med
andra ord skall skattskyldigheten inte intrada under den tid varorna
befinner sig inom suspensionsordningen. Skattskyldighet intréder forst
nér varan blir tillganglig for konsumtion, vilket den anses bli i och med
att den upphor att omfattas av suspensionsordningen. For punktskatte-
pliktiga varor, som inte omfattas av suspensionsordningen, géller att
skattskyldigheten intrader i samband med att varan tillverkas inom en
medlemsstat eller importeras fran ett land utanfor gemenskapen.
Omfattas varorna av nagot av gemenskapens tullférfarande vid
inforandet till EG anses dock importen &ga rum forst ndr varorna
l[amnar tullforfarandet.

24.2 Skattskyldighet for obeskattade skattepliktiga
varor

Vid den tidpunkt d& en vara tillverkas inom en medlemsstat eller
importeras till en medlemsstat fran tredje land, blir varan
punktskattepliktig. Jfr artikel 5.1.

Skattskyldighet for en skattepliktig varaintrader vid den tidpunkt da
varan skall anses slappt for konsumtion (artikel 6.1). Tillverkningen
eller importen medfér att varan anses sléppt for konsumtion, om varan
inte omfattas av suspensionsordningen. Om varan tillverkas eller
importeras av en godkand lagerhavare pa dennes skatteupplag, omfattas
varan av suspensionsordningen. Varje avvikelse, inklusive otilldten
sadan, fran uppskovsreglerna medfor att varorna skall anses sldppta for
konsumtion.

Skattskyldighet for en skattepliktig vara i ett skatteupplag kan aven
intréada da det uppkommer en lagerbrist. Jfr artiklarna 6.1 och 14.3.

Tillverkning, bearbetning och forvaring av skattepliktiga varor
maste i princip alltid ske i skatteupplag om skatt inte skall betalas.
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Flyttning av skattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt
huvudregeln ske fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som &r
forknippade med sadan flyttning skall téckas av en sdkerhet
(garantiforbindelse) for punktskattens betalning. Sékerheten skall
stéllas av den avsandande godkanda lagerhavaren, vid behov solidariskt
med transportoren, och, efter medlemsstaternas bestémmande,
mottagaren. De ansvariga myndigheterna i medlemsstaterna far medge
att transportoren eller &garen till varornalamnar en sékerhet i stéllet for
den sdkerhet som den avsandande lagerhavaren enligt det nyss sagda
skall lamna. Jfr artiklarna 13 och 15.

En godkand lagerhavare i en medlemsstat kan alltsd sinda
skattepliktiga varor till ett skatteupplag i en annan mediemsstat eller till
ett annat skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra
beskattningskonsekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sands fran ett skatteupplag
& dock inte altid en godkand lagerhavare. Mottagaren kan ocksa vara
en ndringsidkare med eller utan punktskatteregistrering i ett annat EG-
land. En forflyttning till en sddan mottagare utloser skattskyldighet.
Skattskyldig & mottagaren. Skattskyldigheten intrdder i och med
mottagandet. Skatten forfaller till betalning, dvs. skall betalas,
samtidigt med mottagandet, om den mottagande néringsidkaren inte &r
registrerad. Ar han registrerad, forfaller skatten till betalning i enlighet
med bestammelser som faststédlls i varje enskilt medlemsland. Den
mottagande néringsidkaren skall alltid stélla sdkerhet for skattens
betalning. Ar den mottagande naringsidkaren registrerad, skall
sékerheten stéllas enligt de villkor som bestdms av skattemyndig-
heterna i néringsidkarens medlemsstat. Ar den mottagande
néringsidkaren inte registrerad, skall han innan leveransen pabtrjas
dels sélla sdkerheten, dels lamna en deklaration® till
skattemyndigheternai destinationslandet. Jfr artikel 16.

En godkéand lagerhavare i ett EG-land, vilken levererar
skattepliktiga varor till ett annat EG-land, far utse en skatterepresentant
i det landet. En skatterepresentant maste vara etablerad i
destinationsmedlemsstaten och vara godkénd av skattemyndigheterna
dér. Han skall, i stéllet for en mottagare som inte & upplagshavare och
i dennes stélle, dels garantera betalningen av punktskatt pa de villkor
som bestams av skattemyndigheternai destinationsmedlemsstaten, dels
betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten nér varorna mottagits.
Jir artikel 17.

2 Anm: | den engelska direktivversionen ”a declaration”, i den tyska”eine
Erklarung”, i den franska” une déclaration” och i den danska”en angivelse’.



Ds 2001:58 Huvuddragen i beskattningsordningen 49

2.4.3 Krav pa dokument vid forflyttning av
obeskattade skattepliktiga varor

Vid forflyttning mellan mediemsstater av skattepliktiga varor, som
omfattas av suspensionsordningen, skall varorna é&foljas av ett
ledsagardokument som uppréttas av avsandaren. Syftet med
dokumentet & att underlétta skattekontrollen och det samarbete mellan
medlemsstaterna som &r nddvandigt for en effektiv kontroll. Ledsagar-
dokumentet skall uppréttas i fyra exemplar, varav ett skall behdllas av
avsandaren och resten skall atfolja varorna under transporten. Av de tre
exemplar som skall &fdlja varorna skall ett exemplar behdllas av
mottagaren, ett &tersandas till avsandaren och ett lamnas till behorig
myndighet i destinationsmedlemsstaten. Myndigheterna i avsdndande
medlemsstaten far foreskriva att ytterligare ett exemplar skall
framstéllas. Jfr artiklarna 18.1, 18.2 och 19.1.

Om mottagaren inte & vare sig en godkand lagerhavare eller en
naringsidkare med punktskatteregistrering, maste |edsagardokumentet
vara &tfoljt av ett intyg. Av intyget skall framgd att punkskatt har
betalats i destinationsmedlemsstaten eller att ndgot annat forfarande for
uppbord av punktskatt har féljts i dverensstdmmelse med de villkor
som faststdlls av medlemsstatens behdriga myndigheter.  Jfr
artikel 18.3.

| avsnitt 2.4.5 redogors for en skyldighet att i vissa fal laa
beskattade varor dtfdljas av ett s.k. forenklat ledsagardokument.

24.4 Sérskilt om beskattningsland vid Gvertradel se
m.m. av suspensionsordningen

En grundregel &r att avvikelser fran de bestammelser som galler under
den tid som skattepliktiga varor omfattas av suspensionsordningen
innebdr att varorna upphtr att omfattas av ordningen, dvs. att de anses
dldppta for konsumtion. Detta innebdr i sin tur att skattskyldighet
intréder. Jfr artikel 6.1 och avsnitt 2.4.2.

| artikel 20 finns sérskilda bestdmmel ser for det fall en dvertradelse
eller oegentlighet har begatts i samband med en varuflyttning som
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beror skattskyldighetens intrade.® | sddant fall skall skatten betalas i
den medlemsstat dar 6vertradelsen eller oegentligheten har begétts och
skatten skall betalas av den som, enligt vad som foreskrivits i artikel
15.3, har stallt sdkerhet harfér. Om det inte gar att faststélla var
Overtradelsen eller oegentligheten har skett, skall den anses ha skett i
den medlemsstat dér felaktigheten konstaterades. | fall dér inga varor
ndr mottagaren och det inte kan konstateras var Gvertrédelsen eller
oegentligheten &gde rum skall dock beskattning alltid ske i
avsandarlandet. Jfr sextonde stycket i direktivets preambel.

245 Skattskyldighet for beskattade skattepliktiga
varor i kommersiellaforhdlanden

Varor anses déppta for konsumtion n& de lamnar
suspensionsordningen. Det saknar betydelse om detta sker genom
Overtradelser av uppskovsreglerna eller genom att varorna levereras till
annan an godkand lagerhavare. Detta har behandlats i avsnitt 2.4.2.

Direktivet innehdller emellertid dessutom bestammelser om att
skattskyldighet i vissa fall kan uppsta i en mediemsstat aven for varor
som redan har slgppts for konsumtion i en annan medlemsstat. Det &r
alltsa fréga om varor for vilka skattskyldighet redan har intrétt och for
vilka skatt sdledes redan kan ha blivit betald i den sistnamnda
medlemsstaten. Denna reglering &r i sin tur kopplad till regler om att
den som sdlunda en gang har erlagt skatt har rétt att fa den aterbetald.

Den nu angivna skattskyldigheten géller skattepliktiga varor som
redan har sléppts for konsumtion i en medlemsstat men som férvaras
for kommersiella ahdama i en annan medlemsstat. | sadant fall skall
punktskatt tas ut i den sistnamnda med|emsstaten.

Regleringen omfattar varor som har déppts for konsumtion i en
medlemsstat men som levereras till, eler & avsedda att levereras till,
en annan medlemsstat eller anvands i en annan medlemsstat av en
naringsidkare som bedriver en gdavstandig verksamhet eller ett
offentligrattsligt reglerat organ.

Det nu sagda innebéar sammanfattningsvis foljande. D& varor som
redan slédppts for konsumtion flyttas eller skall flyttas till en annan
medlemsstat for kommersiella d&ndamdl, skall punktskatt tas ut i den

3 Anm.: Missvisande 6verséttning i den svenska direktivversionen

" punktskattepliktens intrade” . Den egentliga betydelsen framgér av sambandet
med artiklarna 6.1 och 15.3; jfr &ven exempelvis den engelska versionens "the
chargeability of excise duty” och den tyska versionen ”aufgrund derer eine
Verbruauchsteuer entsteht”.
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medlemsstaten. Beroende pa omstandigheterna skall skatten betalas av
den som utfor leveransen eller innehar de varor som &r avsedda for
leverans eller av den som tar emot varorna for anvandning. Jfr
artiklarna 7.1, 7.2 och 7.3.

Nér varor som dlgppts for konsumtion flyttas mellan olika
medlemsstater skall de &tfoljas av ett forenklat ledsagardokument (jfr
avsnitt 2.4.3). Den som skall betala skatten pa varorna skall innan
varorna avsands |lamna " en deklaration” (jfr fotnoten i avsnitt 2.4.2) till
skattemyndigheterna i destinationsmedlemsstaten och stdlla sékerhet
for betalning av skatten. Han skall vidare samtycka till varje kontroll
som gor det mojligt for destinationsmedlemsstatens myndigheter att
forvissa sig om att varorna faktiskt har mottagits och att utgdende
punktskatt har betalats. Den punktskatt som betalats i den forsta
medlemsstaten skall dterbetalas. Jfr artiklarna 7.4 och 7.5.

2.4.6 Inférsel av beskattade varor for personligt
bruk

For skattepliktiga varor, som privatpersoner medfér "for eget bruk”
fran en medlemsstat till en annan och som transporterats av dem sjélva,
gdler att skatten skall betalas i det land dér varorna anskaffades. |
direktivet utsdgs att det foljer av principen for den inre marknaden
(artikel 8). | motsvarande man far inforseln till den sistnamnda
medlemsstaten sdledes inte medfora ndgon skattskyldighet. Radet och
kommissionen har uttalat att begreppet "eget bruk” tacker bade
privatpersoners egna behov och i tillampliga fall deras familjers.* Att
varorna maste transporteras av privatpersonerna sava framgar av EG-
domstolens dom den 2 april 1998 i ma C-296/95 The Queen and
Commissioners of Customs and Excise mot EMU Tabac SARL, The
Man in Black Ltd och John Cunningham, REG 1998, s. 1-1605 (det s.k.
The Man in Black-fallet). Domen har berorts nérmare i prop.
1998/99:127 (s. 21-25).

Vid bedémningen av om de varor som en privatperson medfér skall
anses vara avsedda for eget bruk skall hansyn tas till bl.a. olika
uppréknade sk. vagledande omstandigheter, exempelvis varornas
kvantitet. For att kunna tillampa det kriteriet far medlemsstaterna
faststélla "referensnivaer” for varukvantiteter, uteslutande till ledning
for bevisningen (jfr artikel 9.2). Direktivets bestdmmelser om
vagledande omstandigheter behandlas ndrmare i avsnitt 4.1.

# Jfr den konsoliderade versionen av cirkulationsdirektivet med dartill fogade
uttalanden i rédsprotokoll.
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Som kommer att behandlas i avsnitt 2.5.6 har Sverige emellertid rétt
att fram till och med den 31 december 2003 beskatta privatinforsel av
tobaks- och akoholvaror i den man inforseln overstiger vissa
kvantiteter.

| artikel 9.3 ges medlemsstaterna rétt att beskatta privatinforsel av
mineraloljor. Medlemsstaterna far namligen foreskriva att punktskatt
skall tas ut i den medlemsstat déar forbrukningen sker vid forvarv av
mineraloljor som redan har dappts for férbrukning i en annan
medlemsstat. Det nu sagda forutsétter att produkterna transporteras
"med ovanliga transportsatt av enskilda individer eller for deras
rakning”. | direktivet definieras vad som skall forstas med "ovanliga
transportsétt”.  Beskattningen  skiljer sig fran artikel 7-fallen
(avsnitt 2.4.5 ovan) bl.a. pa sa sétt att det inte finns foreskrivet nagon
rétt till dterbetalning av skatt som redan betalats i ett annat EG-land.
Regleringen har behandlatsi prop. 1998/99:127 s. 20 f och 30 f.

2.4.7 Sarskildaregler for postorderhandel och
annan s.k. distansforsaljning

Distansforsaljning foreligger enligt artikel 10 om nagon, som varken &
en godkénd lagerhavare eller en registrerad eller oregistrerad
néringsidkare, forvarvar en vara fran en sdljare i ett annat EG-land och
varan avsands eller transporteras direkt eller indirekt av sédljaren eller
for dennes rékning. Postorderforsdljning & ett exempel pa
distansforsaljning.

Vid distansforsaljning skall skatt tas ut i den medlemsstat till vilken
varan anlénder. Det & dock sdljaren som & skyldig att betala skatten
och skattskyldigheten intrader nér séljaren levererar varorna. Séljaren
skall stélla sakerhet for betalning av skatten innan transporten paborjas.

Vid distansforséljning kan varorna altsd inte transporteras under
skatteuppskov. Det ror sig sdlunda om varor som har sldppts for
konsumtion, vilket innebdr att skatt redan har tagits ut i séljarens land.
Sédljaren har dock rétt att dterfa den skatt som erlagts i hemlandet. Jfr
artiklarna 10.4 och 22.4.

Medlemsstaterna far inféra bestdmmelser om att punktskatten skall
betalas av en skatterepresentant. Denne maste vara etablerad i
destinationsmed| emsstaten och godkand av skattemyndigheterna dér.
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2.5 Huvuddragen i den svenska
skattel agstiftningen

Cirkulationsdirektivets  bestammelser inforlivades med svensk
lagstiftning genom lagen om tobaksskatt (LTS), lagen om alkohol skatt
(LAS) och lagen om skatt pa energi (LSE). Begreppet
suspensionsordning har dock inte férts in i lagarna. Suspensions-
ordningen har dock i praktiken inforlivats med de svenska lagarnat.ex.
genom att skattskyldighet inte intrader i vissafall.

Beskattningsmyndighet for punktskatter r Riksskatteverket (1 kap.
5 § 1 lagen om punktskatter och regleringsavgifter /LPP/).

Riksdagen har nyligen beslutat om andringar i LTS, LAS och LSE
med ikrafttradande den 1 oktober 2001 (SFS 2001:516-518; prop.
2000/01:118, bet. 2000/01:SkU25, rskr. 2000/01:240). Redogorelsen
for dessa skattelagar utgdr frén den sdlunda beslutade lydel sen.

Skattskyldigheten galler punktskattepliktiga varor, dvs. sddana varor
som omfattas av cirkulationsdirektivets beskattningsordning.
Skattskyldigheten bestdms av dels vilken person som kan bli
skattskyldig, dels vilket slag av transaktion eller annan atgard som
denna person gor. Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da den
beskattningsgrundande atgarden utfors. | skattelagarna finns sarskilda
undantag fran skattskyldighet, exempelvis vid forstoring eller
ateranvandning av varor. Undantagen kommer inte att behandlas
sarskilt i det foljande.”

Skattskyldig enligt skattelagarna kan, enligt vad som redovisas
narmare i de foljande avsnitten, vara den som utfor en transaktion eller
annan dtgard i egenskap av
— upplagshavare (godkand lagerhavare),

—registrerad  varumottagare (naringsidkare med  punktskatte-

registrering),

—oregistrerad  varumottagare (ndringsidkare utan  punktskatte-
registrering),

— skatterepresentant (dvs. en representant for upplagshavare i ett annat
EG-land) eller

—sdljare vid distansforsajning fran ett annat EG-land till Sverige,
Skattskyldig ~ enligt  ndmnda  skattelagar  kan  vidare,

sammanfattningsvis, vara den som

— utan att agera som sddan person som angetts i det foregdende, fran ett

annat EG-land till Sverige for in eller tar emot sadana akohol- eller

®Vem som &r skattskyldig féreskrivsi 9-9 ¢ 88 LTS, 8-8 ¢ §§ LAS samt 4 kap. 1—
1 b och 12 a 88. Skattskyldighetensintrade reglerasi 20 8 LTS, 19 § LAS och
5 kap. 1-4 §§ LSE.
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tobaksvaror som inte vare sig skall anvandas for privat bruk eller utgor
flyttgods, arv, enstaka gavoforsandelse eller forsandelse till utlandsk
beskickning m.m. eller internationell organisation,

— utan att agera som sddan person som angetts i det féregaende, fran ett
annat EG-land till Sverige fér in eller tar emot leverans av bransle som
inte medférsi fordonstankar o.dyl. for privat bruk eller for den aktuella
transporten,

—i Sverige utanfor ett skatteupplag yrkesméssigt tillverkar
punktskattepliktiga varor eller bearbetar brénsle,

—anvander tobaksvaror, akoholvaror eller bransle, som forvarvats
skattefritt, for annat andamad &n det som var forutsdttningen for
skattefriheten,

—anvander bransle som forvarvats for ett andamal som medfor lagre
skatt an det andamal for vilket branslet anvands eller

—fran tredje land for in varor till Sverige, dvs. en importor.

Aven dessa fall av skattskyldighet behandlas narmare nedan. Sévitt
avser inforsel fran tredje land, dvs. import, skall dock endast tilldggas
foljande. Import medfor alltid skattskyldighet utom da det ar fraga om
en upplagshavare som importerar varan och dérvid for den till ett
skatteupplag. Beskattningen skall, med vissa undantag, ske enligt den
ordning som géller for tull. Undantagen géller i samtliga tre skattelagar
for upplagshavare samt i LTS och LAS &ven fér registrerade
varumottagare. | dessa fall beskattas den skattskyldiges import i stéllet
inom ramen for beskattningsforfarandet i LPP.° Skattskyldighet vid
import behandlas ndrmare i prop. 2000/01:31 (s. 51 ff och 77-81).

| olika dituationer skall det dtédlas sékerhet, uppréttas
ledsagardokument, tillses att namnda dokument och bevis om stdld
sékerhet medféljer varutransporten samt transporten anmdas till
behorig myndighet. | bilagorna2—4 finns fullsténdiga forteckningar
Over dessa situationer.

25.1 Skattskyldighet for upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkédnda av och registrerade hos
beskattningsmyndigheten. Godkand som upplagshavare enligt LTS
eller LAS kan den bli som avser att

—yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga varor,

—for yrkesméssig forsdljning till naringsidkare ta emot skattepliktiga
varor frén ett annat EG-land eller fran en annan upplagshavare i
Sverige,

®Jr198LTS, 18§ LASoch 5 kap. 5§ LSE.
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—for yrkesmassig forsdljning till néringsidkare inom EG importera
skattepliktiga varor,

—yrkesmassigt i storre omfattning lagra skattepliktiga varor eller
—bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker,

allt under forutsdttning att han disponerar dver ett utrymme som kan
godkdnnas som skatteupplag. Likartade forutséttningar finns
foreskrivna for den som skall bli upplagshavare enligt LSE (se 4 kap.
3 8 LSE; prop. 1994/95:54 s. 104 f)

Dessutom krévs att sokanden med hénsyn till sina ekonomiska
forhdlanden och omstandigheterna i Ovrigt & lamplig som
upplagshavare. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av
skattepliktiga varor skall agarumi ett godként skatteupplag.

En upplagshavare blir skattskyldig

dels da varor fors ut fran ett skatteupplag utan att de tas emot av en
upplagshavare i Sverige eller transporteras (och nar fram) till en
upplagshavare i ett annat EG-land eller till en registrerad eller
oregistrerad varumottagare i ett annat EG-land,

dels da varor tas emot fran en upplagshavare utan att de fors till ett
skatteupplag,

delsdad varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrist upp-
kommer,

dels d& godkannandet av skatteupplaget aterkallas,

dels d& han importerar en vara utan att fora den till ett skatteupplag.

En upplagshavare skall for varje skatteupplag |6pande bokfora
affarshéndelser och varurdrelser som ror skattepliktiga varor samt
regelbundet inventera lagret av sddana varor.

Upplagshavare skall stélla sdkerhet for betalning av den skatt som
kan paforas honom i Sverige eller ett annat EG-land vid transport av
obeskattade varor till en annan svensk upplagshavare eller till en
naringsidkare i ett annat EG-land. S&kerheten skall stdllas innan
transporten paborjas. Det skall dessutom finnas en sakerhet for de varor
som tillverkas bearbetas eller lagras i skatteupplaget. Sakerheternas
storlek beréknas enligt schablonregler. Vid transporter skall sékerheten
motsvara den skatt som i medeltal belGper pa de obeskattade varor som
upplagshavaren transporterar under ett dygn. For varor i skatteupplag
skall sakerheten motsvara tio procent av skatten pa de varor som i
medeltal forvarasi upplaget. (Jfr bilagorna 2—4).

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far dterkallas
om forutséttningar for godk&nnande inte 1angre finns. Godkannande av
upplagshavare far ocksa aerkallas om stalld sdkerhet inte langre &r
godtagbar eller upplagshavaren begér det.

Bland annat vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och
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ett annat EG-land skall upplagshavaren upprétta ett |edsagardokument i
fyra exemplar (jfr bilagorna2 och 3). Tre exemplar av dokumentet
skall &tfdlja varorna under transport. Har en upplagshavare inte inom
tva manader efter utgangen av den kalendermanad under vilken varorna
avsants fatt tillbaka returexemplaret skall han utan drojsmal underrétta
beskattningsmyndigheten.’

Om varorna inte ndr den mottagare som angetts i
ledsagardokumentet pa grund av sddana oegentligheter eller
Overtradelser som avses i artikel 20 i cirkulationsdirektivet,® skall
varorna beskattas hér i landet i foljande tvafall:

— oegentligheten eller Gvertradel sen har begéttsi Sverige

— oegentligheten eller Gvertradelsen har upptéckts héar och det gar inte
att faststalla var den har begatts samt det &r endast en del av varorna
som har forsvunnit.’

| det fall skatt skall tas ut hér i landet vid sadana oegentligheter eller
Overtradelser som nu angetts, skall skatten betalas av den eller dem
som i enlighet med artikel 15.3 i cirkulationsdirektivet stéllt sékerhet
for transporten (jfr avsnitt 2.4.4).

I bilagorna2—4 finns en fullstandig forteckning Over vilka
skyldigheter en upplagshavare har att féranstalta om sdkerhet och
ledsagardokument.

| avsnitt 2.5.3 redogdrs for bestdmmelser om skatterepresentanter i
Sverige for sddana upplagshavare som &r registrerade i ett annat EG-
land.

25.2 Skattskyldighet for varumottagare

Den som yrkesmassigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkand
upplagshavare i ett annat EG-land eller som yrkesmassigt fran tredje
land importerar skattepliktiga varor och som inte sdlv & godkand som
upplagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten anstka om
registrering som varumottagare. Registrering far meddelas den som
med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i
ovrigt & lamplig som registrerad varumottagare.

En registrerad varumottagare blir skattskyldig omedelbart nér han

"9 § férordningen (1994:1613) om tobaksskatt (FTS), 8 § férordningen
(1994:1614) om alkoholskatt (FAS) och 10 8 forordningen (1994:1784) om skatt
paenergi (FSE).

8 Jfr avsnitt 2.4.4.

9278LTS, 26 § LASoch 4 kap. 2 § LSE. Omi det sist namndafallet allavaror
har forsvunnit, dvs. inga varor har natt mottagaren, skall beskattningen alltid ske
avsandarlandet (artikel 20.3; jfr prop. 2000/01:118 s. 122 f).
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tar emot varor. En registrerad varumottagare hanterar alltid varor for
vilka skattskyldighet har intrétt.

En registrerad varumottagare skall stdlla sékerhet for betalning av
skatten pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga till tio
procent av den berdknade arliga skatten pa varorna.

En registrering som varumottagare far &erkalas om
forutséttningarna for registrering inte langre finns, sdkerheten inte
langre & godtagbar eller varumottagaren begér det.

Oregistrerad varumottagare betecknas den som, utan att vara
godkéand upplagshavare eller registrerad varumottagare, yrkesméssigt
tar emot skattepliktiga varor fran en godkand upplagshavare i ett annat
EG-land. En oregistrerad varumottagare blir skattskyldig pa
motsvarande sétt som en registrerad varumottagare, dvs. omedel bart
nér han ta emot varor. Han & skyldig att innan varorna transporteras
fran det andra EG-landet anmda leveransen till beskattnings-
myndigheten och stélla sdkerhet for skatten.

En registrerad varumottagare behover, till skillnad fran den
oregistrerade, inte lamna deklaration for varje mottagen leverans.
Registrerade varumottagare skall i stdllet 1dmna deklaration for varje
redovisningsperiod, normalt varje kalendermanad. Eftersom skatten
skall varainbetald senast den dag da deklarationen skall ha kommit in
innebar det att de registrerade varumottagarna medges en nagot langre
skattekredit.

I bilagorna2—4 finns en fullsténdig forteckning 6ver skyldigheter
for varumottagare att féranstalta om sdkerhet och anméalan till
beskattningsmyndigheten.

253 Skattskyldighet for skatterepresentanter for
upplagshavare

Upplagshavare som & registrerade i ett annat EG-land och som
levererar varor till registrerade eller oregistrerade varumottagare i
Sverige far utse en skatterepresentant hér i landet. Skatterepresentanten
skall godkannas av och vara registrerad hos beskattningsmyndigheten.
Skatterepresentanten &r, i stéllet for varumottagaren, skattskyldig for de
varor som den utléndske upplagshavaren levererar till varumottagare i
Sverige.  Skattskyldigheten intrader da varorna tas emot.
Skatterepresentanten skall stélla sakerhet for betalning av skatten pa de
varor for vilka han & skyldig att betala skatt (jfr bilagorna2 och 3).
Sakerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av den
beréknade é&rliga skatten pa varorna. Ett godkdnnande av skatte-
representant far aterkallas om sakerheten inte langre &r godtagbar.
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254 Skattskyldighet for sdjare vid
distansforsaljning
Distansforsaljning foreligger om ndgon annan @n en upplagshavare
eller varumottagare forvarvar en skattepliktig vara fran en siljare i ett
annat EG-land och varan transporteras av séljaren eller av annan foér
dennes rakning. Postorderforsdljning & ettt exempel pa
distansforsdljning. Vid distansforséljning till kopare i Sverige skall
skatt tas ut hér i landet. Det &r dock sdljaren som &r skyldig att betala
skatten. Skattskyldigheten intréder da leveransen till Sverige paborjas.
Séljaren skall stélla sékerhet for betalning av skatten innan transporten
paborjas (jfr bilaga 2). Vid distansférsaljning av brandetill en képare i
ett annat EG-land skall sdljaren, innan leveransen pdbdrjas, hos
beskattningsmyndigheten visa att sékerhet stéllts for betalning av skatt
i det andra EG-landet (jfr bilaga 3).

Vid distansforsdljning kan inte varorna transporteras under
skatteuppskov. Det ror sig om varor som slgppts for konsumtion, vilket
innebdr att skatt redan har tagits ut i séljarens land. Séljaren har dock
rétt att aterf4 den skatt som erlagts i hemlandet. Séljaren skall vara
registrerad hos beskattningsmyndigheten.

Séljaren skall foretrddas av en av beskattningsmyndigheten godkand
skatterepresentant. Denne skall som ombud for sdljaren svara for
redovisningen av skatten och i 6vrigt foretrada séljaren i fragor som ror
skatten. Reglerna om skatterepresentant galler inte en utlandsk sdljare
som &r en juridisk person med fast driftstélle har i landet. | den man det
finns en godkénd skatterepresentant torde bestdmmelserna om
registrering galla denne.

Bestdmmelserna om distansforsaljning galler daven nar det & fragaom
sédana 6verforingar av tobak som sker utan vinstsyfte och som inte utgor
gavoforsandelser. Det innebar att t.ex. en forsandelse med tobaksvaror
fran en privatperson i en medlemsstat till en privatperson i en annan
medlemsstat &r att anse som distansforsdljning &ven om avsandaren inte
gor nagon ekonomisk vinst pa detta, forutsatt att det inte & fréga om en
ren gava (prop. 1997/98:100 s.212). Skatt tas inte ut pa gavo-
forsandel ser. Reglerna om registrering och skatterepresentant géller dock
inte. Daremot gdller bestdmmel serna om stéllande av sékerhet.

255 Skattskyldighet vid inforsel for kommersiellt
andamal av varor som sl &ppts for konsumtion
| ett annat EG-land
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Den som — utan att agera som upplagshavare, registrerad eller
oregistrerad varumottagare, skatterepresentant eller sdljare vid
distansforsaljning — fran ett annat EG-land till Sverige for in eller tar
emot skattepliktiga tobaks- eller alkoholvaror skall betala skatt i
Sverige om varorna varken & avsedda for personligt bruk eller
utléndska beskickningar m.m. eller internationell organisation.
Detsamma géller for bransle med den skillnaden att skattefri
privatinforsel foreligger endast i fall branslet fors in i fordonstankar
el.ayl. (jfr avsnitt 2.5.6).

Skattskyldigheten intréader da varorna fors in till Sverige. Den
skattskyldige skall, innan varorna transporteras fran det andra EG-
landet, anméa varorna till beskattningsmyndigheten och stélla sékerhet
for skattens betalning (jfr bilagorna 3 och 4).

2.5.6 Skattskyldighet vid inforsel for icke
kommersiellt andamal av varor som sl&ppts
for konsumtion i ett annat EG-land

Som narmare redogjorts for i avsnitt 2.4.6 fick Sverige vid
andlutningen till EG ett undantag fran huvudregeln i cirkulations-
direktivet att privatpersoners inkop av alkohol- och tobaksvaror skall
beskattas enbart i inkOpslandet. Undantaget innebar att Sverige far
beskatta privat inforsel Over vissa angivna kvantiteter. Beskattningen
sker enligt bestdammelserna i privatinférsellagen. Sedan den 1 januari
2001 beskattas inforsel utdver 1 liter spritdryck, 6 liter starkvin, 26 liter
vin, 32 liter starkdl, 400 cigaretter eller 200 cigariller eller 100 cigarrer
eller 550 gram roktobak. Beskattningen av privatinforsel skall ha
upphort till den 1januari 2004 (jfr prop. 2000/2001:1 s. 234 f).
Beskattningen behandlas ytterligare i avsnitt 4.1.

| avsnitt 2.4.6 har &ven redovisats att medlemsstaterna har maojlighet
att generellt beskatta mineraloljor som redan har déppts for
konsumtion i en annan medlemsstat. Denna majlighet innebér sdledes i
praktiken att en medlemsstat har ratt att — utéver den obligatoriska
beskattningen av varor som forflyttas for kommersiellt andamal fran en
medlemsstat till en annan — beskatta &ven mineraloljor som inférs for
personligt bruk. Sverige har utnyttjat denna mdgjlighet. Sdlunda
foreskrivs i 4 kap. 1 8 LSE fdljande betr&ffande den som inte & vare
sig upplagshavare, registrerad varumottagare, oregistrerad varu-
mottagare eller skatterepresentant. Han eller hon skall betala skatt, om
han eller hon fran ett annat EG-land till Sverige for in eller tar emot
leverans av bransle. Frén denna beskattning undantas motorbransle som
fors in i bransetank m.m. pa sitt narmare anges i 4kap. 1a§ LSE.



60 Huvuddrageni beskattningsordningen Ds 2001:58

Savitt avser motorbrénsle som férs in for privat bruk undantas enligt
denna bestdmmel se s&dant brénse som finns i fordonstank, brénsletank
pa fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som rymmer hogst tio liter.
Den nu angivna beskattningsordningen behandlas nérmare i prop.
1998/99:127 (s. 20 f och 30 f).

25.7 Skattskyldighet i vissafall for annat an
inforsel

Som redovisats i avsnitt 2.5 intrader skattskyldighet i vissafall &ven for
den som tillverkar varor, bearbetar brénse eller anvander varor for
annat an avsett andamdl. | dessa fall intrader skattskyldigheten i och
med att varorna hanteras pa detta satt.

258 Sarskilda bestdmmel ser om snus och
tuggtobak

| LTS finns sérskilda bestammelser angéende snus och tuggtobak (37—
4188). Dessa gdler skattens storlek, vem som & skattskyldig,
registrering av skattskyldig, nér skattskyldigheten intr&der och
betalning av skatt vid import. Det bor observeras att denna beskattning
ligger utanfor cirkul ationsdirektivets bestdmmel ser.

259 Bestammel ser om deklaration och
beskattningsbesl ut

Den som blir skattskyldig enligt LTS, LAS eller LSE for annat an
import (dvs. for annat an inforsel fran tredje land) skall altid deklarera
den beskattningsgrundande handelsen inom ramen for LPP. | tva fall
skall &en den som blir skattskyldig enligt dessa lagar for import
deklarera denna inom ramen fér LPP. Det géller registrerade
varumottagare enligt LTS och LAS samt upplagshavare enligt LTS,
LAS och LSE (jfr 198 LTS, 188 LAS och 5kap. 581 LSE). En
annan sak & att en sadan skattskyldig dessutom & skyldig att vid
importen 1&mna deklaration enligt tullagstiftningen, en deklaration som
kan foranleda uttagande av tull. | 6vriga fall da ndgon blir skattskyldig
enligt namnda lagar f6r import, skall importen deklareras enbart enligt
tullreglerna  och foranleda att Tullverket i enlighet med
tullagstiftningen tar ut importskatt.

I LPP finns generella bestdmmelser om hur punktskatter skall
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deklareras. | LTS, LAS och LSE finns sarskilda bestammel ser.

| 1kap. LPP foreskrivs att Riksskatteverket & beskattnings-
myndighet. Enligt 2 kap. LPP géller foljande. Den som &r skattskyldig
skall redovisa skatten till beskattningsmyndigheten genom att 1&mna
deklaration. Skatteredovisningen i deklarationen skall avse bestdmda
tidsperioder, redovisningsperioder. Som huvudregel géller att varje
kalendermdnad  utgér en  redovisningsperiod.  Till  varje
redovisningsperiod skall hénforas den skatt fér vilken redovisnings-
skyldighet har intrétt under perioden. Redovisningsskyldigheten
intr&der nédr afférshandelser, som grundar skattskyldighet, enligt god
redovisningssed bokfdrs eller borde ha bokforts. Om den skattskyldige
inte & bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078), intréder
redovisningsskyldigheten samtidigt med skattskyldigheten. Detsamma
géaller om skattskyldigheten intrdder vid héndelser som inte foranleder
nagon bokforingsatgard. Vid forsdljning mot kredit kan beskattnings-
myndigheten i vissa fall medge att redovisningsskyldigheten intréder
vid en senare tidpunkt. Deklaration skall for varje redovisningsperiod
eller, om skatteredovisningen inte avser redovisningsperioder, for varje
skattepliktig  handelse lamnas  till  beskattningsmyndigheten.
Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
den tjugonde i manaden efter redovisningsperiodens slut.

I 2 kap. LPP finns en sérskild deklarationsbestémmelse for det fall
skatteredovisningen skall avse skattepliktiga handelser i stéllet for
redovisningsperioder. Bestdmmelsen torde emellertid sakna praktisk
betydelse nér det géller skattskyldighet enligt LTS, LAS och LSE. De
situationer som i och for sig skulle kunna bli aktuella torde namligen
téckas av de sérskilda bestdmmelser som finns i namnda lagar (se
nedan). Under vissa forutséttningar kan anstdnd med ingivande av
deklaration medges. Vad som foreskrivs i 4 kap. 2 § lagen (1990:325)
om gjdvdeklaration och kontrolluppgifter om vem som skall fullgora
deklarationsskyldigheten for omyndiga, dodsbon och andra géller i
tilldmpliga delar. De deklarationsskyldiga skall i skélig omfattning
genom rakenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt st sorja for
att underlag finns for fullgdrande av deklarationsskyldigheten och fér
kontroll av deklarationen. Ifrégavarande handlingar skall bevaras under
sju & efter utgangen av det kalenderdr under vilket beskattningsaret har
gatt till anda.

I LTS, LAS och LSE finns sérskida redovisningsregler for vissa
skattskyldiga.™

Bestammelserna i LTS och LAS innebar sammanfattningsvis
foljande. En oregistrerad varumottagare skall 1dmna deklaration for

1022 8LTS, 21§ LASoch6kap. 2 § LSE.
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varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
da varorna togs emot. Vidare finns det en sarskild bestammelse for den
som &r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket5 LTS eller 8§ forsta
stycket 5 LAS. Det géler alltsa den som fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot en varuleverans utan att han &r skattskyldig
enligt  bestdmmelserna  om  upplagshavare,  varumottagare,
skatterepresentant for upplagshavare i ett annat EG-land eller sdljare
vid distansforsaljning till Sverige. | sddant fall skall den skattskyldige
[&mna in deklaration for varorna till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter dagen for inforseln.

I LTS och LAS foreskrivs aven féljande. Den som i Sverige
yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor utanfor ett skatteupplag
skall lamna deklaration for de tillverkade varorna. Deklarationen skall
ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den
dag da varorna tillverkades. Det finns &ven sérskilda bestammelser for
den som utan att vara registrerad varumottagare & skattskyldig pa den
grunden att han anvént varorna for annat andamal &@n det som var
forutsattningen for skattefrihet. 1 dessa fall skall den skattskyldige
lamna deklaration for de varor som anvants. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
da varorna anvandes. Det finns vidare en sarskild bestammelse for den
som utan att réknas som distansforsdljare Overfor skattepliktiga
tobaksvaror till Sverige frén en annan medlemsstat, om Gverforingen
visserligen inte utgor gavoforsandelse men likval sker utan vinstsyfte
(16 8 femte stycket LTS; jfr avsnitt 2.5.4). Denne skall lamna en
deklaration fér varje avsand leverans (prop. 1997/98:100 s. 212).
Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter avséndandet av varorna.

Bestdmmelserna i LSE innebdr foljande. En oregistrerad
varumottagare skall lamna deklaration for varje leverans av brénsle
som han tagit emot och for vilket han &r skattskyldig. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da han tog emot varorna. Vidare finns det en sarskild
bestammelse for den som & skattskyldig enligt 4 kap. 18 forsta
stycket 5 LSE. Det gédler alltsa den som fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brandle utan att han &r
skattskyldig enligt bestdmmelserna om upplagshavare, varumottagare,
skatterepresentant for en upplagshavare i ett annat EG-land eller sdljare
vid distansforsaljning till Sverige. | sddant fall skall den skattskyldige
l&mna in deklaration for brandet till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter dagen for inforseln.

Vidare foreskrivs i LSE att den som i Sverige yrkesmassigt
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tillverkar eller bearbetar bransle utanfor ett skatteupplag skall 1émna
deklaration for det tillverkade eller bearbetade brénslet. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da brandet tillverkades eller bearbetades. Den som forvarvar
bransle for vilken ingen skatt eller 18gre skatt skall betalas nér branslet
anvands for ett visst andamal blir som tidigare angetts skattskyldig, om
han anvander branslet for ett annat &ndamal som medfor att skatt skall
betalas med hogre belopp. | sadant fall skall den skattskyldige lamna
deklaration senast fem dagar efter den dag da branset sdlunda
anvandes.

Bestdmmelser om beskattningsbesiut finnsi 4 kap. LPP. | och med
att en deklaration har kommit in i rétt tid till beskattningsmyndigheten
for en redovisningsperiod eller en skattepliktig héndelse, anses ett
beskattningsbeslut ha fattats i enlighet med deklarationen. Detsamma
gédller om en deklaration kommit in inom tid som angettsi ett beslut om
anstdnd. Om deklaration inte har kommit in i ratt tid, anses skatten
genom beskattningsbeslut ha bestdmts till noll kronor. Kommer
deklarationen in vid en senare tidpunkt, anses beslut i stéllet ha fattats
enlighet deklarationen, om inte ett omprovningsbeslut har meddelats
dessfdrinnan.

Den som for in en vara for vilken skatt skall betalas enligt
privatinforsellagen skall vid inforseln gadvmant deklarera detta Om
inforseln sker pa en bemannad tullplats, skall deklarationen lamnas till
en tulltjdnsteman. | andra fall skall deklarationen ldmnas till
beskattningsmyndigheten (Riksskatteverket) inom fem dagar fran det
att inforseln gjorts. Jfr 4 § privatinférsellagen.

2510 Sakerhet, ledsagardokument och anmdan

| det foregdende har redovisats skyldigheter enligt LTS, LAS och LSE
samt dartill hdrande férordningar att stélla skerhet, uppratta ledsagar-
dokument, anméala till behdrig myndighet att leverans sker och medféra
ledsagardokument och bevis om stélld sdkerhet. En fullstandig
sammanstdlining, med fdrfattningshanvisningar, finns i bilagorna 2
och 3.

I punktskattekontrollagen finns bestdmmel ser som kompl etterar vad
som foreskrivs i LTS, LAS och LSE angdende sikerhet och
ledsagardokument.

| 1kap. 68 forsta stycket punktskattekontrollagen foreskrivs att
transporter av punktskattepliktiga varor skall afoljas av ledsagar-
dokument och bevis om stélld sékerhet samt omfattas av sékerhet for
betalning av skatt enligt vad som foreskrivsi LTS, LAS och LSE.
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| paragrafens andra stycke foreskrivs foljande. | fall da de regler
som avses i paragrafens forsta stycke inte & tilldmpliga, skall
transporter av punktskattepliktiga varor afoljas av ledsagardokument
och bevis om stélld sé&kerhet i den utstrackning som féljer av artiklarna
7 och 18 i cirkulationsdirektivet samt omfattas av sdkerhet for
betalning av skatt i den utstréckning som foljer av artiklarna 7, 10, 13
och 15 direktivet. | bilaga 4 redovisas dessa direktivbestdmmel ser.

| forarbetena anges att bakgrunden till paragrafens andra stycke &r
att bestdmmelserna i LTS, LAS och LSE reglerar vésentligen
transporter fran Sverige, sdledes inte transporter till eller genom
Sverige (prop. 1997/98:100 s. 71 och 183). Vidare anges att
bestdmmelsen foresl s inford i syfte att infora ett generellt krav pa att
cirkulationsdirektivets bestammelser skall géllafor samtliga transporter
pa svenskt territorium” (s. 183 f). Genom andra stycket skall sadana
transporter av punktskattepliktiga varor som LTS, LAS och LSE inte &r
tillampliga pa likval &foljas av ledsagardokument och bevis om stélld
sékerhet samt omfattas av sdkerhet for betalning av skatt i den
utstrackning som foljer av cirkulationsdirektivet. Lagradet har inte haft
principiellainvandningar mot paragrafen (jfr s. 313 f).

Svitt framgdr av forarbetena & paragrafens forsta stycke endast
avsett att utgora en erinran om att bestdmmelserna i ndmnda tre lagar
gdler (a prop. s.182). | den almanna motiveringen (a. prop. s. 71f)
uttalas dessutom foljande. "De transporter som idag omfattas av
lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi bor &ven i fortséttningen
gobra det, inte minst mot bakgrund av att ndmnda lagar & mer precisadn
cirkulationsdirektivets bestammel ser.”

| 2 kap. 6 § dlaggs forare att se till att ledsagardokument och bevis
om stélld sdkerhet foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 8 (jfr
a. prop. s. 75—77 och 186). Bestdmmelsen &r straffsanktionerad genom
2 kap. 26 § (11 kap. 3 8 i lagradsremissen). Enligt bestammelsen déms
forare, som av uppsdt eller av oaktsamhet underldter att medfora
foreskrivna ledsagardokument och bevis om stélld sdkerhet, till
penningbGter. Som motiv till att p&féljden skulle utgoras av enbart
penningbtter anfordes i propositionen att brottet har karaktér av
ordningsforseelse (jfr a. prop. s. 110 och 197).

Foreskrifter om ledsagardokument, sdkerhet och fullgérande av
anmaningsskyldighet & &ven sanktionerade genom bestdmmelserna i
4 kap. punktskattekontrollagen om s.k. transporttillégg. Transport-
tillagg skall péforas upplagshavare som bryter mot bestdmmelserna om
att sakerhet skall stéllas och att ledsagardokument och bevis om stélld
sakerhet skall &tfolja varorna. Transporttillagg skall vidare paforas
skattskyldiga som bryter mot angivna bestdmmelser om stéllande av
sékerhet och fullgbrande av anmélningsskyldighet. Till&gget ar tjugo
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procent av de punktskatter som beltper pa eller kan antas bel6pa pa
varorna. Ett transporttilldgg kan under vissa forutséttningar efterges.

| bilagad4 finns en sammanstédlining av de bestdmmelser i
cirkulationsdirektivet som punktskattekontrollagen hanvisar till.
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3  Straffréttsligafragor

| avsnitt 2 har narmare redogjorts for den beskattningsordning som
rader inom EG nar det galler punktskatter pa tobak, alkohol och
mineraloljor. Som framgdr av redogorelsen i avsnittl utgor de
skatteundandraganden som sker i samband med inférsel fran andra EG-
lander ett betydande problem for samhéllet. | det féljande redovisas
den straffréttsliga sanktioneringen av beskattningsordningen. Av
redogorelsen framgdr att den straffrattsliga sanktioneringen i praktiken
ar betydligt svagare an den som tillampas vid skatteundandraganden i
samband med inforsel fran tredje land och i samband med rent
inhemska transaktioner. | avsnitten 3.3.2 och 3.3.3 lamnas fordlag till
lagstiftningsdtgarder for att kommatill ratta med detta.

3.1 Nuvarande ordning — en dversikt

Pa grundval av cirkulationsdirektivet har inforts gemensamma regler
inom EG fér beskattningen av tobaksvaror, akohol och mineraolje-
produkter. Som narmare redovisats i avsnitt 2 intréder skattskyldighet
bl.a. vid kommersiell forflyttning av punktskattepliktiga varor frén ett
EG-land till ett annat EG-land (se sarskilt avsnitt 2.4.2, 2.4.5 och 2.5.5).
For svensk del intréder skattskyldigheten enligt LTS, LASeler LSE.
Som nérmare beskrivits i avsnitt 2.5.9 skall den som &r skattskyldig
enligt LTS, LAS eller LSE for annat &n import deklarera inom ramen
for LPP. Denna skattskyldighet &r straffsanktionerad genom
skattebrottslagen (1971:69). Den som &r registrerad varumottagare
enligt LTS eller LAS eller upplagshavare enligt LTS, LAS eller LSE
skall deklarera &ven sin import inom ramen for LPP, i stéllet for inom
ramen for tullagstiftningen (jfr nyss ndmnda avsnitt). Denna
importskattskyldighet & sdledes ocksd straffsanktionerad genom
skattebrottslagen. Ovriga fall av importskattskyldighet skall foranleda
tullbehandling enligt tullagstiftningen. Sadan importskattskyldighet ar
straffsanktionerad genom 88 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). Det nu sagda skall ses mot bakgrund av
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att skattebrottslagens tillampningsomrade begransas i forhallandet till
smugglingslagen pa sa sétt att det i 1 § skattebrottslagen foreskrivs att
den lagen inte tillampas i fraga om gérningar som &r belagda med straff
i smugglingslagen. Faller en garning in under ndgon straffparagraf i
smugglingslagen, blir skattebrottslagen sdledes inte tillamplig &en om
garningen i och fér sig skulle passa in i skattebrottslagens
straffparagrafer.

Enligt 8 8 smugglingslagen doms for tullbrott den som pa narmare
angivna satt inte foljer tullagstiftningens bestammelser om
tullbehandling av varor som fors in till eller ut fran landet, under
forutsattning att forfarandet ger upphov till fara for att tull, annan skatt
eller avgift undandras det allménna. Detsamma géller om forfarandet
ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift felaktigt
tillgodoréknas eller dterbetalas. Genom att sdlunda knyta an till
tullagstiftningens bestdmmelser om tullbehandling ges ramen for
straffparagrafens tillampningsomréde. Savitt avser inforsel géller
straffparagrafen darmed dels inforsel fran tredje land, dels tva
situationer med inforsel fran andra medlemsstater (jfr prop.
1999/2000:124 s. 108 f och 127 f). Den ena situationen utgors av att
icke-gemenskapsvaror transiteras fran en plats utanfor EG via ett annat
EG-land till Sverige. Den andra situationen & att en icke
gemenskapsvara, som inte & underkastad ett tullférfarande, forsin till
landet fran en platsinom EG:s tullomrade. | den sistndmnda situationen
tas enligt tullagstiftningen dock ut enbart tull, sdledes inte ndgon
punktskatt (jfr 3 kap. 4 § tullagen /2000:1281/; prop. 1999/2000:126
s. 93 ff och SOU 1999:54 s. 112 ff).

Inforsel av alkohol intar en sarstéllning. For sddana varor géller
namligen —enligt 4 kap. 2 § alkohollagen (1194:1738) och 4 § lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m.— ett principiellt
inforselforbud. For tobaksvaror finns det inforselvillkoret att den som
for in tobaken maste ha fyllt 18 &r (13 § tobakslagen /1993:581/). Den
som bryter mot ndgon av dessa inforselrestriktioner kan domas till
ansvar enligt smugglingslagen, oavsett om inférseln sker fran tredje
land eller ett annat EG-land. Dessutom finns det vissa restriktioner i
lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker.
Aven dessa restriktioner kan foranleda att smugglingslagen blir
tillamplig. Inforselrestriktionerna och straffsanktioneringen behandlas
narmarei avsnitt 3.1.3.
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311 Né&rmare om skattebrott avseende tobak,
alkohol och mineraloljor

| 28§ skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs fdljande. "Den som pa
annat sitt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till
myndighet eller underldter att till myndighet lamna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foéreskriven uppgift och dérigenom ger
upphov till fara for att skatt undandras det allméanna eller felaktigt
tillgodoréknas eller &erbetalas till honom sjdv eller annan doms for
skattebrott till fangelsei hogst tva ar.”

Paragrafen fick sin nuvarande lydelse den 1juli 1996 (SFS
1996:658; prop. 1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:227).
D& blev brottet utformat som ett sk. farebrott samtidigt som
straffbarheten for forsdksbrott slopades.

Vad som kriminaliseras & att nagon lamnar oriktig uppgift till
myndighet eller underldter att till myndighet lamna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift. Med att ndgon |amnar
oriktig uppgift avses att ndgon lamnar positivt oriktig uppgift eller
bristfalig och ofullstandig uppgift eller underlter att |amna uppgift av
betydelse (jr prop. 1971:10 s. 247 och Lagrédets yttrande i prop.
1989/90:40 s. 51). Att ndgon underl&ter att |amna foreskriven uppgift
fér anses ta sikte pa att nagon later bli att |amna foreskriven uppgift
utan att det sker i ett sddant sammanhang att det &r att anse som att han
enligt det nyss sagda |amnar oriktig uppgift. Att en uppgift |amnas pa
annat satt an muntligen innebér att den lamnas skriftligen eller i form
av ett elektroniskt dokument (jfr prop. 1995/96:170 s. 102 ff).

Det kravs att |amnandet eller underlatenheten ger upphov till fara
for att skatt undandras etc. Det krévs déremot inte att exempelvis en
ingiven handling har uppréttats just for att tjgna som underlag for
faststallande av skatt eller avgift. Det nu sagda far anses ta sikte pa alla
slag av handlingar, sasom fakturor och kopehandlingar, som utgor
underlag vid skattemyndighetens prévning. Som enda exempel namnsii
forarbetena ett kopekontrakt angdende fastighet, vilket inges i ett
lagfartsérende och déarmed kommer att liggatill grund for ett beslut om
stémpelskatt (jfr a. prop. s. 103). Att skattebrottet konstruerats som ett
farebrott medfdr att brottet fullbordas i och med att en oriktig uppgift
lamnats till myndigheten eller i och med att tidpunkten for att [amna en
foreskriven uppgift intrétt utan att skyldigheten fullgjorts. Den tidpunkt
da beskattningsmyndigheten faktiskt beslutar i en skattefrdga saknar
sdledes betydelse nar det galler att bestdmma tidpunkten for brottets
fullbordan.

| forarbetena till den lagandring varigenom farerekvisitet inférdes
papekas dock foljande. Inforandet av ett farerekvisit innebér inte att
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tidpunkten fér brottets fullbordan forandras nér det géller bl.a
punktskatter (a. prop. s. 93, 95 och 157). Det beror pa att for dessa
skatter anses automatiska beskattningsbeslut vara fattade i och med att
deklarationen ingetts i rétt tid eller att tiden fOr ingivande passerats
utan att deklarationen ingetts (4kap. 28 LPP;, jfr ndrmare i
avsnitt 2.5.9).

Det som sdlunda angetts om automatiska beskattningsbeslut har
relevans for de fall oriktig uppgift lamnas i en deklaration eller nagon
deklaration inte inges till beskattningsmyndigheten. Emellertid
omfattar skattebrott &ven att nagon till myndighet |amnar annan uppgift
an deklaration eller underlater att till myndighet 1&mna en foreskriven
sadan uppgift. Av forarbetenatill 1996 ars andringar i skattebrottslagen
framgdr att avsikten & att skattebrott bl.a. i punktskattesammanhang
kan konstitueras pa sistnamnda sétt, sdledes utan att det &r fraga om att
nagon lamnar en felaktig deklaration eller underldter att 1&mna en
deklaration.

Sdlunda anmérks i dessa forarbeten (a. prop. s. 161) foljande. " Att
uppgiften lamnats till ledning fér myndighets beslut utgor inte langre
en forutséttning for ansvar. | stéllet foreskrivs att uppgiften skall ha
lamnats till myndighet. Négot direkt samband mellan handling eller
passivitet & ena sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan
behover sdledes inte foreligga. En underldtenhet att i forekommande
fal lata registrera sig som skattskyldig till mervardeskatt eller
punktskatt liksom ett oriktigt uppgiftsdmnande i ett sadant
sammanhang eller vid fastighetstaxering omfattas sdledes av
brottsbeskrivningen &en om forfarandet inte omedelbart kan leda till
ett skatteundandragande.”

Det nu sagda torde innebéra foljande (jfr motsvarande resonemang i
prop. 1999/2000:124, En ny smugglingslag m.m., s. 133). Det behdver
inte finnas ndgot omedelbart samband mellan ett handlande eller en
underldtenhet & ena sidan och fara for skatteundandragande & andra
sidan. Det kravs alltsd inte att forfarandet omedelbart kan leda till ett
skatteundandragande. Det &r tillrackligt att forfarandet innebér att ett
skatteundandragande senare kan komma att ske. Ansvar kan alltsa
intrada &ven om faran kan bli forverkligad forst pa ett senare stadium.
Det forhdllandet paverkar sdledes inte tidpunkten for skattebrottets
fullbordan.

Brottet omfattar inte endast att ett forfarande ger upphov till farafor
att skatt undandras det alménna. Brottet omfattar aven att ett
forfarande ger upphov till fara for att skatt felaktigt tillgodordknas eller
aterbetalas till den som lamnat eller underlatit att 1amna uppgiften eller
till ndgon annan. Avsikten &r att allt handlande som leder till att skatt
aterbetalas eller kompenseras med for hogt belopp skall kunna straffas
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som skattebrott oavsett om den som erhdler aterbetalningen eller
kompensationen gélv & skattskyldig (a. prop. s. 158). Det nu sagda
innebar att en felaktig ansbkan om aterbetalning av punktskatt enligt
LTS, LAS eller LSE kan vara straffbar enligt skattebrottslagen.

Om brottet & ringa, déms gérningsmannen for skatteforseelse till
boter (3 8). Ar brottet att anse som grovt, déms garningsmannen for
growvt skattebrott till fangelse 1agst sex manader och hogst sex ar (4 8).

Den som pa annat sétt an muntligen av grov oaktsamhet |amnar
oriktig uppgift till myndighet och dérigenom ger upphov till sadan fara
som anges i skattebrottsparagrafen (28) doms enligt 58
skattebrottslagen for vardsos skatteuppgift till boter eller fangelse i
hogst ett &. Om gérningen ”&r av mindre alvarlig art”, skall dock inte
domas till ansvar. Som synes bestraffas underlatenhet inte enligt den
har bestammelsen. Nagon straffsanktion for den som av grov
oaktsamhet underlater att 1amna sjdvdeklaration finns 6verhuvudtaget
inte i skattebrottsagen. Den som av grov oaktsamhet underldter att
[&mna annan foreskriven uppgift 8n sjdlvdeklaration kan dock domas
enligt 8 § for vardsl 6s skatteredovisning (jfr det foljande).

| 78 skattebrottslagen finns en straffbestammelse avseende
skatteredovisningsbrott. Pafoljden ar boter eller fangelse i hogst sex
manader. Bestdmmelsen omfattar bl.a. den som, i annat fall &n som
avses i paragrafen om skattebrott (2 8), pa annat sétt an muntligen
l&mnar oriktig uppgift till myndighet. For ansvar krévs att uppgiften ror
forhdlande som har betydelse for skyldigheten fér honom eller annan
att betala skatt. Bestammelsen omfattar &ven den som, i annat fall an
som avses i paragrafen om skattebrott, uppsdtligen underlater att till
myndighet 1amna en skriftlig uppgift om ett sadant forhdllande. Detta
ansvar for underldtenhet galler dock endast under forutsittning att
uppgiften skall 1dmnas utan foreldggande eller anmaning och inte avser
egen g dlvdeklaration. Den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till
underldtenhet doms enligt 8 § for vardsl os skatteredovisning. Pafdljden
& densamma som for de uppsatliga brotten, dvs. béter eller fangelse i
hogst sex manader. | ringa fall skall inte domas till ansvar, vare sig for
uppsatligt brott eller for oaktsamhetsbrott.

Till skillnad frén vad som géller for ansvar enligt 2 § for skattebrott,
forutsétter ansvar for skatteredovisningsbrott alltsa inte att forfarandet
innebdr fara for skatteundandragande eller motsvarande.

3.1.2 Négra tillampningsfragor i samband med
skattebrottslagen

Nagot som utméarker deklarationsreglerna for inforsel fran annat EG-
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land & att tidpunkten for deklarationsskyldighet alltid intrader senare
an tidpunkten for skattskyldighetens intrade. Skattebrottslagens regler
om underldtenhet att inge deklaration blir darmed i princip inte
tillampliga, for det fall varor pétréffas vid en transportkontroll i
samband med inférseln. En annan sak &r att skattebrottslagen déremot
kan bli tillamplig om exempelvis en underlatenhet att ge in deklaration
skulle upptéckas i samband med en skatteutredning som gors inom
ramen for skatteforvaltningens verksamhet. | sadant fall har tidsfristen
for att ge in deklaration i allménhet passerats.

Deklarationsreglerna i LPP innebd&r sammanfattningsvis att
deklarationen skall ha kommit in den tjugonde i manaden efter
utgdngen av den redovisningsperiod (kalendermanad) for vilken
inforseln skulle ha deklarerats. For tre kategorier av skattskyldiga finns
det sérskilda deklarationsbestdmmelser som har betydelse vid inférsel
fran annat EG-land. Det géller dels oregistrerade varumottagare, dels
distansforsdljare som utan vinstsyfte dverfor skattepliktiga tobaksvaror
utan att det ar frdga om gavoforsandelser, dels de som for in eller tar
emot varor utan att vara skattskyldiga enligt bestdmmelserna om
upplagshavare, yrkesméssiga tillverkare, varumottagare, skatte-
representanter for upplagshavare i ett annat EG-land eller sdljare vid
distansforsaljning till Sverige.* En oregistrerad varumottagare skall
l&mna deklaration for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor.
Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da varorna togs emot. Namnda sag av
distansforsdljare skall ha gett in en deklaration till beskattnings-
myndigheten for varje avsdnd leverans inom fem dagar efter
avsandandet. En Ovrig skattskyldig skall lamna deklaration for
skattepliktiga varor som fors till Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter dagen
for inforseln. (Jfr avsnitt 2.5.9).

Som framgar av avsnitt 3.1.1 straffbel&ggs som skattebrott aven att
nagon underlater att 1&mna annan foreskriven uppgift an deklaration. |
forarbetena till 1996 ars andringar i skattebrottsagen namns som
exempel bl.a. att ndgon underlater att registrera sig som skattskyldig till
punktskatt (prop. 1995/96:170 s. 161). For straffansvar torde det krévas
att den skattskyldige inte registrerar sig trots att registreringsanmélan &r
obligatorisk. | vilka fall registreringsskyldighet féreligger anges i de
olika skattelagarna, sdledes inte i LPP (jfr 18 8§ LTS, 17 § LAS och
6 kap. 10 § forsta stycket LSE). Narmare foreskrifter finns emellertid i
2-788  férordningen  (1984:247) om  punktskatter  och

1 Fér enkel hets skull betecknas den sistndmnda kategorien fortsattningsvis
ovrig(a) skattskyldig(a).
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prisregleringsavgifter (FPP). Denna registrering betecknas i
fortséttningen FPP-registrering.

En obligatorisk FPP-registrering foreligger enligt LTS, LAS och
LSE endast fér den som godkants som upplagshavare, den som
"registrerats’® som varumottagare, den som godkants som
skatterepresentant fér en upplagshavare och den som &r séljare vid
distansforsaljning eller godkand representant for en sadan séljare (jfr
avsnitt 2.5.1-2.5.4). FPP-registreringen saknar materiell rattsverkan nér
det géller skattskyldigheten. Det innebédr att skattskyldighet for den
enskilde intréader oberoende av om han eller hon har fullgjort sin FPP-
registreringsskyldighet eller inte. En sddan registrering har sdledes
framst en kontrollfunktion. Mot bakgrund av det anférda kan dras den
slutsatsen att om ndgon underldter att FPP-registrera sig enligt LTS,
LAS eler LSE, kan han féllas till ansvar enligt skattebrottslagen.
Motsvarande maste anses gélla for den som underlater att registrerasig
som mervérdesskattskyldig enligt 3 kap. 1 och 2 88§ skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Det bor emellertid noteras att, utom i ett fall, FPP- registreringen &
en konsekvens av att nagon frivilligt ansokt om att bli antingen
godkand i ndgon egenskap €ller registrerad som varumottagare. | dessa
fal blir FPP-registreringen en automatisk atgard fran beskattnings-
myndighetens sida. Endast distansférsdjare har en fristdende
skyldighet att FPP-registrera sig. Det & sdledes endast for sidan
registreringsskyldighet som skattebrottslagens regler har nagon
praktisk betydel se.

Det nu sagda vacker fragan om det kan medféra ansvar enligt
skattebrottslagen att inte fullgdra en skyldighet att till beskattnings-
myndigheten anméla att en vara fors in till landet. En sddan anmédan
skall enligt LTS, LAS och LSE goras bl.a. i de fall en vara fran ett
annat EG-land tas emot av en oregistrerad varumottagare eller fors in
eller tas emot av ndgon Ovrig skattskyldig (jfr nérmare bilaga 2 och 3).
Anmaélan skall i dessa fall gbras av den som & skattskyldig. Det skall
ske innan transporten avsands fran det andra EG-landet.

Denna anmélningsskyldighet har en utpraglad kontrollfunktion. Det
kan noteras att anmalningsskyldigheten & dlagd just sadana personer
som inte & registrerade som skattskyldiga. Finns det inte nagon
anmalan, kan beskattningsmyndigheten sdledes i praktiken inte gora
nagon riktad kontroll mot den skattskyldige, vare sig i samband med
transporten eller i efterhand. Anmalningsskyldigheten &r sdledes att se

12 En négot forvirrande terminologi. Har avses den som frivilligt anstkt om att bli
registrerad som varumottagare enligt LTS, LAS eller LSE. Den registreringen kan
sdgas motsvara vad som annars betecknas som godkannande i dessa lagar.
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som ett substitut for den registreringsskyldighet som avilar andra.

| den mén anmélan skall fullgéras pa annat sétt an muntligen, talar
vagande skal sdlundafor att en anmalan & en sddan uppgift som avsesi
skattebrottslagen. Den som underlater att till beskattningsmyndigheten
lamna en s&dan anmédlan kan mot bakgrund hérav i princip félas till
ansvar enligt 2 § skattebrottslagen for skattebrott, om underlatenheten
ger upphov till fara for att skatt undandras det alméanna. Om
underldtenheten inte ger upphov till sddan fara, torde det i princip
kunna kommai fraga att fallatill ansvar enligt 7 § skattebrottslagen for
skatteredovisningsbrott (jfr prop. 1995/96:170 s. 165-167).

| den mén anmalan kan fullgéras muntligen torde skattebrottslagens
bestdmmel ser dock inte varatilldmpliga. Skalet &r att en inlamnad men
oriktig anméalan kan foranleda ansvar enligt skattebrottslagen endast
om anméalningen gjorts i annan form &n muntligen (dvs. i praktiken
skriftligen eller pa elektronisk vag). Det torde da inte vara majligt att
tillampa skattebrottslagen for det fall ndgon underldter att |amna en
uppgift (exempelvis en anmdlan) som han hade kunnat l|&mna
muntligen. Regeringen har emellertid nyligen foreskrivit att nu aktuella
anmalningar skall goras skriftligen. Det rader alltsd inte langre nagot
tvivel om att anmalningsskyldigheten skall fullgoras pa detta sétt. De
nya bestdmmelserna om skriftlig anmélan finns i FTS, FAS och FSE
och trader i kraft den 1 oktober 2001. Fran och med namnda datum
kommer skattebrottslagen sdledes att bli tillamplig i de fall nagon
underldter att gbra en anmalan.

Den som av grov oaktsamhet underldter att ldmna en anmdan
kommer, som framgdr av det foregdende avsnittet, att kunna domas
enbart enligt 8 § for vardsl6s skatteredovisning daven om det foreligger
fara for skatteundandragande. Forklaringen hartill & att brottet
vardsl 6s skatteuppgift (5 §) dverhuvudtaget inte omfattar underl &tenhet
att fullgéra nagon skyldighet.

I enlighet med allménna principer anses att skattebrottslagen &r
tillamplig endast pa svenska skatter (jfr prop. 1995/96:170 s. 155 och
SOU 1995:10 s. 317; se dock a. prop. s. 166 vari annan mening gors
gédllande betréffande 7 8).

3.13 Néarmare om smugglingsbrott avseende
alkohol och tobak

| avsnitt 3.1 har anmérkts att det finns inforselrestriktioner avseende
alkohol och tobaksvaror, att den som bryter mot ndgon av dessa
inforselrestriktioner kan démas till ansvar enligt smugglingslagen och
att sa kan ske oavsett om inforseln sker fran tredje land eller ett annat
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EG-land.

Savitt avser tobak finns endast den inforselrestriktionen att den som
for in tobaken méste ha fyllt 18 &r (13 § tobakslagen).

Enligt 4 kap. 2 § alkohollagen far spritdrycker, vin och starkél foras
in till landet endast av den som enligt vad som nérmare foreskrivs &
berdttigad att bedriva partihandel med sddana varor samt av
detaljhandelsbolaget (dvs. Systembolaget AB). Genom sarskilda
uppraknade undantag far inforsel ske aven i andrafall.

Dessa undantagsbestammel ser innebér sasmmanfattningsvis foljande.
Inforsel far skei det fallet att alkoholen fors in av en resande som fyllt
20 &r eller av en person som utfor arbete pa ett transportmedel och som
har uppnétt denna dlder. Inforseln & da tilldten om den sker for eget
eller familjens bruk eller som gava till néarstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. Alkoholen far vidare foras in som
proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser eller
som proviant pa jarnvagstag i internationell trafik. Inforsel far aven ske
som enstaka gavoftrsandelse under yrkesméssig befordran fran en
enskild person till en annan enskild person, fyllda 20 ar, om dryckerna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Det finns
aven foreskrivet ett undantag for alkohol som forvérvats genom arv
eller testamente. Inforsel far vidare ske i samband med att nagon, som
fyllt 20 &r, flyttar in i landet, om dryckerna ar avsedda for dennes eller
dennes familjs personligt bruk. Vidare tillats inforsel i de fall tullfrihet
gdler enligt 48 lagen (1994:1557) om tullfrihnet m.m. Den
bestdmmelsen blir dock inte tillamplig i forhdlande till andra EG-
lander.

| lagen om forsdljning av teknisk sprit m.m. regleras alkohol som
utgdrs av s.k. teknisk sprit eller sk. akoholhaltiga preparat
(definierade i 1 8). Enligt 48 i lagen far sadan akohol foras in till
landet endast av den som har meddelats sarskilt tillstand av
L akemedelsverket. Tillstand behovs dock inte i de fall da denaturerad
sadan alkohol fors in av resande annat @n i handelssyfte eller for
yrkesmaéssig forbrukning.

Enligt lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker far
spritdrycker, som huvudregel, inte inforas med mindre fartyg fran
internationellt eller utlandskt omrade till svenskt territorialvatten.
Genom en sarskild bestdmmelse i lagen blir smugglingslagen i sin
helhet tillamplig da ndgon bryter mot inférselforbudet.

Nar det géller minerdoljor, finns det inte ndgrainforselrestriktioner.

Den som bryter mot inférselrestriktionerna kan démas enligt 3 eller
4 § smugglingslagen fér smuggling, enligt 5 8 for grov smuggling €ller,
vid grov oaktsamhet, enligt 78 for olovlig inforsel. Vidare kan
tilldmpas smugglingslagens bestdmmelser om straff for olovlig
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befattning med smuggelgods, forsok, férberedelse och stdmpling,
frivillig réttelse, forverkande, forundersokning och tvangsmedel samt
aal och besut om forverkande. Dessutom galler inregrénslagens
bestdmmelser om Tullverkets kontrollbefogenheter da varorna fors in
till landet fran ett annat EG-land.

3.2 Utlandsk rétt

Storbritannien

In- och utforsel fran respektive till andra EG-lander regleras i The
Excise Goods (Holding, Movement, Warehousing and REDS)
Regulations 1992. | denna forfattning foreskrivs bl.a. foljande.

Enligt 7 8§ far ingen fora in punktskattepliktiga varor av visst slag,
om inte
—den som fér in varan & en "registered excise dealer and shipper” (i
fortséttningen betecknad REDS, som & den officiella férkortningen)
som har registrerats med avseende pa sdant slag av varor,
—den som for in varan har ordnat inférseln genom en REDS, som skall
betal a skatten,
—varorna avsandstill ett skatteupplag,
—den som for in varan & en sddan tillfalig inférare ("occasional
importer”) som har fatt godkannande att fora in varan med tillampning
av suspensionsordningen och foljer féreskrifternai 15 § (jfr nedan) om
bl.a. anmalningsskyldighet, betalning eller stdllande av sékerhet,
underréttelse till tullmyndigheten om varornas ankomst och skyldighet
att hdlla varorna tillgangliga for tullmyndigheten viss tid efter
ankomsten eller
—den som for in en vara, som dappts for konsumtion i en annan
medlemsstat, & en tillféllig inforare (" occasional importer”) och foljer
ovan namnda foreskrifter i 15 § angadende anmélningsskyldighet m.m.

Punktskattepliktiga varor far forvaras med tillampning av
suspensionsordningen endast genom att vara i Skatteupplag (8 §).
Punktskattepliktiga varor far forflyttas med tillampning av
suspensionsordningen
—fran platsen for inforseln till ett skatteupplag,
—enligt instruktion av en REDS som & registrerad med avseende pa
sadant slag av gods som inforts eller
—enligt instruktion av en godkand tillféllig importor (9 §).

Det kravs foljande for att andra forflyttningar &n sddana som sker
mellan skatteupplag skall fa ske med tillampning av suspensions-
ordningen (10 8). Sdkerhet for skatten skall vara stélld. Varorna skall



Ds 2001:58 Sraffrattdigafragor 77

afoljas av vederborliga dokument utfardade av avsandaren. Varorna
skall transporteras i containrar eller forpackningar. Varupartiet skall
behdllas intakt en timme eller den kortare tid som tilldts av
tullmyndigheten. Tullmyndigheten far bestdmma andra villkor. For
utforsel ges diverse foreskrifter i 10 § (5) och 11 8.

Angadende REDS gdller enligt 12 och 14 88 bl.a. foljande. REDS far
inte forvara eller avsdnda varor med tilldmpning av suspensions-
ordningen. Omedelbart efter ankomsten av punktskattepliktiga varor
skall en REDS noterai en forteckning den dag som varorna ankom till
Storbritannien samt varuslaget och kvantiteten. En REDS skall for
varje kalendermanad inge till tullmyndigheten en deklaration inom fyra
eller, beroende pa helgdagar, tre arbetsdagar efter kalendermanadens
utgang. Betalning skall ske inom samma tid. Tullmyndigheten kan
besluta om avvikelser i det enskildafallet.

Angdende tillfdliga inforare gédler enligt 158 fdljande.
Tullmyndigheten far godkanna en person som tillfallig inforare for att i
sin  ndringsverksamhet fora in varor med tillampning av
suspensionsordningen. Liksom en REDS far en tillfalig inforare inte
forvara eller avsdnda varor under suspensionsordningen. Varjetillfélig
inforare maste med avseende pa varje punktskattepliktig varusandning,
som férsin av honom, vidta vissa atgarder fore avsandandet. Det géller
oavsett om infdrseln sker med tilldmpning av suspensionsordningen
eller inte. Han skall sdunda vidta foljande atgarder. Han skall
underrétta tullmyndigheten om att han vantar punktskattepliktiga varor
och skall lamna de ytterligare upplysningar som tullmyndigheten
kréver. Han skall betala skatten eller stélla en tillfredsstéllande sakerhet
for betalningen. Han skall forse avsandaren med ett intyg som anger att
skatten har blivit betald eller pa annat sétt redovisad eller att sakerhet
har stéllts for skattebetalningen pa ett for tullmyndigheten godtagbart
sétt.

Oavsett om inférseln sker med tilldmpning av suspensionsordningen
eller inte skall enligt 15 § en tillfallig inférare for varje varuforsandel se
dessutom vidta foljande dtgarder. Sa snart punktskattepliktiga varor har
anlént till honom skall han underrétta tullmyndigheten om ankomsten.
Han skall bevara varuséandningen intakt med eventuella férseglingar
obrutna under en timma eller den tid som Tullmyndigheten bestdmmer.
Han skall vidare erldgga obetald skatt i enlighet med tullmyndighetens
anvisningar. — Om varorna inte anlander i enlighet med den
underréttelse som han lamnat till tullmyndigheten, skall han fyra
arbetsdagar efter den angiva ankomstdagen underrétta tullmyndigheten
om det (15§ /4/). Tullmyndigheten far bestamma andra villkor for
inférseln (15 §/5/).

| 16 8 finns foreskrifter om férverkande av varor for vilka skatt inte
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har erlagts. Sadana varor skall forverkas om nagon inte har betalat
skatten i ratt tid eller brutit mot ndgon av de bestammelser som
redovisatsi det féregaende.

Straffbestdmmelser finns intagna i 170 8 the Customs and Excise
Management Act 1979. | dessa bestammelser straffbeldggs bl.a. att
nagon i syfte att undandra skatt uppsdtligen tar befattning med varor
som omfattas av villkor eller restriktioner for in- eller utforsel.

Sammanfattningsvis kan dras den slutsatsen att punktskattepliktiga
varor inte far foras in till Storbritannien om inférseln inte sker enligt
cirkulationsordningens regler.

Irland

In- och utforsel frén respektive till andra EG-lander regleras i Finance
Act, 2001. Genom denna forfattning ar cirkulationsdirektivet inforlivat
i den irlandska lagstiftningen.

| bestdmmelserna om punktskattepliktiga varor som dlappts for
konsumtion i ett annat EG-land foreskrivs bl.a. féljande.

Vid privatinforsel, definierad pa i huvudsak motsvarande sitt som i
den svenska privatinforsellagen, uppstdr inte skattskyldighet vid
inforseln till Irland. | 25-27 88 Control of Excisable Products
Regulations, 1992 (S.I. No. 430 of 1992) finns bestdmmelser med
riktlinjer for hur gransen skall dras mellan privat och kommersiell
inforsel (jfr punkt 7.8 i Custom & Excise Staff Instructions).”
Riktlinjerna angluter nara till artikel 9.2 i cirkulationsdirektivet. De
innehaller dven en presumtionsregel i anslutning till de referensnivaer
som anges dér nér det géller inford kvantitet av tobak och alkohol.

Vid kommersiell inférsel galler emellertid féljande (111 § Finance
Act). Den som forvarvar punktskattepliktiga varor, som d&ppts for
konsumtion i ett annat EG-land, i syfte att forain varornatill Irland och
den som for in sddana varor méaste fullgora foljande. Den som avser att
forvarva sddan varor for sddant andamd skall till vederborlig
myndighet |amna en anmélan om sin avsikt. (Enligt punkt 7.1 i Custom
& Excise Staff Instructions skall det ske &minstone 24 timmar innan
varorna avsands) Han skall samtidigt betala skatten eller stélla
sékerhet for betalningen. Han skall @ven félja de foreskrifter som

131992 &rsférordning erséttsi & med en ny férordning. Denna har samma rubrik
som 1992 &rs forordning och innehdller i sak samma gréansdragningsbestammel ser
som 1992 &rs férordning (anm: samma paragrafnummer). De referenser som gors
till Custom & Excise Staff Instructions avser dess lydelse grundad pd 1992 ars
Finance Act och 1992 &rs forordning.
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vederborlig myndighet ("the Commissioners’) utférdar.

I 117 8§ Finance Act finns bestdmmelser om ledsagardokument. |
denna paragraf har cirkulationsdirektivets bestammelser om sadana
dokument inforlivats 1 irlandsk rétt. Paragrafen innebar — vid
overforing av punktskattepliktiga varor till eller fran en annan
medlemsstat — att sa lange varorna finnsii Irland skall de i angivna fall
atfoljas av ledsagardokument.

Av nyss namnda punkt i Custom & Excise Staff Instructions
framgar dessutom bl.a. foljande angdende har aktuella varor. Den som
avser att fora in varan skall se till att det forenklade
ledsagardokumentet & vederborligen ifyllt av sdljaren. Vidare skall han
se till att varorna atfoljs av ett bevis om stalld sakerhet for skattens
erlaggande. Han skall &ven underréita vederborlig tjénsteman om
ankomsten och folja de krav som stélls for understkning av varorna.
Han skall betala skatten eller redovisa den pa vederborligt sétt da
varorna ankommer till Irland.

Den som bryter mot ndmnda bestammelser i Finance Act kan féllas
till ansvar. | sadant fall kan varorna och eventuellt transportmedel
forklaras forverkade. (121 och 125 8§8). Det kan hér anmérkas att den
straffréttsliga regleringen alltsd innebar att sa fort nagon fort in varorna
till Irland utan att uppfylla kraven i Finance Act om anmaan, sdkerhet
(eller betalning) och ledsagardokument skall ett brott anses foreligga.

For distansforsaljning har Irland bestdmmelser som motsvarar de
svenska (jfr 112 8). Sdlunda aléggs en distansforsdljare att utse en
skatterepresentant och, innan varorna avsands, stdlla sdkerhet.
Emellertid dlaggs distansforsdljarna &ven att, innan varorna avsands,
gédva eller genom skatterepresentanten anméla leveransen till
vederborlig myndighet i Irland. Vidare dl&ggs distansforsdljare att
betala skatten senast da varorna ankommer till Irland (jfr punkt 7.3 i
Custom & Excise Staff Instructions).

Det finns tva slag av deklarationer, namligen fortida deklaration
("advance declaration”) och dlutlig deklaration ("final declaration™).
Den fortida deklarationen inges tillssmmans med betalning innan
varorna avsands till Irland. | sddant fall behtver den skattskyldige
sdledes inte stélla ndgon sakerhet. Enligt uppgift ar fortida deklaration
med betalning den form av deklaration som vanligtvis anvands (jfr
punkt 7.4 i Custom & Excise Staff Instructions). Vid ankomsten till
Irland skall varorna visas upp for tullmyndigheten antingen i den
handlandes egna lokaler, om dessa godkéants for andamalet, eller pa ett
anvisat tullkontor innei landet eller i lokaler i anslutning till grans eller
farjelage (punkt 7.6 i Custom & Excise Staff Instructions).
Vederborliga handlingar skall genast visas upp pa tillborligt kontor
som underréttelse om att varorna ankommit. Om inte varorna redan har
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deklarerats och skatten i samband dérmed betalats, skall skatten betalas
vid ankomsten (samma punkt). Sarskilda bestdmmelser géller for
registrerade varumottagare.

Sammanfattningsvis kan ségas att det rent faktiskt &r straffbelagt att
infora punktskattepliktiga varor i strid med cirkulationsordningens
bestammel ser.

Danmark

Inforsel av punktskattepliktiga varor regleras i lov om tobaksafgifter,
lov om afgift af spritius mm. och lov om energiafgift of
mineralolieprodukter m.v. | dessa lagar finns foreskrifter om
anma ningsskyldighet, skyldighet att stélla sékerhet, ledsagardokumnet
m.m. | 258§, 31 8 respektive 25 § foreskrivs botesstraff for den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet sidositter sddana foreskrifter.
Dessutom foreskrivs i dessa paragrafer att den som begdr sddana
Overtradelser med uppsdt ("forsaet”) att undandra statskassan skatt
straffas med boter eller fangelsei hogst tva ar.

3.3 Overvaganden angéende de
straffréttsliga fragorna

Deklarationsfristerna medfor i praktiken att den som — med uppsdt att
undandra det allménna skatt — for in tobaksvaror, alkohol eller mineral-
oljor frén ett annat EG-land, regelméassigt undgér ansvar for skattebrott
for det fal han upptécks redan i samband med inforseln. Detta blir
falet trots att det i praktiken ofta & frdga om en verksamhet som
bedrivsi former som inte skiljer sig fran smuggling fran tredje land.
Den som for in punktskattepliktiga varor fran ett annat EG-land kan
emellertid komma att bli ansvarig enligt skattebrottslagen fér det fall
han inte har gjort féreskriven anmélan till beskattningsmyndigheten.
Som angetts i avsnitt 3.1.2 torde ett sddant straffansvar forutsétta att
det foreskrivs att anméan skall goras pa annat sitt an muntligen. Den
som for in akohol fran ett annat EG-land kan straffas for
smugglingsbrott pa den grunden att han inte har rétt att forain varorna.
Det torde vara sd att den som for in varorna i syfte att undandra
skatt sdllan eller aldrig har gjort nagon foreskriven anmalan till
beskattningsmyndigheten (jfr bilaga2 och 3). | avsnitt 3.1.2 har gjorts
den beddmningen att den som har underldtit att 1amna in anmalningen
kan domas for brott enligt skattebrottslagen, under forutséttning att det
infors en foreskrift om att anmalan skall goras pd annat Sitt &n



Ds 2001:58 Sraffrattdigafragor 81

muntligen. FOr att personen skall kunna démas till ansvar enligt 2 §
skattebrottslagen for skattebrott krévs emellertid dels att hans under-
l&tenhet att fullgora anmalningsskyldigheten bevisligen ger upphov till
fara for ett skatteundandragande, dels att han har ett uppsat som tacker
denna fara. | praktiken kan det finnas stora svarigheter att bevisa savél
faran som uppsdtet. Bakgrunden till det & &ven hér att tidpunkten for
deklarationsskyldighet intrader senare an tidpunkten for skattskyldig-
heten. Den som kontrolleras i samband med att han for in en vara till
landet torde i regel havda att han avser att deklarera senare. | s&dant
fal torde faran for skatteundandragande eller uppsatet till det i allman-
het inte kunna styrkas. For den som har underldtit att fullgora sin
anmaningsskyldighet kommer straffansvaret enligt skattebrottslagen
déarfor i allménhet att stanna vid skatteredovisningsbrott enligt 7 8.

Savitt avser alkohol finns inforselrestriktionernai alkohollagen och
lagen om teknisk sprit m.m. (jfr avsnitt 3.1.3). Dessa restriktioner
medfor att smugglingslagens bestdmmelser om smugglingsbrott och
olovlig inférsel blir tillampliga i samband med inférsel oavsett om
inforseln sker frén tredje land eller frén ett annat EG-land. Samtidigt
kan — med hénsyn till legalitetsprincipen — goras principiella
invandningar mot att vid bedémningen av straffvérdet ta hansyn aven
till ett asyftat framtida skatteundandragande. Nagot skattebrott har
namligen i den inledningsvis angivna situationen, dvs. en
transportkontroll  fore deklarationsfristens utgang, inte hunnit
fullbordas och forsok till ett sddant brott & inte straffbart. (Jfr prop.
1999/2000:124 s. 112 och 130 angdende straffvérdet da en och samma
inforsel medfor ansvar enligt smugglingslagen for saval smuggling som
tullbrott.)

Sammanfattningsvis kan sigas att straffsanktioneringen & mycket
uttunnad i det fall ndgon, som inte foljer cirkulationsordningens
bestdmmelser, upptécks i samband med att han for in varor frén andra
EG-lander.

| den man inforseln i stallet skett fran tredje land — eller mer exakt
uttryckt, fran ett omrade utanfor EG:s skatteomrdde — hade savé
importskattskyldighet som deklarationsskyldighet — enligt vad som
ndrmare foreskrivs i tullagstiftningens regler — i allménhet intratt i
samband med inforseln. | sddant fall kan den som underlater att
deklarera démas fér fullbordat tullbrott enligt 8 8 smugglingslagen.
Hartill kommer att smugglingslagen — i motsats till skattebrottslagen —
innehdller bestammelser om saval forsok till brott som forberedel se och
stémpling till grova brott (jfr prop. 1999/2000:124 s. 69 f och 73f).
Vidare innehdller smugglingslagen bestammelser om straff for olovlig
befattning med varor som varit foremd for inforselbrott. |
skattebrottslagen straffbelédggs daremot inte att ndgon tar befattning
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med varor som varit foremal for skattebrott.

Av det nu sagda kan dras dutsatsen att straffsanktioneringen vid
skatteundandraganden skiljer sig i véasentliga avseenden & nér det
gdler skatteundandraganden i samband med & ena sidan inforsel fran
andra EG-lander i strid med cirkulationsordningens bestammelser och &
andrasidan inforsel fran tredje land.

Hértill kommer att cirkulationsordningens bestammelser om
ledsagardokument, stéllande av sdkerhet och anmalningsskyldighet (jfr
bilaga2-4) & sraffsanktionerade i endast ringa omfattning.
Bestammelserna fa&r anses vara av grundldggande betydelse for
mojligheterna att kontrollera och upprétthdlla det beskattningssystem
som cirkulationsordningen innebér. Samtidigt & det sa att reglerna som
sadana & straffsanktionerade enbart genom 2 kap. 26 § (jamford med
lkap. 68 och 2kap. 68) punktskattekontrollagen. Denna
straffbestammelse géler enbart vagtransporter, omfattar enbart
chaufforer, avser enbart skyldigheten att medfdra ledsagardokument
och bevis om stélld sdkerhet samt har enbart penningbéter i straffskalan
(fr 25.10). Hartill kommer den sanktionering som sker pa
administrativ v8g genom bestdmmelserna om transporttillégg (jfr
avsnitt 2.5.10). For att medlemsstaterna skall kunna upprétthdlla en
effektiv kontroll av det beskattningssystem som skall géla enligt
cirkulationsdirektivet & det & andra sidan nodvandigt att den enskilde
fullgor de skyldigheter som foreskrivs i cirkulationsordningen nér det
géller ledsagardokument, anmélan och stéllande av sikerhet.

Den nuvarande straffsanktioneringen av dessa skyldigheter far anses
vara otillfredsstdllande. Den innebér att Sverige inte med tillrécklig
kraft kan vérna EG:s system med en sérskild beskattningsordning for
punktskattepliktiga varor. Regelverket innebar ocksa att det rent av kan
uppsta en preferens hos kriminella element att undandra staten skatt
genom att férain varor fran EG-lander i stéllet for fran tredje land.

Det finns sdledes goda skal att skarpa de straffréttsliga reglerna nar
det gdler in- och utforsel i strid med cirkulationsordningens
bestammel ser.

| det f6ljande behandlas huvudsakligen tre vagar att uppna en sadan
ordning. Forst behandlas ett forslag i departementspromemorian Ny
smugglingslag (Ds 1998:53) om att infora nya straffbestdmmel ser m.m.
Sedan behandlas mgjligheterna att géra smugglingslagen tillamplig i
storre utstrackning @n vad som nu &r fallet. Darefter behandlas frégan
om tkade mojligheter att tillampa skattebrottslagen.

331 Forslaget i departementspromemorian Ny
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smugglingslag
Bedomning:  Forslaget i departementspromemorian Ny
smugglingslag om nya straffbestdmmelser i smugglings-
lagstiftningen bor inte liggatill grund for lagstiftningsatgarder.

| departementspromemorian Ny smugglingslag lades fram forslag
till en ny lag om straff for smuggling m.m. Lagen skulle erséita den
davarande lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. |
promemorian foreslogs straffbestdmmelser genom vilka skulle beivras
att sddana punktskatter som omfattas av cirkulationsdirektivet
undandrogs det alménna i samband med forflyttning av varor mellan
EG-lander  (jffr  promemorian s 278292 och  473-482).
Straffbestdmmelserna var intagna i den foreslagna smugglingslagen.
Dérigenom skulle smugglingslagstiftningens bestdmmelser om olovlig
befattning med smuggelgods, férverkande och straffprocessuella
tvangsatgarder bli tillampliga (se sarskilt promemorian s. 289-291).

| den féredagna grundldggande straffbestammelsen angavs
foljande: " Den som uppsatligt i syfte att undandra skatt som belGper pa
en vara, betréffande vilken cirkulationsordningens bestéammelser
Overtrétts, ger upphov till fara fér skatteundandragande doéms for
cirkulationsordningsbrott till boter eller fangelse i hogst tva &.” Med
"cirkulationsordningens bestammelser” skulle forstds bestammelser
angdende ledsagardokument, sdkerhet for skattebetalning eller
anmaningsskyldighet, som fanns i LTS, LAS, LSE eller artiklarna 7,
10, 13, 15 och 18 i cirkulationsdirektivet. Vidare foreslogs en
straffbestammelse  for grovt cirkulationsordningsbrott och en
straffbestammelse  for oaktsamhetsbrott (vardslios tillampning av
cirkulationsordningen). De foreslagna straffen motsvarade straffen for
smugglingsbrottslighet och darmed i stort sett &ven straffen for brott
enligt skattebrottslagen for skattebrott (fangelse hogst tva ar),
skatteforseelse (boter) och grovt skattebrott (fangelse i lagst sex
manader och hogs sex ar. Straffet for oaktsamhetsbrott var boter eller
fangelsei hogst tva ar.

Departementspromemorian  remissbehandlades.  Riksskatteverket
avstyrkte med skérpa dessa straffbestdmmelser. Andra remissinstanser
tillstyrkte i princip de foreslagna bestdmmelserna. Flera av
remissinstanserna gav dock uttryck for tveksamhet som var av
lagteknisk beskaffenhet.

Departementspromemorian féranledde i den hér delen inget fordlag i
propositionen En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124). |
stéllet anfordes att fragan skulle beredas ytterligare (s. 62).
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Mot bakgrund av vad som férekommit under remissbehandlingen
och i ovrigt kan foljande synpunkter |dmnas.

| de foreslagna bestdmmelserna bestraffas den som inte iakttar
bestdmmel serna om ledsagardokument, sakerhet och
anmaningsskyldighet, om férfarandet ger upphov till fara for att
punktskatt undandras det alménna. De féreslagna bestdmmel serna om
uppsdtliga brott (cirkulationsordningsbrott och grovt sadant brott) far
forstds sa att det for ansvar dessutom kravs att garningsmannen har
forfarit i syfte att undandra skatt, dvs. s.k. direkt uppsat.

Ett genomfdrande av forslaget skulle innebéra att forfaranden, som
ger upphov till fara fér skatteundandraganden, skulle komma att vara
bestraffade i tva olika regelkomplex, namligen i skattebrottslagen och i
smugglingslagen. Vad som dstraffbelédggs i forslaget beskrivs i
promemorian pa ett sit som ger vid handen att det & frédga om
forfaranden som avbryts innan de hunnit fortgd sa langt att det blivit
fraga om ett fullbordat brott enligt skattebrottslagen (s. 280 f).

Det far emellertid anses principiellt tveksamt att i en annan lag an
skattebrottslagen infora straff for nagot som & utformat som ett forsok
till  ett sadant skatteundandragande som  straffbelaggs i
skattebrottslagen. Den foreslagna ordningen innebar att det i bada
regelkomplexen straffbel&ggs forfaranden som ger upphov till fara for
skatteundandraganden. Regelkomplexen & emellertid inte anpassade
till varandra. En sadan ordning torde med sdkerhet darfor komma att
ledatill tillampningsproblem i de enskilda fallen.

En annan sak &r att det i praktiken har gynnat den organiserade
brottsligheten att det inte finns bestdmmelser i skattebrottslagen som
foreskriver ansvar for forsok, forberedelse och stampling till
skattebrott. Fragan om att inféra sadana bestammelser har emellertid
betydelse for straffsanktioneringen av flertalet skatteregler och skall
dérfor inte behandlasi detta sammanhang.

Som framgar av tidigare avsnitt skulle det &ven kunna bli s3 att ett
och samma forfarande skulle kunna bli straffbart bade som ett
fullbordat skattebrott och som ett fullbordat cirkulationsordningsbrott.
Det galler narmast underlatenhet att géra sadan anmalan som foreskrivs
i LTS, LAS och LSE (jfr bilaga3 och4). Saval brottsbeskrivningar
som straffbestdmmel sernas skyddsintresse &r dverensstdmmande. Den
typen av brottskonkurrens bér undvikas.

Promemorians lagtext torde komma att omfatta aven en del
transporter som avses i 2 akap. mervardesskattelagen (1994:200) och
som medfér skattskyldighet till mervardesskatt for sk.
gemenskapsinterna forvarv. En och samma transport kan alltsa
innebdra fara for undandragande av saval punktskatter som
mervérdesskatt. Att kriminalisera enbart faran fér undandragande av
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den ena skatten, dvs. punktskatten, torde inte vara lampligt. Det talar
emot att haen separat strafflagstiftning i smugglingslagen nér det géller
just punktskatter.

Hartill kommer att lagtekniska invandningar kan resas mot de
foreslagna straffbestammelserna. En sadan aspekt & det fristdende
subjektiva rekvisitet, ndmligen att forfarandet sker i syfte att undandra
skatt”. Rekvisitet torde — mot bakgrund av att det ska tilldmpas
samtidigt med det objektiva farerekvisitet och det almanna
uppsatskravet — komma att foranleda tillampningssvarigheter.

Vid en helhetsbedémning synes Overvagande ska tala for att
promemorians forslag inte genomfors.

3.3.2  Okad mojligheter att tillampa
smugglingslagstiftningen

Forsag: Varor som omfattas av cirkulationsordningen skall fa
forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt territorium endast om
cirkulationsordningens bestammelser angdende |edsagardokument,
stéllande av sékerhet och fullgérande av anmal ningsskyldighet féljs.
Smugglingslagens  bestdmmelser om  straff,  forverkande,
forundersokningsrétt for Tullverket, tvdngsmedel, dtal och talan om
forverkande gors tilldmpliga vid in- och utférsel som sker i strid
med cirkulationsordningens bestdmmelser. Straffskalan begransas
dock till att omfatta boter eller fangelse i hogst tva & eller, om
brottet ar att anse som ringa, penningbdter. Likvérdiga bestammel ser
dtiftas nar det gdler forflyttningar inom landet. Tullverkets
kontrollbefogenheter  skall aven framdeles finnas i
punktskattekontrollagen.

Som redogors for i avsnitt3.3 & det padkallat att gora de
straffréttsliga reglerna for inforsel i strid med cirkulationsordningens
bestdmmelser mer jambordiga med de som galler vid inforsel fran
tredje land. | det narmast foregaende avsnittet, 3.3.1, har redovisats det
fordag om nya straffbestammelser som lagts i promemorian Ny
smugglingslag. | avsnittet har gjorts den beddmningen att forslaget inte
bor ligga till grund for lagstiftningsdtgarder. En  annan
lagstiftningsmodell som forekommer i andra EG-lander & en ordning
som innebdr att in- och utforsel av punktskattepliktiga varor inom den
gemensamma marknaden & tilldten endast under forutsittning att
cirkulationsordningens krav & uppfyllda (jfr avsnitt 3.2). En sadan
foreskrift & med andra ord en foreskrift med villkor for in- och
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utforsel. Till en sidan regel & knuten bestammelser som foreskriver
straff for den som bryter mot villkoret. Som framgdr av avsnitt 3.2
finns i brittiska och danska straffbestdmmelser &@ven intaget att
garningen skett i syfte att undandra skatt. P4 satt redogjorts for i
avsnitt 3.3.1 &r ett sddant fristdende subjektivt rekvisit inte en 1amplig
|8sning inom ramen for den svenska straffordningen.

En ordning, enligt vilken in- eller utforsel &r tilldten endast om
cirkulationsordningens krav & uppfyllda, framstar som lamplig i det
héanseendet att det, med nagot litet undantag, ar just for forflyttning av
varor fran en medlemsstat till en annan som det finns féreskrifter om
ledsagardokument, sékerhet och anméalningsskyldighet (jfr bilaga 2-4).
For inrikes transporter i Sverige finns det endast foreskrift om att
sékerhet skall stédllas av en upplagshavare i Sverige om obeskattade
tobaks- eller akoholvaror transporteras fran honom till en annan
upplagshavarei Sverige (jfr 11 8 LTS och 10 §LAYS).

Ett traditionellt utformat inforsel- eller utforselvillkor skulle i
nuvarande straffréttsordning kunna ténkas foranleda straff enligt
smugglingslagen for smuggling eller olovlig in- eller utforsel (3-5 88
och 7 8). Det skulle i sin tur fa till konsekvens att smugglingslagens
ovriga bestammelser skulle bli tillampliga. Det gdler sdedes
bestémmelser om dels olovlig befattning med smuggelgods, dels
forsok, forberedelse och stdmpling, dels frivillig réttelse, dels
forverkande, dels forundersokning och tvangsmedel dels ock atal och
beslut om forverkande.

| det foljande kommer att behandlas dels i vilken man en sadan
lagstiftningsmodell & férenlig med EG-rétten, dels de nérmare
konsekvenserna med avseende pa framst smugglingslagen och
lagstiftningen med kontrollbefogenheter for Tullverket.

Forenlighet med EG-rétten

| departementspromemorian Ny smugglingslag uttalades att den hér
angivna lagstiftningsmodellen torde kunna ifrégasattas fran principiella
utgangspunkter (s. 284). Bakgrunden till det angavs vara att in- och
utforsel skall enligt EG-rétten kunna ske utan sérskilda restriktioner.
Hovrétten over Skane och Blekinge anforde emellertid i sitt
remissyttrande fdljande.
En l6sning, som tydligen anvands i anglosaxiska lander, gér
ut pa att brottet utformas sa att in- och utforsel av
punktskattepliktiga varor inom den gemensamma marknaden
anges vara tilldten endast under forutsittning att
cirkulationsordningens krav &r uppfyllda. Hovrétten vill féra
fram denna modell till 6vervagande under det fortsatta
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beredningsarbetet. Genom en sddan 16sning blir den EU-
relaterade varutrafiken mer enhetligt behandlad. Sdsom
hitintills gallt kommer d& smugglingsbrott att bedomas enligt
smugglingslagen och undandragandebrott enligt
skattebrottslagen. En ny kategori undandragandebrott i
smugglingslagen kan harigenom undvikas.

| Fordraget om uppréttandet av den Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) regleras principerna for EG:s inre marknad. Den inre
marknaden bygger pa principerna om fri rorlighet for personer, varor,
tjanster och kapital. | artiklarna 28 och 29 anges att ”kvantitativa
importrestriktioner” och "kvantitativa exportrestriktioner” samt
atgarder med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan
medlemsstaterna.  Nationella in- eller utforselrestriktioner  kan
emellertid gdlla i forhdllande till andra medlemsstater om
restriktionerna &r tillatna enligt vissa undantag som anges i artikel 30
eler enligt en medlemsstats anslutningsfordrag. Enligt artikel 30 kan
en medlemsstat infora forbud mot eller andra restriktioner for inforsdl,
utforsel eller transitering om restriktionen grundas pa vissa hansyn,
bl.a. allmén moral, allman ordning eller allman sakerhet.

| réttsfallet Cassis de Dijon slog EG-domstolen vidare fast vad som
numera kallas Cassis-doktrinen (EG-domstolens dom den 20 februari
1979 i md C-120/78 Rewe-Zentra AG mot Bundesmonopol-
verwaltung fur Branntwein, REG 1979, s. 649). Enligt domen skall —
under vissa férutsdttningar — férbudet mot importrestriktioner, artikel
28, inte tillampas pa nationella foreskrifter som tillgodoser tvingande
hénsyn i medlemsstaterna  aen om foreskrifterna  medfor
handelshinder. Domen tar ndarmast sikte pa sddana hinder for
samhandeln inom gemenskapen vilka inte omfattas av undantagen i
artikel 30 och vilka beror pa skillnader i nationell lagstiftning
betraffande avséttning av produkter. Cassis-doktrinen innebéar en
begransning av tilldampningsomradet for artikel 28. | konsekvens med
Cassis-doktrinens utformning anses denna begrénsning gélla endast
under forutséttning att gemensamma bestdmmelser saknas. Som
exempel pa tvingande hénsyn namns i domen bl.a. hénsyn i fraga om
effektiv skattekontroll.**

Som forutsdttningar for att kunna tillampa undantagen i artikel 30

¥ Detta dr i linje med att EG-domstolen i en tidigare dom angdende tobakshandeln
gjort uttalanden med direkt beaktande av handel shinder som kan féranledas av dels
beskaffenheten hos de fiskala arrangemangen avseende sédana varor, dels de olika
metoder for skattekontroll som anvands av medlemsstaterna speciellt for att
sakerstalla uppborden av skatt pa sdana varor (EG-domstolens dom den 16
november 1977 i mal C-13/77 NV GB-Inno-B.M. mot Vereinigung van de
Kleinhandelaarsin Tabak (ATAB), REG 1977, s. 2115.
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och i Cassis-doktrinen géller foljande. | allménhet maste det vara fraga
om en restriktion som & neutral i forhdllandet mellan inférda och
inhemskt producerade varor. Restriktionen maste vara nodvandig for
att realisera ett sddant skyddsvart nationellt hansynstagande som godtas
enligt artikel 30 eller Cassis-doktrinen. Restriktionen maste vidare st
rimlig proportion till syftet och skall inte ha handelshindrande
verkningar som gar langre @n vad som & nodvandigt for att uppna
syftet.

Det nu sagda innebér att en forsta fraga naturligtvis & om ett in- och
utforselvillkor av aktuellt slag verkligen & en sadan restriktion som
avses i artikel 28 eller 29. Har bor forst ses till syftena med fordragets
bestdmmelser. Nar det gdler artikel 28 (inforsel) & det avgorande
kriteriet att inforda varors marknadstilltrade inte far aventyras till foljd
av nationella &gérder (jfr EG-domstolens dom den 2 juni 1994 i malen
C-69/93 och C-258/93, Punto Casa SpA, REG 1994, s. I-2355). Detta
har uttryckts sa att en nationell dtgérd inte far paverka producenters
mojligheter att vélja marknader foér sina produkter eller avnamares
mojligheter att vdlja mellan inhemska och inforda varor (se Dan
Eliasson och Nils Wahl, Publica EU: kommentar till EG-rétten, 1996-
1997, s. 7:17). Regeln om utforselrestriktioner, artikel 29, har ett
snavare tillampningsomréde &an artikel 28. | Groenveldmdet lade
domstolen fast tillampningsomradet for artikel 29 enligt foljande
princip (EG-domstolens dom den 8 november 1979 i ma C-15/79, P.B.
Groenveld BV mot Productschap voor Vee en Vlees, REG 1979,
s. 3409): "That prohibition concerns national measures which have as
their specific object or effect the restriction of patterns of exports and
thereby the establishment of a difference in treatment between the
domestic trade of a Member State and its export trade in such away as
to provide a particular advantage for national production or for the
domestic market of the State in question at the expense of the
production or of the trade of other Member States.”

Sett mot bakgrund av syftena med artiklarna28 och 29 kan sigas
foljande. Cirkulationsordningen &r i sig en EG-réttslig reglering som &r
neutral mellan medlemsstaterna och dessutom nodvéndig for att
uppréatthdlla den inre marknadens funktion i ett system dar punktskatt
skall tas ut i konsumtionslandet. Direktivet innebér i sig ett dldggande
for medlemsstaterna att inte tilldta varuforflyttningar mellan landerna
annat 8n under vissa kontrollerade former. Det finns ingen réttighet att
forflytta varorna pa ndgot annat sétt. Ett uttryckligen foreskrivet in-
eller  utforselvillkor & altsd i  Overensstammelse  med
cirkulationsdirektivets regler. En ordning med forbud att forain eller ut
punktskattepliktiga varor i strid med cirkulationsdirektivet &r altsainte
en nationell agard i EG-fordragets mening. Hartill kommer att ett in-
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eller utforselvillkor inte skall utformas sd att det innebar ndgra
formaliteter vid passage av gransen. | stéllet kommer de allménna
kontrollagarna vid in- och utforsel fran resp. till andra EG-lander,
namligen inregranslagen eller punktskattekontrollagen, att gélla.

Vidare & det en almén EG-réttdig princip att det ankommer pa
medlemsstaterna att sakra uppbarandet av skatter och foljaktligen ocksa
att vidta behovliga kontroll&tgérder. Foreskrifter rorande skattekontroll
torde dérfor endast i séllsynta fall kunna betraktas som of6renliga med
EG-rétten (jfr Carl Michael Quitzow, Fria varurGrelser i den
Europeiska gemenskapen, En studie av gransdragningen mellan
gemenskapsangeldgenheter och nationella angelagenheter, 1995,
s. 316f).

Som framgdr av avsnitt 3.2 har savdl Storbritannien som Irland
bestammel ser om att varor rent faktiskt far férasin till landet endast om
cirkulationsordningens bestammelser &r uppfyllda.

Allménna EG-réttdliga principer gor det pdkallat att det finns en
likvardig reglering for sddana forflyttningar inom landet som omfattas
av cirkulationsordningens bestammelser.

En bedémning av det nu anforda far anses entydigt ge vid handen
att ett uttryckligt in- och utforselvillkor, i férening med en likvérdig
reglering for forflyttningar inom landet, far anses vara forenligt med
EG-rétten redan pa den grunden att ett sadant villkor inte omfattas av
tillampningsomradet for bestammelsernai artiklarna 28 och 29.

Ett straffsanktionerat villkor for sdvél in- och utférsel som
forflyttningar inom landet bor foreskrivas

Som redogjorts fér nérmare i avsnitt 3.3 finns det goda skél att skarpa
de draffréttsliga reglerna ndr det gdler forflyttningar i strid med
cirkulationsordningens bestammelser. En andamalsenlig 16sning skulle
vara att infora ett villkor for forflyttningar av punktskattepliktiga varor.
Enligt ett sddant villkor skulle punktskattepliktiga varor fa forflyttas
inom, in till eler ut frn svenskt territorium, endast om
cirkulationsordningens krav pa ledsagardokument, sikerhet och
fullgérande av anméalningsskyldighet & uppfyllda. Genom en sadan
ordning laggs grunden for att smugglingslagens bestdmmelser blir
tilldmpliga och att det infors en likvardig straffreglering for
varuforflyttningar inom landet. P4 sa sitt kommer att gdla
bestdmmelser som star i Overensstdmmelse med smugglingslagens,
sdledes bestammelser om straffansvar for forflyttningar i strid med
cirkulationsordningen, ansvar for olovlig befattning med smuggelgods
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som forts in i eller ut frén landet, forverkande, ratt for Tullverket att
inleda forundersokning samt atal och talan om forverkande.

Som framgdr av vad som anforts under den forra rubriken & en
sadan ordning forenlig med EG-rétten.

Av nu anférda skdl boér en ordning enligt det nu sagda komma till
stand. | det foljande tas stéllning till den narmare utformningen.

In- och utforselvillkor i forhallandetill smugglingslagens
straffbestammel ser

Enligt 3 8 smugglingslagen déoms fér smuggling den som i samband
med inforsel till landet av en vara bryter mot ett inforselvillkor genom
att underldta att anméla varan. Detsamma géller den som lamnar oriktig
uppgift eller underléter att lamna foreskriven uppgift och darigenom
ger upphov till fara for att inforseln fullfoljs i strid med ett sadant
villkor. Straffbestammelsen & i forsta hand tillamplig pd sadan
anmalan och s&dant uppgiftslamnande som skall ske vid tullbehandling.
Tullbehandling & nagot som i princip enbart sker vid inforsel fran
tredje land. Straffbestammelsen & emellertid ocksa tillamplig pa
inforsel fran ett annat EG-land, under forutsdttning att inforseln
omfattas av en sddan inforselrestriktion som réknas upp i 38§
inregranslagen (jfr 3 § fjérde stycket smugglingslagen). Fér smuggling
doms aven den som fran landet for ut en vara i strid med ett
utforselvillkor.

Inregrénslagen &r tillamplig endast pa de varor som réknas upp i 3 §
i lagen. De uppraknade varorna & sadana som omfattas av restriktioner
vilka &r tilldtna enligt EG-rétten. Den som for in eller ut en vara fran
respektive till ett annat EU-land & skyldig att anméla varan till
Tullverket, bl.a. om den inte uppfyller sarskilt féreskrivna villkor for
in- eller utforseln (4 8). Anmélan skall ske utan dréjsmal vid narmaste
bemannade tullplats (samma lagrum). Lagen innehdler &ven
bestdmmelser om kontrollbefogenheter foér Tullverket i Sveriges
gransomraden.

Fran lagteknisk utgangspunkt kan det onekligen te sig
andamdlsenligt att tain ett in- och utforselvillkor av har aktuellt slag i
inregranslagens  upprdkning. Dé&med skulle smugglingslagens
bestdmmelser automatiskt bli tillampliga och Tullverket fa de
kontrollbefogenheter som fdljer med inregranslagen.

| det sammanhanget bor dock uppmérksammas att inregranslagen
altsdinnehdller en anmalningsskyldighet for den som bryter mot ett in-
eller utforselvillkor. Anmalningsskyldigheten & utformad pa ett sétt
som skall underlétta att faststdlla tidpunkten for smugglingsbrottets
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fullbordan nér det géller inforsel (jfr prop. 1999/2000:124 s. 70). Ett
smugglingsbrott i samband med inforsel fran ett EG-land fullbordas i
och med att ndgon underldter att fullgéra sin anméalningsskyldighet
enligt inregréanslagen eller lamnar oriktig uppgift i samband med en
sadan anméalan (3 § fjarde stycket smugglingslagen jamfort med forsta
och andra styckena i samma lagrum; jfr aprop. s.114). Ett
smugglingsbrott avseende utforsel fullbordas daremot forst da varan
fors oOver territoriagransen (38 tredje stycketl1; jfr prop.
1999/2000:124 s. 117).

En anmalningsskyldighet enligt inregranslagen skulle ligga utanfor
de forpliktelser som foreskrivs i den sekundérréttsliga réttsakt som
cirkulationsdirektivet utgor. Detta skulle kunna anfdras som ett skal for
att se det som att inregranslagens anmal ningsskyldighet skulle komma
gdla ett omrédde som exklusivt regleras av den sekundarréttsliga
réttsakten.  Overvagande skal synes emellertid tala for att
inregranslagens anmal ningsskyldighet bor ses som en integrerad del av
den nationella kontroll- och sanktionsordningen. En sadan ordning
ligger i princip inom den nationella beslutandekompetensen och méter
dai princip inget hinder enligt EG-rétten.

Denna fragestallning & emellertid komplicerad och skulle ytterst
gédlla giltigheten av hela straff- och sanktionsordningen. Fér att undvika
osakerhet i réttstillampningen i denna fraga, & det darfor enklast att
knyta ett in- och utforselvillkor till smugglingslagens bestammelser om
smugglingsbrott utan att fora in villkoret i inregranslagen. En sadan
lagstiftningsmodell finns som némnts i lagen om férbud i vissafall mot
inforsel av spritdrycker (2 8 1 mom; jfr avsnitt 3.1.3).

For en l16sning som inte knyter an till inregrénslagen talar &ven det
forhadllandet att punktskattekontrollagen redan innehaler bestdmmel ser
om befogenheter for Tullverket att kontrollera att bestdmmelserna om
ledsagardokument, sékerhet och anmaningsskyldighet foljs. Hartill
kommer att sistndmnda bestdmmelser & nédra férknippade med
skattskyldigheten som sddan, ndgot som punktskattekontrollagen &r
utformad med utgangspunkt i. Vidare bor, som redovisats under den
foregdende rubriken, ett straffsanktionerat villkor foreskrivas éven for
varuforflyttningar inom landet. P4 sadana varuforflyttningar kan
inregréanslagens kontrollbefogenheter for Tullverket svarligen goras
tillampliga.

Sammantaget sett talar sdlunda 6vervagande ské for att ett in- och
utforselvillkor inte tas in i inregrdnslagen och att behovet av
kontrollbefogenheter  tillgodoses inom ramen for punktskatte-
kontrollagen. Frdgan om den nu foreslagna straffsanktioneringen
innebdr  att  punktskattekontrollagens  kontrollregler  behdver
kompletteras behandlasi avsnitt 4.3.1.
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Om en straffreglering sdlunda inte knyter an till inregrénslagens
bestdmmel ser, kommer tidpunkten fér brottets fullbordan inte att kunna
avgoras med hjdlp av anmalningsbestdmmelserna i den lagen. For att
underlétta faststéllandet av en sddan tidpunkt bor straffregleringen
lampligen vara utformad sa att den omfattar inforsel fran ett annat EG-
land (inom EG:s skatteomrade) till Sveriges landterritorium, inklusive
hamnar. Inforselbrottet blir i sdant fall fullbordat i och med att varan
finns pa svenskt landterritorium. Genom en sadan ordning kommer
varuforflyttningar som passerar svenskt territorium enbart till havs eller
i luften att falla utanfor straffregleringen. Detta torde i praktiken sakna
betydelse och torde samtidigt i hdg grad underlétta tillampningen av
sava straff- som kontrollbestammel ser.

Néar det galer utforselbrott saknas det anledning att avvika fran
smugglingslagens systematik. Har &r brottets fullbordan inte knuten till
nagon anmalningsskyldighet enligt inregranslagen utan helt enkelt till
passagen av territorialgrdnsen. Enligt 38 tredje stycketl
smugglingslagen & ett smugglingsbrott i samband med utférsel
fullbordat i och med att varan férs Gver territorialgransen. Motsvarande
ordning bor gallai forevarande fall fér varor som férs fran det svenska
landterritoriet Gver territorialgransen.

Straffskalorna for har aktuella brott bor — med hansyn till saval det
sakliga som det formella sambandet med smugglingslagen — i princip
vara utformade efter monster av den lagen. | denna foreskrivs som
straff boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r att anse som
ringa, penningbdter. FOr grova brott foreskrivs, i Overensstdmmelse
med skattebrottdagens straffbestammelse for grovt skattebrott,
fangelse om lagst sex manader och hogst sex ar. En lamplig avvégning
néar det géler straffskalorna for har aktuella brott far anses vara att
straffen begransas till penningbéter i ringa fall och boter eller fangel se
hogst tva & i Ovriga fall. Det motsvarar altsa straffskalorna for
smugglingsbrott som inte & grova. Det nu sagda utvecklas nérmare i
forfattningskommentaren (jfr kommentaren till foreslagna 4 kap.
21 och 22 88 punktskattekontrollagen).

Det saknas anledning att franga smugglingslagens monster nar det
gdler forsok till brott. | de hér aktuella straffbestammel serna bor alltsa
foreskrivas ansvar for forsok till brott, oavsett brottets grovhet. En
foreskrift om ansvar for forsok innebér att den som stoppas da han star
i begrepp att paborja en forflyttning skall kunna doémas till ansvar.
Detsamma géller den som i samband med utforsel stoppas innan han
passerar territorialgrénsen.

Nér det galler fragan om ansvar for forberedel se och stampling kan
konstateras att smugglingslagens bestammelser om ansvar héarfér ar
begransade till grova brott (jfr 14 § smugglingslagen; prop.
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1999/2000:124 s. 73 f och 146 f). Skattebrottslagen innehdler inga
bestdmmelser om ansvar for forberedelse eller stémpling. Mot denna
bakgrund och da de héar foreslagna straffbestdmmel serna inte kommer
att innehdlla ndgon sarskild straffskala for grova brott, bor
bestdmmel serna inte medféra ansvar for forberedel se eller stdmpling.

Sammanfattningsvis bor det nu sagda leda till féljande
forfattningsandringar. Det bor foreskrivas att punktskattepliktiga varor
far forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt territorium endast om
forflyttningen uppfyller de krav som stélls i LTS, LAS, LSE och
punktskattekontrollagen né&  det géller  upprdttande av
ledsagardokument, stéllande av sékerhet och fullgérande av
anmaningsskyldighet samt medférande av dokument hédrom. Denna
villkorsbestdmmelse bor straffsanktioneras genom att smugglingslagen
gors tillamplig i de fall varorna fors fran ett annat EG-land till svenskt
landterritorium eller ut fran detta territorium over territorialgransen.
Brotten skall kunna medfora boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet & att anse som ringa, penningbdter. | dverensstdmmelse med
smugglingslagen bor foreskrivas om ansvar aven for sava forsok till
uppsdtliga brott som gérningar som begds av grov oaktsamhet.
Motsvarande straffbestammelser bor foreskrivas for varuforflyttningar
inom landterritoriet. Till hdr aktuella straffbestéammelser knyts reglerna
i smugglingslagen nér det géller forverkande, forundersokningsrétt for
Tullverket, tvangsmedel, a&a och talan om forverkande.
Villkorsbestémmelsen bor tas in i 1 kap. punktskattekontrollagen.
Ovriga bestammelser bor tasin i 4 kap. sammallag.

333  Okade mojligheter att tillampa
skattebrottslagen

Fordag: | LTS, LAS och LSE éandras bestammelserna om
tidpunkten for ingivande av deklaration. Den som fér in varan utan
att han & upplagshavare eller utan att han forvarvat varan fran en
upplagshavare skall — med ndgra undantag — ha lamnat in
deklarationen till beskattningsmyndigheten senast vid tidpunkten for
skattskyldighetens intréde. Darmed kan skattebrottslagen bli
tillamplig i de fall varorna upptécks i samband med inférseln.

Som framhdllits i avsnitt 3.3 medfor deklarationsfristerna att den
som i syfte att undandra skatt for in varor fran andra EG-lander
regelmassigt undgdr ansvar for skattebrott for det fall han upptécks
redan i samband med inforseln. Deklarationsreglerna & altsa av
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avgorande betydelse.

Dessa regler maste ses mot bakgrund av suspensionsordningen.
Denna innebédr att skattepliktiga varor skall kunna forflyttas skattefritt
mellan skatteupplag. Ordningen innebar emellertid ocksa att
skattepliktiga varor skall kunna levereras fran skatteupplag till
registrerade eller oregistrerade varumottagare utan att leveransen eller
inforseln i sig utléser nagon skattskyldighet. | stallet &
skattskyldighetens intréde knuten till tidpunkten fér mottagandet av
varorna. Det gdller alltsa &ven for oregistrerade varumottagare, trots att
dessa innan varorna avsinds maste anmda leveransen il
beskattningsmyndigheten och stélla sdkerhet.

| de fall skattskyldigheten sdlundainte & knuten till leveransen eller
inforseln av en vara, omfattas varan av cirkulationsordningens
suspensionsbestammelser. | dessa fall & det konsekvent att inte heller
tidpunkten for deklarationsskyldighetens intrdde knyts till leveransen
eler inférseln. | de fal skattskyldigheten déremot & knuten till
leveransen (ndrmare bestdmt avsdndandet) eller till inforseln, & det
forenligt med cirkulationsordningens materiella regler att kréva att
varorna skall ha deklarerats senast vid avséndandet respektive
inforseln. En annan sak & frégan om den nationella kompetensen att
besluta om deklarationsreglernas utformning. Dessa reglers utformning
ar en del av uppbordssystemet i respektive medlemsstat. Att bestdmma
om reglernas utformning ligger dérmed inom den nationella
kompetensen, dock med beaktande av att reglerna inte skall komma i
konflikt med cirkul ationsordningens materiella regler. En annan aspekt
ar om deklarationsregler av hér aktuellt slag & forenliga med EG-
réttens principer om fria rorlighet nér det géller varor (jfr avsnitt 3.3.2
under rubriken Forenlighet med EG-rétten). Hér kan konstateras att
saken inte géller forflyttningen av varorna utan vid vilken tidpunkt
deklarationen skall vara ingiven till beskattningsmyndigheten. Den
angivna ordningen for deklarationens ingivande kan inte anses inkrékta
pa den fria rorligheten. Det bor ocksa namnas att Storbritannien och
Irland kréver att en deklaration i vissafall skall gesin senast i samband
med avsdndandet av varorna e€ller inforseln av desamma
Sammanfattningsvis moter det inga hinder med hansyn till EG-rétten
att infora deklarationsregler av det angivna slaget.

En sadan deklarationsskyldighet kommer i fréga framst for varor
som vid inforsel till Sverige skall beskattas hér i enlighet med
artiklarna 7 eller 10 i cirkulationsdirektivet (jfr avsnitt 2.4.5 och 2.4.7).
Det & da fraga om varor som sldppts for konsumtion i ett annat EG-
land och som dérefter for ett kommersiellt andamdl forflyttats till
Sverige. | sadant fall skall skatt tas ut i Sverige.

Situationen kan uppkommai foljande typfall.
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— En icke-gemenskapsvara, som inte & underkastad ett tullférfarande,
fors in till Sverige frén tredje land via ett EG-land. Varan blir
skattepliktig i och med inforseln till sistnémnda land och anses vara
sléppt for konsumtion i det landet (jfr artikel 6). 1 och med inforseln
intrader sdledes skattskyldighet i det landet. Davaran inforstill Sverige
uppstar skattskyldighet hér i landet (jfr artikel 7 och vad som anmérkts
i avsnitt 3.3.2 om detta).
— En vara tillverkas utanfor ett skatteupplag i ett EG-land. Varan blir
dérmed skattepliktig och ansedd som slgppt for konsumtion i det landet
(jfr artikel 6). 1 och med tillverkningen intrader sdledes skattskyldighet
i det landet. Om varan fors vidare till Sverige, uppstar skattskyldighet
hér i landet (jfr artikel 7). Skatt som erlagtsi det andra EG-landet skall
aterbetalasi det landet.
—Envaraforsin fran tredje land till ett skatteupplag i ett EG-land eller
tillverkas i skatteupplaget. | sadant fall & varan skattepliktig men
omfattas av suspensionsordningen, i foljd varav det inte har intrétt
nagon skattskyldighet. Om varan stjals eller pa annat sétt olovligen fors
ut ur skatteupplaget, anses varan sl&ppt for konsumtion i upplagslandet
och skattskyldighet har dérmed intrétt i det landet (jfr artikel 6). Om
varan fors vidare till Sverige, uppstar skattskyldighet har i landet (jfr
artikel 7).
—Envaradverlétsi ett annat EG-land av en upplagshavare till en annan
person @n en upplagshavare. | sadant fall anses varan dappt for
konsumtion i det landet och skattskyldighet har intrétt dar. Om varan
forsvidare till Sverige och undantaget i artikel 8 for privat inforsel inte
ar tillampligt, uppstar skattskyldighet har i landet (jfr artikel 7). Skatt
som erlagtsi det andra EG-landet skall &terbetalasi det landet.
— Annan an en upplagshavare eller varumottagare i Sverige férvarvar
en skattepliktig vara frén ett annat EG-land och varan transporteras av
sdljaren eller av annan for sdjarens rékning (distansforsaljning).
Saljarens skattskyldighet hér i landet uppstér vid leveranstidpunkten,
dvs. daleveransen paborjas (jfr artikel 10).

Mot bakgrund av det anforda bor bestdmmelsernai LTS, LAS och
L SE andras. Andringarna bor omfatta de fall da inforsel frén ett annat
EG-land inte sker genom leverans fran ett skatteupplag dér.
Andringarna bor innebéra att den som blir skattskyldig i och med
leverans paborjande eller vid inforseln, skall ha gett in deklaration till
beskattningsmyndigheten senast vid skattskyldighetens intrdde. En
sadan deklarationsskyldighet kommer att i princip omfatta dels den
som i det féregdende har betecknats som 6vrig skattskyldig, dels den
som &r sdljare vid distansforsdljning (jfr avsnitt 2.5.4 och 2.5.5). Det nu
sagda foranleder éndringar i 22 8 LTS, 21 § LAS och 6 kap. 2 § LSE.

Den som & s.k. 6vrig skattskyldig skall enligt nuvarande ordning
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l&mna deklaration for varje forsandelse och det inom fem dagar efter
tidpunkten for skattskyldighetens intréde, dvs. inom fem dagar efter
inforseln (jfr avsnitt 2.5.9). FOor dessa skattskyldiga innebdr den
foreslagna ordningen sdledes enbart att tidpunkten for deklarationens
ingivande &ndrastill att avse inforseltidpunkten.

For sdljare vid distansforsaljning géller som huvudregel att de skall
deklarera enligt bestammelsernai LPP, sdledes den 20 i manaden efter
redovisningsperioden (jfr avsnitt 2.5.9). FOr den distansforsaljare som
foljer skattelagarnas obligatoriska krav pa registrering och
skatterepresentant  bor  denna  ordning kunna bibehdllas  (jfr
avsnitt 2.5.4), detta for att undvika onodiga omgangar for de seriosa
verksamheterna. Den som i strid med géllande lag véljer att stédlla sig
utanfor systemet genom att handla utan att vara registrerad eller utan
att ha en godkand skatterepresentant i Sverige bor emellertid folja
motsvarande deklarationsregler som s.k. 6vriga skattskyldiga, dvs. vara
skyldig att deklarera varje forsdndelse och att |amna in deklarationen
senast vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade. Denna tidpunkt &r
den daleveransen av varorna paborjas.

Som framgédr av avsnitt 2.5.4 galler reglerna om skatterepresentant
for distansforsdljare inte i de fall det & fraga om en utlandsk sdljare
som &r en juridisk person med fast driftstélle hér i landet. Han & dock
skyldig att som skattskyldig registrera sig har i landet. Om en sadan
utlandsk séljare later bli att registrera sig, kommer han sdledes att
omfattas av den nu angivna deklarationsskyl digheten.

Som redovisats i avsnitt 254 omfattar bestammelsen om
distansforsaljning av tobaksvaror dven sadana 6verféringar som sker
utan vinstsyfte men som likva inte utgor gavoforsandelser. | dessa fall
gdler emellertid varken kravet pa registrering eller kravet pa
skatterepresentant. Sadana skattskyldiga skall enligt nuvarande ordning
dock ldmna en deklaration for varje avsand leverans. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
avsandandet av varorna (jfr avsnitt 2.5.9). Med hansyn till behovet att
kunna upprétthdlla straffsanktioner &ven i dessa fall och da det redan
nu géller att deklaration skall ske for varje leverans, bor aven i dessa
fal deklarationen ha ingetts till beskattningsmyndigheten senast da
leveransen har paborjats.

Den foredagna ordningen omfattar alltsa s.k. dvriga skattskyldiga
och sdjare vid distansforsdjning. Ordningen skulle for sadana
skattskyldiga medfora att den som uppsatligen underlatit att till
beskattningsmyndigheten 1&mna deklaration senast vid inférseln eller,
savitt avser sdljare vid distansforsaljning, vid leveransens paborjande
kan domas enligt 28 skattebrottsagen for skattebrott, under
forutséttning att underldtenheten ger upphov till fara for att skatt
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undandras det almanna. Det innebér, till skillnad frén nuvarande
ordning, att den som pétréffas vid inforseln utan att ha inlamnat
deklarationen inte l18ngre kan invanda att deklarationsfristen &nnu inte
[6pt ut. Som framhdllitsi avsnitt 3.3 &r detta av avgorande betydel se for
att ansvar enligt skattebrottslagen i sdana situationer 6verhuvudtaget
skall kunna utddémasii praktiken.

3.34 Ekonomiska konsekvenser

| avsnitt 3.3.2 och 3.3.3 foreslds en utokad straffsanktionering av den
beskattningsordning som géller inom EG for alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter. Ett genomfdrande av férslagen torde inte leda
till nagon maérkbar Okning av utredningskostnaderna.
Utredningsverksamheten kan namligen forvantas att i allt vasentligt
bedrivas med stdd av punktskattekontrollagen i samma omfattning som nu
sker. Hartill kommer att Overtradelser av smugglingsbestdmmel serna
generellt sett kommer att vara léta att konstatera; antingen finns de
nodvandiga dokumenten eller sdkerheterna eller finns de inte. Vidare
kommer utredningsinsatsen nér det géller skattebrott att, generellt sett, bli
begrénsad; antingen & deklaration inldmnad eller & den det inte da
varorna inforts till landet. | motsvarande man kommer utredningsinsatsen
att bli begransad i det fall det blir fraga om dtal (i stéllet fér ordningsbot,
strafforeléggande eller dtalsunderldtelse med stod av foreslagna 4 kap.
30 § punktskattekontrollagen). En annan sak & om antalet dtal, och
déarmed antalet mal vid allmén domstol, kommer att 6ka. | den méan sa
kommer att ske, kommer det att vara fraga om marginella forandringar
hénforliga till tobaksvaror och mineraloljor. Mot bakgrund av det sagda
torde det inte komma att uppstd ndgon markbar Okning av
handl&ggningskostnaderna vid domstolarna. En Okad anvéndning av
fangelsestraff enligt de nya bestdmmelserna kommer att bli sA pass
marginell att den kan finansieras inom ramen for kriminalvérdens anslag.
Det bor har tillaggas att forsagen pd skt & &gnade att motverka
skatteundandraganden som foranleder betydande skattebortfall och tkade
samhéllskostnader.
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4 Andringar i
punktskattekontrollagen,
Inregranslagen m.m.

De forslag om kriminalisering som lagts fram i avsnitt 3.3.2 medfor att
det behdver goras fdljdandringar i punktskattekontrollagen. Hartill
kommer att, som redovisats i avsnitt 1, Riksskatteverket och Tullverket
har lagt fram ett gemensamt fordlag till forfattningsandringar. Forslaget
tar sikte huvudsakligen pa Tullverket kontrollbefogenheter och asyftar
framst att férbattra mojligheternatill punktskattekontroll. | det féljande
redogérs for och utvérderas behovet av andringar i punktskatte-
kontrollagen, inregranslagen, privatinforsellagen och tullregisterlagen
(1990:137).

4.1 S.k. vagledande omstandigheter vid
inforsel av tobaks- och alkoholvaror
fran andra EG-lander

Forslag: | LTS och LAS inforlivas cirkulationsdirektivets
bestdmmelse om gransdragningen mellan in- och utforsel foér
personligt bruk och in- och utforsel for kommersiellt andamdl.

Nuvarande ordning: Om punktskattepliktiga tobaks-, alkohol- och
mineraloljevaror fors in fran ett EG-land till ett annat sddant land och
inforseln sker for kommersiellt &andamal, skall skatt tas ut i
inforsellandet (jfr artikel 9.1 och avsnitt 2.4.1-2.4.5). S&dan skatt tas i
Sverige ut med stbd av LTS, LAS och LSE (jfr avsnitt 2.5.1-2.5.5).

For punktskattepliktiga tobaks-, alkohol- och mineraloljevaror, som
privatpersoner medfor for ” eget bruk” fran en medlemsstat till en annan
och som transporteras av dem gdlva, galler enligt cirkul ationsdirektivet
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(artikel ), att skatten skall tas ut i det land dér varorna anskaffades (jfr
avsnitt 2.4.6). Det innebdr att det enligt direktivet inte skall tas ut
nagon skatt i samband med sadan inforsel fran ett EG-land till ett annat
EG-land. IfrAgavarande inforsel betecknas i det fdljande som
privatinforsel. Infors varorna daremot for kommersiellt andamal, skall
som ndmnts skatt tas ut (jfr artikel 9.1).

For tobaks- och alkoholvaror kommer det nu sagda till uttryck i
bestdmmelser i LTS och LAS (9 a8 forsta stycket 2 respektive 8a§
forsta stycket2). Enligt dessa bestdmmelser foreligger det inte
skattskyldighet enligt LTS respektive LAS for tobaks eler
alkoholvaror som fors in till Sverige av en enskild person som har
forvérvat varorna i ett annat EG-land och som gélv transporterar dem
till Sverige, om varorna & avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk. Fore den 1 januari 2000 uttrycktes det som att varorna
skulle anvandas for " privat bruk”.

Sverige har emellertid, 6vergangsvis, rétt att ta ut en séarskild skatt
vid privatinforsel av tobaks- och alkoholvaror. Sadan beskattning sker
med stod av privatinforsellagen (jfr avsnitt 2.5.6). Skatten tas ut pa
inforsel Gver vissa angivna kvantiteter. Den skatten &r alltsd en skatt
utbver skatten i anskaffningslandet och den svenska beskattningen
avviker darmed fran cirkulationsdirektivet. Denna beskattningsrétt for
Sverige géller endast fram till och med den 31 december 2003. Efter
det datumet skall sdledes — i enlighet med cirkulationsdirektivet —
privatinforsel inte foranleda nagon beskattning.

Savitt avser inforsel av mineraloljor mojliggor cirkulationsdirektivet
att medlemsstaterna tar ut skatt &ven vid privatinforsel (artikel 9.3).
Den mgjligheten har Sverige utnyttjat (jfr 4 kap. 1 och 1 a 88 LSE och
avsnitt 2.5.6). LSE innehdler darfor inte ndgon direkt motsvarighet till
de bada namnda bestémmelserna i LTS och LAS om varor som &r
avsedda for personligt bruk.

| artikel 9.2 i cirkulationsdirektivet finns en sarskild regel for att
faststdlla huruvida varorna & avsedda for kommersiella @ndamal.
Enligt den regeln maste medlemsstaterna ta hansyn till bl.a.
—innehavarens kommersiella status och innehavarens skal for att

innehavarorna,

—den plats dér varorna finns eller, i férekommande fall, det anvénda
transportséttet,

—alahandlingar som hénfér sig till varorna,

—varornas beskaffenhet och

—varornas kvantitet.

Enligt samma artikel galler foljande. For att kunna tillampa
innehdllet i bestammelsen, <Sdvitt avser varornas kvantitet, f&r
medlemsstaterna faststdla referensnivéer. Dessa nivéer skall vara
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uteslutande till ledning for bevisningen. Nivaerna far inte understiga
800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer, 1 kg roktobak, 10 liter
spritdrycker, 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin (inklusive hogst
60 liter mousserande vin) samt 110 liter 6l. Direktivet innehdller inte
nagra referensnivaer for mineraloljor.

Radet och kommissionen har —i anslutning till bestdmmelserna i
artikel 9 om referensnivaerna— uttalat att artikeln ger medlemsstaterna
"en majlighet att i sin nationella lagstiftning infora ett bevismedel som
kan innefatta inforandet av végledande grénsvérden liksom en regel att
affarer som Overskrider denna gréns kommer att anses gjorda i
forvarvssyfte sdvida inte personen ifrdga nojaktigt kan visa for
skattemyndigheten att siinte &r fallet”.®

De svenska lagarna innehdller inte ndgon bestammelse i anslutning
till artikel 9.2. Vid tillkomsten av LTS och LAS uttalade regeringen
foljande (prop. 1994/95:56 s.91). "Regeringen anser det inte vara
lampligt att infora tumregler av detta slag i svensk lagstiftning. Om det
skulle anses underlétta den praktiska hanteringen av beskattningen kan
regler av detta slag utférdas som tilldmpningsforeskrifter.” — Det har
inte utfardats nagra tillampningsforeskrifter.

Myndigheternas fordag: Riksskatteverket och Tullverket har
foreslagit att direktivets regel om vilka hdnsyn som skall tasinférlivasi
svensk lagstiftning. Myndigheterna har vidare foreslagit att det i
andlutning héartill inférs en bevisbordereglering avseende tobak och
alkohol. Enligt denna reglering skall inforsel Gver referensnivaerna
anses vara gjord for kommersiellt &ndamal och inférsel upp till dessa
nivéer anses vara gjord for personligt bruk, ”om inte starkare skal talar
emot det”. Bestammelserna foreslas inforda i punktskattekontrollagen
och privatinforsellagen.

Skélen for promemorians forslag: Myndigheternas forslag &r i
huvudsaklig 6verensstammelse med 1995 &rs skatteflyktskommittés
betdnkande Punktskattekontroll av akohol, tobak och mineralolja,
m.m., SOU 1997:86 (s. 43, 114 f, 481-483 och 555 f). Beténkandets
presumtionsreglering inneholl dock endast regeln om presumtion fér
kommersiell inforsel. Beténkandet foranledde i dessa delar inte nagot
forslag fran regeringens sida.

Riksskatteverket och Tullverket har anfort att det i den réttdiga
tilldmpningen foreligger en onddig forvirring nér det gdler att dra
gransen mellan privatinforsel och inforsel for kommersiella andamdl.

Problemet har kommit upp i en del brottmal. | rattsfallet NJA 1999
s. 670 hade tva sambor i Tyskland kopt 315,3 liter sprit och 47,52 liter

15 Jfr kommissionens konsoliderade version av cirkulationsdirektivet med
uttalande i rédsprotokoll av den 22 februari 1995.
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starkdl och forsokt fora in dessa varor till Sverige utan att ge det till
kdnna for tullmyndigheten. De tilltalades uppgift att varorna var
avsedda for privatbruk ansdgs inte vederlagd. Forfarandet bedomdes
darfor som forseelse mot privatinforsellagen och sdledes inte som brott
mot den da gallande lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. |
réttsfallet NJA 2000 s. 256 domdes en person for att ha forsokt forain
137,2 liter spritdrycker fran Tyskland till Sverige utan att ge det till
kanna for tullmyndigheten. Inforseln ansdgs inte ha varit avsedd for
privat bruk, detta med hénsyn till den stora méngden alkoholdrycker
och med beaktande av den tilltalades knappa ekonomiska situation och
enligt egen uppgift méttliga alkoholkonsumtion. Det senare réttsfallet
ger uttryck for en nyanserad bedémning som adterkommit i senare
avgoranden (jfr Hogsta domstolens tva domar den 10 april 2001 i mal
B 1887/99 respektive mal B 4868/99).

| 1999 &rs réttsfall uttalade Hogsta domstolen att vad som skall
forstds med inforsel for privatbruk inte anges narmare i
privatinforsellagen men att till viss vagledning tjanar dock EG-radets
direktiv 69/169/EEG av den 28 mg 1969 om harmonisering av
lagstiftning om befrielse fran omsattningsskatter och punktskatter pa
varor som inférs av resande. Hanvisningarna till 1969 ars direktiv
aterkommer i de senare réttsfallen.

Det bor emellertid framhdllas att de svenska skattelagarna, dvs.
LTS, LAS, LSE och privatinforsellagen, som namnts bygger pa
cirkulationsdirektivet, inte pa 1969 ars direktiv (jfr avsnitt 2). Genom
cirkulationsdirektivet upphorde 1969 ars direktiv att galla fran den
31 december 1992 mellan medlemsstaterna.

Inneborden av den skatteréttsliga regleringen torde dock ha blivit
klarare. Genom lagandringar den 1 januari 2 000 har ndmligen LTS,
LAS och privatinforsellagen anpassats nérmare till artikel 8 i
cirkulationsdirektivet (SFS 1999:1068, 1999:1069 respektive
1999:1071). Detta har utvecklats i forarbetena till lagandringarna
(prop. 1998/99:127 s. 26 ff, 31f och 34; jfr prop. 1999/2000:124
s. 183 f angdende andring i straffbestammelsen i privatinforsellagen).
Vidare har i 2000 och 2001 ars réttsfall Hogsta domstolen &ven knutit
an till kvantitetsaspekten i artikel 9 i cirkulationsdirektivet.

| brottmdlen har provats om det varit frdga om brott enligt
privatinforsellagen. Detta har samtidigt varit ett led i prévningen av om
det i stallet varit fraga om varusmugglingsbrott enligt 1960 ars
varusmugglingslag. Det brottet har konstituerats av att nagon i strid
med inforselforbuden i alkohollagen har fért in alkohol till Sverige.
Provningen hdrav har inbegripit en tolkning av akohollagens
bestdmmelse om att resande far fora in alkohol for eget eller familjens
bruk (4 kap. 2 8§ andra stycket 2 alkohollagen; jfr avsnitt 3.1.3). Hogsta
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domstolen har i 2001 é&rs tva avgoranden angett att vad domstolen
anfort om inneborden av personligt bruk enligt privatinforsellagen far
anses giltigt &ven vid tolkningen av motsvarande bestdmmelser i 4 kap.
2 § andra stycket 2 alkohollagen.

Vid en samlad bedomning av det nu anforda far det anses vara av
varde att inforliva direktivets bestdmmel se om gransdragningen mellan
privatinforsel och inforsel for kommersiellt andamal. Det kan namligen
inte anses ha framkommit att de nuvarande nationella
skattebestammelserna  tolkas  helt med  utgangspunkt i
cirkulationsdirektivets regelsystem och syften. Ett inférlivande av
bestdmmelsen skulle &en vara ett vésentligt stéd i den praktiska
hanteringen vid inforseln till landet. Det & namligen hér fraga om
beslut som skall fattasi ett stort antal fall och under begrénsad tidrymd.
Ett sddant beslutsfattande forutsétter att de tillampade bestdmmelserna
& konkretiserade och tydliggjordai méjligaste man.

Eftersom det & frdga om den skatteméssiga bedomningen, dvs.
beddmningen av om skattskyldighet skall anses foreligga, bor
regleringen tas in i tilldmplig skattelag, ndrmare bestamt i LTS och
LAS (jfr aven Lagradets yttrande i prop. 1999/2000:9 s. 105 f angéende
valet mellan lag och férordning). Bestammelsernai L SE & med stod av
artikel 9.3 utformade pa annat sétt ani LTS och LAS (jfr 4 kap. 1 och
1a88 LSE). Som narmare framgdr av avsnitt 2.5.6 har Sverige
namligen utnyttjat mojligheten att beskatta aven privatinforsel av
brande i annat fall & da det & fraga om motorbransle som finns i
fordonstank, bransletank pafartyg eller luftfartyg eller i reservdunk om
hogst tio liter. Mot bakgrund hérav saknas det skél att i LSE inféraen
bestdmmelse pa grundval av artikel 9.2.

Den sdlunda férordade ordningen torde ge en okad forutsebarhet
och frdmja en enhetlig réttstilldmpning vid den skatterdttsliga
beddmningen. Av stor betydelse & déarvid givetvis vilka kvantiteter
som inforseln avser. Emellertid finns det tamligen starka skal att 1ata
bli att i forfattningstext infora de kvantiteter som angesi direktivet. Val
kan sagas att kvantiteter utdver de som anges i direktivet i allménhet
torde ge vid handen att varorna inte & avsedda for personligt bruk. A
andra sidan torde en foreskrift angdende kvantiteter i praktiken komma
att bli en presumtionsregel som & &gnad att motverka en sadan
nyanserad beddmning som kommer till uttryck i Hogsta domstolens
dom i réttsfallet NJA 2000 s. 256 och Hogsta domstolens tva domar
den 10 april 2001.

| ett vart av de tva sistnamnda réttsfallen har inférsel &gt rum vid
flera tillféllen. | dessa avgtrandena har Hogsta domstolen beaktat att
den inforsel av akoholdrycker som &talet avsett har, for den
begransade tidsperiod det gélt, haft en sammantaget sett stor
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omfattning. Av Skattemyndighetens i Mamo rapport (jfr avsnitt 1)
framgar att inforsel for kommersiellt andamdl ofta tillgar just pa sa sétt
att en eller flera personer vid flera tillfallen under begransad tid for in
sammantaget betydande méngder alkohol eller tobak. Ytterligare en
aspekt & beddmningen av vad som skall anses vara inforsel for
personligt bruk enligt alkohol skattelagstiftningen och enligt 4 kap. 2 §
alkohollagen (jfr avsnitt 3.1.3). | praktiken torde det vara ol&ampligt att
ha olika beddmningsgrunder i samband med en straffréttslig provning
av om nagon gjort sig skyldig till smugglingsbrott eller brott mot
privatinforsellagen. Att det & fréga om likartade beddmningsgrunder
kommer for ovrigt till direkt uttryck i de tva sistndmnda avgorandena
fran Hogsta domstolen. Ett inférande av kvantitativa referensnivaer i
forfattningen skulle kunna f& of6rutsedda konsekvenser nar det galler
sadana bedomningar. Sammantaget sett talar 6vervagande skal for att
kvantitativa nivaer inte bor tasin i forfattningstext.

4.2 Tullverkets befogenheter vid
varuforflyttningar inom EG —en
Oversikt av nuvarande ordning

Tullverket har befogenhet att kontrollera punktskattepliktiga varor som
forflyttas mellan Sverige och andra EG-lander eller inom Sverige.
Syftet & att kontrollera att cirkulationsordningens krav pa
ledsagardokument, sdkerhet och anmélan efterlevs och att skyldigheten
att betala punktskatterna fullgors. Befogenheterna regleras i
punktskattekontrollagen och privatinférsellagen. Tullverket utOvar
kontrollverksamhet &ven enligt inregranslagen. Syftet med den
verksamheten &r att kontrollera att férbud mot och villkor for inforsel
fran eller utforsel till andra EG-lander iakttas.

Enligt 2 kap. 1 § punktskattekontrollagen har Tullverket befogenhet
att over hela landet utfora sk. transportkontroller. Genom dessa
kontrolleras att punktskattepliktiga varor transporteras i enlighet med
foreskrifterna i 1 kap. 6 8 samma lag om ledsagardokument och bevis
om stélld sdkerhet. Denna kontrollbefogenhet géller dock endast det
som & eller kan antas vara en yrkesmassig vagtransport (jfr prop.
1997/98:100 s. 185).

Enligt 2 kap. punktskattekontrollagen har Tullverket
sammanfattningsvis féljande befogenheter att kontrollera yrkesméssiga
vagtransporter (transportkontroll). Verket far kontrollera och undersoka
varor, transportmedel, lador, behdllare eller andra utrymmen i
transportmedel, containrar eller tankar. Foraren & skyldig att stanna pa
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anmaning, styrka sin identitet samt se till att fdreskrivna
ledsagardokument och bevis om stéalld sékerhet foljer med transporten.
De som bryter mot dessa skyldigheter doms till penningbéter. Foraren
eller garen skall ge Tullverket mgjlighet att undersoka varorna och
transportmedlen och utan kostnad tillhandahdlla varuprov, svara for
den transport som behovs for kontrollen och ansvara for uppackning
och é&terinpackning. Om en punktskattepliktig vara pétréffas vid en
transportkontroll och om det finns anledning att anta att transporten
inte sker enligt 1 kap. 68, far de varor, handlingar, |&dor, behdllare
containrar eller tankar som medfors vid transporten tas om hand for
kontroll av om punktskatt skall betalasi Sverige och vem som i sa fall
ar skattskyldig. Omhandertagen egendom skall férvaras av Tullverket
eller av annan pa verkets uppdrag.

Tullverket far besluta om skatt pa en omhandertagen vara, om
skattskyldighet har intrétt och varan har transporterats i strid med
1kap. 68. Tullverket far bedluta att inte lamna ut en alkohol- eller
tobaksvara som varit omhandertagen, om ett utlamnande méter hinder
med hansyn till tillstands- eller forsdljningsbestammelser i
alkohollagen, lagen om férsdjning av teknisk sprit m.m., tobakslagen
eller LTS. En punktskattepliktig vara far forverkas om skatten inte har
betalats inom en manad fran det att Tullverkets beskattningsbeslut
vunnit laga kraft eller om ett beslut att inte [&mna ut varan har vunnit
laga kraft. En omhandertagen vara far ocksa forverkas om nagon
réttsinnehavare inte gjort ansprak pa egendomen eller den som gjort
ansprak pa egendomen inte hamtat ut den. Skyldigheten att betala skatt
enligt Tullverkets beslut gadler aven efter det att varorna forverkats.
Nér ett beslut om forverkande vunnit laga kraft, skall varan séljas eller
forstoras enligt vad som narmare foreskrivs. Intdkterna fran en sadan
forsdljning skall anvandas till att betala punktskatten for varan.
Eventuellt dverskott skall tillfalla kand agare.

I 3 kap. punktskattekontrollagen finns bestdmmelser om kontroll av
postforsandelser. Tullverket far undersoka sadana forsandelser for att
kontrollera om de innehdler tobaks- eller akoholvaror. Sadana
forsandelser far 6ppnas om det finns anledning anta att de innehdller
tobaks- eller akoholvaror. En forutséttning & att de finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret. Lagen innehdller vidare
bestdmmelser om omhéndertagande av tobaks- och akoholvaror som
patréffats i postforsandelser, om rétt for Tullverket att besluta om skatt
och om skatteférverkande. Skyldighet att betala skatt bestar &ven efter
det att varorna forverkats. Nér ett forverkandebeslut vunnit laga kraft
skall varornaforstoras.

| inregranslagen finns bestdmmelser om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges gréns mot ett annat EG-land. Lagen &r tillamplig endast pa
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vissa uppréknade varor. Det & fraga om dels varor som omfattas av
sadana forbud mot eller villkor for in- eller utforsel som &r tillétna
enligt EG-rétten vid transport mellan EG-lander, dels varor som skall
beskattas enligt privatinforsellagen. Den som for in eller ut en varafran
eler till ett annat EG-land &r skyldig att anméla varan till Tullverket,
om in- eller utforseln stér i strid med en in- eller utforselrestriktion.
Anmalan skall ske utan drojsmdl vid nédrmaste bemannade tullplats.
Var och en & skyldig att stanna pa en tulltjanstemans anmaning. En
sadan anmaning far ges vid granspassage, Sveriges landgréns mot ett
annat EG-land, kuster, flygplats eller annat omrade med direkt
trafikférbindelse med ett annat EG-land. Den som &r skyldig att stanna
ar aven skyldig att 1dmna de uppgifter och visa de handlingar som
behovs for en kontroll.

En tulltjansteman far undersoka dels transportmedel, containrar,
l&dor och andra utrymmen dar varor kan forvaras, dels bagage, sdsom
resvaskor och portféljer, samt handvaskor och liknande (7 8).
Undersokningen far ske for kontroll av att in- eller utforselrestriktioner
iakttagits och att deklarationsskyldigheten enligt privatinférsellagen
fullgiorts. Under vissa forutsdttningar far en tulltjansteman &aven
undersbka och Oppna en postforsdndelse. Den vars uppgifter
kontrolleras eller for vars rékning varan infors eller utfors skall dels ge
den som verkstédler kontrollen tillfalle att undersbka varan och
transportmedlet samt utan kostnad tillhandahdlla de varuprover som
behovs, dels svara fér den transport av varan som behovs samt for
uppackning och dterinpackning. Den som utfor kontrollen skall enligt
samma lagrum lémnas tilltréde till de lokaler och andra utrymmen som
anvands for den transport, férvaring eller verksamhet som kontrollen
avser. Den som asidosétter sin skyldighet att medverka till transport,
uppackning och aterinpackning skall enligt beslut av Tullverket ersétta
staten dess kostnader for sadana atgérder. Transportforetag & skyldiga
att stélla lokaler och anordningar till Tullverkets forfogande samt
[&mna uppgifter till Tullverket.

Tullverket fa&r ta hand om en vara om det behovs for att genomfora
en kontroll enligt lagen. Tullverket far &ven ta hand om en vara pa den
grunden att varan inte far foras in till eller ut fran landet till foljd av
nagon sadan restriktion som &r avsedd i lagen. En omhandertagen vara
far laggas upp pa tillfaligt lager. En omhandertagen vara far inte
lamnas ut om den enligt lag eller annan forfattning inte far foras in i
eller ut ur landet eller om ett sarskilt foreskrivet villkor harfor inte ar
uppfyllt. Den som fér in eller ut en vara, eller varans &gare, skall dock
lamnas tillfélle att uppfyllain- eler utforselvillkoret eller, vid inforsel,
att &erutfora varan. Ett beslut att inte [amna ut varan skall upphévas,
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exempelvis om varan tagits i beslag enligt réttegangsbalken eller
smugglingslagen. Under vissa forutséttningar kan varan forverkas.

Vid inférsel genom bemannad tullplats har Tullverket befogenheter
enligt privatinforsellagen for att se till att skattskyldighet enligt den
lagen fullgors. Bestdmmelserna skall ses mot bakgrund av att den som
ar skattskyldig enligt privatinforsellagen och som for in varan till
landet genom en bemannad tullplats skall |amna deklaration till en
tulltjansteman. Tullverket fa&r sdlunda for beskattningsmyndighetens
rakning besluta om skatt och far i samband déarmed uppbara skatten
samt vidta nédvandig skattekontroll. Tullverket far for beskattnings-
myndighetens rékning aven pafora sarskild avgift. Safar ske om oriktig
uppgift ldmnats i en deklaration direkt till Tullverket eller om det vid
en kontroll, foretagen av Tullverket, framkommit att deklaration inte
lamnats.

Om det finns en pataglig risk att den skattskyldige inte kommer att
betala skatten och eventuell sarskild avgift, far Tullverket omhénderta
varan och behdlla den intill dess skatten och avgiften & betald.
Tullverket f&r forverka en s&dan vara, om skatten och eventuell sarskild
avgift inte & betald inom en manad fran den dag beskattnings- och
avgiftsbeslutet vann laga kraft. Skyldigheten att betala skatten och
eventuell sarskild avgift bestar dven efter det att varorna forverkats.
Nér ett forverkandebeslut vunnit laga kraft skall den foérverkade varan
forstoras. Privatinforsellagen innehdller inte nagra bestammelser om
kontrollbefogenheter. Sddana bestammelser finns i stélet i
inregranslagen.

4.3 Tullverkets befogenheter vid
varuforflyttningar inom EG —
Overvaganden

| avsnitt 3.3.2 har lamnats fordag om att punktskattepliktiga varor skall
fa forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt territorium endast om
cirkulationsordningens krav pa ledsagardokument, sdkerhet och
anmdlan foljs. Frédgan om detta motiverar andringar i
punktskattekontrollagen behandlas nedan i avsnitt 4.3.1.

Som angetts inledningsvis under kapitelrubriken har Riksskatte-
verket och Tullverket lagt fram ett gemensamt férslag till andringar i
punktskattekontrollagen, privatinforsellagen och tullregisterlagen.
Dessa andringsforslag tar framst sikte pa Tullverkets kontroll-
befogenheter. De av myndigheterna foreslagna forfattningsandringarna
finns bifogade som bilaga1l. Myndigheternas férslag om att inférliva
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cirkulationsdirektivets bestdmmelser om végledande omstandigheter
och referensnivder har behandlats ovan i avsnitt4.1 Ovriga
andringsforslag behandlas nedan i avsnitt 4.3.2—4.3.14.

Genom att in- och utforsel straffbeldggs enligt smugglingsiagen blir
smugglingslagens bestdmmelser om befogenhet for Tullverket att
inleda férundersokning tillampliga. Detsamma géller smugglingslagens
och rattegangsbalkens regler om straffprocessuella tvangsmedel.
Fordagen avseende Tullverkets kontrollbefogenheter  enligt
punktskattekontrollagen bor beddmas mot bakgrund hérav.

4.3.1 Tillampningsomradet for transportkontroller

Bedomning: Tillampningsomradet for transportkontroller bor inte
utvidgas.

Nuvarande ordning: Vid en transportkontroll  enligt
punktskattekontrollagen far Tullverket kontrollera det som &r eller kan
antas vara yrkesmassig véagtransport. En transportkontroll kan enbart
avse fordon som anvands for transport pa vég. Transportkontroll far
ske under pagadende transport och da varor pa-, av- eller omlastas i
direkt andlutning till transport.

Myndigheternas fordag: Transportkontroll enligt
punktskattekontrollagen skall fa utforas &aven i fraga om
punktskattepliktiga varor som transporteras pa tdg. Dessutom skall
kontroll fa ske avseende resande som inreser dver tullplats.

Skdlen fér promemorians beddmning: Enligt forslaget i
avsnitt 3.3.2 far punktskattepliktiga varor forflyttasinom, in till eller ut
frAn svenskt territorium, endast om cirkulationsordningens
bestammelser angdende |ledsagardokument, stéllande av sikerhet och
anmaningsskyldighet har foljts. Den som bryter mot detta villkor fér
forflyttningar, kan enligt fordaget komma att domas for
smugglingsbrott néar det ar fraga om in- eller utférsel och for brott
enligt en sarskild straffbestammelse nér det & fraga om forflyttningar
inom landet. Av skd som redovisas i avsnitt3.3.2 &
straffbestammelsen knuten till forflyttningar inom, inforsel till eller
utforsel fran svenskt landterritorium. Enligt forslaget i avsnittet skall
Tullverkets administrativa kontrollbefogenheter &ven framdeles
regleras i punktskattekontrollagen nar det gdler kontrollen av att
varuforflyttningar inte sker i strid med cirkulationsordningens
bestdmmel ser.
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Av Skattemyndighetens i Mamo rapport framgdr att inforsel och
andra varuforflyttningar i strid med cirkulationsordningen forsiggar pa
manga sit. Det kan handla om férjepassagerare som for in
punktskattepliktiga varor. Det kan vidare vara fréga om inforsel som
genomfors av passagerare pa buss eller pa tag. Rapporten utvisar &ven
att inforseln i betydande omfattning f6ljs av forflyttningar inom ett mer
eller mindre organiserat distributionsnét i landet. Detta & bakgrunden
till myndigheternas forslag att utvidga tillampningsomradet for
transportkontroller till att &ven omfatta tagtransporter och resande som
reser in 6ver tullplats.

De villkor for forflyttningar av punktskattepliktiga varor som
foreslas i avsnitt 3.3.2 skall gdla for ala slag av forflyttningar, dvs.
dven sadana forflyttningar som tas upp i ovan namnda rapport. Den
straffréttsliga sanktioneringen knyter an till denna ordning. Fran
kontrollmassiga utgangspunkter kan det forefalla Onskvart att
Tullverkets administrativa kontrollbefogenheter omfattar alla de
forflyttningar som técks av den straffréttsliga sanktioneringen. Det ar
dock langt ifran givet att det skulle vara en 1amplig ordning.

En sidan utstrackning av tillampningsomrédet for transport-
kontroller som myndigheterna foreslar maste prévas mot grundlagens
bestdmmelser om rorelsefrihet. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen &
varje medborgare tillférsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att
lamna det. Begransningar i denna rorelsefrihet far inte goras annat an
genom lag. Enligt 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen far en
begransning goras endast for att tillgodose &ndama som &r godtagbart i
ett demokratiskt samhélle. Vidare far en begransning aldrig ga utover
vad som & nodvandigt med hénsyn till det &ndamd som foranlett den.
Dessa grundlagsbestammelser innebar att lagstiftaren maste iaktta
restriktivitet nér det géller att inféra nya kontrollbefogenheter. | de
Overvéaganden som mot bakgrund av det nu sagda skall goras bor
foljande omstandigheter sérskilt uppmérksammas.

En utvidgning av tillampningsomréadet for transportkontroller &r inte
en forutsattning for att kontrollera andra forflyttningar &n yrkesméssiga
véagtransporter. Den  féredagna  straffsanktioneringen av
cirkulationsordningens bestdmmelser medfor ndmligen att polisen och
Tullverket far befogenhet att i enlignet med de alménna
bestdmmelserna i réattegangsbalken och smugglingslagen verkstélla
sadana straffprocessuella tvangsmedel som foreskrivs dar, exempelvis
kroppsvisitation och i  férekommande fall  husrannsakan
(ifr avsnitt 3.3.2). Réttegangsbalkens  och smugglingslagens
bestdmmelser innebér att det maste finnas anledning att anta att brott
begétts. Detta & en ndgot hogre misstankeniva an den som galler for att
Tullverket skall fa genomfdra transportkontroller. V& att marka maste
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misstanken omfatta att ett brott har begatts. Det innebar altsd att
misstanken skall omfatta inte endast att det &r fraga om en forflyttning
av punktskattepliktiga varor som omfattas av cirkulationsordningens
bestdmmelser utan aven att dessa bestammelser har Overtrétts i det
enskildafallet.

Den sdlunda féreslagna ordningen &r en klar forbéttring av polisens
och  Tullverkets mojligheter att  kontrollera &en andra
varuforflyttningar an sadana som utgor yrkesmassiga vagtransporter.
Enligt nuvarande ordning finns det ndmligen i praktiken ingen
befogenhet att kontrollera forflyttningar av tobaksvaror och
mineraloljor, om forflyttningen inte utgodr en yrkesmassig végtransport.
Sédana forflyttningar av akoholvaror som inte utgor yrkesmassig
vagtransport far kontrolleras med stod av de straffprocessuella
bestdmmelserna for att kontrollera att den som for in akoholvaror har
rétt enligt alkohollagen att gora det (jfr avsnitt 3.1.3). Den i avsnitt
3.3.2 foreslagna straffsanktioneringen medfor att polisen och
Tullverket &en kommer att kunna kontrollera EG-interna
forflyttningar av tobaksvaror och mineraloljor med stdd av
befogenheterna i réttegangsbalken och smugglingslagen. Detta talar for
att ytterligare administrativa kontrollbefogenheter bér komma ifraga
forst sedan den i promemorian féreslagna ordningen har kommit att
tillémpas och dérmed kunnat utvarderas.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden bor det inte komma
ifraga att nu genomféra myndigheternas forslag om att utvidga
tillampningsomradet for transportkontroller. Med hansyn hartill och till
att det for narvarande inte kan bedomas foreligga nagot starkt behov av
att utvidga tillampningsomrédet till att &ven omfatta godstransporter
med tag bor Tullverkets befogenhet att utféra transportkontroller i
likhet med vad som géller i dag endast avse det som &r eller kan antas
vara en yrkesmassig vagtransport.
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4.3.2 Tillampningsomradet for Transportkontroll —
tidrymd, befogenhet att anvanda vald eller
tvang, straffsanktionering m.m.

Foérslag och bedémning: Den nu gdlande tidrymden fér en
transportkontroll, sex timmar, skall i det enskilda fallet fa strackas ut
till hogst tolv timmar. S skall fa ske om den som stannats for
transportkontroll inte medverkar vid kontrollen.

| punktskattekontrollagen infors ett generellt krav pa att en kontroll
inte far genomforas pa slumpméssig grund.

Tullverkets och Riksskatteverkets férslag om utdkade majligheter
for en tulltjansteman att anvanda vad eller tvang bor inte ligga till
grund for lagstiftning. Detsamma géller myndigheternas forslag om
straffsanktionering av bestdmmelserna om skyldighet for forare att
medverka vid transportkontroll.

Nuvarande ordning: En transportkontroll far enligt 2 kap. 88
punktskattekontrollagen inte pdgd langre an sex timmar. Pa sitt
narmare redogors for i avsnitt 4.2 far Tullverkets tjansteméan undersoka
varor, transportmedel m.m. samt &r en forare skyldig att stanna, styrka
sin identitet och vara behjdlplig vid undersbkningen av varorna
Punktskattekontrollagen innehdller ingen bestdammelse avseende
tulltjansteméns befogenhet att anvanda vald eller tvang i samband med
transportkontroll. Tulltjgnstemdn har darfér ingen befogenhet att
anvanda vald eller tvang vid sadana kontroller annat &n om det foljer av
allménna bestdmmel ser om nddvarn, ndd och forhindrande av rymning.
Déaremot har Tullverket mojlighet att vanda sig till polisen for
handréckning (jfr 2kap. 3 8§ andra stycket punktskattekontrollagen).
Det finns ingen sérskild straffsanktionering av bestdmmelsernai 2 kap.
7 8 punktskattekontrollagen om skyldighet for férare att medverka vid
kontroll. Déaremot finns det en sanktionering pa sa sétt att den som
asidosatter sina skyldigheter skall ersétta staten for dess kostnader med
anledning av asidosattandet.

Myndigheternas férdag: For att genomfdra en transportkontroll
skall en tulltjansteman fa anvanda vald eller tvang i motsvarande
omfattning som vid en kontroll enligt tullagen. Myndigheterna foreslar
aven att skyldigheten enligt 2kap. 7 8 punktskattekontrollagen for
forare att medverka vid transportkontroll skall straffsanktioneras (ny
2kap. 25a8 samma lag). | ovrigt stdmmer myndigheternas forslag
Overens med promemorians med undantag for att det i promemorian
aven foredds ett uttryckligt forbud mot att kontroller genomfors pa
slumpmassig grund.
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Skalen for promemorians forslag och  beddémning:
Riksskatteverket och Tullverket har anfort foljande. Tullverket har
stora problem med att genomfora transportkontroller, framst sddana
som rér mineraloljor. Det &r inte ovanligt att forare végrar att medverka
i kontrollen. Tullverket maste ofta tillkala hjadp av fristdende
entreprendrer for att fa hjalp med att flytta fordon eller for att komma
in i lastutrymmen och férarhytt. Det har forekommit att forare slanger
bort nycklar, val medvetna om att en transportkontroll far paga endast
sex timmar. Ofta kan det ta fleratimmar for en entreprendr att tasig till
kontrollplatsen. Behovet av att tillgripa vald eller tvang i
kontrollarbetet finns da forare hindrar arbetet genom att inte folja
anmaning att flytta sig fran forarplatsen eller pa annat sétt fysiskt
hindrar Tullverket frén att genomfora kontrollen. Det kan ocksa
forekomma att personer forsoker hindra Tullverket fran att omhanderta
varor eller att personer forstker att dterta varor som Tullverket har
omhéndertagit.

For det fall nagon inte fullgor sin skyldighet att medverka till en
transportkontroll vid vagtransport & den foreskrivna tidsfristen, sex
timmar, i manga fall uppenbarligen otillracklig. | sddana situationer kan
det visserligen foreligga misstanke om smugglingsbrott (bl.a. mot
bakgrund av forslaget i avsnitt 3.3.2). Det kan da bli aktuellt att vidta
straffprocessuella tvangsdtgarder dtgarder i form av husrannsakan,
kroppsvisitation (inklusive undersokning av vaskor, paket och andra
foremd som nagon har med sig) och beslag. Emellertid kan det
uppkomma situationer da det i stallet a pakallat att genomdriva
transportkontrollen innan straffprocessuella tvangsatgarder vidtas (jfr
prop. 1999/2000:124 s. 163). Pa nu anforda skal bor myndigheternas
forslag om majlighet till utdkad tidsfrist liggatill grund for lagstiftning.

Det bor har anméarkas att en transportkontroll inte ger nagon rétt for
Tullverket att kvarhdlla den som har stannats for transportkontroll. Vad
som kvarhalls &r det eller de foremal som undersoks vid kontrollen.

Foreskrifterna i punktskattekontrollférordningen bor kompletteras
pd sA st att det alltid skall uppréttas ett protokoll Gver en
transportkontroll, om det vid en sddan har fattats beslut om en
forlangning. | protokollet skall anges saval beslutet som skalen for det.

Vad sedan géller fragan om befogenheten for tulltjansteman att
anvanda vald eller tvang vid en transportkontroll kan sagas foljande.
En transportkontroll Overensstdmmer vésentligen med en kontroll
enligt tullagen savél nar det géller genomférande som dndamdl. Detta
talar for att det skall finnas enhetliga bestammelser for bada slagen av
kontroller.

Genom den nuvarande tullagen infordes en sérskild bestdmmelse
om tulltjanstemans befogenhet att anvanda vald eller tvang vid kontroll
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enligt tullagen, 6 kap. 2 § tullagen (prop. 1999/2000:126 s. 102-105).
Enligt denna bestdmmelse har en tulltjénsteman befogenhet att i viss
utstrackning anvanda vald eller tvang, bl.a for att understka varor,
transportmedel, containrar, 1ador, andra utrymmen dar varor kan
forvaras, bagage samt handvaskor och liknande. Sdlunda far han enligt
bestdmmelsen anvanda vald eller tvang i den man andra medel &
otillréckliga och det med hénsyn till omsténdigheterna & forsvarligt.
Vidare foreskrivs i paragrafen att vald mot person emellertid far brukas
endast om tulltjanstemannen méter motstand och i den man det med
hénsyn till &gardens andamal &r forsvarligt. Bestammelsen &r utformad
med forebild i 10 § polislagen (1984:387).

Kontrollbefogenheterna i punktskattekontrollagen gdler i hela
landet. Utanfor gransnara omraden &r det emellertid i princip primért
polisen som har befogenhet att anvanda vald eller tvang for att
genomfora myndighetsitgérder mot enskilda. Forslaget att ge
Tullverket befogenhet att i hela landet anvéanda vald eller tvang for att
genomfora administrativa  kontrollatgarder enligt  punktskatte-
kontrollagen vécker darfor vissa principiella och praktiska fragor. Vad
som kommer ifrdga & narmast att frén allménna utgangspunkter belysa
samordningen mellan polisens och Tullverkets befogenheter. Fragan
om Tullverket skall ges utokade befogenheter att anvéanda vald eller
tvang bor mot denna bakgrund sdlunda Overvégas i ett storre
sammanhang. Det bor tillaggas att polisen enligt 4kap. 128§
punktskattekontrollagen &r skyldig att medverka i kontrollverksamhet
enligt denna lag. En polisman som medverkar i kontrollverksamheten
har rétt att anvanda vald om forutsattningarna for valdsanvandning i
polislagen &r uppfyllda.

| foOrarbetena till de nuvarande straffbestammelserna i
punktskattekontrollagen (2 kap. 24—26 88) finns inga uttalanden om
varfor skyldigheten att medverka (enligt 2 kap. 7 8) blev straffrattsligt
osanktionerad (jfr SOU 1997:86 s.392ff och prop. 1997/98:100
s. 108 ff). | inregréanslagen finns en motsvarande bestdmmelse om
skyldighet att medverka (138). Aven den bestammelsen &
straffréttsligt osanktionerad. Inte heller finns det ndgon motsvarighet i

tullagen.
Den av myndigheterna foreslagna straffsanktioneringen torde i en
del situationer kunna komma i konflikt med artikel 6 i

Europakonventionen. Av denna artikel torde folja att en brottsmissténkt
inte kan vid aventyr av straff vara skyldig att medverka i utredning av
det brott som han & misstdnkt for (jfr Ekobrottsutredningens
betdnkande Skattekriminal, Ds 1997:23, s. 7 ff). Har &r det alltsa bl.a.
friga ~om  gransdragningen  mellan  skatteutredning  och
skattebrottsutredning. Mot bakgrund hérav och med beaktande av att
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tullagen inte innehdller ndgon motsvarande reglering bor
myndigheternas forslag inte liggartill grund for lagstiftning.

En fréga som myndigheterna inte tar upp men som det anda finns
skdl att behandla & frdgan om forbud mot sk. slumpméssiga
kontroller. Som alman princip for Tullverkets kontrollverksamhet
avseende varuforflyttningar fran eller till andra EU-lander géller att
kontroller inte far utformas pa ett sddant satt att urvalet av vad och vem
som kontrolleras sker slumpmassigt (jfr forarbetenatill inregranslagen,
prop. 1995/96:166 s. 55 ff och 88). Det far dock anses vara en brist att
denna princip inte kommer till uttryck i punktskattekontrollagens
bestdmmelser. Efter ménster av 2 § inregrénslagen bor dérfor inforas
ett uttryckligt krav pa att kontroller enligt punktskattekontrollagen inte
far utformas pa ett sddant sétt att urvalet av vad och vem som
kontrolleras sker slumpmassigt. Det innebér en kodifiering av principen
att s.k. stickprovskontroller eller systematiska kontroller inte &r tilldtna
vid kontroller som gérsi samband med passage av Sverigesinre grans.

Avsikten &r att, da en bestammelse med forbud mot slumpméssiga
kontroller tilldmpas, det far anses vara tillrackligt att det selektiva
urvalet sker pa grundval av gjorda iakttagelser, underréttelser, tips,
riskprofiler eller dylikt. Genom en sadan ordning skiljer sig en selektiv
kontroll fran stickprovskontroller och systematiska kontroller. Det nu
sagda star i 6verensstammelse med de ovan angivna forarbetena till
forbudet i inregrénslagen.

4.3.3 Spaningsbefogenheter for Tullverket

Beddmning: Myndigheternas forslag om sarskilda
spaningsbefogenheter med stdd av punktskattekontrollagen bor inte
liggatill grund fér lagstiftning.

Nuvarande ordning: Det finns inga bestammelser i punktskatte-
kontrollagen om spaningsbefogenheter for Tullverket i samband med
transportkontroll.

Myndigheternas fordag: Tullverket skall, om det behtvs for
transportkontroll av den som & eller kan antas vara skattskyldig, fa
halla uppsikt Gver transportmedel, skugga personer, stélla fragor och
halla uppsikt over lokal dar det kan antas att punktskattepliktiga varor
tas emot, avsands, tillverkas, bearbetas eller forvaras (ny 2 kap. 3 a §).

Skalen for  promemorians beddmning:  Frdgan om
spaningsbefogenheter har behandlats relativt ingdende i den
proposition som legat till grund for punktskattekontrollagen (prop.
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1997/98:100 s. 67 ff). Regeringen stéllde sig dar avvisande till att
infora nya bestdmmel ser om spaningsbefogenheter.
Sammanfattningsvis fann regeringen att det var tillrackligt med da
gdllande bestdmmelser om rétt for polisen att bedriva spaning och
utredning, ratt for polismyndighet, dklagare och tullmyndighet att
inleda forundersdkning vid misstanke om varusmuggling, réatt for
polismyndighet och &klagare att inleda forundersokning vid misstanke
om varusmuggling eller skattebrott och befogenhet  fér
skattemyndigheter att bedriva spanings- och underréttel severksamhet i
fraga om brott pa skatteomradet. De bestammelser som det var fraga
om var 2 § polislagen (1984:387), 23 kap. réttegangsbalken, 13 § lagen
(1960:418) om dtraff for varusmuggling och lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. 138 i 1960 ars
varusmugglingslag motsvaras numera av 19 § smugglingslagen.

Riksskatteverket och Tullverket har till stod for sitt forslag pekat pa
att det & satt i system att personer vid upprepade tillfallen under
samma dag aker mellan Skane och Danmark och vid varje resa tar med
sig den skattefria privatinférselranson som anges | 28
privatinforsellagen. Riksskatteverket och Tullverket anfér att det i
sadana lagen behovs spaning for att sékra bevisning, narmare bestamt
bevisning om att det inte & frégaom inforsel for personligt bruk.

Rétt att bedriva spaning anses fdlja av en rétt att inleda
forundersokning (jfr a. prop. s. 68). Det kan konstateras att Tullverket
enligt 19 § smugglingslagen har rétt att inleda forundersdkning och att
den bestdmmelsen i alméanhet torde bli tilldmplig i de fall av
alkoholinforsel som Riksskatteverket och Tullverket har pekat pa
Enligt ndmnda bestdmmelse i forening med 23kap. 1 §
réttegangsbalken far Tullverket inleda férundersokning sd snart det
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmént dtal har
forovats. Det kan darfér inte anses foreligga hinder mot att Tullverket
redan idag bedriver spaning mot personer som vid upprepade tillfallen
for in akohol, detta i syfte att utreda om infoérseln sker for
kommersiellt &ndamdl och inte for personligt bruk.

Hértill  kommer att fordaget i avsnitt 3.3.2 innebd&r en
kriminalisering av al inforsel till svenskt landterritorium och
forflyttning inom landterritoriet som sker i strid med
cirkulationsordningens bestdmmelser om ledsagardokument, sékerhet
och anmdan. | motsvarande man vidgas réten att inleda
forundersokning. Av sarskild betydelse & detta nér det & fraga om
inforsel av tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Det nu sagda bor ses
mot bakgrund av att den som for in en vara under sadana
omstandigheter som myndigheterna anger regelméssigt inte har
uppfyllt cirkulationsordningens krav pa dokumentation m.m. Det
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kommer da att foreligga ett smugglingsbrott eller annat brott enligt
smugglingslagen. Om det finns anledning att anta att ett sddant brott
har begétts, har Tullverket rétt enligt 19 § smugglingslagen att pa den
grunden fatta beslut om att inleda férundersokning.

Mot bakgrund av det anforda far behovet av spaningsbefogenheter
anses vara tillgodosett genom nuvarande ordning och forslagen i
avsnitt 3.3.2.

4.3.4 Omhéandertagande av transportmedel eller
annan egendom for forvaring av varorna

Beddmning: Myndigheternas fordag om omhandertagande av
transportmedel och annan egendom for forvaringsandamal bor inte
liggatill grund for lagstiftning.

Nuvarande ordning: Om en punktskattepliktig vara patréffas vid
en transportkontroll och om det finns anledning att anta att transporten
inte sker i enlighet med vad som foreskrivs i 1 kap. 6 8 punktskatte-
kontrollagen, far de varor, handlingar, 1&dor, behdlare, containrar eller
tankar som medfors vid transporten tas om hand for kontroll av om
punktskatt skall betalasi Sverige och vem som i safall & skattskyldig
(2 kap. 9 § punktskattekontrollagen).

Myndigheternas forslag: Egendom, exempelvis transportmedel,
skall fa tas om hand enligt punktskattekontrollagen &ven av det skalet
att ett sddant omhéandertagande & nodvandigt for att ordna med
forvaring av omhéndertagna punktskattepliktiga varor (&ndring i 2 kap.
9 § punktskattekontrollagen).

Skalen foér promemorians beddmning: Av myndigheternas
framstéllan framgar foljande. Forslaget & framst betingat av
Tullverkets  svarigheter  att  hitta  forvaringsutrymme  for
mineraloljeprodukter som transporteras i tankbilar. Det ror sig hédr om
stora méngder som det kan ta flera dygn att skaffa fram
forvaringsutrymme for. Genom den foreslagna ordningen skall en
tankbil kunna omhandertas for forvaring av oljeprodukten till dess att
forvaringsfragan har |6sts pa annat satt.

Forslaget innebér ett betydande ingrepp for den enskilde och saknar
motsvarighet inom tullagstiftningen. Samtidigt innebd promemorians
kriminaliseringsforslag i avsnitt 3.3.2 att det uppstar 6kade majligheter
att pa straffréttslig grund beslagta och forverka transportmedel och
andra hjadlpmedel vid s&dana varuforflyttningar som sker i strid med
cirkulationsordningens bestdmmelser om ledsagardokument, sékerhet
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och anmdan. | motsvarande man kommer det av myndigheterna
anforda behovet att omhanderta sadan egendom att minska. Vid en
helhetsbedémning talar Gvervdgande skdl for att myndigheternas
forslag inte bor liggatill grund for lagstiftning.

4.35 Forverkande i administrativ ordning av
transportmedel, container eller tank

Beddmning: Myndigheternas fordag om forverkande av
transportmedel, container eller tank bor inte genomforas.

Nuvarande ordning: Transportmedel, container eller tank som
anvants som hjdlpmedel vid brott enligt smugglingslagen kan
forverkas. Egendomen kan déaremot inte forverkas pa den grunden att
den varit hjdpmedel vid skattebrott.

Myndigheternas forslag: Namnda slag av egendom skall fa
forverkas pa den grunden att den anvants for transport av
punktskattepliktiga varor utan att féreskriven skatt i Sverige betalats
och att &garen till egendomen insdg eller borde hainsett detta. Det skall
sérskilt beaktas om egendomen vid upprepade tillfdllen anvants for
transporter som gors i strid med 1 kap. 6 8§ punktskattekontrollagen.
Egendomen far inte forklaras forverkad om det skulle vara uppenbart
oskdligt. (Ny 2 kap. 17 a 8§ punktskattekontrollagen).

Skélen for promemorians bedémning: Myndigheterna har anfort
bl.a. att den foreslagna ordningen skulle ha en preventiv effekt och
framfor alt riktas mot dem som systematiskt kringgdr skatte-
bestammelserna.

Genom  kriminaliseringsforslaget i avsnitt 3.3.2  kommer
smugglingslagens forverkandebestammelser att bli tillampliga. Sadan
egendom som avses i den av myndigheterna foreslagna forverkande-
bestdmmelsen, dvs. transportmedel, container och tank, kan alltsa
enligt promemorians férslag bli forverkad enligt straffréttsliga
forverkandebestammelser. Enligt 17 8 smugglingslagen far néamligen
egendom eller dess vérde forklaras forverkad, om egendomen anvéants
som hjdpmedel vid brott enligt smugglingslagen (jfr prop.
1999/2000:124 s. 153 ff). | stallet for forverkande far rétten foreskriva
att ndgon atgard vidtas med egendomen som forebygger fortsatt
missbruk av den.

Smugglingslagens forverkandebestammelser ingdr i ett val avvéagt
regelsystem och far anses tillgodose de énhdamal som myndigheternas
forslag avser att fylla. Hartill kommer att den foreslagna ordningen
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med forverkande i administrativ ordning avviker fran géllande rétt pa
ett sétt som kan foranleda principiella invandningar. Forslaget bor pa
nu anforda skdl inte liggatill grund for ndgon lagstiftning.

| detta sammanhang bor aven pekas pa att Forverkandeutredningen i
sitt betdnkande Effektivare férverkandelagstiftning, SOU 1999:147,
foreddr att bl.a. brottsbalkens bestémmelse om férverkande av
hja pmedel (36 kap. 2 8) skall kunna bli tillamplig bl.a. nar det &r fraga
om skattebrott. Sdlunda foreslas att brottsbalkens bestammelse skall
varatillamplig &ven i frAga om egendom som anvants eller varit avsedd
att anvandas som hjdpmedel vid brott enligt annan forfattning an
brottsbalken om det for garningen & foreskrivet fangelse i mer an ett
&. Aven nu angivna forhdllande & ett skdl som talar emot att
genomfdra myndigheternas forslag.

4.3.6 Omhéandertagande av egendom som varit
foremal for beslag

Forslag: Punktskattepliktiga varor skall fa tas om hand enligt
punktskattekontrollagen aen om de varit tagna i beslag enligt
smugglingslagen eller réattegangsbalken.

Nuvarande ordning: Punktskattepliktiga varor som pétréffats i
samband med en kontroll enligt punktskattekontrollagen kan inte tas
om hand enligt denna, om de tagits i beslag enligt smugglingsiagen
eller rattegangsbalken. En punktskattepliktig vara kan namligen tas om
hand enbart i samband med en kontroll enligt némnda lag, dvs en
transportkontroll eller en kontroll av postférsandel ser.

Myndigheterna forslag: Fordaget stdmmer Overens med
promemorians forslag om andring nér det géller varor som patréffats i
samband med transportkontroll.

Skalen for promemorians fordag: Om en vara tas i bedag i
samband med en kontroll enligt punktskattekontrollagen, kan varan inte
omhéndertas. Om varan férst har omhéndertagits, medfor ett
bed agtagande att omhéndertagandet skall hdvas. Det & emellertid av vikt
att Tullverket kan vidta dtgarder enligt punktskattekontrollagen, aveni de
fal bedaget havs. Vad som narmast bor komma i fraga & ett
omhéndertagande i forening med beskattningsbedut och tillampning av
dartill kopplade bestémmelser. Den av myndigheterna foredagna
bestdmmelsen (ny 2 kap. 9 a 8) bor darfor tas in i punktskattekontrol-
lagen. En motsvarande bestdmmel se bor inforas for postférséndel ser.
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4.3.7 Forverkande utan att delgivning skett

Beddmning: Myndigheternas forslag bor inte genomforas.

Nuvarande ordning: En punktskattepliktig vara far forklaras
forverkad pa den grunden att ett beskattningsbeslut, meddelat med stod
av 2kap. 138 punktskattekontrollagen, har vunnit laga kraft och
skatten inte har betalats inom en manad fran dagen for laga kraft (s.k.
skatteforverkande). En punktskattepliktig vara far forverkas aven pa
den grunden att Tullverket med stdd av 2 kap. 16 § samma lag besl utat
att vagra lamna ut en vara som varit omhandertagen och beslutet vunnit
laga kraft.

Myndigheternas forslag: En punktskattepliktig vara skall fa
forverkas &ven om ett beskattningsbeslut eller beslut om att inte l&mna
ut varan inte har vunnit laga kraft. Det forutsétter i sa fall att den som
skall delges saknar kant hemvist eller kan antas hdlla sig undan
delgivning (andring i 2 kap. 17 § och 3 kap. 7 §).

Skélen foér promemorians beddmning: Ett genomférande av
forslaget skulle medféra att ett forverkandebeslut skulle kunna
meddelas fastén det underliggande beslutet om uttagande av skatt eller
att inte l&mna ut varan inte vunnit laga kraft. Det skulle darmed kunna
uppkomma den situationen att ett férverkandebeslut meddelas men att
det underliggande beslutet darefter upphévs. En sadan situation bor
undvikas.

Aven forverkandebesl utet kan vara svért att delge och darmed svért
att fa lagakraftvunnet. Darmed kan det uppsta motsvarande problem
med forverkandebeslutet i sig som med det underliggande bedlutet.

Hartill kommer att svarigheter att i vissa situationer genomfora en
ordindr delgivning i regel torde kunna hanteras inom ramen fér
delgivningslagstiftningen  (jfr 158 delgivningslagen (1970:428)
angdende kungorelsedelgivning i vissafall).

Mot bakgrund av det anférda bor problemen med att delge
beskattningsbeslut och beslut att inte lamna ut en vara I6sas inom
ramen for bestdmmel serna om delgivning. Myndigheternas forslag bor
dérfor inte liggatill grund for lagstiftning.

438  Atgérder med forverkad egendom

Fordag: Bestdmmelserna i  punktskattekontrollagen  och
inregranslagen om atgarder med forverkad egendom utformas i
Overensstdmmel se med smugglingslagens bestémmel ser.
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Nuvarande ordning: Bestammelserna om vilka dtgarder som skall

vidtas med egendom som omhéandertagits i samband med transport-
kontroll och dérefter forverkats finns i 2kap. 22 8§ punktskatte-
kontrollagen. Enligt 2 kap. 22 § punktskattekontrollagen skall, nér ett
beslut om férverkande av mineraloljeprodukter vunnit laga kraft,
egendomen séljas genom Tullverkets férsorg. Detsamma géller annan
forverkad egendom &n sadan som utgors av punktskattepliktiga varor. |
samma lagrum foéreskrivs for forverkade alkoholvaror att lagen
(1958:205) om foérverkande av akoholhaltiga drycker m.m. gdler i
tillampliga delar. Av den lagen foljer att egendomen far forstéras om
dess vérde &r ringa eller det av annan anledning & forsvarligt att
forstora egendomen. | annat fall far egendomen férséljas, dock endast
till ndgon som har tillverknings- eller partihandelstillstand enligt
alkohollagen for varornai fraga. For forverkade tobaksvaror foreskrivs
i samma lagrum att de skall forstéras genom Tullverkets forsorg. Detta
stdmmer Gverens med vad som géller for tobaksvaror som har
forverkats enligt 78 LTS eller enligt smugglingslagen (se 7 8 FTS). |
propositionen till bestdmmelsen anforde regeringen sammanfattnings-
vis, att merparten av forverkade tobaksvaror inte uppfyller tobaks-
lagens krav pa varningstext och innehdllsdeklaration och inte heller
LTS krav pa sarskild markning med detaljhandelspriset, att atgarder
fora att uppfylla dessa krav skulle vara altfér kostsamma samt att en
forsdljning utomlands hindrades av att Tullverket knappast skulle
kunna garantera tobaksvarornas kvalitet (prop. 1997/98:100 s. 107 f). |
3 kap. punktskattekontrollagen regleras kontrollen av postforsandel ser.
Sadan kontroll gors med avseende pa tobaks- och alkoholvaror. | 3 kap.
98 foreskrivs att alkohol- och tobaksvaror som forverkats enligt
bestdmmelsernai 3 kap., skall forstoras genom Tullverkets forsorg.
— En vara som forklarats forverkad med stéd av inregranslagen skall
forstéras (17 d 8 inregrénslagen). | paragrafen foreskrivs dock att i
fraga om akoholvaror galler lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. i tilldmpliga delar.

Myndigheternas férslag: Mineraloljeprodukter, som forverkats
med stod av punktskattekontrollagen, skall inte alltid behéva forséljas.
Om en forsdljning inte kan ske eller om en forséljning av sérskilda skél
& olamplig, skall produkterna Overlétas till Réaddningsverket eller
annan myndighet som Tullverket bestdmmer. For det fal et
overlamnande inte kan ske, skall produkterna forstoras. (Andring i
2 kap. 22 8).

Skalen for promemorians férdag: Till stod for sitt fordag har
myndigheterna  anfort  bl.a.  foljande.  Enligt 2kap. 228
punktskattekontrollagen skall, n& ett bedut om forverkande av
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mineraloljeprodukter vunnit laga kraft, egendomen sdljas genom
Tullverkets forsorg. Det & da mojligt att samma person som varit gare
till den omhandertagna mineraloljan gav koper oljan av Tullverket for
att sedan sédlja den vidare. Det leder till att rodmérkt olja trots allt kan
komma att anvandas som motorbrandle. Detta & inte rimligt.

Det kan noteras att regleringen i punktskattekontrollagen avviker fran
den reglering som géller enligt smugglingslagen vilken trétt i kraft den
1januari 2001. | 18 8 i den lagen foreskrivs, savitt har & av intresse,
foljande (jfr prop. 1999/2000:124 s. 155-157). Den forverkade
egendomen skall sdljas genom Tullverkets forsorg eler i den ordning
som i alméanhet géller for forsdjning av foérverkad 16s egendom.
Egendomen fér i stéllet forstéras om den inte kan sdljas, den kan befaras
komma till brottdig anvandning eller den annars & olamplig fér
forsdjning. Vad som foreskrivs om férsdljning och forstdring géller
endast om inte annat & foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Overvéagande skal talar for punktskattekontrollagens bestammelse
anpassas till vad som géller enligt smugglingslagen. Smugglingslagens
bestémmel ser ger ett betydligt storre handlingsutrymme for Tullverket.
Hartill kommer att den egendom som det har &r fréaga om i betydande
omfattning kommer att forverkas direkt med stéd av smugglingslagens
bestdmmelser. Det & &ven av det skdlet angeldget att egendom som
forverkats enligt ndgondera lagen behandlas enligt regler som &r i
princip Overensstdmmande. Den <sdrskilda regleringen avseende
postférsandelser har fungerat utan anmérkning och bor besta.

Slutligen skall ber6ras motsvarande bestdmmelse i inregranslagen,
17d 8. Enligt den bestdmmelsen géler som ndmnts foljande. Né&r ett
forverkandebeslut vunnit laga kraft, skall varan forstoras. | fraga om
alkoholvaror géller dock lagen om forverkande av akoholhaltiga
drycker m.m. i tillémpliga delar.

| propositionen till bestdmmelsen i inregranslagen uttalade
regeringen foljande (prop. 1998/99:79 s. 100 f). Eftersom det sa gott
som uteslutande rér sig om egendom som pa grund av gdlande
regleringar inte fritt kan saluforas, blir det i praktiken bara tal om att
forstora varan i fréga. Endast nér det géller akohol, skulle det kunna
bli aktuellt med en forsaljning.

Av motsvarande skd som angetts betrdffande punktskatte-
kontrollagens bestdmmelse bor &ven inregranslagens bestdmmelse
anpassas till smugglingslagen.

4.3.9 Intékternafran forsaljning av forverkad
egendom
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Beddmning: Myndigheternas férslag bor inte ligga till grund for
lagstiftning.

Nuvarande ordning: Enligt 2 kap. 20 8 punktskattekontrollagen
bestdr skattskyldigheten &aven for det fall en vara har kommit att
omfattas av ett skatteforverkande. | enlighet hdrmed har foreskrivits att
intakten fran en forsdljning skall anvandas till att betala punktskatten
och att 6verskottet skall tillfalla &garen om denne & kand (2 kap. 23 §
samma lag; jfr prop. 1997/98:100 s. 107 f). Regleringen innebér att
skattskyldigheten kvarstér dven for det fall en vara forstors. Aven for
tobaks- och akoholvaror som pétréffats i postférsandelse och som
forverkats géller att skattskyldigheten bestar efter ett skatteforverkande
(3 kap. 8 8 samma lag). For sadana forverkade varor géller alltid att de
skall forstoras (3 kap. 9 § sammalag).

Myndigheter nas fordag: Intakter fran forséljning av egendom som
forverkats med stdd av punktskattekontrollagen skall altid tillfalla
staten.

Skalen for promemorians beddémning: Ett skattefGrverkande
utloses av just det forhdllandet att skatten inte betalas. Enligt
myndigheternas forslag skall det Gverhuvudtaget inte goras nagon
avrékning mot skatten. Ett genomforande av forslaget skulle sdledes
medfora att vid ett skatteforverkande den enskilde skulle tréffas av en
kostnad som oOverstiger skatten, &ven for det fall varan inte forstors.
Forverkandet far darmed ett annat principiellt syfte an nu. Vilket detta
syfte & och varfor det skulle vara berdttigat, & inte utvecklat i
myndigheternas framstéllan. | praktiken kommer férverkandet
emellertid att bli en ekonomisk sanktion som ligger ovanpa straff och
eventuellt transporttillagg.

Det sagda innebér att skatten kvarstar ograverad trots att staten har
tillgodogjort sig varans hela véarde.

Pa nu anforda skal bor myndigheternas forslag inte ligga till grund
for lagstiftning.

43.10 Oppnande av postfoérsandelser pa kurirforetag

Beddmning: Myndigheternas forslag bor inte l&ggas inte till grund
for lagstiftning.

Nuvarande ordning: | 2kap. punktskattekontrollagen regleras
Tullverkets befogenheter nér det gdller kontroll av varor som inte
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skickas i form av postforsandelser. Sadan kontroll sker i form av sk.
transportkontroll. 1 3 kap. regleras Tullverkets kontrollbefogenheter
avseende postférsandelser. Genom 3kap. 18 forsta stycket
punktskattekontrollagen foreskrivs att Tullverket far undersoka
postforsandelser, sasom paket och brev, for att kontrollera om de
innehdller alkohol- eller tobaksvaror. Enligt andra stycket i samma
lagrum fér sidana forsandelser 6ppnas om det finns anledning att anta
att de innehdller sadana varor och de finns hos Tullverket eller pa
utvaxlingspostkontoret. Bestdmmelsen har funnits oférandrad sedan
punktskattekontrollagens tillkomst.

Myndigheternas forsag: 3kap. 18 andra  stycket
punktskattekontrollagen andras pa s sétt att 6ppnande far ske ocksa i
det fall det finns anledning att anta att en sddan forsandelse som avses i
forsta stycket (dvs. en postforsandelse) fraktats fran ett annat EG-land
till Sverige och att den finns pa ett kurirforetag, vars huvudsakliga
verksamhet bestar i frakt av paket och brev.

Skalen for promemorians beddmning: De férsandelser som
skickas med kurirforetag utgor inte postforséndelser i
punktskattekontrollagens mening. Tullverkets kontrollbefogenheter
avseende sddana forsandelser utévas i stéllet vid transportkontroll
enligt foreskrifterna i 2kap. punktskattekontrollagen (jfr prop.
1997/98:100 s. 198).

Kontrollbestdmmelserna i 3 kap. samma lag & utarbetade med
sarskilt hansynstagande till att det & fraga om postforsandelser (jfr
1997/98:100 s.116ff). Motsvarande kontrollbestammelser finns i
inregranslagen och tullagen (8 8§ respektive 6 kap. 11 §; jfr prop. 62 ff
och prop. 1999/2000:126 s. 150).

Bestammelserna i de tre lagstiftningarna &r utformade pa ett likartat
sétt och med sérskilt beaktande av skyddet for den enskildes integritet.
Det bor inte komma ifréga att bryta upp ndgon av regleringarna sa att
de pa ett patagligt sétt skulle komma att avvika fran varandra
Myndigheternas framstéllan & 6verhuvudtaget inte av beskaffenhet att
kunna utgdra underlag for att dndra de nuvarande ordningarna for
postforsandel ser.

Pa nu anforda skal bor myndigheternas forslag inte ligga till grund
for négon lagstiftning.

4.3.11  Alkohol- och tobaksvaror som patréffasi
postf6rsandel ser

Forslag: Forfarandet med alkohol- och tobaksvaror som pétraffas |
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vid kontroll enligt punktskattekontrollagen anpassas till det
forfarande som tillampas for varor som pétréffas vid kontroll enligt
inregrans agen.

Nuvarande ordning: Enligt 3kap. 1 8 punktskattekontrollagen
gdler foljande. Om Tullverket vid en kontroll pétraffar en tobaksvara i
en postforsandel se och mottagaren &r under arton &r, skall varan sandas
ater till avsandaren. Om den pétraffade varan i stéllet ar en alkoholvara
och mottagaren saknar rétt att fora in varan enligt 4kap. 2 §
alkohollagen eller 4 § lagen om férsdljning av teknisk sprit m.m., skall
varan sandas ater till avsandaren. Om avsandaren & okand, eller om det
av annan anledning inte finns mgjlighet att dtersanda varan, skall denna
tas om hand. | sddant fall kan varan enligt 3 kap. 7 § sammalag komma
att forverkas.

Myndigheternas forslag: Alkoholvaror som pétraffas i
postférsandelser och som mottagaren saknar rétt att fora in till landet
enligt akohollagstiftningen skall inte langre skickas tillbaka till
avsandaren. | stéllet skall sddana varor altid tas om hand.

Skdlen for promemorians férslag: Myndigheterna har
sammanfattningsvis anfort foljande. Andringsforslaget & betingat av
praktiska hanteringsproblem hos Tullverket. Hanteringen av
alkoholdrycker har varit mycket betungande fér Tullverket med
avseende pa saval handl &ggningstiderna som kostnaderna for frakt. Det
& ocksa vanligt att avsandaren visar ringa intresse for varorna. Ofta
kommer paketen tillbaka till Tullverket da avsandaren inte varit majlig
att patraffa eller underldtit att ta emot varan. Verket har ofta tvingats
dtersinda samma vara vid upprepade tillfalen utan att den nétt
avsandaren. Hanteringen leder till stora kostnader. Alkoholvaror & pa
grund av sin hdga vikt kostsamma att transportera. Detta belastar
Tullverkets budget.

Forslaget innebédr att hanteringen av tobaksvaror och alkoholvaror
kommer att bli olika. Tobaksvaror kommer i princip alltid att
atersandas medan sa aldrig kommer att ske betréffande alkoholvaror.
Aven om praktiska och kostnadsmassiga skal i det enskilda fallet kan
tala for att alkoholvaror inte skall &tersandas, & det principiellt sett inte
tillfredsstallande att ha sa olika ordningar for alkohol- och tobaksvaror.

Ytterligare en aspekt &r att de fall som omfattas av bestdmmelserna
om dtersandande och som avser alkohol lika garna hade kunnat bli
forema for ett omhandertagande enligt inregréanslagen. | den lagen
forutsétts att den som fort in varan eller ar agaretill den skall fatillfalle
att aterutfora varan. (jfr 17 a § andra stycket och 17 ¢ § forsta stycket).
Om varken villkoren for inforsel uppfylls eller dgaren aterutfort varan
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inom en manad fran det att ett beslut om att varan inte skall l[amnas ut
har vunnit laga kraft, skall varan enligt inregrdnslagen férverkas. Den
av myndigheterna foreslagna ordningen skulle medféra att det kommer
att uppsta betydande principiella skillnader mellan foérsandelser som
stoppats med stdd av inregranslagen och férsandel ser som stoppats med
stéd av punktskattekontrollagen.

Nu anfdrda skél talar for att myndigheternas férslag inte skall ligga
till grund for lagstiftning.

Déremot talar starka skdl for att bestdmmelserna i inregranslagen
och punktskattekontrollagen i stéllet borde sammanjamkas. | sadant fall
torde den ordning som rader enligt inregransagens vara mest
tillfredsstéllande sett ur réttspolitisk synvinkel. Denna ordning &r
dessutom &gnad att hantera de praktiska och kostnadsméssiga problem
som myndigheterna har pekat pa.

En sdan 16sning bor innebéra att de nuvarande bestammel serna om
atersandande ersétts med bestdmmelser som motsvarar inregréanslagens
bestammel ser om atersandande av varor.

4.3.12 Befogenhet att utfarda forelagganden i
Skatteutredning

Forslag: Tullverket fa&r befogenhet att utfarda forelagganden, vid
behov i férening med vite, i siha utredningar inom
punktskattekontrollagens omrade.

Nuvarande ordning: Tullverket saknar idag mdjlighet att anvénda
forelgganden och viten [ skatteutredningar enligt
punktskattekontrollagen.

Myndigheternas forslag stdmmer 6verens med promemorians
fordag (nya4 kap.12 aoch 12 b 88).

Skélen for promemorians férslag: Myndigheterna har anfort
foljande i frégan. Nuvarande ordning har forsvarat Tullverkets arbete
mycket, exempelvis pa Internet-omradet dar det kan behova utredas
vilken person eller vilket foretag som ddljer sig bakom ett
postgironummer, banknummer, telefonnummer etc.

Myndigheternas forslag &r utformat efter monster av 3 kap. 3 och
588 LPP. Fordaget tillgodoser ett angelaget behov och bor ligga till
grund for lagstiftning.

4.3.13 Andringar i privatinforsellagen
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Bedomning: Myndigheternas forslag bor inte foranleda nagon
lagstiftning.

Nuvarande ordning: Privatinforsellagen saknar bestdmmelser for
de situationer som omfattas av myndigheternas forslag.

Myndigheternas fordslag: Privatinférsellagen éndras enligt
foljande. Punktskattepliktiga varor i polletterat bagage skall deklareras
i samband med att den resande passerar bemannad tullplats, &en om
bagaget & forsenat och inforseln, med eller utan den resandes
medverkan, kommer att fullféljas vid senaretillfélle (ny 4 a8). En vara
som varit omhéndertagen skall fa forklaras forverkad aven i de fall
dgaren eller annan réttsinnehavare gor ansprak pa varan eller i de fall
den som gjort ansprék pa en vara inte hamtar den (andringi 11 8). | en
sarskild bestémmelse skall foreskrivas att punktskattepliktiga varor
skall f& omhandertas &ven sedan de varit foremal for beslag (ny 10 a §).

Skélen for promemorians beddmning: Den beskattning som nu
foreskrivs i privatinférsellagen kommer att successivt upphora att gélla
fram till den 1 januari 2004. Fran och med det datumet kommer det inte
att ske nagon beskattning enligt privatinforsellagen (jfr avsnitt 2.4.6
och 2.5.6). Mot bakgrund hdrav & de forslag som myndigheterna
lamnat inte av sadan karaktér att de motiverar ndgon andring i
privatinforsellagen.

Savitt avser myndigheternas forslag om omhéandertagande bor dock
tillfogas foljande. Forslaget motsvarar andringar som foreslas i
forevarande promemoria nér det géller punktskattekontrollagen (ny
2kap. 9a8 och 3 kap. 4a8§; jfr avsnitt 4.3.6). Dessa andringar &r
betingade av att nuvarande bestdmmelser i punktskattekontrollagen bor
uppfattas sa att ett omhandertagande far ske endast i samband med en
kontroll enligt den lagen. Nagon motsvarande forutséttning for ett
omhéandertagande enligt privatinforsellagen & emellertid inte
foreskriven (jfr 108 forsta stycket). Det innebdr att redan enligt
nuvarande ordning ett omhandertagande kan ske enligt
privatinforsellagen dven sedan en vara har varit foremal for beslag. Att
en sadan tolkning av réttslaget ar riktig framgar &ven av en jamforelse
med omhéndertagandebestammelserna i inregranslagen (jfr 17 8 i den
lagen). Ett omhandertagande enligt den lagen anses namligen kunna
ske @ven sedan varan varit tagen i beslag, trots att det inte finns nagon
sarskild bestdmmelse darom (jfr 25 § smugglingslagen som bygger pa
en s&dan lagtolkning). Aven av detta skal bor myndigheternas forslag i
denna del inte ligga till grund for ndgon lagstiftning. Emellertid bor
258 smugglingslagen kompletteras med en hénvisning till privat-
inforsellagen.
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4.3.14  Tullregisterlagen

Beddmning: Myndigheternas férslag bor inte ligga till grund for
lagstiftning.

Myndigheternas fordag: Tullregistret skall fa anvandas for
kontrollverksamhet enligt privatinforsellagen.

Skéalen for promemorians beddmning: Den 1 oktober 2001 trédde
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter Tullverkets verksamhet i
kraft. Lagen har ersatt tullregisterlagen (1990:137). Den nya lagen ger
Tullverket mgjlighet att anvanda uppgifter i tulldatabasen for verkets
kontrollverksamhet enligt punktskattekontrollagen. Andamélet med de
andringar som myndigheterna foreslagit ar sdledes redan tillgodosett.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna andringarna i kontrollbestammelserna innebér i princip
inte n&gra uttkade ataganden for Tullverket. Ovriga andringar &r i allt
vasentligt av lagteknisk karaktar eller sddana andringar som kommer att
underlédtta Tullverkets hantering av varor som kontrolleras. Mot
bakgrund av det anfoérda kan forslagen inte forvantas ge upphov till
Okade kostnader for vare sig Tullverket, domstolar eller andra
myndigheter.
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5 FOrfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineral oljeprodukter

1 kap.

18

Paragrafen har andrats pa sa sétt att det nuvarande andra stycket har
ersatts med en hanvisning till féreslagna 68 i samma kapitel.
Harigenom gors klart att lagen &r tillamplig pa ala forflyttningar av
punktskattepliktiga varor som omfattas av cirkulationsdirektivets krav
pa ledsagardokument, sékerhet och anmalan, under forutséttning att det
& fréga om sddana varuforflyttningar som omfattas av 6 8. En annan
sak & att tillampningsomradet for transportkontroller &ven i
fortséttningen skall vara begransat till det som &r eller kan antas vara
en yrkesméssig vagtransport (jfr 2 kap. 1 § och den almanna
motiveringen i avsnitt 4.3.1)

38
| ett nytt tredje stycke definieras vad som skall forstas med "EG-land” .
Uttrycket férekommer inte i lagens nuvarande lydelse. Uttrycket
aerfinns emellertid i foreslagna 4 kap. 22 8. Definitionen av EG-land
stdmmer Overens med definitionerna i 1 8 fjarde stycket LTS och 1 §
andra stycket LAS samt har &ven samma innebdrd som i LSE (jfr
1 kap. 7 8 LSE). Vad som skall forstas med Europeiska gemenskapens
punktskatteomrade framgar av forordningen (1994:1785) om
Europei ska gemenskapens punktskatteomrade.

| ett nytt fjarde stycke definieras vad som skall forstas med ” svenskt
landterritorium”. Uttrycket finns i de foreslagna straffparagraferna
4kap. 21och 228§, vari fullbordat brott forutsdtter att varorna
forflyttasinom, in till eller ut frén svenskt landterritorium. Vidare finns
uttrycket i en ny bestammelse om frivillig réttelse (4 kap. 24 §).
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Definitionen av svenskt landterritorium knyter an till lagen
(1966:374) om Sveriges g oterritorium. Enligt definitionen avses vad
som enligt den lagen utgoér antingen Sveriges landomraden eller
Sveriges inre vatten i form av ing0ar, vattendrag och kanaler eller
hamnar beldgna vid Sveriges landomréaden. Det bor har anméarkas att
definitionen inte omfattar luftrummet Gver svenskt landterritorium.

Hamnar, som & belagna i andutning till inre vatten i form av
ingoar, vattendrag och kanaler, far anses ingd i sidana delar av
Sveriges inre vatten. Angivelsen av "hamnar bel&gna vid Sveriges
landomraden” far darmed galvstandig betydelse enbart nar det ar fraga
om hamnar belégna vid Sveriges kuster och Gar utanfor kusterna.

58§
| forsta stycket, som &r oféréndrat, anges proportionalitetsprincipen (jfr
prop. 1997/98:100 s. 182). Motsvarande bestammelse forekommer
numerai bl.a 6 kap. 1 8 tullagen (jfr prop. 1999/2000:126 s. 101 f och
149).

| ett nytt andra stycke har tagits in ett férbud mot kontrollatgarder
pa slumpméassig grund. Bestdmmelsen far anses vara en kodifiering av
redan existerande alménna principer som géller for passage av
Sveriges inre gréans, dvs. da varor forsin fran ett annat EG-land eller ut
till ett sddant land. Sdlunda géller redan nu att s.k. stickprovskontroller
eller systematiska kontroller inte &r tilldtna i samband med passage av
Sveriges inre grans. | enlighet med denna princip finns det i 2§
inregranslagen foreskrivet ett uttryckligt forbud néar det gdler
kontroller enligt den lagen (jfr prop. 1995/96:166 s. 55 ff och 88). Det
hér foreslagna forbudet & utformat efter monster av bestdmmelsen i
inregranslagen. Till skillnad fran inregranslagen kan kontroller enligt
punktskattekontrollagen ske Over hela landet. Forbudet har
kommenterats ndrmare i den allménna motiveringen (avsnitt 4.3.2).

5a8
Paragrafen, som & ny, motsvarar i sak nuvarande 1 kap. 6 8§ andra
stycket. Den bestdmmelsen har redovisatsi avsnitt 2.5.9 och i bilaga 4.

Forslaget att |ata nuvarande 6 § andra stycket bilda en egen paragraf
ar betingat av systematiska skal.

Forslaget innebér att nuvarande 6 § delas upp i tva paragrafer, varav
den ena altsA motsvarar 68 andra stycket och far bilda den har
foreslagna paragrafen. Nuvarande 68 forsta stycket foreslds bli
omvandlad till en bestdmmelse enligt vilken en punktskattepliktig vara
far forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt territorium endast om
kraven pa ledsagardokument, sékerhet m.m. &r uppfyllda.
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| forhdllande till nuvarande 6 § andra stycket har i har foresagna
5 a § gjorts endast ndgra smérre redaktionella andringar.

68

Nuvarande 6 § forsta stycket innehdller en erinran om de skyldigheter
som géler enligt skattelagarna (LTS, LAS och LSE) att medféra
ledsagardokument samt stdlla sakerhet for betalning av skatt och
medfora bevis ddrom. Nuvarande 68 andra stycket, foreskriver
skyldighet att i ytterligare fall medfora ledsagardokument samt stélla
sékerhet for betalning av skatt och medféra bevis dérom. Det stycket
foreslds bilda en ny paragraf, 5a8. FOrevarande paragraf, i dess
nuvarande lydelse, har behandlats i den alménna motiveringen,
avsnitt 2.5.9 ochi bilaga 4.

Forsta stycket

Detta stycke foreslas bli utformat som ett villkor for forflyttning av
punktskattepliktiga varor, for det fall en sddan forflyttning omfattas av
cirkulationsordningens krav pa ledsagardokument, sékerhet eller
anmalan. En punktskattepliktig vara far forflyttas inom, in till eller ut
fran svenskt territorium endast om dessa krav & uppfyllda
Bestdmmelsens bakgrund och syften har behandlats i den allménna
motiveringen,  avsnitt 3.3.2.  Villkoret  for  forflyttning av
punktskattepliktiga varor &r i allt vasentligt straffsanktionerat genom
foreslagna 4 kap. 21-2388. | bilagorna 2—4 finns redovisat de
foreskrifter om ledsagardokument, sdkerhet och anméaan som omfattas
av den hér bestdmmelsen.

Med svenskt territorium forstds Sveriges landomraden, Sveriges
goterritorium med inre vatten och territorialhavet samt luftrummet
over landomradena och sjoterritoriet (jfr forordningen /1982:756/ om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krénkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. /IKFN-forordning/ och tilltréades-
forordningen /1992:118/). Denna innebdrd av svenskt territorium
stammer oOverens med vad som forstds med motsvarande uttryck i
tullagen och smugglingslagen (1 kap. 5 § respektive 2 § forsta stycket;
jfr prop. 1999/2000:126 s. 139 och prop. 1999/2000:124 s. 107).

Andra stycket

Stycket motsvarar i sak det nuvarande tredje stycket. Detta infordes pa
fordag av Lagrddet da punktskattekontrollagen tillkom (jfr prop.
1997/98:100 s. 184f och 314). | bestammelsen har gjorts nagra
redaktionella andringar. | sak & bestdmmelsens innebdrd of 6randrad.
Den far nu emellertid direkt betydelse for i vilken man forsta styckets
villkor f6r en varuforflyttning skall anses uppfylit.
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2 kap.

28

| et nytt andra stycke har, efter monster av 7 §andra stycket
inregranslagen, tagits in en erinran om att det finns ytterligare
bestémmelser med kontrollbefogenheter i smugglingslagen. Dessa
kontrollbefogenheter forutsétter dock att det foreligger brottsmisstanke.

68
Den nuvarande forsta meningen foreslas borttagen. | denna foreskrivs
skyldighet for forare att se till att ledsagardokument och bevis om
stélld sakerhet foljer med transporten i enlighet med 1kap. 68.
Bakgrunden till att foreskriften foredas borttagen & foljande.
Skyldigheten att tillse att ledsagardokument och bevis om stdld
sékerhet medfdljer & en skyldighet som regleras genom de olika
skattelagarna (LTS, LAS och LSE) och genom féreslagna 1 kap. 5a 8§
(motsvarande nuvarande 1kap. 6 § andra stycket). Skyldigheten att
tillse att varorna inte forflyttas i strid med villkoret i féreslagna 1 kap.
6 § ankommer pa var och en som medverkar till forflyttningen av
varan. Det behovs darfor inte langre nagon sérskild skyldighet for
forare att se till att ledsagardokument och bevis om stélld sdkerhet
foljer med vid forflyttningen. Den som uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot villkoret i 1 kap. 6 § kan &doémas straff genom
foreslagna 4 kap. 21-23 88. | 6vrigt gors vissa redaktionella andringar.
Bestdmmelsen &r straffsanktionerad genom foreslagna 4 kap. 27 8.

88§

| paragrafen regleras hur lange en transportkontroll far pdga. Genom en
ny andra mening ges méjlighet for Tullverket att i det enskilda fallet
forlanga denna tid med upp till ytterligare sex timmar. Andringen har
behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 4.3.2.

Den nya bestédmmelsen kan bli tilldmplig exempelvis om en forare
eller fartygsinnehavare kastar bort nycklarna till férvaringsutrymmen
sa att Tullverket forhindras att undersoka varorna. Av
proportionalitetskravet i 1kap. 58 foljer att forlangningen far ske
endast sd lange det & nodvandigt for att kunna genomfora
undersokningen (jfr prop. 1997/98:100 s. 182).

Det kan har anmérkas att en transportkontroll inte innefattar nagon
befogenhet att kvarhdla den som stannats. Vad forevarande
bestdmmelse géller & i stéllet hur lange den som & féremd for en
transportkontroll kan nédgas undvara méjligheten att disponera éver de
varor och annan egendom som omfattas av kontrollen.

98§



Ds 2001:58 Forfattningskommentar 133

Paragrafen anger grundforutsditningarna for och syftet med ett
omhéndertagande. Enligt nuvarande ordning skall syftet med et
omhéndertagande vara att kontrollera om punktskatt skall betalas i
Sverige och vem som i safal & skattskyldig. Det kan har erinras om att
enligt 2kap. 13 § skal Tullverket besluta om skatt pa varor, under
forutsdttning att skattskyldighet har intrétt enligt skattelagarna (LTS,
LASeller LSE) och att varorna har transporteratsi strid med 1 kap. 6 8.

| forsta stycket foredas att varorna far tas om hand &ven i syfte att
kontrollera om de transporteras i strid med 1 kap. 6 8. Andringen & en
konsekvens av dels att det i 1 kap. 6 § foreskrivs att punktskattepliktiga
varor fé& forflyttas inom, in till eler ut fran Sverige endast om
cirkulationsordningens krav pa ledsagardokument, sakerhet och anmalan
ar uppfyllda, dels att denna villkorsbestdmmelse & straffsanktionerad
genom foreslagna 4 kap. 21-23 88. Enligt den foreslagna ordningen kan
det altsd vara aktudlt att omhanderta en vara &en om det redan fran
borjan star klart att skatt inte skall tas ut i Sverige.

9a8§

Paragrafen, som & ny, har behandlats i den allménna motiveringen,
avsnitt 4.3.6. Motsvarande reglering & foreslagen néar det galler
kontroll av postforsandelser (ny 3 kap. 4 a 8). En foljdandring foresl asii
25 § smugglingslagen.

158

Enligt nuvarande forsta stycket 5 skall ett omhéndertagande upphévas
om den omhandertagna egendomen forklaras forverkad. Ett
forverkande kan beslutas enligt straffréttsliga regler, exempelvisi form
av forverkande enligt foreslagna 4 kap. 28 § andra meningen denna lag
eler enligt smugglingslagen. Ett férverkande kan emellertid aven ske
pa administrativ vag. Forutsittningarna for ett sadant forverkande
angesi 2 kap. 17 och 18 §8.

Enligt fordaget skall punkten5 i paragrafen tas bort. Skalet &r
foljande. Ett forverkande innebér att &ganderétten till varan Gvergar till
staten. Darigenom far forverkandet, utan nagot sérskilt beslut, anses ha
trétt i stéllet for ett eventuellt omhandertagande. Detta har dérmed
upphort oavsett om ett beslut om upphévande sedermera meddelas.

Hér skall ndmnas, att det i punktskattekontrollagens bestdmmel ser
om omhéndertagande av postforsandel ser inte finns nagon bestammel se
motsvarande den i 2 kap. 15 § (jfr 3 kap. 6 8). Vidare skall anmérkas
att ett beslag enligt réttegangsbalken och smugglingslagen upphdr utan
ndgot sarskilt besut i och med att ett forverkandebeslut enligt
smugglingslagen eller brottsbalken vunnit laga kraft.

16 8§
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| paragrafen finns bestammelser om att Tullverket far vagra att lamna
ut punktskattepliktiga varor. Bestammelserna &r tankta att tillampas pa
sadana varor som har varit omhandertagna (jfr prop. 1997/98:100
s. 194). Om ett beslut enligt den har paragrafen vunnit laga kraft, far
enligt 2 kap. 17 § forsta stycket 2 varan férklaras forverkad.

| andra stycket foresl&s andringar av redaktionell natur.

| ett nytt tredje stycke foresl s att Tullverket skall fa vagralamna ut
en vara é&en pa den grunden att det & sannolikt att varan annars
kommer att forflyttas i strid med 1 kap. 6 8. Beviskravet, " sannolikt”,
Overensstdmmer med beviskravet i forsta stycket.

Den foreslagna bestdmmelsen i tredje stycket bor inféras mot
bakgrund av hur 1 kap. 6 § och 2 kap. 9 § foreslas bli utformade. Enligt
forslagna 1 kap. 6 § skall punktskattepliktiga varor fa forflyttas inom,
in till eller ut fran Sverige endast om cirkulationsordningens krav pa
ledsagardokument, sdkerhet och anmdlan & uppfyllda. Enligt
foreslagna 2 kap. 9 8 skall en punktskattepliktig vara fa omhandertas
bl.a. for kontroll av om varuférflyttningen sker i strid med 1 kap. 6 §,
under forutsdttning att det finns anledning att anta att sa ar fallet.
Omhéndertagandet har i sadant fall alltsd inte varit grundat pa att skatt
skall betalas. Enligt 2kap. 158 forsta stycket2 skall ett
omhéndertagande emellertid upphévas, om Tullverket inte inom tre
manader har fattat ett beskattningsbeslut (jfr 2 kap. 13 8). Eftersom den
upphévandebestdmmelsen & obligatorisk, behdver Tullverket ha
mojlighet att i sddant fall vagra lamna ut varan for att forhindra att den
forflyttas vidarei strid med 1 kap. 6 8.

Har kan &en namnas ndgot angdende den situationen att nagon
fullgor en skyldighet att betala skatt pa en omhandertagen vara. |
sadant fall far brister i forhdllande till cirkulationsordningens krav pa
ledsagardokument, sékerhet eller anmélan anses |ékta. Mot bakgrund
dérav blir det inte aktuellt att ha ndgon bestammelse i den hér
paragrafen for det fall ett omhéndertagande upphévts med anledning av
att skatt betalats (jfr 2 kap. 15 § forsta stycket 3).

228

Paragrafen reglerar forfarandet med forverkad egendom. Foérfarandet
foreslas bli anpassat till det forfarande som galler for egendom som
forverkats med stod av smugglingslagen (jfr 18 § férsta och andra
styckena i den lagen). Andringen har behandlats i den alménna
motiveringen, avsnitt 4.3.8. Motsvarande andring foreslds i
inregranslagen.

238§
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| forsta stycket har gjorts en foljdandring i forhdlandetill 22 8.

3 kap.

18

| femte stycket regleras det forhdllandet att mottagaren av en patréffad
alkohol- eller tobaksvara saknar rétt att fora in varan enligt
bestdmmel ser i alkohollagen eller tobakslagen.

Enligt nuvarande ordning skall Tullverket pd egen bekostnad
atersanda varan till avsandaren. Enligt forslaget skall varan i stéllet tas
om hand och avsindaren ges mojlighet att &terutféra varan. Andringen
har behandlats i den allmanna motiveringen, avsnitt 4.3.11.

| foreslagna sista meningen i stycket bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
hur avséndaren skall underréttas om omhandertagandebesiutet och om
mojligheten att aterutfora varan. Det & inte avsikten att beslutet skall
delges avsdndaren. | stéllet bor underréttelsen lampligen skickas i
vanlig brevforsandelse till den avsandare som framgar av handlingarna.
Framgdr inte namn eller adress med tillracklig klarhet bor det récka
med att ansld underréttel sen pa visst tullkontor. Rader det ndgon tvekan
om den tillgéngliga adressen & korrekt, bor underréttelsen lampligen
bade skickas och ansls samtidigt.

Om varans avsdandare underldter att utnyttja mojligheten att
aerutfora varan, far denna med stod av 3 kap. 7 § forsta stycket 2
forverkas. Enligt andra stycket i samma lagrum fér varan forverkas
forst sedan tre manader forflutit fran den dag da bedutet att
omhénderta varan fattades. Till f6ljd dérav bor den tid inom vilken den
enskilde skall hafort ut varan aldrig séttas kortare &n den tiden.

Om varans avsandare utnyttjar majligheten att aterutféra varan,
skall omhéndertagandet upphévas enligt foreslagna 3 kap. 6 § férsta
stycket 4.

48

Paragrafen innehdller de grundldggande forutsattningarna for och syftet
med ett omhandertagande. Genom andringen far paragrafen en
utformning som motsvarar paragrafens motsvarighet nér det gdller
transportkontroller, dvs. 2 kap. 9 8.

4a8

Paragrafen, som & ny, har behandlats i den allménna motiveringen,
avsnitt 4.3.6. Motsvarande reglering & foreslagen nér det galler
transportkontroll (ny 2 kap. 9a8). En fdljdandring foreslds i 258§
smugglingslagen.

68
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| forsta stycket anges i vilka fal ett omhandertagande av
punktskattepliktiga varor skall upphévas. Har foreslas att forsta stycket
punkten 2 utvidgas ndgot och att det i samma stycke infors tva nya
punkter (punkterna 3 och 4).

Punkten 2: Den foreslagna andringen i punkten2 bor ses mot
bakgrund av férsta punkten i paragrafen. | den foreskrivs att ett
omhéndertagande skall upphévas om det inte léangre finns grund foér
omhéndertagandet. Vad som utgor grund fér ett omhandertagande
foreskrivs i 3kap. 4 8. Enligt den bestdmmelsen, i dess nuvarande
lydelse, far en péatréffad alkohol- eller tobaksvara, som det finns
anledning att anta har forflyttatsi strid med 1 kap. 6 §, tas om hand av
Tullverket enbart for kontroll av om punktskatt skall betalas i Sverige
och vem som i sa fall & skattskyldig. Av denna bestammelse och
forevarande paragraf, i deras nuvarande lydelser, foljer att det inte
langre finns ndgon grund for omhandertagandet om den skattskyldige
betalar skatten. Det forhdllandet att paford skatt betalats skall sdledes
enligt nuvarande ordning alltid medféra att omhéndertagandet havs
med stéd av punkten 1.

Enligt 3kap. 4 § i dess foreslagna lydelse far en pétréffad alkohol-
eller tobaksvara, som det finns anledning att anta har forflyttats i strid
med 1 kap. 6 §, emellertid tas om hand av Tullverket inte — som nu &
fallet — enbart for kontroll av om punktskatt skall betalas i Sverige och
vem somi safall &r skattskyldig. Varan far namligen aven tas om hand
for kontroll av om varuforflyttningen sker i strid med 1 kap. 6 8.

Den andringen av 3 kap. 4 § medfor att grund for omhéndertagande
skulle kunna anses finnas kvar aen om skatten betalas. Punkten 1 i
3kap. 68 kan dafor inte langre anses vara tillracklig som
upphéavandegrund i de fall skatten betalas. Grunderna for upphéavande
bor altsd kompletteras med en uttrycklig bestammelse for de fall
skatten betalas. En sadan komplettering kan lampligen goras genom att
punkt 2 utvidgastill att omfatta &ven detta fall.

Enligt punkt 2 i dess nuvarande lydelse skall ett omhéndertagande
upphévas om varumottagaren har utnyttjat mojligheten i 3 kap. 5 8 att
I6sa ut den omhéndertagna varan genom att betala ett belopp som
motsvarar den punktskatt som bel6per pa varan. Genom den foreslagna
andringen kommer punkten alltsa att omfatta &ven de fall da skatten
betalas.

Det bor har tillaggas foljande. Det forhallandet att nagon fullgor en
skyldighet att betala skatt pa en omhandertagen vara medfor att brister i
forhdlande till cirkulationsordningens krav pa ledsagardokument,
sékerhet eller anmélan anses lakta (jfr forfattningskommentaren till
2kap. 16 § sista stycket). En annan sak & att i det 6gonblick som
nagon paborjar exempelvis en forflyttning av varan ut ur landet, kan
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den forflyttningen komma att omfattas av ndmnda krav. Den
situationen kan sdledes foranleda ett nytt omhandertagande men faller
utanfér det forfarande som  féranlett det  ursprungliga
omhéndertagandet.

Punkten 3: | 2kap. 15 § férsta stycket4 finns en uttrycklig
bestdmmelse om att ett omhandertagande skall upphévas om varan tasi
beslag enligt réttegangsbalken eller smugglingslagen. En sadan
bestammelse finns inte nir det galler postforsindelser. Aven en
postférsandelse kan emellertid komma att tas i beslag. Sa kan komma
att ske om det ar fraga om exempelvis brott enligt foreslagna 4 kap. 21
eller 22 8 § (jfr forfattningskommentaren dértill). Aven beslag av en
postférsandel se bor medfora att ett omhéndertagande upphévs i likhet
med da det & frdga om en vara som omhéandertagits enligt 2 kap. Panu
anforda skal bor, efter monster av 2 kap. 15 § forsta stycket 4, tasin en
ny punkt 3 enligt vilken ett omhandertagande skall upphévas om den
omhéndertagna varan tasi beslag.

Punkten 4: Genom punkten regleras den situationen att ngon
utnyttjar en madjlighet enligt foreslagna 3 kap. 18 sista stycket att
&erutfora en omhandertagen vara. Aven i sidant fall skall
omhéandertagandet upphévas.

Andra stycket har anpassats till andringarnai forsta stycket.

4 kap.

13aoch 13 b 88

Paragraferna & nya. De har behandlats i den allmdnna motiveringen,
avsnitt 4.3.12.

148

Enligt 8 kap. 1 8§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter f&r besut om foreldggande av vite inte overklagas.
Motsvarande bestdmmelser finns i flera andra punktskattelagar, se t.ex.
35 8§ LAS. Samma ordning bér gélla enligt férevarande lag. Det
foreskrivs darfor att beslut enligt 13 aoch 13 b 88 inte far 6verklagas.

21 och 22 88§
| 1kap. 68 foreskrivs, sammanfattningsvis, att punktskattepliktiga
varor far forflyttas inom, in till eller ut frén svenskt territorium endast
om cirkulationsordningens krav pa ledsagardokument sékerhet och
anmdan & uppfyllda. Denna bestdmmelse straffsanktioneras i allt
vasentligt genom férevarande paragrafer. Har skall anmérkas att det i
23 § finns foreskrivet ansvar for forsok till brott enligt 21 eller 22 8.
Bakgrunden till och syftena med straffparagraferna har behandlats i
den allménna motiveringen, avsnitt 3.3 och 3.3.2.
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Straffparagraferna & — liksom smugglingslagens och skattebrotts-
lagens straffbestémmelser — i princip s.k. blankettstraffbestammel ser,
dvs. bestammel ser som huvudsakligen innehdller §élva straffsatsen och
som for brottets innehall vasentligen hanvisar till andra bestammel ser.
Straffparagraferna far alltsa sitt innehall vasentligen genom 1 kap. 6 §
och de bestdmmel ser som den bestdmmelsen i sin tur hanvisar till.

Vad som skall forstas med att ndgon "i strid med 1 kap. 6 § forflyttar
punktskattepliktiga varor” bestéms sdunda med utgangspunkt i vilka
krav pa ledsagardokument, sikerhet och anmédan som stéllsi LTS, LAS,
L SE och de bestdmmelser i cirkulationsdirektivet som angesi féresagna
lkap. 5a8. Hér skall dock anmérkas att foresagna 1 kap. 6 8 andra
stycket foreskriver att en forflyttning inte anses ha skett i strid med
kraven pa ledsagardokument om ett ledsagardokument som atfoljer
varornainnehdller endast smérre brister.

Vad som avses med " punktskattepliktiga varor” angesi 1 kap. 2 8.
Vad som skall forstds med "svenskt landterritorium” och “ett annat
EG-land” foreskrivs i féreslagna 1kap. 38. Vad som avses med
svenskt territorium har behandlats i férfattningskommentaren till
foreslagna 1 kap. 6 8.

Ett brott enligt 218 eller 228 forutsétter att varan, enligt
cirkulationsordningens bestdmmel ser, &r att anse som forflyttad utan att
cirkulationsordningens krav pa ledsagardokument, sakerhet eller
anmdan &r uppfyllda. Brott enligt 21 8§ & fullbordat i och med att varan
har forflyttats inom svenskt landterritorium. Brott enligt 22 § forsta
stycket 1 & fullbordat i och med att varan har forflyttats fran ett annat
EG-land till svenskt landterritorium. Sa skall anses vara fallet sa snart
varan finns inom svenskt landterritorium. Brott enligt 22 § férsta
stycket 2 & fullbordat i och med att varan har passerat Over
territorialgransen.  Att ndgon har pdborjat en forflyttning mot
territorialgrénsen utan att iaktta cirkulationsordningens krav kan altsa
inte féranleda ansvar for fullbordat brott enligt 22 § forsta stycket 2. |
stéllet kan han, med stod av 23 §, domas for forsok till sadant brott (jfr
motsvarande ordning fér brott enligt 38 tredje stycketl
smugglingslagen; prop. 1999/2000:124 s. 117).

Straffansvaret enligt 218§ kommer att omfatta det fall att
obeskattade varor forflyttas fran en upplagshavare i Sverige till en
annan svensk upplagshavare utan att den forstnéamnda upplagshavaren,
innan transporten paborjas, har stélt sikerhet for den skatt som kan
paforas honom i Sverige (118 LTS, 108 LAS och 4 kap. 4 § forsta
stycket LSE). Om en upplagshavare i Sverige forflyttar obeskattade
varor till en annan svensk upplagshavare via ett annat EG-land, skall
varorna &tfoljas av ett ledsagardokument (23 § forsta stycket 2 LTS, 22
§ forsta stycket 2 LAS och 6 kap. 3 § forsta stycket 2 LSE). | sadant
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fall bor —i enlighet med paragrafernas ordalydelse — 22 § tilldmpas, om
varorna forflyttas utan att vara afoljda av ledsagardokument. | vissa
situationer kan sdvdl 218 som228§ komma att tillampas pa
forflyttningen av ett och samma varuparti. Sa kan bli fallet i foljande
exempel. En person A transporterar ett varuparti med lastbil fran
Tyskland till Lund utan att varorna &r &tf6ljda av ledsagardokument. En
person B transporterar varupartiet vidare till Gavle for att dar laa
distribuera varorna till avnamare i Géavle. Det nu sagda innebér att A
kommer att ha gjort sig skyldig till brott enligt 22 §. Ar B:s tranport
fran Lund till Gavle att se som ett led i en pagaende forflyttning frén
Tyskland till Gévle, & transporten underkastad skyldigheten att vara
afoljd av ledsagardokument &ven under korningen fran Lund till
Gavle. | sadant fall & emellertid brott enligt 22 § redan fullbordat och
har B i stéllet gjort sig skyldig till brott enligt 21 8. | sddant fall bor den
straffparagrafen ha foretrdde framfér bestdmmelserna om straffansvar
for olovlig befattning med smuggel gods.

Saval vid brott enligt 21 § forsta stycket som vid brott enligt 22 §
forsta stycket & alméanna uppsdtsregler tillampliga. Det & i
Overensstdmmelse med vad som géller vid brott enligt smugglings-
lagen. Inneborden dérav har ingdende behandlats i samband med
smugglingslagens tillkomst (jfr prop. 1999/2000:124 s. 80 ff och 113).
Avsikten &r att uppsatskravet i forevarande paragrafer skall behandlas
pad i princip motsvarande sitt som da smugglingslagens straff-
bestdmmelser tilldmpas. | 21 § andra stycket och 22 § andra stycket
finns foreskrivet straffansvar for den som av grov oaktsamhet begar en
garning enligt forsta stycket i respektive paragraf. Aven detta &r i
Overensstammelse med den ordning som rader enligt smugglingslagen
for in- och utforselbrott (se 78 den lagen). Avskten & att
oaktsamhetsrekvisitet i princip skall tillampas pa motsvarande sitt som
vid brott enligt smugglingslagen. Rekvisitet har behandlats vid
smugglingslagens tillkomst (jfr a prop. s84f). | Overensstdmmelse
med vad som galler enligt smugglingslagen har fran ansvar undantagits
det fallet att en garning, som begétts av grov oaktsamhet, med hansyn
till omstandigheterna likvé &r att anse som ringa (jfr 7 § fjérde stycket
smugglingslagen och a. prop. s. 126).

Allmanna bestémmelser om ansvar for medverkan till brott finns i
23 kap. 4 § brottsbalken. Enligt forsta stycket forsta meningen i det
lagrummet skall ansvar som foreskrivits i brottsbalken for viss garning
adomas inte bara den som utfort gérningen utan dven annan som
framjat den med rad eller d&d. | andra meningen foreskrivs att
detsamma skall gdla betrdffande i annan lag eller forfattning
straffbelagd garning, for vilken fangelse &r foreskrivet. Den som inte &r
att anse som garningsman déms, om han har férmétt annan till
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utforandet, for anstiftan av brottet och annars for medhjélp till det
(andra stycket samma lagrum).

| detta ssmmanhang kan ndmnas att brott enligt 22 § kan ske aven i
de fall exempelvis en distansforsdljare skickat en postforsandelse till
Sverige utan att uppfylla kraven pa stéllande av sékerhet. Av allmanna
straffréttdiga principer foljer dérvid att han & ansvarig som
géarningsman.

| hé&r foredlagna 21och 2288 & brotten gradindelade, med
angivande av om féngelse kan félja for respektive brottsgrad. Det
medfor foljande. Ansvar for medverkan kan adomas sava den som
utfort garningen (gérningsmannen) som annan som framjat garningen
med réd eller dad. Detta géller dock endast vid brott som inte & att
anse som ringa. Vid sadana brott kan endast den som utfort gérningen,
dvs. garningsmannen, adomas ansvar. Den har angivha ansvars-
ordningen for medverkan &r i Overensstdmmelse med vad som géller
vid tillampning av smugglingslagen (jfr Lagrédet i a. prop. s. 257 f).

Savitt avser brott enligt 22 § kan sarskilt tillfogas foljande. Brottet
& konstruerat sa att om nagon forfar enligt vad som anges i paragrafen
skall det "anses som” smuggling enligt 3 eller 4 8§ smugglingslagen
eller olovlig inforsel eller olovlig utforsel enligt 7 8 samma lag. Denna
utformning av brotten &r gjord efter monster av 2 8 1 mom. lagen om
forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker. Bakgrunden till och
syftet med denna utformning av 22 8 har behandlats i den allménna
motiveringen, avsnitt 3.3.2 (under rubriken In- och utforselvillkor i
forhdlande till smugglingslagens straffbestammelser). Utformningen
av 228 innebédr att inte enbart de namnda straffbestdmmelserna i
smugglingslagen blir tilldmpliga utan &ven de bestdmmelser i den lagen
som knyter an dartill (jffr 1986 ars varusmugglingsutrednings
betdnkande Smuggling och tullbedrégeri, SOU 1991:84, s. 168 f). Som
exempel kan ndmnas smugglingslagens bestdmmelser om olovlig
befattning med smuggelgods samt forsok, férberedelse och stampling
till grovt sadant brott. Vidare kan namnas smugglingslagens
bestdmmelser om forverkande och om férundersokning, tvangsmedel,
&al m.m.*® Erinringar om detta har tagits in i foreslagna 4 kap. 28 §
forsta meningen och 29 § forsta stycket férsta meningen.

Straffskalorna stémmer 6verens med de som finns i smugglings-
lagen for sddan smuggling som inte utgor grovt brott. SAlunda finns det
alltsd en sarskild straffskala, penningbdter, om brottet &r att anse som

181 1 § tredje stycket smugglingslagen har lagen om férbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker angetts. Detta hade inte varit erforderligt, eftersom
smugglingslagens bestdmmel ser om férundersokning etc. i allt fall hade varit
tillampliga.
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ringa. | 21 § forsta stycket foreskrivs detta sérskilt. Vid tillampning av
22 § i forening med 4 8§ smugglingslagen blir motsvarande straffskala
tilldmplig. For brott som inte & att anse som ringa & straffet —i
Overensstdmmelse med 3 § smugglingslagen — boter eller féngelse i
hogst tva ar. Bakgrunden till utformningen av straffskalorna behandlas
i den almanna motiveringen, avsnitt 3.3.2 (under rubriken In- och
utforselvillkor i forhallande till smugglingslagens straffbestammel ser).

Straffskalorna stracker sig altsa fran penningbdter, i de fall brottet
& att anse som ringa, till fangelse hogst tva &, i de fall brottet inte &
att anse som ringa. Brottens straffvarde kan manga ganger komma att
ligga pa botesnivd, dvs. penningbdter eller dagsboter. | dessa fall kan
atal komma att underlétas enligt har forslagna 30 8.

Fangelsepafoljd & avsedd att kommatill anvéandning da det ar fraga
om stdrre méngder av varor som infors vid ett enda tillféle eller
mindre mangder som inférs i organiserad form vid flera tillfallen.
Straffvardet & hér betingat av att sadan inforsel & agnad att de facto
sétta cirkulationsordningens beskattningssystem ur spel. Sa ar fallet
genom att forfarandet & &gnat att medfora att samhdllet inte far
mojlighet att folja upp att en varuférflyttning verkligen blir beskattad i
Sverige eller i ett annat EG-land (jfr avsnitt 3.3 och 3.3.2 i den
allménna motiveringen). Vad som nu sagts om inforsel géller aven
varuforflyttningar som har foregétts av en inforsel. Det sagda har &ven
motsvarande tillampning pa sadan utférsel av varor som sker utan att
cirkulationsordningens bestémmel ser har iakttagits.

| det foljande behandlas vissa brottskonkurrensfragor. Dérefter
behandlas en fraga om straffvérdet vid s.k. olikartad brottskonkurrens.

Vid tillampning av forevarande paragrafer uppstar brotts-
konkurrensfragor. Vad som narmast blir aktuellt & forhallandet mellan
brott enligt férevarande paragrafer och skattebrott. Avsikten &r att
ansvar for bada brotten i forekommande fall skall adomas (sk.
olikartad brottskonkurrens). Sk&len harfor &r foljande.

Ett skattebrott konstitueras av att ndgon antingen lamnar oriktig
uppgift till myndighet eller underldter att till myndighet lamna
deklaration, kontrolluppgift eller annan féreskriven uppgift och
dérigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det allménna
eller felaktigt tillgodoréknas eller dterbetalas till honom galv eller
annan. Brott enligt forevarande paragrafer konstitueras av att nagon
forflyttar en punktskattepliktig vara i strid med det villkor som
foreskrivs i 1 kap. 6 8. Skattebrott och brott enligt forevarande
straffparagrafer omfattar alltsa olika garningsmoment. Bada slagen av
straffbestammelser & dérmed, enligt sina avfattningar, tillémpliga &ven
i defall det uppstar farafor ett skatteundandragande genom att den som
otillatet forflyttar en vara blivit skattskyldig till foljd av forflyttningen
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och underl&ter att inge deklaration harfor.

Av betydelse i konkurrensfrdgan & vidare syftet med
straffparagraferna.  Syftet med forevarande straffparagrafer ar att
straffsanktionera forflyttningsvillkoret i 1kap. 6 8. Forflyttnings-
villkoret och straffsanktioneringen dérav &r avsedda att vérna om EG:s
system med en sérskild beskattningsordning for punktskattepliktiga
varor. Forflyttningsvillkoret i 1 kap. 6 § & knutet till cirkulations-
ordningens bestammelser om |edsagardokument, sékerhet och anmélan.
Dessa bestammelser far, generellt sett, anses vara av grundl&ggande
betydelse for majligheterna att kontrollera och upprétthdla den
gemensamma beskattningsordning som skall géllai mediemsstaterna.

En annan aspekt i konkurrensfragan & att det & av vikt att
sanktioneringen av  beskattningsordningen  innehdller  savé
bestdmmelser om férverkande av varor, hjdipmedel m.m. som
bestdmmelser om straff for den som tagit sddan befattning med varorna
som foranleder ansvar da det & fraga om smuggelgods.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan sammanfattningsvis anforas
foljande. Forslaget innebdr att medlemsstaterna gemensamma
kontrollfunktioner straffsanktioneras. Ett upprétthdllandet av dessa
kontrollfunktioner inom EG & av avgOrande betydelse for att kunna
skydda den gemensamma beskattningsordningen i medlemsstaterna.
Straff enligt 21 eller 22 § bor darfor adémas oavsett om nagon i det
enskildafallet aven skall domas hér i landet for skattebrott.

| olika led av sddana brott som omfattas av forevarande paragrafer
kommer det visserligen knappast att vara mojligt att knyta
skattskyldigheten till den eller de som atalats for brotten. Skulle den
atalade emellertid domas for saval brott enligt forevarande paragrafer
som skattebrott med anledning av en och samma inforsel, ligger det i
sakens natur att det samlade straffvérdet i forhdllandevis begransad
man paverkas av att den atalade doms for bada dessa brott.

238

| den hér bestammelsen straffbel aggs forsok till uppsatliga brott enligt
21 och 22 88. | forfattningskommentaren till dessa bada paragrafer har
behandlats fragan om vid vilken tidpunkt ett brott skall anses fullbordat
och situationer da ansvar for forsok till brott kan komma ifraga.
Forsoksbrottet har behandlats &en i den alménna motiveringen,
avsnitt 3.3.2 (under rubriken In- och utforselvillkor i férhadlande till
smugglingslagens bestémmel ser).

248

Denna paragraf innehdller en bestammelse om frivillig réttelse.
Bestammelsen géller den som fran ett annat EG-land uppsétligen eller
av grov oaktsamhet for in en punktskattepliktig varai strid med 1 kap.
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68. Enligt bestammelsen kan han undgd ansvar om han fore
ankomsten, eller senast vid ankomsten, till svenskt landterritorium
frivilligt undanrgjer fara for att forflyttningen fortsatter i strid med
villkoret i 1 kap. 6 8. Bestdmmelsen & utformad efter forebild av 15 8
smugglingslagen.

258
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 24 8.

268
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 25 8.

278
Paragrafen ersitter nuvarande 2 kap. 268. | den nuvarande
bestdmmelsen straffsanktioneras nuvarande 2 kap. 68. Enligt den
paragrafen skall forare dels setill att foreskrivna ledsagardokument och
bevis om sté8lld sdkerhet foljer med transporten, dels vid
transportkontroll tillhandahalla Tullverket dessa dokument.

| foreslagna 2 kap. 6 § behdlls endast skyldigheten att tillhandahalla
Tullverket medféljande dokument eller bevis (jfr forfattnings-
kommentaren till 2kap. 68). | linje hérmed &ndras
straffsanktioneringen till att avse den som uppsdtligen underlater att
tillhandahalla dokumenten eller bevisen.

288

Paragrafen saknar motsvarighet i denna lag. FOrsta meningen
innehdller en erinran om att det i smugglingslagen finns sérskilda
bestdmmel ser om férverkande med anledning av smugglingsbrott enligt
22 8 eller forsok till sadant brott enligt 228 i forening med 23 8.
Genom andra meningen blir smugglingslagens bestdmmelser om
forverkande tillampliga &ven nér det géller brott enligt 21 § eller forsok
till sadant brott enligt 21 § i forening med 23 8. Det nu sagda har
berortsi forfattningskommentaren till 21 och 22 88.

298

Forsta stycket innehdller en erinran om att det i smugglingslagen finns
sarskilda bestammelser om forundersokning, tvangsmedel, aal m.m.
med anledning av smugglingsbrott enligt 22 § eller forsok till sadant
brott enligt 228 i férening med 23 8. Genom andra meningen blir
namnda bestdmmelser i smugglingslagen tilldmpliga &ven nér det galler
brott enligt 21 § eller forsok till sdant brott enligt 21 § i férening med
23 8. Det nu sagda har berdrts i forfattningskommentaren till 21 och
22 88.
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Andra stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 27 8. Andringarna i
forhdlandetill den paragrafen &r gjordai fortydligande syfte.

308

Genom denna paragraf samordnas de fdresagna straff- och
forverkandebestdmmelserna i 4kap. 21-2388 och 288 med
bestdémmelsernai 4 kap. 1 8 om transporttillagg.

Forsta stycket

| den hédr bestdmmelsen foreskrivs sdunda en begrénsning av
mojligheterna att véacka atal for ett brott, om garningen kan foranleda
att transporttillagg pafors. Det bor hér framhdlas att utver den hér
foreslagna bestammelsen om &talsprovning, galler bestammelserna om
atalsunderldtelse i 20 kap. 7 § réttegangsbalken samt 16 och 17 88§
lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmel ser om unga lagvertrédare.

Bestdmmelsen & utformad efter monster av 31 8§ forsta stycket
smugglingslagen. P4 motsvarande sitt som nar det galler den
bestdmmelsen & syftet med forevarande adtalsbestédmmelse att en
straffréttslig provning skall tillgripas endast i de fall da den
administrativa sanktion som kan komma att paféras med anledning av
garningen, dvs. har transporttillagget, framstar som en fran allman
synpunkt otillrécklig reaktion (jfr prop. 1999/2000:124 s. 179).

Liksom nér det géller brott enligt smugglingslagen kan sérskilda
skél for att vacka atal finnas med hansyn till brottets beskaffenhet (jfr
a. prop.) Ar brottet av en sidan svérighetsgrad att det kan foranleda
annan pafoljd an boter, bor det sdlunda i princip altid anses finnas
sarskilda skal for atal.

Som redogjorts for i motiven till bestdmmelsen i smugglingslagen
finns det situationer da det bor anses finnas sérskilda skal aven nér det
& fréga om botesbrott. Avsikten & att tillampningen av den hér
foreslagna bestdmmelsen skall ske i Overensstdmmelse med
tilldmpningen av bestémmelsen i smugglingslagen.

Andra stycket
Av 4kap. 288 framgdr vilka forverkandebestammelser som &r
tillémpliga vid brott enligt 4 kap. 21-23 §8.

| det hér stycket féreskrivs att bestdmmelsen i forsta stycket aven
gdler talan om forverkande enligt 16 8 smugglingslagen eller enligt
28 § andra meningen den hér lagen i forening med bestdmmelsen i
smugglingslagen. Genom forevarande bestdmmelse begrénsas
mojligheten att véacka talan om forverkande — i principiell
Overensstdmmelse med motsvarande bestammelse i 31 § andra stycket
smugglingslagen — nar det & fraga om forverkande av punktskatte-
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pliktigavaror eller utbyte av eller kostnadserséttningar for brott.

5.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

9a8§

| ett nytt tredje stycke inforlivas cirkulationsdirektivets bestammel ser i
artikel 9.2 om s.k. vagledande omstandigheter. Bestdmmelsen &r till
ledning for att avgdra om de varor som en enskild person forvérvat i ett
annat EG-land och gélv transporterat till Sverige skall anses vara
avsedda fér dennes eller dennes familjs personliga bruk enligt 9a8§
forsta stycket 2. | sadant fall foreligger inte skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 5. | stéllet omfattas inférseln av beskattningsreglerna i
privatinforsellagen. N&r denna upphort att gélla, den 1 januari 2004,
kommer sddan inforsel att omfattas fullt ut av den skattefrihet som
foljer av principerna for den inre marknaden (jfr artikel 8 i
cirkulationsdirektivet).

Motsvarande bestammelse foreslas inford som ett nytt tredje stycke
i8a8iLAS

Bakgrunden till och syftet med bestdmmelserna i forevarande
paragraf och 8a8 LAS har behandlats nédrmare i den almanna
motiveringen, avsnitt 4.1. Det &r alltsd av vikt att stallningstagandet till
om en vara skall anses vara avsedd for personligt bruk gors med
utgangspunkt i en nyanserad helthetsbedomning av samtliga
omstandigheter. Harvid skall emellertid sarskild vikt fastas vid sadana
omstandigheter som angesi den hér foreslagna bestéammel sen.

Forfattningstexten & mer beskrivande an texten i den officiella
svenska oversattningen. Denna framgdr av den allmé&nna motiveringen.
Som framgadr av kommentartexten nedan maste de i forfattningstexten
angivna omstandigheterna ofta sesi |juset av varandra.

Enligt punkten 1 skall sérskilt beaktas ”varuinnehavarens yrkes-
massiga forhdllanden och angivna skél for innehavet”. Det forhdllandet
att den som fér in en stérre mangd cigaretter har en tobaksafféar eller
servicebutik & en omstandighet som talar for att varorna inte &r att
anse som avsedda for personligt bruk. Detsamma géller givetvis den
som & belagd med att varainvolverad i s.k. svart varuférsajning.

Det bor emellertid hér observeras att skattefriheten enligt forsta
stycket 2 aldrig kan komma ifrédga da nagon utfor en transport for
annans rdkning. Den skattefriheten galler néamligen Overhuvudtaget
endast enskild person som dels forvérvat varorna i ett annat EG-land,
dels §élv transporterat dem till Sverige (jfr prop. 1998/99:127 s. 2128
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och 32 samt dér refererat avgtrande av EG-domstolen). Det innebar att
skattefriheten aldrig kan komma ifréga vare sig det & en yrkeschauffor
eller ndgon annan som transporterar varorna for sin arbetsgivares eller
en kunds rékning eller dverhuvudtaget annans rékning. Skattefriheten
kan sdledes inte heller omfatta den som &ger ett bolag och for dettas
rakning transporterar varorna. | dessafall blir det alltsd 6verhuvudtaget
inte aktuellt att kommain pa ndgon prévning av om varorna skall anses
vara avsedda for enskilt bruk. | det fall ndgon bedriver en rorelse under
enskild firma kan det daremot bli aktuellt att gora en sadan prévning.

Punkten 2 galler "var varorna pétréffas under eller efter inforseln”.
Punkten bor ses mot bakgrund av att skattskyldigheten enligt 9 § forsta
stycket 5 avser den som fran ett annat EG-land till Sverige "for in eller
tar emot” punktskattepliktiga varor. Redan av det skélet maste hansyn
kunna tas till saval forhdllandena vid inférseln som efter inférseln.
Sadan hansyn maste emellertid tas oavsett om det & den som for in
varorna eller den som tar emot dem som & skattskyldig. Patraffas
varorna exempelvis i en lastbil eller i ett lagerutrymme talar detta for
att varorna &r avsedda for annat @n enskilt bruk. Detsamma géller varor
som pétréffas under sddana forhdlanden innei landet.

Punkten 3, "hur varorna forflyttats under eller efter inforseln”,
gdller gélva séttet att férain varorna och dérefter forflytta dem vidare.
Har varorna forts in i omgangar under begrénsad tid talar detta fora att
de inte & avsedda for personligt bruk. Detsamma géller om varorna
varit forema for omotiverade omlastningar under eller efter inforseln.
Det ligger i sakens natur att med uttrycket "under eller efter inférseln”
avses har helafarden fran sdljaren i det andra EG-landet.

Punkten 4 " de handlingar som finns angdende varorna’ tar sikte pa
handlingar som utvisar hos vem inkOpet & gjort, eventuella
transporthandlingar och handlingar utvisande vad som sker med
varorna efter inforseln. Av viss betydelse & sdledes bl.a. om det finns,
eller saknas, handlingar som utvisar att varorna inhandlats fran
detaljist. Utvisar handlingarna att inkopet & gjort i grossistledet talar
det givetvis med avsevard styrka for att varorna inte & avsedda foér
personligt bruk.

Punkten 5 "varornas art” géler nérmast vilken sort varor det &r.
Detta torde ha storst betydelse betraffande alkoholdrycker. Att ndgon
inhandlar samma sort alkohol i stdrre mangder talar for att varorna inte
ar avsedda for personligt bruk.

Punkten 6 "varornas kvantitet” har behandlats ingdende i den
allménna motiveringen, avsnitt 4.1. Har skall dock tilldggas att —som
framgdr av dar angivna réttsfall — det & av betydelse om den inférda
kvantiteten varor exempelvis inte star i normal relation till den
enskildes ekonomiska forhallanden.
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228
Genom det foreslagna nya andra stycket och andringar i nuvarande
tredje stycket andra meningen flyttas tidpunkten for att inge deklaration
fram. Detta har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 3.3.3.
Ovriga andringar & gjordai fortydligande syfte.
Motsvarande andringar i sak och i fortydligande syfte foresldsi 21 8
LASoch 6 kap. 2 § LSE.

5.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1564) om alkohol skatt

8as
Se forfattningskommentaren till 9a8LTS.

218
Se forfattningskommentaren till 22 §LTS.

5.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
6 kap.

28
Se forfattningskommentaren till 22 §LTS.

55 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land
Inom Europeiska unionen

17d8
Andringen & behandlad i den allmé&nna motiveringen, avsnitt 4.3.8.

5.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling
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258

| paragrafen foreskrivs att om ett beslag av egendom hédvs och
egendomen finns hos annan an Tullverket, skall egendomen
Overlamnas till Tullverket i vissa fall. De fall som anges i paragrafens
nuvarande lydelse &r att egendomen skall bli férema for tullbehandling
eller ndgon atgard enligt inregranslagen. Syftet med bestammelsen &r
att varorna inte skall undandras sadana &tgérder som det ankommer pa
Tullverket att vidta enligt reglerna i annan lagstiftning (jfr prop.
1999/2000:124 s. 167 f).

Genom andringarna i paragrafen 1&ggs till tva fall da egendom skall
lamnas ver till Tullverket. Det géler de fall da egendomen skall bli
foremd for &géarder enligt privatinforsellagen eller punktskatte-
kontrollagen (foreslagna forsta stycket2a/ respektive 2 c/).
Bakgrunden till dessa andringar har behandlats i den allménna
motiveringen, avsnitt 4.3.13 respektive 4.3.6, jamte forfattnings-
kommentaren till foresdagna 2kap. 9a8 och 3kap. 4a8§
punktskattekontrollagen).
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Tullverkets och Riksskatteverkets
forfattningsforslag

1 Fordlag till &ndring av lagen (1996:506)
om punktskattekontroll av transporter
m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och
mineral oljeprodukter

Riksskatteverket och Tullverket foresar

dels att paragrafernai 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 §, 3 §, 8-9 8§, 17-18 88
och 22-23 88 och 3 kap. 1 och 7 § andras,

dels att nya paragraferna7 —9 88 inforsi 1 kap., 1 a8, 3a8 och 25
a8i2kap.och12a8och12b §i 4 kap., samt

dels att ny rubrik inférsi 2. kap fore 1 8.

Lagandringarna foresl8s tradai kraft den 1 januari 2000

Nuvarande lydelse Foéredagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag &r tillamplig vid punktskattekontroll som avser sadan
hantering av punktskattepliktiga varor som omfattas av radets direktiv
92/12/[EEG av den 25 februari 1992 om alméanna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av
s&dana varor, senast andrat genom rédets direktiv 96/99/EG.

Bestdmmelserna i denna lag Bestdmmelserna i denna lag
& endast tillampliga pa ar tillampliga painforsel av

1. yrkesmassig hantering av 1. sddana skattskyldiga som
punktskattepliktiga varor, angesi 4 §, och av

2. distansforsaljning av 2. postférsandel ser.

punktskattepliktiga varor, och
3. postférsandel ser.
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78

Vid bedbmning av om en
inforsel skall anses vara en
inférsel som avses i 1 § andra
stycket 1 eller en inforsel for
privat bruk skall hansyn tastill

1. innehavarens kommersiella
status,

2. skélet for innehavet

3. den plats dar varan finns,

4.det anvanda transport-
sattet,

5. handlingar som hanfor sig
till varan,

6. varans beskaffenhet, samt

7. omfattningen av inférseln.

Bestammelser  betraffande
inférsel av en enskild person,
som har férvarvat varorna i ett
annat EG-land och som gélv
transporterar dem till Sverige,
finns i lagen (1994:1565) om
beskattning av viss
privatinférsel.

88§

Om inforsel av tobaksvaror
Overstiger 800 cigaretter, 400
cigariller, 200 cigarrer eler 1
kg roktobak skall inforseln anses
vara gjord for andamdl som
angesi 1 § andra stycket 1, om
inte starkare skél talar emot det.
Vid beddmningen skall varje
varuslag behandlas fér sig.
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Y rkesmassiga vagtransporter

For att kontrollera att
punktskattepliktiga varor
transporteras i enlighet med 1
kap. 6 § fa Tullverket
kontrollera det som &r eller kan
antas vara yrkesméssig
vagtransport (transportkontroll).
Transportkontroll far ske under
pagdende transport och da varor
p&, av- eller omlastas indirekt
anglutning till transport.

98§

Om inforsel av alkoholvaror
Overstiger 10 liter spritdrycker,
20 liter mellanklassprodukter,
90 liter vin, varav hogst 60 liter
mousserande vin, €ler 110 liter
o0l skall inforseln anses vara
gjord for andamal som anges i
18 andra stycket 1, om inte
starkare skal talar emot det. Vid
beddmningen skall varje
varuslag behandlas for sig.

2 kap.

Yrkesmassiga transporter

18

For att kontrollera att
punktskattepliktiga varor
transporteras i enlighet med 1
kap. 6 §& fa Tullverket
kontrollera det som &r eller kan
antas vara yrkesméssig
vagtransport (transportkontroll).
Detsamma géller transport av
punktskattepliktiga varor som
transporteras pa tag.
Transportkontroll far ske under
pagdende transport och da varor
p&, av- eller omlastas i direkt
andlutning till transport.

Transportkontroll far genomforas &en pa omraden som inte &r

tillgangliga for almanheten.
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la8

Transportkontroll enligt 1 §
far aven utforas betraffande
bagage och liknande som
medfors av person som inreser
Over tullplats &en om denne
inte fardas i ett transportmedel.
SAdan kontroll far utforas under
den tid personen befinner sig pa
tullplatsen.

Vid genomfdrande av
transportkontroll enligt férsta
stycket galler, i stéllet for det
som stadgas i 2-7 88 nedan, i
tillampliga delar vad som
stadgas i 5 § forsta stycket 1
samt 6 och 7 8§ lagen
(1996:701) om  Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

38

Vid genomforande av transportkontroll far Tullverket

1. Oppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som &r
|&sta eller har tillslutits pd annat sétt,

2. bereda sig tilltrade till omréden som inte &r tillgangliga for
almanheten, och

3. férsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt
sparraav omraden som inte &r tillgangliga for allménheten.

For att genomfora atgard
som avses i forsta stycket far
tulltjansteman anvanda vald
eller tvang, i den man andra
medel ar oftillrackliga och det
med hansyn till omstandig-
heterna ar forsvarligt. Vald mot
person far dock brukas endast
om tulltjdnstemannen  moter
motstand och i den man det med
hansyn till atgardens andamal
ar forsvarligt.

Polisen skall |amna den handréckning som behdvs for kontrollen.
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3as

Tullverket far, om det behévs
for transportkontroll av den som
ar éeler kan antas vara
skattskyldig enligt 1 kap. 4 §,

1. halla uppsikt over
transportmedel,

2. skugga personer, och

3.stélla fragor och halla
uppsikt 6ver lokal dar det kan

antas att punktskattepliktiga
varor tas emot, avsands,
tillverkas, bearbetas  dler
forvaras.

88

En transportkontroll far inte paga langre an sex timmar.

Om en punktskattepliktig
vara patraffas vid
transportkontroll och om det
finns anledning att anta att
transporten inte sker i enlighet
med 1 kap. 6 § far de varor,
handlingar, |&dor, behdlare,
containrar eller tankar som
medfors vid transporten tas om
hand for kontroll av om
punktskatt skall betalasi Sverige
och vem som i sa fdl &
skattskyldig.

Om foraren inte medverkar
vid kontrollen enligt 4, 5 och
788 kan beslut om forlangd
transportkontroll fattas. Aven
om sadant beslut fattats far den
sammanlagda tiden for
transportkontroll inte Gverstiga
tolv timmar.

98

Om en punktskattepliktig
vara patréffas vid
transportkontroll och om det
finns anledning att anta att
transporten inte sker i enlighet
med 1 kap. 6 § far
transportmedlet samt de varor,
handlingar, |&dor, behdlare,
containrar eller tankar som
medfors vid transporten tas om
hand for kontroll av om
punktskatt skall betalasi Sverige
och vem som i sa fal &
skattskyldig.
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Annan egendom an
punktskattepliktiga varor som
kan antas transporteras i strid
med 1 kap. 6 § och handlingar
far tas om hand med stod av
forsta stycket endast om

1.det behovs for sadan
kontroll som avses i forsta
stycket, eller

2. nér det géller egendom, det
finns anledning att anta att
egendomen ddljer punktskatte-
pliktiga varor.

Annan egendom an
punktskattepliktiga varor som
kan antas transporteras i strid
med 1 kap. 6 § och handlingar
far tas om hand med stod av
forsta stycket om

1.det behovs for sadan
kontroll som avses i forsta
stycket, eller

2. nér det géller egendom, det
finns anledning att anta att
egendomen ddljer punktskatte-
pliktiga varor eller det é&r
nodvandigt fér att ordna med
férvaring av punktskattepliktiga
varor.

Utbver vad som sdgs i andra
stycket far  transportmede,
container eller tank
omhandertas om det finns
anledning att anta  att
egendomen kan komma att
forverkasenligt 17 a 8.

Har ett beslut om omhandertagande fattats géller 2 och 3 8§ i

tillémpligadelar.

Ett beslut om omhandertagande géller omedelbart.

9a8§

Punktskattepliktiga varor far
aven omhandertas om de varit
foremal for ett beslag, enligt
lagen (1960:418)om straff for
varusmuggling och 27 kap.
rattegangsbalken, och beslaget
har upphévts och

1. varan har upptackts vid en
transportkontroll enligt denna
lag, och

2. férutséttningarna for
omhandertagande enligt 9 8
forsta stycket foreligger.
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En punktskattepliktig vara far
forverkas om,

1. ett beslut om skatt enligt
13 § har vunnit laga kraft och
skatten inte har betalats inom en
manad fran den dag da& beslutet
vann laga kraft, eller

2. ett bedut enligt 16 § att
varan inte far lamnas ut har
vunnit laga kraft.

178

En punktskattepliktig vara far
forverkas om,

1. ett beslut om skatt enligt
13 § har vunnit laga kraft och
skatten inte har betalats inom en
manad fran den dag da beslutet
vann laga kraft,

2. ett bedut enligt 16 § att
varan inte far lamnas ut har
vunnit laga kraft, eller

3. ett beslut enligt 13 eller
16 8 avser en person som saknar
kant hemvist eller kan antas
halla sig undan delgivning.

Ett beslut om forverkande enligt forsta stycket 1 far inte fattas om

det &r oskaligt.

17a8

Transportmedel,  container
eller tank far forverkas om
agaren till egendomen pa grund
av omstandigheterna insag eller
borde ha insett

1. att transporten
punktskattepliktig vara,

2. att varan skall beskattas i
Sverige, och

3. att punktskatt betraffande
varan inte har betalatsi Sverige.

Det som sags i forsta stycket
betréffande agare galler aven
den som har sarskild rétt till
egendomen.

Vid bedémningen om
forverkande enligt férsta och
andra stycket skall ske skall
sérskilt beaktas om egendomen
vid upprepade tillfallen anvants
for transporter som goérsi strid
med 1 kap. 6 8.

avsag
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Egendom som har varit
omhandertagen far forverkas
om,

1. &garen eller ndgon annan
réttsinnehavare inte har gjort
ansprak paden, eller

2. den som har gjort ansprak
pa egendomen inte har hamtat
egendomen.

Ett beslut om foOrverkande
enligt forsta eller andra stycket
far inte fattas omdet &r oskaligt.

188

Egendom som har varit
omhéandertagen far utéver vad
somsagsi 17 a § férverkas om,

1. &garen eller ndgon annan
réttsinnehavare inte har gjort
ansprak paden, eller

2. den som har gjort ansprak
pa egendomen inte har hamtat
egendomen.

Ett beslut om férverkande enligt forsta stycket far inte fattas forran
tre manader forflutit fran den dag vad avser 1 da omhandertagandet
upphévdes och vad avser 2 da anspraket framstélldes.

22§

Nér ett beslut om forverkande av mineraloljeprodukter eller annan
egendom &n punktskattepliktiga varor wvunnit laga kraft skall
egendomen séljas genom Tullverkets forsorg. Vid forsdljningstillféllet
skall Tullverket gora forbehdll for en sddan kand rétt som géller enligt
21 8. Om forverkad egendom inte kan séljas far den istéllet forstoras.

| fraga om alkoholvaror som har forverkats enligt denna lag géller
lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. i
tilléampliga delar.

Tobaksvaror som har forverkats enligt denna lag skall forstoras

genom Tullverkets forsorg.

For de fall forverkade
mineraloljeprodukter inte kan
forsdljas, eller om en forséljning
av sarskilda skal &r olamplig,
skall produkterna overlatas till
Raddningsverket eller annan
myndighet som  Tullverket
bestdmmer. FOr det fall
Overlamnande inte kan ske skall
mineraloljeprodukterna forstéras
genom Tullverkets forsorg.
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Har ett forverkande skett Intékter  fran  forsaljning
med stod av 17 § forsta stycket 1 enligt 22 § forsta stycket

skall intékterna fran forsaljning
enligt 22 § forsta eller andra
stycket anvandas till att betala
punktskatten for varan. Om det
darefter finns ett Gverskott skall
detta ges ut till den vars vara
forverkats om denne &r kand.
Annars skall 6verskottet tillfalla
Staten.

| andra fall &n som avses i
forsta stycket skall forsaljnings-
intékten ges ut till den vars
egendom forverkats om denne &r
kand. Annars skall 6verskottet
tillfalla staten.

tillfaller staten.

25a8
Den som av uppsat eller
oaktsamhet bryter mot

skyldighet som angesi 7 § forsta
och andra styckena domes till
penningbéter .

3 kap.
18

Tullverket far undersoka postforsandelser, sdsom paket och brev,
for att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Sidana  forsandelser  far
Oppnas om det finns anledning att
anta att de innehdler sadana
varor som namns i forsta stycket
samt om de finns hos Tullverket
eller pa utvaxlingspostkontoret.

Siddana  forsandelser  far
Oppnas om det finns anledning
att anta att de innehdller sddana
varor som ndmns i forsta stycket
och

1. om de finns hos Tullverket
eler pad utvaxlingspostkontoret,
dler
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2. om det finns anledning att
anta att forsandelsen fraktats
fran annat EG-land till Sverige
och att den finns pa ett
kurirforetag, vars huvudsakliga
verksamhet bestdr i frakt av
paket och brev.

Om en forsandelse innehdller ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forséndel se Oppnats skall mottagaren och, om det & méjligt,
avsandaren underréttas sa snart som majligt.

Om mottagaren av en
alkoholvara som patraffas i en
postforsdndelse saknar réatt att
fora in varan enligt
bestdmmelserna i 4 kap. 28§
alkohollagen (1994:1738) eller
48 lagen (1961:181) om
forsaljning av teknisk sprit mm.,,
skall varan séndas ater till
avsandaren. Detsamma géller
om forsandelsen innehdller en
tobaksvara och mottagaren &r
under 18 &. Om avsandaren &
okand, eller om det av annan
anledning inte finns mojlighet
att &ersanda varan, skall denna
tas omhand.

Omhéndertagen alkohol-
eler tobaksvara far forverkas,
om

Om mottagaren a en
tobaksvara &r under 18 ar skall
varan sandas  ater  till
avsandaren. Om avsandaren &
okand, eller om det av annan
anledning inte finns mojlighet
att &ersanda varan, skall denna
tas omhand.

Om mottagaren av en
alkoholvara som pétréaffas i en
postforsdndelse saknar réatt att
fora in varan enligt
bestdmmelserna i 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738) eller
4 8§ lagen (1961:181) om
forsaljning av teknisk sprit mm.,
skall varan tas omhand.

78

Omhéndertagen alkohol-
eler tobaksvara far forverkas,
om
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1. ett beslut om skatt enligt
58 har vunnit laga kraft och
skatten inte har betalats inom tva
manader fran den dag da
beslutet vann laga kraft, eller

2. det av annan anledning
fortfarande finns grund for ett
omhéndertagande.

En vara f& inte forverkas
med stod av forsta stycket 2
forran tre manader efter den dag
da beslutet att omhanderta varan
fattades.

1. ett beslut om skatt enligt
58 har vunnit laga kraft och
skatten inte har betalats inom tva
manader fran den dag da
beslutet vann laga kraft,

2. ett beslut enligt 5 § avser
en person som saknar kant
hemvist eller kan antas halla sig
undan delgivning, eller

3. det av annan anledning
fortfarande finns grund for ett
omhéndertagande.

En vara far inte forverkas
med stod av forsta stycket 3
forran tre manader efter den dag
da bedlutet att omhanderta varan
fattades.

Ett beslut om férverkande far inte fattas om det ar oskdligt.

4 kap.

12a8§

Tullverket far forelagga den
som &r eller kan antas vara
skattskyldig betraffande varor
som omh&ndertagit med stéd av
denna lag att lamna uppgift,
visa upp handling eler lamna
Over kopia om det behovs for
skatteutredningen.

Ett forelaggande far forenas
med vite, om det finns anledning
att anta att det annars inte foljs.
Finns det anledning att anta den
skattskyldige eller, om denne &r
juridisk person, stéallforetradare
for den skattskyldige har begatt
brott, far den inte forelaggas vid
vite att medverka i utredningen
av en fraga som har samband
med den garning som
brottsmisstanken avser.
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12b 8

Tullverket far forelagga den
som &r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen ~ (1999:1078)
eller som & annan juridisk
person an dodsbo att lamna
uppgift, visa upp handling eller
l&mna 6ver en kopia av handling
som ror rattshandling mellan
den som forelaggs och den med
vilken han ingatt ratts
handlingen  (kontrolluppgift).
Forelaggande far meddelas, om
kontrolluppgiften har betydelse
for beskattning enligt denna lag.

Om det finns sarskilda skal
far &ven ndgon annan person an
som avses i forsta stycket
forelaggas att lamna
kontrolluppgift.

Ett forelaggande far forenas
med vite om det finns anledning
att anta att det annarsinte foljs.
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2 Forslag till &ndring av lagen
(1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel

Riksskatteverket och Tullverket foreslar att nya paragraferna 3 a-c 8§,
4a8och10aginforsi lagen samt att 11 § andras.
Lagandringarna foresl s trada ikraft den 1 januari 2000.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3as

Vid bedbmning av om en
inférsel omfattas av denna lag
eller utgdr en inforsel enligt
andra stycket skall hansyn tas
till

l.innehavarens kommersiella
status,

2. skalet for innehavet,

3. den plats dar varan finns,

4. det anvénda transport-
sattet,

5. handlingar som hanfor sig
till varan,

6. varans beskaffenhet, samt

7. omfattningen av inférseln

I lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och mineraloljeprodukter
finns bestammel ser om
transportkontroll avseende in-
forsel av vissa skattskyldiga
enligt 8 eler 268 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
samt 9 eler 278 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.
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3bs

Om inforsel av tobaksvaror
uppgar till hogst 800 cigaretter,
400 cigariller, 200 cigarrer eller
1 kg roktobak skall inforseln
anses vara gjord for andamal
som omfattas av denna lag, om
inte starkare skél talar emot det.
Vid beddmningen skall varje
varuslag behandlas fér sig.

3c8

Om inforsel av alkoholvaror
uppgar till hogst 10 liter
spritdrycker, 20 liter
mellanklassprodukter, 90 liter
vin, varav hogst 60 liter
mousserande vin, €ler 110 liter
o0l skall inforseln anses vara
gjord for andamal som omfattas
av denna lag, om inte starkare
skal talar emot det. Vid
beddmningen skall varje
varuslag behandlas for sig.

4a8

Vad som sags i 4 § géller
aven inforsel av polletterat
bagage, som pa grund av
omstandigheter som inforaren
inte kunnat réda Over, anlander
vid en annan tidpunkt an denne.
SAdan inforsel  skall, om
inforseln sker pa bemannad
tullplats, deklareras nar
inféraren passerar tullplatsen.
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Tullverket far besluta att en
vara som & omhéndertagen
enligt 10 § skall forverkas om
besut om skatt och sarskild
avgift enligt denna lag har
vunnit laga kraft och skatten och
avgiften inte har betalats inom
en manad raknat fran den dag
da beslutet vann laga kraft.

10a8§

Vara for vilken skatt skall
betalas enligt denna lag far aven
omhandertas om de varit
foremal for ett beslag, enligt
lagen (1960:418)om straff for
varusmuggling och 27 kap.
rattegangsbalken, och beslaget
har upphévts och

1. varan har upptéckis av
Tullverket pd  bemannad
tullplats vid kontroll enligt
denna lag, och

2. forutsattningarna  for
omhandertagande enligt 10 8
forsta stycket foreligger.

118

Tullverket far besluta att en
vara som & omhéandertagen
enligt 10 § skall forverkas

1. om beslut om skatt och
sérskild avgift enligt denna lag
har vunnit laga kraft och skatten
och avgiften inte har betalats
inom en manad raknat fran den
dag d& bed utet vann laga kraft,

2. agaren édler annan
rattighetsinnehavare inte har
gjort ansprak pa den, eller

3. den som gjort ansprék pa
egendomen inte har hamtat
egendomen.
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3 Forslag till andring i tullregisterlagen

(1990:137)

Riksskatteverket och Tullverket foresldr att paragraferna 2, 3 och 6 88§

andras,

Lagandringarna foresl s trada ikraft den 1 januari 2000.

Nuvarande lydelse

Tullregistret far anvandas for

Foreslagen lydelse

28

1. faststéllande, uppbdrd, restitution och redovisning av tull, annan
skatt och avgifter som skall betalastill tullverket,
2. fullgbrande av Gvervaknings-, kontroll- och revisionsuppgifter

inom Tullverkets omréde,

3. planering och tillsyn av Tullverket verksamhet, och
4. framstélining av statistik och andra samlingar av uppgifter inom
ramen for den verksamhet som Tullverket ansvarar for.

Tullregistret  far  ocksa
anvandas for

1. prévning av och tillsyn
Over upplagshavare, skatte-
upplag och registrerade
varumottagare  enligt  lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt samt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi samt

2. revisonss och annan
kontrollverksamhet enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Tullregistret  far  ocksa
anvandas for

1. prévning av och tillsyn
Over upplagshavare, skatte-
upplag och registrerade
varumottagare  enligt  lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt samt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi samt

2. revisons- och annan
kontrollverksamhet enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter och lagen
(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel.
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| den utstrdckning som
behdvs for att andamdlet med
registret skall tillgodoses far
tullregistret innehdlla

1. uppgifter som importorer
och exportorer enligt lag eller
annan forfattning ar skyldiga att
[&mna med anledning av import
eller export av varor,

2. andra uppgifter som
importor eller exportér lamnar i
tull&renden,

3. uppgifterna i Europeiska
gemenskapernas tulltaxa som
avses i artikel 20 i férordning
(EEG) nr 2913/92, och i
statistiskvaruforteckning som
utfardats av Tullverket,

4. uppgifter om kontroll av
import och export inom

Tullverkets omrade samt om
kontroll enligt lagen (1998:506)
om  punktskattekontroll  av
transporter m.m. av
akoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter,

5. uppgifter for
stati stikproduktion,

6. uppgifter for debitering
eller avrdkning av skatt och
avgifter som inte paférs vid
tulltaxering,

7. uppgifter om besut av
Tullverket,

8. uppgifter om andra
myndigheters beslut om import-
och exportlicenser,

9. uppgifter om tillstand som
krévs for import eller export av
varor,

38

| den utstrdckning som
behdvs for att andamdlet med
registret skall tillgodoses far
tullregistret innehdlla

1. uppgifter som importorer
och exportorer enligt lag eller
annan forfattning ar skyldiga att
[&mna med anledning av import
eller export av varor,

2. andra uppgifter som
importor eller exportér lamnar i
tull&renden,

3. uppgifterna i Europeiska
gemenskapernas tulltaxa som
avses i artikel 20 i férordning
(EEG) nr 2913/92, och i
statistiskvaruforteckning som
utférdats av Tullverket,

4. uppgifter om kontroll av
import och export inom
Tullverkets omréde samt om
kontroll enligt lagen (1998:506)
om  punktskattekontroll  av
transporter m.m. av
akoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter och lagen
(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel,

5. uppgifter for
stati stikproduktion,

6. uppgifter for debitering
eller avrdkning av skatt och
avgifter som inte pafors vid
tulltaxering,

7. uppgifter om besut av
Tullverket,

8. uppgifter om andra
myndigheters beslut om import-
och exportlicenser,

9. uppgifter om tillstand som
krévs for import eller export av
varor,
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10. uppgifter om registrering
hos Skattemyndigheten i Gévle
av en importor som skattskyldig
avseende vissa punktskatter,

11. uppgifter om betalning
och indrivning av tull, annan
skatt och avgifter,

12. uppgifter rérande fysiska
och juridiska personersidentitet,

13. uppgifter om
identitetsbeteckningar for
transportmedel, genomsbkta

containrar eller tankar samt
agare till dessa och

14. uppgifter for kontroll av,
atkomst till och anvandning av
registret.

Narmare foreskrifter om tullregistrets innehdll

10. uppgifter om registrering
hos Skattemyndigheten i Gévle
av en importor som skattskyldig
avseende vissa punktskatter,

11. uppgifter om betalning
och indrivning av tull, annan
skatt och avgifter,

12. uppgifter rérande fysiska
och juridiska personersidentitet,

13. uppgifter om
identitetsbeteckningar for
transportmedel, genomsbkta

containrar eller tankar samt
agare till dessaoch

14. uppgifter for kontroll av,
atkomst till och anvandning av
registret.
meddelas av

regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

68

Tullverket har terminaldtkomst till tullregistret. En tullregion far
dock endast tadel av de uppgifter som behévsi regionens verksamhet.

Riksskatteverket  far  ha
terminaldtkomst  till  uppgifter
om kontroll och beslut enligt
lagen (1998:506) om punkt-

skattekontroll av  transporter
m.m. av akoholvaror,
tobaksvaror och mineralolje-

produkter.

Riksskatteverket  far  ha
terminaldtkomst  till  uppgifter
om kontroll och beslut enligt
lagen (1998:506) om punkt-

skattekontroll av  transporter
m.m. av akoholvaror,
tobaksvaror och mineralolje-

produkter samt lagen
(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel.

Skattemyndighet som regeringen bestammer far for andamal som
avses i 2 8§ andra stycket ha terminalatkomst till uppgifter som avses i

andra stycket.
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Sékerhet m.m. enligt tobaksskattelagen och
alkoholskattelagen

| foljande fall foreligger skyldighet enligt LTS och LAS att stélla
sikerhet for betalning av skatt eller forete bevis om stdlld skerhet. Om
inget annat anges, skall sékerheten stéllas av den som enligt nedan &
den som ldter utféra den atgard (transport m.m.) som utloser
skyldigheten.

— Obeskattade varor transporteras fran en upplagshavare i Sverige till
en annan svensk upplagshavare eller till en ndringsidkare i ett annat
EG-land. Sékerheten skall, innan transporten paborjas, stéllas av den
forstnamnda upplagshavaren. (11§ LTS, 10 8 LAS). Séljs varorna till
en oregistrerad varumottagare i ett annat EG-land, skall varorna &féljas
av bevis om stdlld sdkerhet for betalningen av skatt i det landet (23 §
femte stycket LTS, 22 § femte stycket LAS).

— Skattepliktiga varor tillverkas, bearbetas eller lagras i en
upplagshavares verksamhet. Upplagshavaren skall stélla sdkerheten.
(11 8 LTS, 10 § LAS). Jamkning till noll & mojlig (15a8 LTS, 14a8§
LAS).

—En registrerad varumottagare i Sverige tar emot varor (13 § andra
stycket LTS, 12 § andra stycket LAS). Jamkning till noll & mgjlig
(15a8LTS,14a8LAS).

—En oregistrerad varumottagare i Sverige tar emot varor fran
upplagshavare i ett annat EG-land (14 8 LTS, 13 8 LAS). S&kerheten
skall stéllas innan varorna transporteras fran det andra landet.

—Nadgon som & godkéand som sk. skatterepresentant for en
upplagshavare i ett annat EG-land, om denne levererar varor till en
registrerad eller oregistrerad varumottagare i Sverige 158 LTS, 14§
LAS). Jamkning till noll & mojlig (15a8 LTS, 14 a8 LAS).

—En distansforsdljare i ett annat EG-land séljer varor till ndgon annan
an en upplagshavare, registrerad varumottagare eller oregistrerad sadan
i Sverige. Sakerheten skall stéllas innan transporten paborjas (16 §
LTS, 158 LAS).
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—En distansforsdljare i Sverige sdjer varor till ndgon annan &@n en
upplagshavare, registrerad varumottagare eller oregistrerad sadan i ett
annat EG-land. | s&dant fall skall sdljaren innan leverans paborjats, till
beskattningsmyndigheten ha gett in bevis om att sékerhet & stélld i det
andra landet foér betalning av den skatt som skall betalas dér. (28 §
LTS, 27 §LAS).
—Om né&gon annan person (an sddana som anges ovan) fran ett annat
EG-land till Sverige infor eller tar emot sddana varor som inte &
undantagna fran beskattning till foljd av 9a8 LTS eller 8a§ LAS.
(178 LTS, 168 LAS). Sikerheten skall stdllas innan varorna
transporteras fran det andra EG-landet.

| foljande fall foreligger skyldighet enligt LTS och LAS att upprétta
ett ledsagardokument, antingen ett administrativt sadant eller ett
forenklat sddant. Om inget annat anges, skall dokumentet vara ett
administrativt sddant och uppréttas av den som enligt nedan & den som
l&ter utfora den atgard (transport m.m.) som utloser skyldigheten. Ett
uppréattat ledsagardokument skall atfolja varorna under transporten i
enlighet med vad som ndrmare féreskrivsi FTS och FAS.
— En upplagshavare transporterar obeskattade varor mellan Sverige och
ett annat EG-land (23 § forsta stycket1 LTS, 22 § forsta stycket 1
LAS).
—En upplagshavare transporterar obeskattade varor till en annan
upplagshavare i Sverige, om transporten sker via ett annat EG-land
(23 §forstastycket 2 LTS, 22 § forsta stycket 2 LAS).
— En upplagshavare transporterar obeskattade varor till vissa mottagare
(beskickningar, konsulat och vissa internationella organisationer m.m.)
i ett annat EG-land. Aven ett intyg om skattefrihet i destinationslandet
skall medfdlja (23 § forsta stycket 3 och tredje stycket LTS, 22 § forsta
stycket 3 och tredje stycket LAYS).
— En upplagshavare exporterar obeskattade varor till ett tredje land
(23 gforstastycket 4L TS, 22 § forstastycket 4 LAS).
—Om en upplagshavare i Sverige sdljer varor till en oregistrerad
varumottagare i ett annat EG-land, skall varorna é&fdljas av
dokumentation som utvisar att sddan sékerhet som avsesi 148§ LTS
eller 13 8§ LAS har stéllts (23 § fjarde stycket LTS, 22 § fjérde stycket
LAS; jfr ovan).
—Om varor for vilka skatt har tagits ut, skall levereras till en
naringsidkare i ett annat EG-land eller till en svensk ort via ett annat
EG-land (268 LTS, 258 LAS). Det kréavs dock inte nagot
ledsagardokument om det &r fraga om en distansforsaljning (26 § andra
stycket LTS jmfrt med 28 8 LTS, 25 § andra stycket LAS jmfrt med
27 8 LAS). Ledsagardokumentet skall vara ett forenklat sidant. Vid
leverans till annan svensk ort far forfarandet ersdttas av andra
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forenklade forfaranden. Dokumentet skall uppréitas av den som
ansvarar fOr transporten.

| foljande fall foreligger skyldighet enligt LTS och LAS att géra
anmalan till beskattningsmyndighet.
— En oregistrerad varumottagare tar emot varor fran en upplagshavare i
ett annat EG-land. Anméalan skall géras av varumottagaren. Det skall
ske innan varorna transporteras fran det andra landet (14§ LTS, 13 §
LAS).
—Varor fran ett annat EG-land forsin eller tas emot av nagon som inte
agerar som upplagshavare, varumottagare, skatterepresentant for en
upplagshavare i ett annat EG-land eller séljare vid distansforsaljning,
under forutsattning att inforseln inte & undantagen fran beskattning till
foljd av 9a8 LTS eller 8a8 LAS. De undantagen galler inforsel for
privat bruk samt inférsel av varor som utgor flyttgods, arv, enstaka
gavoforsandelse eller forsandelse till utlandsk beskickning m.m. eller
internationell organisation. Anméalan skall goras av den skattskyldige.
Det skall ske innan varorna transporteras fran det andra EG-landet
(17 8LTS, 16 8LAS).
— Beskattade varor transporteras mellan tvad svenska orter, om
transporten sker via ett annat EG-land (13 § andra stycket FTS, 98
andra stycket FAS). Anmdan skall gbras av den som ansvarar for
transporten.
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Sékerhet m.m. enligt energiskattelagen

| foljande fall foreligger skyldighet enligt LSE att stélla sékerhet for
betalning av skatt eller forete bevis om sadan sikerhet. Om inget annat
anges, skall sakerheten stédllas av den som enligt nedan & den som |ater
utféra den dtgard (transport m.m.) som utldser skyldigheten.
— Obeskattat bréansle transporteras fran en upplagshavare i Sverige till
en annan svensk upplagshavare eller till en ndringsidkare i ett annat
EG-land. Sakerheten skall, innan transporten paborjas, stéllas av den
forstnamnda upplagshavaren. Jamkningsméjlighet finns i vissa fall.
(4 kap. 4 § forsta stycket och 8 a§ LSE).
—Upplagshavare har generell skyldighet att stélla sdkerhet for
betalning av skatten i samband med tillverkning, bearbetning eller
lagring av branden. Jamkningsmdjlighet finns. (4 kap. 48§ tredje
stycket och 8 a 8L SE).
—Savd registrerade varumottagare som skatterepresentanter for
upplagshavare i ett annat EG-land har generell skyldighet att stédla
sikerhet for betalning av skatten pa de bransen som tas emot.
Jamkningsmojlighet finns. (4 kap. 6 § andra stycket, 8 § tredje stycket
och 8 a8 LSE).
— Savéd oregistrerade varumottagare som distansforséljare skall, innan
branse transporteras till Sverige frén annat EG-land, stélla sikerhet.
(4 kap. 7 8 och 10 § forsta stycket L SE).
— Den som utan att vara en sddan person som angetts i det foregdende
for in eller tar emot leverans av brénsle, skall stélla sékerhet, innan
brandet transporteras fran det andra EG-landet, under forutsattning att
inforseln inte & undantagen frén beskattning till féljd av 4 kap. 1a8§
LSE. (4 kap. 11 8§ LSE).
—Vid distansforsdljning till en kopare i ett annat EG-land skall
séljaren, innan leverans pabdrjas, hos beskattningsmyndigheten visa att
sdkerhet stallts for betalning av skatt i det andra EG-landet. 6 kap. 9 §
LSE.

| foljande fall foreligger skyldighet enligt LSE att upprétta ett
ledsagardokument, antingen ett administrativt sadant eller ett forenklat
sadant. Om inget annat anges, skall dokumentet vara ett administrativt
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sadant och uppréttas av den som enligt nedan & den som later utfora
den &tgérd (transport m.m.) som utloser skyldigheten. Ett uppréttat
ledsagardokument skall &tfolja varorna under transporten i enlighet
med vad som ndrmare foreskrivsi FSE.
— Ett ledsagardokument skall, enligt 6 kap. 3 8 forsta stycket 1-3 L SE,
uppréttas av en upplagshavare vid transport av obeskattat brandle,
till en upplagshavare eller en varumottagare i ett annat EG-land,
till en upplagshavare i Sverige om transporten sker via ett annat EG-
land €ller,
till beskickningar o.dyl. och vissa internationella organisationer i ett
annat EG-land, varvid bréndet skall atfoljas dven av ett intyg om att
skattefrihet for brandlet géller i det andra landet (6 kap. 3 8§ tredje
stycket LSE).
— Ett ledsagardokument skall vidare uppréttas av en upplagshavare vid
export till tredje land av obeskattat bransle. 6 kap. 3 § forsta stycket 4
och tredje stycket L SE.
— Den som ansvarar for en transport av beskattat brénsle skall upprétta
ett forenklat ledsagardokument vid transport till en néringsidkare i ett
annat EG-land eller vid transport till en svensk ort via ett annat EG-
land. Undantag gors for distansférsajning till en képare i ett annat EG-
land. 6 kap. 8 8 LSE.

| foljande fall foreligger skyldighet enligt LSE att gora anmélan till
beskattningsmyndighet.
— Anmélan skall goras for det fall brande fran ett annat EG-land forsin
eller tas emot av ndgon som inte agerar som upplagshavare,
varumottagare, skatterepresentant for en upplagshavare i ett annat EG-
land eller sdljare vid distansforsdjning, under forutséttning att
inforseln inte & undantagen fran beskattning till foljd av 4 kap. 1a8§
LSE. Anmélan skall goras innan brénslet transporteras fran det andra
EG-landet (4 kap. 11 § LSE).
— En oregistrerad varumottagare skall, innan transporten fran det andra
EG-landet pdborjas, lamna en redovisning O©ver brandet till
beskattningsmyndigheten. (4 kap. 7 8§ LSE)
— Den som ansvarar for en transport av beskattat brandle till en svensk
ort via ett annat EG-land skall, innan transporten paborjas, anméa
brandlet till beskattningsmyndigheten. 15 § andra stycket FSE.
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Sékerhet m.m. enligt
punktskattekontrollagen

| foéljande fall foreligger skyldighet enligt 1 kap. 6 8 andra stycket
punktskattekontrollagen — i den man det inte foljer redan av LTS, LAS
eller LSE — att |&ta stélla sakerhet for betalning av skatt.
— Den som blir skattskyldig i ett EG-land for varor som redan sléppts
for konsumtion i ett annat EG-land skall innan varorna avsands
garantera betalningen av punktskatten. (Jfr artikel 7.5)
— Vid distansforsdljning fran ett EG-land till ett annat EG-land skall
sdljaren, innan varorna avsands, garantera betalning av punktskatten.
(Jfr artikel 10.3)
—Flyttning av skattepliktiga varor under skatteuppskov fran ett
skatteupplag i ett EG-land till ett skatteupplag i ett annat EG-land skall
téckas av en sékerhet for punktskattens betalning. Sakerheten skall
stéllas av den avsdndande upplagshavaren, vid behov solidariskt med
transportoren, och efter medlemsstaternas bestdmmande mottagaren.
(Jfr artiklarna 13 och 15).

| foljande fall foéreligger skyldighet enligt 1 kap. 6 § andra stycket
punktskattekontrollagen — i den man det inte foljer redan av LTS, LAS
eller LSE — att 1&ta de transporterade varorna &tfoljas av bevis om stélld
sakerhet.
— Skattepliktiga varor som flyttas under skatteuppskov fran ett EG-land
till ett annat EG-land skall afdljas av, forutom ett ledsagardokument
enligt ovan, ett dokument som intygar att punktskatt har erlagts i
destinationsmedlemsstaten eller att nagot annat forfarande for uppbord
av skatt har foljtsi 6verensstammelse med de villkor som har faststéllts
av den statens behoriga myndigheter. Denna skyldighet géller for det
fall mottagaren inte & en upplagshavare eller registrerad
varumottagare. (Jfr artikel 18.3).

| foljande fall foéreligger skyldighet enligt 1 kap. 6 § andra stycket
punktskattekontrollagen — i den man det inte foljer redan av LTS, LAS
eller LSE — att ldta de transporterade varorna &tféljas av ett



174 Bilaga4 Ds 2001:58

ledsagardokument, antingen ett administrativt sadant eller ett forenklat
sadant. | den man inget annat anges skall det vara frdga om ett
administrativt dokument.

— Skattepliktiga varor som &r sldppta for konsumtion i ett EG-land men
som sedan flyttas till ett annat EG-land skall vara dtféljda av ett
forenklat ledsagardokument. (Jfr artikel 7.4).

— Skattepliktiga varor som & sldppta for konsumtion i ett EG-land och
som sedan flyttas fran en ort i det landet via ett annat EG-land till en
annan ort i forstnamnda land skall afoljas av ett forenklat
ledsagardokument. (Jfr artikel 7.7)

— Skattepliktiga varor som flyttas under skatteuppskov fran ett EG-land
till ett annat EG-land skall &fdljas av ett ledsagardokument som
uppréttas av avsandaren. (Jfr artiklarna 18.1, 19.1 och 19.2).
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