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Kommittédirektiv

Ett utvecklat innovationsstdd vid universitet och hégskolor

Beslut vid regeringssammantrade den 24 oktober 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresla en utvecklad struktur f6r innovationsstodet
vid statliga universitet och hégskolor. Syftet ar att innovationsstédet vid
lirositena, som for narvarande bla. bestir av holdingbolag och innovations-
kontor, mer dndamalsenligt ska kunna bidra till att stirka Sveriges innova-
tionskraft och dirmed landets konkurrenskraft, sysselsittning och ekono-
miska utveckling. Stédet behover sikerstilla att kunskap som uppkommer i
hégskolans verksamhet pa ett andamalsenligt sdtt kan identifieras och
kommersialiseras eller nyttiggtras pa andra satt, samtidigt som individuella
forskares och studenters behov av stdd 1 innovations- och kommersialise-

ringsprocessen beaktas.
Utredaren ska bl.a.

e analysera om dagens ordning med holdingbolag och innovationskontor
ar ett effektivt och dandamalsenligt sitt for riksdag och regering att stodja
arbete med innovation, kommersialisering och annat nyttiggérande av
kunskap vid lirositena, och

* identifiera behov av och limna forslag till férandringar av innovations-
stodet vid universitet och hogskolor i syfte att stodet ska vara andamals-
enligt, valfungerande och av limplig omfattning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.



Universitet och hogskolor ar en viktig del av innovationssystemet

For att skapa ett innovationsklimat med formaga till f6rnyelse och for att
mota samhillsutmaningar dr det centralt med ett vil utvecklat innovations-
stodsystem som ger goda villkor f6r innovation. Grundldggande f6r innova-
tionsklimatet dr ocksa att det finns en effektiv samverkan mellan stora och
sma foretag, universitet och hogskolor samt med offentlig sektor och sam-
hillet 1 6vrigt.

I universitets och hégskolors uppgifter ingar enligt hogskolelagen
(1992:1434) att samverka med det omgivande samhillet och informera om
sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan
kommer till nytta. Universitet och hogskolor spelar en viktig roll f6r nyttig-
gorande av forskningsbaserad kunskap och dr dirmed en vital del av innova-
tionssystemet. Larositenas del 1 systemet bestar bl.a. av innovationskontor,
som finns vid alla universitet, och holdingbolag, som finns knutna till alla
universitet och till vissa hégskolor. Innovationsstod inom lirositen kan
ocksa finnas organiserat i andra delar av larositenas verksamhet.

Delar av innovationsstodsystemet finns utanfor universitet och hégskolor
men ér ofta starkt kopplade till dem och ligger i nira geografisk anslutning.
Hir ingar bl.a. forskningsparker och s.k. inkubatorer. De dr organisationer
som har en viktig roll 1 de regionala innovationsstoédjande systemen (innova-
tionssystemen). Forskningsparker tillhandahaller bl.a. ett samlat omrdde med
lokaler f6r exempelvis forskare som vill kommersialisera sina forsknings-
resultat, for forskningsbaserade foretag och for samarbeten mellan naringsliv
och universitet och hogskolor. Inkubatorer kan inga i en forskningspark och
arbetar med att stodja forskare, studenter, entreprendérer, uppfinnare och
foretag i tidiga skeden.

Uppdraget att foresla en utvecklad struktur for innovationsstod vid
universitet och hogskolor

Innovationssystemet i Sverige i stort bestar av manga olika aktorer och
former for innovationsstdd. Aktérerna kan vara inriktade savil pa vissa
malgrupper eller utvecklingsfaser som pa en viss amnesmadssig inriktning
eller geografisk hemvist.

Utformningen av lirositenas innovationsstod ar en viktig faktor som
paverkar i vilken grad ett innovationssystem ar framgangsrikt. Andra centrala
faktorer ar t.ex. tillgangen till finansiering inklusive riskkapital, regler kring

2(7)



offentlighet och sekretess samt larositenas mojlighet att delta 1 nationella och
internationella samarbeten. Dirutéver finns ytterligare regelverk som paver-
kar lirositenas forsknings- och innovationsverksamhet, t.ex. 1 fraga om
forskningsetik.

I dessa direktiv berors de delar i innovationsstodsystemet som finns vid
statliga universitet och hégskolor och som styrs direkt fran regering eller
riksdag, dvs. fraimst holdingbolagen och innovationskontoren. Frigorna i
direktiven har betydelse frimst for statliga universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen. I direktiven anvinds begreppen universitet och
hégskolor, eller i férekommande fall lirositen dar ingen ytterligare distink-
tion mellan universitet eller hogskolor dr nédvindig.

Holdingbolagen

Holdingbolag vid universitet och hégskolor ir statligt heligda bolag som
torvaltas av lirosatena. Bolagen dger, forvaltar och siljer aktier 1 hel- eller
deldgda bolag vars uppgift ir att bedriva forskning och utvecklingsverksam-
het f6r kommersialisering. Holdingbolagen bidrar till att kommersialisera
tforskningsresultat och idéer och verkar i ett tidigare investeringsskede an
andra statliga finansieringsaktérer. Utéver denna uppgift kan holdingbolagen
aven formedla uppdragsutbildning.

De f6rsta holdingbolagen bildades 1994 och 1995 i syfte att frimja kommer-
sialisering och samverkan med niringslivet. Ytterligare holdingbolag har dar-
efter tillkommit och i dag finns det 18 bolag vid lika manga statliga lirositen.
Vid bildandet av respektive bolag har det 1 regel gjorts kapitaltillskott och
under aren har ytterligare kapitaltillskott till holdingbolag gjorts.

Holdingbolagen varierar kraftigt 1 storlek och tillgiangligt kapital. Ett fatal
bolag, framfor allt vid de storre universiteten, dr relativt stora. Flera dr dock
sma, med ett fatal anstillda, en begrinsad bolagsportfolj och ett litet kapital.
Av flera holdingbolags drsredovisningar framgar att en brist pa kapital for-
svarar uppgiften att investera i nya bolag. Det kan ocksa finnas en risk att
sma holdingbolag har svarighet att uppritthalla all den kompetens som krivs
for en komplex verksamhet. Det kan t.ex. gilla regelverk for statliga bolag
eller f6r internationell handel.

Bolagen har ofta dotterbolag som utfor olika typer av verksamhet at liro-
sitet. Dotterbolagen har varierande uppgifter, i vissa fall med vad som



toretaller vara en svag anknytning till holdingbolagens huvuduppdrag.
Samtidigt saknas det tydliga riktlinjer f6r vilken verksamhet som bor
bedrivas inom ramen f6r dotterbolagen.

Som framgir ovan finns det inte holdingbolag vid alla lirositen. Bolagen kan
bedriva motsvarande verksamhet vid andra lirositen an det egna, men for
lirositen utan holdingbolag kan det dock vara svarare att bedriva ett aktivt
kommersialiseringsarbete. Ett fatal lirosiaten utan holdingbolag har ansokt
till regeringen om att fa bilda sadana bolag.

Innovationskontoren

Innovationskontoren tillkom till f6ljd av bedémningar 1 2008 och 2012 ars
forskningspolitiska propositioner Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) och Forskning och innovation (prop. 2012/13:30).
Kontoren bildades 1 syfte att underlitta f6r nyttiggérande av forsknings-
resultat och riktar sig till forskare, studenter och andra anstillda vid liro-
sitena. Resurser tillférdes vid bildandet av kontoren och lirositen med
innovationskontor far arligen statliga medel for verksamheten. Verksam-
heten vid kontoren kan variera men alla erbjuder nigon form av allmin
affirsradgivning till forskare, studenter och anstillda.

Det finns i dag tolv innovationskontor vid femton universitet, och nastan
alla har ett visst ansvar att bista hogskolor som inte har nagot eget innova-
tionskontor. Flera larositen har dock i olika sammanhang framfort att det
kan vara svart att utan ett eget innovationskontor fa tillricklig tillgang till
tjanster som erbjuds vid kontoren.

Aven for lirositen med en relativt omfattande forsknings- och samverkans-
verksamhet kan det vara svart att pa egen hand bibehalla ett komplett inno-
vationsstodssystem som har tillrickliga resurser. Exempelvis har Karolinska
institutet 1 sitt budgetunderlag 2020-2022 framfort behov av en nationell
samordning av innovationsverksamheten inom livsvetenskap (life science).

Hur kan strukturen fér innovationsstdd vid universitet och hégskolor
utvecklas?

Det ir viktigt att de delar av innovationsstédssystemet som finns inom
universitet och hogskolor dr vilfungerande och pa ett effektivt sitt kan bidra
till att kunskap och forskningsresultat kommer till nytta i samhillet. Ett



aktivt innovationsarbete bidrar dessutom aven till lirositenas egen verk-
samhet, exempelvis genom att stédja deras samverkansarbete och ge uppslag
till nya forskningsprojekt. Det dr ocksa viktigt att utbildningen inom hog-
skolan har en nira koppling till savil forskning som innovationsmiljéer,
eftersom studenter ofta dr de som snabbast 6verfor och ser till att kunskaper
kommer till nytta inom naringslivet och det 6vriga samhallet.

Holdingbolagen har funnits sedan mitten av 1990-talet och innovations-
kontoren i ett tiotal 4r. Sedan de inrattades har malen med hoégskole- och
forskningspolitiken i allt hégre grad kommit att betona lirositenas samver-
kan med det omgivande samhallet, vikten av att forskningsresultat kommer
till nytta och av att méta samhillsutmaningar genom hégre utbildning, forsk-
ning och innovation. Frigor om 6ppen vetenskap och digitalisering har
ocksa blivit allt viktigare f6r innovationsprocesser. Som tidigare namnts ska
lirositena enligt hogskolelagen bl.a. verka for att forskningsresultat till-
komna vid hégskolan kommer till nytta, en bestimmelse som inférdes 2009.
Sedan 2016 lyder dven det forskningspolitiska malet att Sverige ska vara ett
av virldens frimsta forsknings- och innovationslinder, dir hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling
och vilfird, naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhills-
utmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Regeringen angav i1 den senaste forskningspolitiska propositionen Kunskap i
samverkan — f6r samhillets utmaningar och starkt konkurrenskraft

(prop. 2016/17:50) att innovationskontorens roll och utveckling borde ses
over, inklusive deras relation till inkubatorerna for att sikerstilla ett effektivt
flode av idéer. Vidare bedomde regeringen i samma proposition att inrikt-
ningen f6r de holdingbolag som férvaltas av lirositena borde ses Gver och
aviserade att den avsag att aterkomma till riksdagen om det fanns behov av
forslag om dndrad inriktning.

Styr- och resursutredningen lyfte i betinkandet En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) bl.a. fram hogskolans
roll i att verka for att dess verksamhet kommer samhallet till nytta. Utred-
ningen ansag ocksa att det borde tillsittas en sirskild utredning for att identi-
fiera problem och limna f6rslag for att tydliggora hégskolans roll i det

samlade innovationssystemet.



Sverige ir ett framstiaende forsknings- och innovationsland, men internatio-
nella jimforelser visar att konkurrensen blir allt hiardare och att allt fler
linder satsar pa innovationsskapande insatser. Universitets och hogskolors
roll har utvecklats de senaste aren och de har fatt allt storre betydelse i tidiga
skeden av processen med att se till att forskningsbaserad kunskap kommer
till nytta. Ordningen f6r innovationsstod vid larositena kan dirfor spela en
viktig roll for att stirka innovationskraften i Sverige och pa sa sitt bidra till
landets sysselsittning, ekonomiska utveckling och formaga att hantera olika
samhillsutmaningar.

Innovationsstodet vid larosatena behéver utvecklas for att mer dndamals-
enligt kunna fylla denna funktion. Det behover sikerstillas att kunskap som
uppkommer i hogskolans verksamhet pa ett effektivt sitt kan identifieras
och kommersialiseras eller komma till nytta pa andra sitt, samtidigt som
individuella studentetrs, forskares och andra anstilldas behov av stdd i dessa
processer beaktas. Innovationsstodet behover organiseras, finansieras och
foljas upp pa ett satt som gor att det fungerar vil for savil lirosdtenas som
néringslivets och det 6vriga omgivande samhallets behov. Stédet beh6ver
ocksa kunna mota kraven pa att medel 1 verksamheten anvinds effektivt och

fungera vil tillsammans med 6vriga delar av innovationssystemet i Sverige.
Utredaren ska darfor

e analysera om dagens ordning med holdingbolag (inklusive dotterbolag)
och innovationskontor ar ett effektivt och andamalsenligt satt for riks-
dag och regering att stédja arbete med innovation, kommersialisering
och annat nyttiggbrande av kunskap vid lirositena,

* identifiera behov av och limna forslag till férindringar av innovations-
stodet vid universitet och hogskolor i syfte att stodet ska vara andamals-
enligt, vilfungerande och av limplig omfattning,

*  foresld hur forskare, lirare och studenter vid larositen i hela landet kan
fa tillgang till innovationsstdd som erbjuds vid universitet och hog-
skolor, bade 1 friga om kommersialisering och annat nyttiggérande och
for annan innovationsstédjande verksamhet, pa ett sitt som moter de
behov av siadant stod som finns,

e foresla hur innovationsstodet vid universitet och hégskolor bor finan-
sieras for att det pa ett effektivt sitt ska kunna méjliggéra kommersia-
lisering och annat nyttiggérande av kunskap och frimja en vilfungeran-
de innovationsstodjande verksamhet 1 6vrigt,



e Overviaga om det beh6vs en nationell samordning av innovationsstod vid
lirositen, exempelvis inom vissa omraden, samt vid behov féresla hur
en sadan samordning bor utformas,

e foresla hur innovationsstédet vid lirosdtena bor forhalla sig till Gvriga
delar av innovationssystemet for att astadkomma synergier och undvika
dubbelarbete och stupror,

e analysera innovationsstodet utifran gillande regelverk for statsstéd och
ta hansyn till detta regelverk i férslag som ror innovationsstodets ut-
formning och finansiering,

e foresld hur innovationsstodet vid lirositena bor f6ljas upp, och

e vid behov féresla férfattningsiandringar.

Utredaren far féresla forindringar inom ramen f6r dagens ordning med
holdingbolag och innovationskontor eller foresld en alternativ organisering,
om utredaren anser att det finns behov av sadana férandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utover det som anges i kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren
sirskilt beakta konsekvenser for mojligheten att kommersialisera eller pa
andra satt nyttigeora kunskap for enskilda forskare, bade kvinnor och man.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran bade lirositen som i dag har
holdingbolag och innovationskontor och fran lirositen som inte har sidana.
Vidare ska utredaren inhamta synpunkter fran ovriga berérda myndigheter,
bolag med statligt 4gande, organisationer och andra aktorer inom innova-
tionssystemet, sarskilt inom néringslivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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