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Remiss — Andrade bestammelser om arbetstid for
vattenverksamhet

Trafikverket har inga invindningar mot att en mojlighet infors som medger
langre arbetstid 4n tio ar for vattenverksamhet. Trafikverket lamnar
synpunkter och forslag kring forslaget om obligatorisk omprévning efter
tjugo ar.

Trafikverkets synpunkter

Trafikverket bedriver regelbundet en méngd olika vattenverksamheter och
ager och forvaltar en stor mangd vattenanlaggningar. Trafikverket har
regelbundet dven rollen som sakégare i olika mél om vattenverksamhet.

Forldangd arbetstid

Behov av en forldngd arbetstid for vattenverksamhet forutses inte uppsta i
Trafikverkets projekt. Det dr visserligen inte otdnkbart att byggandet av vissa
stora, tekniskt komplicerade projekt, sdsom stora undermarksanldggningar
for vag- och jarnvagstrafik, kan paga under mer an tio ar, men da
vattenverksamheten oftast utgor en begrinsad del i dessa projekt bor det inte
finnas behov av en langre arbetstid for vattenverksamheten. Trafikverket kan
heller inte se att foreslagna dndringar skulle innebira nagra nimnviarda
negativa konsekvenser for Trafikverkets verksamhet och anlaggningar i rollen
som sakigare.

Obligatorisk omprovning efter 20 ar

Huvudsyftet med det nu remitterade forslaget med nya bestimmelser ar att ge
en mojlighet att meddela tillstand till vattenverksamhet som forutses behova
en langre arbetstid 4n tio ar. Forslaget har till stor del foranletts av det
specifika behov av langre arbetstid som finns avseende SKB:s ansokan om
slutforvar for karnbransle. I tillagg till forslaget om mojlighet till 1angre
arbetstid foreslar utredningen dock dven att mgjligheten ska forenas med en
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obligatorisk omprovning vart tjugonde ar som den i tillstdndet angivna
arbetstiden loper.

Det ar inte utrett varfor det 6verhuvudtaget finns en arbetstidsbegransning i
miljobalken, och det kan darfor vara svart att forsta vad konsekvenserna blir
av att denna tid forlangs. I promemorian (s.16) redovisas att motsvarande
bestammelser om arbetstid fanns i dldre vattenlagstiftning;:

Enligt 1918 dars vattenlag bestdmde vattendomstolen en viss tid inom vilken
arbetet skulle vara fullbordat. I regel skulle tiden inte 6verstiga tio ar (11
kap. 63 § AVL). I samband med 1983 drs vattenlag dndrades
bestdmmelserna om arbetstid. Enligt 13 kap. 47 § VL skulle det i domen for
vattenforetaget alltid bestaimmas en arbetstid om domen innefattade
utforande av arbeten i vatten. En reglering av arbetstidens maximala langd
1 lagstiftningen ansdgs inte nodvdndig. I stdllet skulle arbetstidens ldngd
bestdmmas med hdnsyn till omstdndigheterna i varje sdrskilt fall. De
ersdttningsberdttigade sakdgarnas rdtt ansdgs tillgodosedda i tillrdcklig
madn genom bestdmmelserna om att tillstandshavarna maste iaktta vissa
tidsfrister i fraga om den ersdttning som faststdllts (prop. 1981/82:130 s.
542).

Av forarbetena till VL forefaller bestimmandet av en arbetstid hanga ihop
framst med ersattningsberattigade sakagares ritt, snarare an att vara
motiverat utifrdn allminna intressen. I utredningen jamfors bestimmelsen
om arbetstid med bestaimmelsen om igangsattningstid i 22 kap. 25 § MB, vars
syfte ar att ett tillstand till miljofarlig verksamhet ska bygga pa att basta
mojliga teknik tillimpas. Utredningens slutsats att bestimmelserna paminner
om varandra saknar dock stod i vad som faktiskt redovisats om syftet med de
olika bestimmelserna. Det kan darfor vara sa att forslaget i den del det avser
obligatorisk omprovning saknar egentligt samband med det som avses
regleras genom bestimmelsen om arbetstid och att en omprovningsskyldighet
i sjdlva verket ar att ga betydligt langre i reglerande riktning dn vad som
behovs for andamalet. Om uppdaterade miljévillkor for den tillstandsgivna
vattenverksamheten anses vara nodvandiga under ett tillstands livslangd
finns redan majligheter i MB att fa en sadan provning till stand.

Trafikverket konstaterar att ett alternativ till det nu remitterade forslaget
skulle vara att helt enkelt ta bort maxgransen pa tio ar i 22 kap. 25 MB och
istéllet 1ata arbetstiden vara en fraga att bestimmas av domstolen utifran
omstandigheterna i varje sarskilt fall. Detta skulle uppné det angivna syftet
med lagidndringen och skulle 4ven motsvara tidigare lydelse i 1983 ars
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vattenlag. Nagra ytterligare dndringar eller f6ljddndringar skulle inte behovas
med ett sidant forslag.

Trafikverket anser att en obligatorisk omprovning av vattenverksamhet, aven
om det i detta fall endast skulle traffa verksamheter med extremt speciella
forutsiattningar, behover foregis av en mer noggrann analys. I en sddan analys
kan det exempelvis behova tas i beaktande om det har betydelse att ett
tillstdnd for sa stora projekt som det kan vara frdga om nar arbetstiden
uppgar till mer an 10 ar, sannolikt foregatts av en tillatlighetsprovning i
sarskild ordning.2 Det kan dven behova betankas hur gransen mellan
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet har dragits i en prévning,
eftersom det ar mojligt for domstolen att i siarskilda fall vilja att utstracka
provningen i ett vattenmal till att omfatta ocksa sddan paverkan som inte har
samband med vattenverksamheten utan harror fran projektet i 6vrigt (for
vilket tillstindsplikt normalt sett inte foreligger). Ska villkor avseende
miljopaverkan som harror fran den miljofarliga verksamheten kunna dndras i
en obligatorisk omproévning foranledd av en utékad arbetstid? Och hur
paverkas eventuellt mojligheten att forena tillstand med provotidsvillkor av
inférandet av en omprovningsskyldighet?

Generellt kan konstateras att det rdder en avgorande skillnad mellan
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet i det att vattenverksamheten
ofta far till f6ljd att ett nytt naturtillstdnd intrader som sedan bibehalls. I
forarbetena till MB anges detta som skal till att det inte dr lampligt att
tidsbegrinsa tillstand till vattenverksamhet.3 Enligt samma logik ar det inte
sjalvklart att en omprovning ska ske d&ven om byggskedet for en verksamhet
som omfattar vattenverksamhet pagar under osedvanligt 1ang tid. Det kan
vidare noteras att den obligatoriska omprovning av miljotillstind som nu ar
pa forslag att inforas i miljobalken (SOU 2022:33) har bedomts inte vara
lamplig att infora for vattenverksamhet. En anledning till att utredningen inte
foreslagit att vattenverksamhet ska omfattas av omprovningsskyldigheten ar
att viss vattenverksamhet, exempelvis bortledande av grundvatten fran en
tunnel eller annan infrastruktur, maste vara permanent eftersom
anlaggningen behover vara bestandig.4 Vattenverksamheten kan inte i ett

1 Lydelsen i 13 kap. 47 § andra stycket VL var ” Avser tillstdndet arbeten fér féretaget, skall i domen anges den tid inom vilken
arbetena skall vara utférda (arbetstid).”

2 Enligt 11 kap. 23 § MB ska tillsténd ldmnas till vattenverksamhet som prévats i sdrskild ordning (ex.vis i en planprocess enligt
vdglagen eller lagen om byggande av jérnvég)

3 Prop. 1997/97:45 s 204 Del 2

450U 2022:33 avsnitt 5.1.3
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sddant fall forandras eller upphora utan risk att infrastrukturanlaggningen
forlorar sin funktion.

Omnya 24 kap. 13a §

Om en omprovningsskyldighet dnda infors anser Trafikverket att det ar viktigt
att det framgéar av bestimmelserna att skyldigheten endast omfattar villkoren
och inte tillatligheten. Detta kan tydliggoras i formuleringen av
ansokningsskyldigheten i forsta stycket (se tilligg/andringar i gult):

En tillstandshavare verksamhetsutovare som har ett tillstand till
vattenverksamhet ddr arbetstiden enligt 22 kap. 5 § andra stycket har
bestdamts till en ldngre tid dn tio ar ska inom tjugo ar fré’ln det att
tillstandsdomen vunnit laga kraft anséka om omprovning av de villkor som
gdller avseende tillsténdetiden-del tillstandet-avser Gterstdende arbeten for
vattenverksamhet.

Detta stycke (och resten av andra stycket om att ny ansokan ska ges in inom

ytterligare tjugo ar) kan majligen passa battre in i MB:s systematik om den
placeras som en egen paragraf i 11 kap., dar det i 27 § redan finns skyldighet
for verksamhetsutovare att ansoka om omprovning (moderna miljovillkor).

Nar det galler den foreslagna bestammelsens tredje stycke passar detta
systematiskt att vara kvar i 24 kap, eftersom det i likhet med befintliga 13 §
anger tillstindsmyndighetens befogenheter vid prévning av en ansokan om
omprovning. Fragan ar dock om det da behovs nagon ny paragraf i 24 kap,
eftersom 13 § 2 borde kunna fungera aven for ansokningar foranledda av den
nya omprovningsskyldigheten.

I detta drende har generaldirektor Roberto Maiorana beslutat. Nationell
samordnare Vatten, Bjorn Sundqvist, har varit foredragande. Samrad har
skett med verksjurist Anna-Pia Johansson, miljospecialist Johanna
Alfredsson och verksamhetsomradeschef Stefan Engdal. I den slutliga
handliaggningen har enhetschef Malin Kotake och utredningsledare Veronica
Molin deltagit.

Roberto Maiorana
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Bjorn Sundqvist

Nationell samordnare Vatten

Bjorn.sundqvist@trafikverket.se
Direkt: 010-123 51 34
Mobil: 070-762 34 09

Trafikverket

Adress: Trafikverket 172 9o Sundbyberg
Besoksadress: Solna strandvig 98 Solna
Telefon: 0771-921 921

trafikverket.se
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