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I avsnitt 10 1 2017 ars ekonomiska véarproposition bedéms finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet. Denna promemoria beskriver mer utforligt scenariot
Oférindrat beteende samt de antaganden som ligger till grund for
bedomningen. Vidare beskrivs flera kinslighetskalkyler. Slutligen definieras
de begrepp som anvinds. Scenariot Oférindrat beteende anvinds som
referensscenario och beskrivs 1 de tva nistféljande avsnitten: Den makro-
ckonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna. Direfter féljer en
beskrivning av de kinslighetskalkyler som utférs for ge en bild av hur
kansligt referensscenariot ar for de antaganden som gjorts 1 referens-

scenariot.

Den makroekonomiska utvecklingen

Den makroekonomiska utvecklingen dr central for bedémningen av de
offentliga finansernas utveckling. Bade de offentliga inkomsterna och
utgifterna dr starkt kopplade till den ekonomiska utvecklingen. Pa
inkomstsidan paverkas framforallt skatteintdkterna av en vaxande ekonomi
eftersom skatteunderlagen vixer i takt med eckonomin. Pa utgiftssidan
paverkas bade den offentliga konsumtionen och de offentliga transferering-
arna av en vaxande ekonomi eftersom lénerna stiger i takt med att ekonomin
vixer. Stigande l6ner paverkar i sin tur bade kostnaden for de offentligt
finansierade varor och tjanster som produceras och nivin pa de offentliga
transfereringar som betalas ut till bland annat hushallen i ekonomin.

Pa ling sikt spelar konjunkturcyklerna en mindre roll for den makro-
ekonomiska utvecklingen. I stillet 4r det underliggande strukturella trender
som dr primira for hur ekonomin utvecklas. Vidare dr det omojligt att
torutsiga kommande hog- och ligkonjunkturer ens pa nagra ars sikt. Darfor
beaktas 1 bedomningen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet endast den
strukturella utvecklingen av ekonomin. Framskrivningen av BNP utgar fran
ckonomins utbudssida och bestims av demografin, arbetsutbudet och
produktiviteten.

Efter att BNP har beraknats fran utbudssidan anvinds denna i berakningen
av  ekonomins anvindningssida. Hushallens konsumtion bygger pa
simuleringar som gjorts med makromodellen MIMER.! En stiliserad
sparkvot som bygger pa simuleringar med MIMER anvinds i fram-

! Se "En utvecklad bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet” fran 2016 samt "En teknisk
beskrivning av modellen MIMER” fér mer information om denna modell samt information om hur
konsumtionsbanan i MIMER ser ut.
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skrivningen. Hushallens konsumtion beriknas utifrin denna stiliserade
sparkvot, vilken beskrivs nedan. Den offentliga konsumtionen bestims
utifran ett antagande om oférindrad standard och utnyttjandegrad i olika
aldersgrupper. Investeringarna i ekonomin bestims av efterfragan. Importen
bestims som andelar av efterfrigekomponenterna i férsérjningsbalansen och
exporten bestims residualt som skillnaden mellan tillférsen i form av
produktion och import, och den inhemska anvindningen av varor och
tjanster.

Arbetsmarknaden och BNP

De langsiktiga berikningarna tar sin utgangspunkt i de bedomningar for aren
2017-2020 som redovisas 1 avsnitt 3 1 2017 ars ekonomiska varproposition.
Framskrivningen boérjar saledes 2021. Befolkningsunderlaget till berakningen
ar SCB:s uppdatering av den ordinarie befolkningsprognosen fran maj 2016
som tar hinsyn till migrationsverkets uppdaterade prognos fér migrationen
frin oktober 2016. BNP-tillvixten bestims av antalet arbetade timmar och
av produktiviteten, dvs. produktionen per arbetad timme. Produktiviteten 1
niringslivet antas 6ka med 2,2 procent per ar, vilket motsvarar genomsnittet
mellan 1980-2016. Produktiviteten i den offentliga sektorn antas vara
oforindrad. Sammantaget betyder det att produktiviteten i hela ekonomin
6kar med i genomsnitt 2,0 procent per ar. Produktivitetsutvecklingen ir en
central faktor for landets vilstand. En produktivitetsutveckling 1 néringslivet
pa 2,2 procent per ar bidrar till att 6ka BNP med ca 20 procent mellan 2020
och 2030, med ca 75 procent mellan 2020 och 2050 och med nirmare
400 procent mellan 2020 och 2100.
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Diagram 1: Arbetade timmar per person och dlder, mdén (vinster) och kvinnor (higer),
genomsnitt 2012—2016
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Kalla: Egna berakningar.
Anm: De siffror som visas &r ett centrerat glidande medelvarde for fem aldersklasser.

I berakningen av arbetskraftutbudet delas befolkningen in efter alder?, kén
och fyra fédelseregioner; Sverige, 6vriga Norden, 6vriga Europa samt linder
utanfér BEuropa. For varje grupp beriknas sysselsittningsgraden, arbets-
kraftsdeltagandet och den genomsnittliga arbetstiden som ett genomsnitt
utfallsairen 2012—2016. Dessa variabler antas 1 stort sett vara oférandrade per
alder, kén och fodelseregion under hela framskrivningsperioden. Det
innebir exempelvis att en genomsnittlig 45-arig inrikes f6dd kvinna arbetar
lika mycket 2050 som 2020. Dirmed bestims forandringen av arbetsutbudet
och sysselsattningen helt och hallet av férindringar i befolkningens storlek
och sammansittning. Diagram 1 visar antalet arbetade timmar per person
och ar uppdelat pa ursprung f6r 2020.

Antalet arbetade timmar per person tillsammans med prognosen for antalet
personer i befolkningen i olika grupper fram till 2100 ger det totala antalet
arbetade timmar i eckonomin. Frin 2020 Okar antalet timmar med ca
4 procent fram till 2030, drygt 13 procent fram till 2050 och ca 32 procent
fram till 2100. Det kan jamfoéras med antalet personer i befolkningen som
torvantas 6ka med 8, 18 och 43 procent Gver samma tidsperioder. Det

2 Ettarsklasser for aldrarna 15-74 ar.
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betyder att det totala antalet arbetade timmar Okar langsammare idn
befolkningen (se diagram 2), vilket beror pa att befolkningsgrupper med ett
relativt lagt arbetskraftutbud okar snabbare dn grupper med ett hogt
arbetskraftsutbud.

Diagram 2: Arbetade timmar och befolfningen, 2000—2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Antalet arbetade timmar 1 offentliga verksamheter bestims av
verksamheternas omfattning, nivan pa arbetsproduktiviteten, samt hur stor
andel av konsumtionen som produceras i naringslivet i form av tjanster och
insatsvaror. De offentliga verksamheterna antas vixa 1 takt med den
demografiska efterfrigan av de tjanster som produceras. Arbets-
produktiviteten, dvs. antalet tjanster som produceras per arbetstimme, och
andelen offentligfinansierade tjanster som produceras i niringslivet antas
vara oférindrade per verksamhetsomrade. Antalet arbetade timmar i
niaringslivet bestims residualt som skillnaden mellan det totala antalet
arbetade timmar och antalet arbetstimmar i offentligt finansierade
verksamheter.

Antalet arbetade timmar i de tva sektorerna ger tillsammans med arbets-
produktiviteten foradlingsvirdet i de tva sektorerna, och dirmed i hela
ekonomin. Till detta liggs varuskatter (med avdrag for subventioner), vilket
ger BNP till marknadspris i fasta priser. BNP i fasta priser vixer i
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framskrivningen med i genomsnitt 2,3 procent per ar fran 2020 till 2100.
Diagram 3 visar utvecklingen av produktionen i privat och 1 offentlig sektor,
samt hur stor produktionen i de tva sektorerna skulle vara om befolkningen
(och dirmed antalet arbetade timmar) var oférandrad efter 2020. Pa detta
sitt kan man se hur stor del av produktionsékningen som beror pa att
produktiviteten 6kar och hur stor del som beror pa demografiska
forindringar. Diagrammet visar att produktiviteten 4dr central for
utvecklingen av produktionen i niringslivet medan Okningen av antalet
arbetade timmar stir for hela produktionsokningen 1 offentlig sektor.

Diagram 3: Privat och offentlig produktion 2020—2100
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Kélla: Egna berékningar

Forsoérjningsbalansen

I detta avsnitt beskrivs férsorjningsbalansens utveckling fram till 2100. I
tabell 1 beskrivs den reala och nominella utvecklingen av de olika
efterfraigekomponenterna. Den reala utvecklingen beskriver utvecklingen i
fast pris (volymmaissigt). Den nominella utvecklingen anger virden i det
aktuella kostnadslaget och ligger till grund fér den offentliga sektorns
inkomster, utgifter och finansiella sparande.

I reala termer vaxer hushallens konsumtion, investeringarna, exporten och
importen snabbare dn BNP, medan den offentliga konsumtionen vixer i

6 (28)



langsammare takt. Trots detta 6kar den offentliga konsumtionen snabbare in
BNP i nominella termer, vilket forklaras av att priset pa offentlig
konsumtion Okar snabbare dn prisutvecklingen generellt i ekonomin
(se tabell 1). Att priset pa offentlig konsumtion 6kar snabbare dn Ovriga
priser i ekonomin beror pa att timléneckningen antas vara densamma i bade
niringslivet och offentlig sektor. Eftersom produktiviteten 1 offentlig sektor
ar ofdrindrad sa Okar priset pa de tjinster som produceras snabbare an

priset pa andra varor och tjanster.’

Tabell 1: Forsoryningsbalansen

2000- 2017- 2021- 2031- 2051-
Real tillvéixt 2016 2020 2030 2050 2100
Hushillens konsumtion 2,1 2,7 2.7 2.7 2,6
Investeringar 3,0 3,4 2.4 2.4 2.4
Offentlig konsumtion 1,3 0,3 1,1 0,6 0,5
Export 3,5 3,9 2,6 2.8 2,7
Import 3,5 39 2,7 2,8 2,7
BNP 2,2 2,3 2,2 2,3 2,3

2001- 2017- 2021- 2031- 2051-
Nominell tillvaxt 2016 2020 2030 2050 2100
Hushillens konsumtion 3,5 4,6 4.6 4.6 4,5
Investeringar 4.6 49 473 4.4 43
Offentlig konsumtion 43 33 4.8 4.4 44
Export 4.1 5,3 4.6 4.8 4.7
Import 4.4 5,5 4,6 477 47
BNP 39 4,3 4,6 4,5 4.4

2001- 2017- 2021- 2031- 2057-
Deflatorer 2016 2020 2030 2050 2100
Hushillens konsumtion 1,4 1,8 1,9 1,9 1,9
Investeringar 1,6 1,5 1,9 1,9 1,9
Offentlig konsumtion 3,0 3,1 3,7 3,8 3,9
Export 0,6 1,3 1,9 1,9 1,9
Import 0,8 1,6 1,9 1,9 1,9
BNP 1,7 1,9 2,3 2,2 2,1

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Anm: BNP &r berdknat med fast basar.

% Att deflatorn for offentlig konsumtion gradvis 6kar snabbare 6ver tid beror p& att produktionen i den
offentliga sektorn antas bli allt mer sysselsattningsintensiv sa att arbetskraftskostnader utgér en gradvist
stigande andel av produktionskostnaderna.
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Hushallens konsumtion

Utvecklingen av hushallens konsumtion berdknas som skillnaden mellan
hushallens inkomster och dess sparande. Hushallens inkomster beriknas
genom att summera léner och transfereringar och dra av skatter. Hushallens
sparkvot dr en stiliserad variant av en sparkvot som berdknats i den
makroekonomiska modellen MIMER.# Utifran dessa tva variabler beridknas
sedan hushallens konsumtion. Sparkvoten antas vara omkring 5 procent av
den disponibla inkomsten 2020, och minskar sedan successivt till ca
3 procent 2030. Den ir sedan ungefir konstant fram till 2060, varefter den
bétjar 6ka igen. Ar 2100 dr den knappt 4,5 procent. Eftersom sparkvoten rér
sig relativt lite 6ver perioden 2020-2100 sa betyder det att hushallens
konsumtion 1 stort sett vixer i takt med disponibelinkomsterna, vilket
illustreras 1 diagram 4.

Diagram 4: Hushallens konsumtion och disponibla inkomster, procent av BNP
2000-2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar

4 Se ”En utvecklad bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet” fran 2016 samt "En teknisk
beskrivning av modellen MIMER” fran 2016 for mer information om denna modell samt information om hur
konsumtionsbanan i MIMER ser ut.
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Investeringarna

Investeringsefterfrigan beror pa produktionstillvixten, avkastningen pa
kapital samt dess deprecieringstakt. Avkastning och depreciering antas vara
konstanta efter 2020, vilket implicerar att investeringarna pa sikt ar en
konstant andel av produktionen i fastpris. Investeringarna i naringslivet antas
darfor vara en konstant andel av sektorns produktion. Statens investeringar
antas 1 stort sett f6lja BNP> medan landstingens och primarkommunernas
investeringar antas folja respektive sektors produktion.

De privata investeringarna faller nigot som andel av BNP over tid, frin
20,6 procent av. BNP 2020 till 19,3 procent av BNP 2100. Att andelen
privata investeringar som andel av BNP faller 6ver tid beror pa att
investeringspriset 6kar nigot lingsammare in BNP-deflatorn. Aven de
offentliga investeringarna minskar som andel av BNP &ver perioden frin
4,2 procent av BNP 2020 till ca 3,6 procent 2050 och 2,7 procent 2100.
Detta illustreras i diagram 5.

Diagram 5: Investeringar, procent av BNP 2000—2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar

° Fran och med 2040 ar kvoten mellan statliga investeringar och BNP helt konstant.
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Den offentliga konsumtionen

Den offentliga konsumtionen beriknas utifran antagandet om att standarden
pa, och utnyttjandegraden av, de skattefinansierade tjinsterna ir oférindrade
over tid. Med hjilp av data 6ver hur de skattefinansierade tjansterna utnyttjas
idag beraknas livscykelprofiler for 14 olika omraden.® Beridkningen visar hur
stor andel av befolkningen som anvinder en viss tjdnst och kostnaden for
dessa tjanster per brukare, férdelat pa alder och kén. Konsumtionsprofilerna
ir beriknade med hjilp av individdata fran 2014 ars s.k. STAR-register och
har justerats for att stimma Gverens med aggregerade konsumtionsvirden
fran 2014.7 Konsumtionen per alder visas i diagram 6. For att berikna hur
konsumtionen forindras 1 volym multipliceras de genomsnittliga
konsumtionsmoénstren med antal personer i respektive dlder och kon i
befolkningen. Till detta liggs dven kollektiv konsumtion som skrivs fram
med den totala befolkningstillvixten.

Diagram 6: Offentlig konsumtion per dlder 2014
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar

® Omradena ar grundskola, gymnasium, vuxenutbildning, hégskola, arbetsmarknadsatgarder, barnomsorg,
fritids, aldrevard, tandvard, barn- och ungdomsvard, kultur, handikappomsorg, lakemedel, primarvard samt
sjukvard.

" Med undantag for handikappomsorg som kommer fr&n 2009 ars register och barn- och ungdomsvérd som
kommer fr&n 2008 &rs register.
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For att berikna kostnaden fér den offentliga konsumtionen multipliceras
den beriknade konsumtionsvolymen med priset pa respektive utgiftsomrade.
Nominellt 6kar den offentliga konsumtionen som andel av BNP frin
25,2 procent 2020 till 25,8 procent 2035, varefter den minskar nagot som
andel av BNP, med undantag f6r omkring aren omkring 2060. De offentliga
konsumtionsutgifterna  motsvarar 25,0 procent av  BNP 2050 och
24,5 procent av BNP 2100 (se diagram 7).

Diagram 7: Offentlig konsumtion, procent av BNP 2000—2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Exporten och importen

Importen antas utgoéra en med tiden vixande andel av importviktad
efterfrigan. Importelasticiteten dr 1,1. Om den inhemska efterfraigan okar i
volym sa Okar dven importen. Exporten beriknas residualt si att BNP:s

produktions- och anvindningssida gar ihop.

Importen och exporten 1 fasta priser skrivs upp med dess respektive pris,
vilket ger den nominella utvecklingen av respektive variabel (se diagram 8).
Bytesforhallandet antas vara oférindrat fran 2020, dvs. export- och
importpriser utvecklas i samma takt.
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Diagram 8: Import och export, procent av BNP 2000—2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

De offentliga finanserna

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av den offentliga sektorns utgifter,
inkomster och sparande samt de antaganden som ligger till grund

utvecklingen.

De offentliga inkomsterna

Huvuddelen av den offentliga sektorns inkomster, ca 90 procent, bestir av
skatter och avgifter. Skatteintikterna delas in i fem omriden vilka alla idr
beroende av den makroekonomiska utvecklingen: Hushallens direkta skatter,
foretagens direkta skatter, indirekta skatter samt sociala avgifter. De olika
skatteinkomsterna skrivs fram med utvecklingen av respektive skattebas fran
det sista dret i prognosen. Skattebaserna for de olika omradena redovisas i
tabell 2.
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Tabell 2: Skatte- och avgiftsbaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftsbaser

Hushillens direkta skatter Loénesumma, pensioner, beskattningsbara
transfereringar och foretagarinkomster

Foretagens direkta skatter Niringslivets driftséverskott (vinst)

Produktskatter Hushallens konsumtion och offentlig
konsumtion

Ovriga indirekta skatter Loner och foretagarinkomster

Sociala avgifter Loéner och foéretagarinkomster

Utover skatteintikter bestir inkomsterna av smarre transfereringar, samt av
utdelningar och avkastning pa den offentliga sektorns finansiella tillgangar.
Avkastningen pa kapital antas vara en halv procentenhet hogre dn den
nominella BNP-tillvixten. Den offentliga sektorns inkomster i procent av
BNP framgar av tabell 3.

Tabell 3: Offentliga inkomster, procent av BNP 2016—2100

2016 2020 2030 2050 2100

Skatter 437 43,6 437 43,8 44 4
Opvriga inkomster 42 4.1 39 3,1 2,0
Primira inkomster 47,9 47,6 47,6 46,9 46,3
Kapitalinkomster 1,5 1,5 2.5 2.6 4.0
Inkomster 49,4 49,1 50,1 49,5 50,3

Kélla: Egna berékningar

De offentliga utgifterna

Den offentliga sektorns utgifter kan delas in i konsumtion, investeringar,
transfereringar och kapitalutgifter. Hur berikningarna av utgifterna for
offentlig konsumtion och offentliga investeringar gjorts ar beskrivet i
avsnittet om forsorjningsbalansen. Riantan pa den offentliga skulden antas
vara en halv procentenhet hogre dn den nominella tillvixten, dvs. lika hog
som avkastningen pa offentliga finansiella tillgangar. Utvecklingen av de
offentliga utgifterna sammanfattas i tabell 4.
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Tabell 4: Offentliga utgifter, procent av BNP 20716—2100

2016 2020 2030 2050 2100

Konsumtion 26,1 252 25,8 25,0 245
Investeringar 4.1 42 4.1 3,6 2,7
Transfereringar 17,4 16,7 16,8 16,7 17,2
C)Vtiga utgifter 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0
Primira utgifter 47,9 46,3 46,9 45,4 44,5
Kapitalutgifter 0,6 0,7 1,1 -0,1 -3,6
Utgifter 48,5 47,0 48,0 45,4 40,9

Kalla: Egna berakningar.

Anm: Anledningen till att kapitalutgifterna blir negativa &r att det antas att statens 6verskott uteslutande gar
till att amortera pa statsskulden. For att undvika att ta stallning till hur den offentliga sektorns éverskott ska
investeras givet att statsskulden betalats av tilldts den bli negativ i berdkningarna. Darmed blir kapital -
utgifterna ocks& negativa.

De offentliga transfereringarna

Den offentliga sektorns transfereringsutgifter bestar av utbetalningar frin
inkomstpensionssystemet, och av statliga och kommunala transfereringar.
Transfereringarna gar framférallt till hushdllen som en del av vilfirds-
systemen. Inkomstpensionssystemets framskrivning gors i mikrosimulerings-
modellen SESIM.® I modellen utgar man ifran individers pensionstillgangar
och den framtida makroekonomiska utvecklingen. Pensionerna skrivs sedan
fram enligt pensionssystemets regelsystem. Utéver inkomstpensionerna ger
modellen dven utgifter fo6r garantipension, som ér en statlig utgift och inte en
del av inkomstpensionssystemet. Den garantipension som betalas ut ar dock
direkt kopplad till inkomstpensionsutbetalningarna. Ut6ver dessa trans-
fereringar skrivs dven flera andra transfereringsutgifter fram med
inkomstpensionen, bland annat barnpensionen. Dessa star dock for en
relativt liten andel av de totala transfereringarna.

Opvriga statliga och kommunala transfereringar till hushallen kan delas upp i
tvi grupper, de som ir kopplade till alder och de som ar kopplade till
arbetsmarknadsstatus. De transfereringar som dr kopplade till arbets-
marknaden dr knutna till de framtida arbetsloshets- och sjukskrivningstalen.
Nivan pa transfereringarna skrivs upp med timlonetillvixten varje ar. De
alderbaserade transfereringarna foljer liksom den offentliga konsumtionen
ett livscykelmonster (se diagram 9). Nivin pa dessa transfereringar per
mottagare skrivs fram med timlonetillvaxten. Utéver transfereringar till

8se http://www.sesim.org.
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hushallen tillkommer dven transfereringar till 6vriga sektorer. De flesta av
dessa skrivs fram med nominell BNP.

Diagram 9: Aldersberoende transfereringar (exkl. pensionsrelaterade transfereringar) per
person 2016
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Anm. Foraldraférsakringen skrivs fram med antal personer 0-4 ar. Darfor ar transfereringarna till 0-4-&ringar
hég, &ven om dessa transfereringar (precis som barnbidraget) i praktiken gar till vdrdnadshavarna.

Det finansiella sparandet

Till stor del drivs dynamiken i det primira finansiella sparandet som andel av
BNP av sektorns utgifter, som huvudsakligen dr demografiskt betingade,
medan inkomsterna primirt dr knutna till BNP och dirmed relativt stabila
over tid (se tabell 5).°

° Aven inkomsterna drivs av demografin eftersom BNP drivs av demografin men som andel av BNP &r
inkomstkvoten relativt konstant.
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Tabell 5: Det offentliga sparandet, procent av BNP 20716—2100

2016 2020 2030 2050 2100
Primira inkomster 47,9 47,6 47,6 46,9 46,3
Primira utgifter 479 46,3 46,9 454 445
Primirt sparande 0,0 1,3 0,7 1,5 1,8
Finansiellt sparande 0,9 2,1 2,1 4.1 9,5
Nettoskuld -21,0  -27,3 -41,3 -68,4 -182,1
Maastrichtskuld 41,5 31,3 15,5 0,0 0,0

Kalla: Egna berakningar

Utgifterna 6kar som andel av BNP under 2020-talet fram till omkring 2030,
varefter de borjar minska igen. Det primira finansiella sparandet dr dock

positivt 6ver hela framskrivningsperioden. Sparandet faller nagot under
2020-talet men borjar efter 2030 att stirkas nagot. Maastrichtskulden faller

under hela framskrivningsperioden och har betalats av helt 2050. Samtidigt

minskar nettoskulden dnnu snabbare an Maastrichtskulden vilket beror pa att

sparandet i pensionssystemet inte fir riknas av nir den konsoliderade

bruttoskulden beriknas. Det primara finansiella sparandet och det finansiella

sparandet 1 den offentliga sektorn visas i diagram 10.

Diagram 10: Finansiellt sparande i den offentliga sektorn, procent av BNP
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2100

16 (28)



Kansligheten i berékningarna

Berikningarna 1 referensscenariot, Oférindrat beteende, baseras pa en stor
mingd antaganden. For att uppskatta hur kinslig kalkylen ar for forindringar
1 dessa antaganden redovisas i 2017 érs ekonomiska varproposition berak-
ningar baserade pa nagra alternativa antaganden. Dessa beskrivs i detta
avsnitt utifran en mer teknisk utgangspunkt.

Kinslighetsanalyserna idr statiska i den meningen att endast ett antagande i
taget dndras. Andra antaganden, som dr mer eller mindre beroende av
forindringen, justeras inte. Dessutom kan vissa av forindringarna vara svéra
att genomfora utan aktiva atgirder som Okar de offentliga utgifterna.
Resultaten 1 kinslighetskalkylerna sammanfattas med hjilp av nagra olika
hallbarhetsindikatorer i tabell 6. Dessa indikatorer beskrivs narmare i 2017
ars ekonomiska varproposition och i avsnittet Definitioner nedan. Tabellen
visar att S2-indikatorn dr negativ i sex av de atta scenarierna, medan den ar
negativ i tva. Det betyder att i sex av scenarierna finns det utrymme for
utgiftsokningar eller inkomstminskningar pa lang sikt. Sl-indikatorn ar
negativ for alla scenarier, vilket beror pa att det bara ér 13 ar till 2030 och att
den offentliga skulden ar relativt lag i utgangsliget.

Tabell 6: Det offentliga sparandet, procent av BNP 2016—2100

Primdrt sparande
Scenario S1 AS1 52 AS2 2030 2100
- Referensscenario —
Ofo6riandrat beteende 3,7 0,0 -1.8 0,0 0,7 1.8
- Fortsatt ambitionsh6jning -3.2 0,5 6,6 8,5 -0,3 -8,6
- Ett forsimrat utgangslige -32 0,5 -1,3 0,5 0,2 1,3
- Hogre efterfragan pa fritid -3,5 0,1 0,1 1,9 0,4 -0,5
- Oférandrad andel av livet i 38 0.1 33 15 10 36
arbete
- Forbittrad etablering -39 -0,2 23 -0,5 1.4 2.4
- Forbattrad hilsa -38 -0,2 -4.1 23 1,1 4,6
- Hogre produktivitet 1 offentlig 37 0.1 31 13 0.9 34

sektor

Kélla: Egna berékningar

Scenarier som 6kar de offentliga utgifterna per person

I 2017 ars ekonomiska varproposition beskrivs tva alternativscenarier dar
den offentliga konsumtionen dr hogre dn i referensscenariot. I det forsta
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alternativscenariot, Fortsatt ambitionshoéjning, fortsitter standarden pa den
offentliga konsumtionen 6ka i samma takt som den har gjort historiskt
(0,37 procent per ar i statlig konsumtion, respektive 0,44 procent per ar i
kommunsektorn). Den offentliga konsumtionen 6kar dirmed snabbare 6ver
tid 4n i referensscenariot. I det andra alternativscenariot, Ett fOrsimrat
utgingslige, boérjar den offentliga konsumtionen och de offentliga
transfereringarna folja den demografiska efterfragan redan 2018, justerat for
tillfalliga migrationskostnader 2018-2019. Den offentliga konsumtionen i
dessa tva scenarier illustreras 1 diagram 11.

Diagram 11: Offentlig konsumtion, 2000-2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar

De 6kade offentliga utgifterna slar pa det primira finansiella sparandet i den
offentliga sektorn, vilket illustreras i diagram 12. Diagrammet visar en starkt
ohallbar utveckling i alternativscenariot med en successiv ambitionshojning
av de offentliga tjansterna, medan scenariot dir den demografiska
framskrivningen av utgifterna borjar 2018 istallet f6r 2021 har en offentlig
konsumtion som utvecklas i samma takt som i referensscenariot men som
ligger nagot hogre under hela framskrivningsperioden. S1 och S2 i respektive
scenario dr -3,2 och 6,6 respektive -3,2 och -1,3 procent av BNP.

18 (28)



Diagram 12: Primdrt sparande, 20002100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Scenarier som minskar de offentliga utgifterna per person

I scenariot Forbittrad hilsa och i scenariot Hogre produktivitet i offentlig
sektor sda minskar de offentliga utgifterna per person successivt. Historiskt
sett har den Okade medellivslingden gatt hand 1 hand med en forbattrad
hilsa hos befolkningen. Det dr dirfér inte orimligt att tro att denna
utveckling kan tinkas fortsitta dven i framtiden. I scenariot Bittre hilsa sa
antas hilsan folja medellivslingden sa att en Okning av den foérvintade
aterstaende livslingden hos 65-dringar med ett ar leder till att den offentliga
konsumtionen hos en 80-dring blir samma som den var for en 79-aring da
medellivslingden var ett ar kortare. Eftersom den offentliga konsumtionen
ar som storst bland ildre sa sjunker denna jamfort med referensscenariot vid
en sadan utveckling.

Det ir heller inte orimligt att tinka sig en viss produktivitetsékning i den
offentliga sektorn i framtiden, si att diverse behandlingar blir mer
kostnadseffektiva 1 takt med den teknologiska utvecklingen. Darfor
undersoks 1 alternativscenariot Hogre produktivitet 1 offentlig sektor hur en
produktivitetstillvixt i den offentliga sektorn pa 0,1 procent per ar, allt annat
lika, paverkar de offentliga finanserna. Den nominella offentliga kon-
sumtionen som andel av BNP i de tva scenarierna redovisas i diagram 13.
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Diagram 13: Offentlig konsumtion, 2000-2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar

En foérbittrad hilsa hos befolkningen skulle férstirka det primira finansiella
sparandet i den offentliga sektorn med 2,8 procent per ar pa sikt. S1 och S2
skulle bli -3,8 och -4,1 procent av  BNP. En 6kad produktivitet i den
offentliga  sektorn skulle fOrstirka det primira sparandet med
1,6 procentenheter. Detta skulle i sin tur leda till ett S1 pa 3,7 och ett S2
pa -3,1 procent av. BNP. Det primira sparandet i de tvd scenarierna

illustreras 1 diagram 14.
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Diagram 14: Primdrt sparande, 2000—-2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar Scenarier som 6kar antalet arbetade timmar.

Ett scenario som minskar antalet arbetade timmar

I scenariot Okad fritid minskar antalet arbetade timmar i ekonomin.
Minskningen beror pa ett minskat arbetskraftsdeltagande med 0,1 procent
per ar, medan antalet timmar per person hos de som arbetar halls konstant.
Eftersom mingden offentliga tjanster som produceras inte antas forandras
av den 6kade fritiden sker hela minskningen i antalet arbetade timmar i den
privata sektorn. Diagram 15 illustrerar det genomsnittliga antalet arbetade
timmar per person i aldrarna 15-74 fran 2000—2100. Diagrammet visar att
det genomsnittliga antalet arbetade timmar sjunker med strax under
8 procent, eller med strax 6ver 80 timmar per person jamfort med
referensscenariot.
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Diagram 15: Genomsnittligt antal arbetade timmar per person 15—74 ar 2000-2100
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Det primira sparandet blir negativt 1 slutet av simuleringsperioden och
ar -0,5 procent av BNP 2100. vilket illustreras i diagram 16. S1

blir -3,5 medan S2 blir 0,1 procent av BNP.

Diagram 16: Prindrt sparande, 2000—2100

Procent av BNP

= = =« Ofjriandrat be

teende

Mer fritid

(4 -
I Sean_”

h

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Kallor: Statistiska centralbyrn och egna berékningar.

2080 2090

2100

22 (28)



Scenarier som 6kar antalet arbetade timmar

I detta delavsnitt analyseras scenarier dir antalet arbetade timmar Okar pa
sikt. I takt med att antalet arbetade timmar 6kar sd fOrstirks dven det
offentliga sparandet.

I takt med att dodligheten vid varje given alder minskar sa Okar den
aterstiende medellivslingden. Som papekas 1 avsnitt 10 i 2017 ars
ckonomiska varproposition finns ett antal faktorer som pekar pa att
uttridesaldern kan forvintas oka framdéver. I kinslighetsanalysen Of6r-
andrad andel av livet i arbete antas uttradesaldern Oka successivt med tva
tredjedelar av den dterstiende medellivslingden vid 65 ars alder. Detta
innebir att antalet forvirvsaktiva ar som andel av antalet levnadsar forblir i
stort sett oforandrat framéver. Forandringen sker gradvis i takt med att den
aterstiende medellivslingden Okar, vilket medfor att uttridesaldern stiger
med drygt tre ar mellan 2020 och 2100. Dirmed okar édven det
genomsnittliga antalet arbetade timmar jimfoért med referensscenariot.
Ar 2100 4r antalet timmar per person och ar cirka 70 timmar, eller 6 procent,
hégre jamfort med referensscenariot, vilket illustreras 1 diagram 17.

Diagram 17: Genomsnittligt antal arbetade timmar per person 15—74 ar 2000—2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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I takt med att antalet arbetade timmar Okar sa 6kar dven BNP. Detta leder
till en Okning av de offentliga inkomsterna och stirker det finansiella
sparandet i offentlig sektor. Jaimfort med referensscenariot forstirks det
primira finansiella sparandet gradvis med okningen i uttradesilder (se
diagram 18). Skillnaden ar 1,7 procentenheter 2100. S1 férbittras med 0,1
jaimfért med scenariot Oférindrat beteende till -3,8 och S2 med 1,5
till -3,3 procent av BNP.

Diagram 18: Primdrt sparande, 20002100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

I kinslighetsanalysen Forbittrad etablering antas att arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden bland utrikes f6dda pa sikt narmar sig nivaerna for
inrikes fodda. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda antas minska
gradvis med en tredjedel fram till 2030. Direfter antas skillnaden besta.
Antalet arbetade timmar per person blir omkring 20 timmar hogre (ca
2 procent) per person och ar jamfort med referensscenariot (se diagram 17).
Det primira finansiella sparandet férstirks med en halv procentenhet (se
diagram 18). S1 forbattras med 0,2 tll -3,9 medan S2 stirks med 0,5
till -2,3 procent av BNP.
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Definitioner

I denna del definieras och beskrivs ett antal av de mer tekniska begrepp som
beror offentligfinansiell hallbarhet.

Den intertemporala budgetrestriktionen

Ett nédvindigt villkor for att finanspolitiken ska vara finansiellt hallbar ar att
den offentliga budgeten balanserar 6ver tid. Att detta villkor dr uppfyllt
bedoms via den offentliga sektorns s.k. intertemporala budgetvillkor.
Villkoret innebdr att den initiala nettoférmogenheten, tillsammans med
nuvarande och framtida skatteintikter samt Ovriga inkomster, ska vara
tillrickligt stora for att finansiera framtida offentliga utgifter. Om det
intertemporala budgetvillkoret dr uppfyllt dr finanspolitiken finansiellt
hallbar.

Den offentliga sektorns intertemporala budgetvillkor kan uttryckas som:

(PB,)

NDy, = Tren

t:t0+1

dir NDy, ir den initiala nettoskulden som andel av BNP, PB; ir det primira

sparandet som andel av BNP ochr dr diskonteringsfaktorn, skillnaden
mellan den nominella rintan och den nominella tillvixten.!” Av detta uttryck
framgar att den initiala nettoskulden inte far vara storre an att den kan
betalas tillbaka genom nuvirdet av framtidens primara finansiella sparande.

Indikatorer pa finansiell hallbarhet

Offentligfinansiella hallbarhetsindikatorer dr avsedda att kvantifiera hur
mycket det offentliga sparandet maste justeras for att den offentliga sektorns
intertemporala budgetrestriktion ska vara uppfylld, sa att finansiell hillbarhet
kan nas. De indikatorer som anvinds i denna proposition ar S1 och S2, bada
framtagna av Europeiska kommissionen. Europeiska kommissionen har
nyligen tagit fram ytterligare en indikator, SO, fér att bredda hallbarhets-
analysen 4n mer. SO anger om det finns risk for att finanspolitiken maste
liggas om inom ett ar. Eftersom syftet med detta avsnitt dr att analysera

% E§r att underlatta framstallningen antas i beskrivningen att diskonteringsfaktorn ar konstant over tid. |
berakningarna stammer det inte under prognoshorisonten fram till och med 2020, dar faktiska prognoser
anvands.
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finanspolitikens hallbarhet pa ling sikt kommer den sistnimnda inte att
behandlas vidare.!!

S1

Sl-indikatorn utgar fran den offentliga sektorns intertemporala budget-
restriktion, men 4r definierad fram till ett visst slutir dir skulden som andel
av. BNP ska uppga till ett visst varde. Till exempel har Europeiska
kommissionen 1 sina berikningar valt att definiera S1 sa att bruttoskulden, i
detta fall Maastrichtskulden, ar 60 procent av BNP 2030.

S1 anger hur stor forstirkning eller férsvagning av sparandet som behévs for
att skulden ska uppga till den valda nivin vid periodens slut. Om 2030 sitts
som slutar och slutskulden sitts till 60 procent innebir t.ex. ett S1 lika med
1 procent att det offentliga primira sparandet, permanent och omgiende,
maste forstirkas med 1 procent av BNP f6r att skulden som andel av BNP
ska uppga till 60 procent av BNP 2030. S1 kan definieras enligt f6ljande:

S1=rND,, +

r(Dy, — Dr) I=tg+1APB; (1 + 1)t L PB
(1+7r)Tt—1 (1+7)Tt—1 o

ddr T dr slutdret i berdkningen (2030), D dr Maastrichtskulden och APB; ir
skillnaden 1 primirt finansiellt sparande mellan ar i och ar ty. Den forsta
komponenten anger hur stort det primira finansiella sparandet maste vara
for att ticka rinteutgifterna for den nettoskuld som galler under startaret.
Den andra komponenten beskriver hur mycket det primira finansiella
sparandet maste justeras for att Maastrichtskulden ska anpassas till den valda

nivan for slutiret. Den tredje komponenten visar bidraget till S1 fran
obalanser i det primira finansiella sparandet under perioden fram till slutaret.

I berikningarna av S1 i denna proposition antas att Maastrichtskulden ska
vara 60 procent av BNP 2030.

S2

Pa samma sitt som Sl-indikatorn utgar dven S2-indikatorn frin den
offentliga sektorns intertemporala budgetrestriktion. Till skillnad fran S1 har

™ Hur S1- och S2-indikatorerna harleds fran det intertemporala budgetvillkoret gar att lasa om i Sustainability
report 2015, European Economy Institutional Paper 018 (Europeiska kommissionen 2016).
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S2-indikatorn inget slutir och inget slutvirde pa skulden, utan definieras for
en odandlig tid framover.

S2 anger hur stor budgetforstirkning eller budgetforsvagning som behévs
for att det intertemporala budgetvillkoret ska vara uppfyllt. Om S2 ir 1
betyder detta att det offentliga sparandet, permanent och omgaende, maste
forstirkas med 1 procent av BNP for att den offentliga sektorns
intertemporala budget ska vara i balans. S2 kan definieras enligt foljande:

t
> PB,
S2 =rND,, +| —r 7t +(

PB,,
e )

(1 ty—to
t=t0+1 ( + r)

dir tp, ar slutaret for framskrivningen (2100). Den férsta komponenten anger
hur stort det primdra finansiella sparandet maste vara for att ticka
rinteutgifterna for den nettoskuld som giller under startaret. Den andra och
tredje komponenten visar bidragen till S2 frin framtida obalanser i det
primara finansiella sparandet. Den andra komponenten avser perioden fram
till och med 2100 och den tredje komponenten tiden direfter. I den tredje
komponenten antas det primira sparandet som andel av BNP ligga kvar pa
2100 ars niva i alla efterkommande perioder. Beroende pa hur stort det
primara sparandet dr 2100 kan den tredje komponenten fa stor vikt for
virdet pa S2. Den andra och den tredje komponenten diskonteras med den
tillvaxtjusterade rantan. Om rintan hojs virderas framtida primirbalanser
ligre ju lingre fram i tiden de uppstar. Darfor paverkas storleken pa dessa
komponenter dven av ranteantagandet.

Tolkning, férdelar och nackdelar med S1 och S2

S1 och S2 har olika férdelar och nackdelar och kompletterar darfér varandra
1 bedémningen av den finansiella hallbarheten. Biada dr matt pa den
offentligfinansiella obalansen och miter hur mycket den arliga budgeten
maste dndras for att uppna ett visst hallbarhetsvillkor.

Indikatorerna visar dock inte hur anpassningen ska ske, tex. genom
torindringar av skatterna alternativt utgifterna eller bade och. Ett sitt att se
pa S1 och S2 ir som ett saldogap som maste slutas. Matten visar da hur
mycket skatterna eller utgifterna maste hojas eller sinkas, i procent av BNP,
for att finanspolitiken ska vara finansiellt hallbar. En sadan tolkning dr dock
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rent statisk och omfattar inte eventuella beteendefoérindringar till f6ljd av
forindringarna i skatter eller utgifter. En hojning av skatten kan t.ex.
medféra att arbetsutbudet faller och att det dérfér krivs en storre
skattehOjning an vad matten anger for att na finansiell hallbarhet.

Negativa virden pa S1 och S2 ska inte tolkas som ett matt pa
budgetutrymme. Vidare betyder en avvikelse fran noll inte nédvandigtvis att
budgeten maste fOrstirkas eller forsvagas permanent och omgiende.
Tolkningen dr snarare att det potentiellt finns en finansiell obalans som
kraver en djupare analys av nir och varfér obalansen uppkommer, samt dven

nir obalansen behover justeras.

S2 ger en bild av den finansiella hallbarheten i ett odndligt tidsperspektiv.
Den oiindliga tidshorisonten skapar dock stor osikerhet i berikningarna, da
bilden av framtiden naturligtvis d4r mer osaker ju lingre fram i tiden man
blickar.

S1 idr en idndlig version av S2 dir en viss skuld ska nas vid en viss tidpunkt.
Syftet med S1 dr att skapa en tydlig referenspunkt for finanspolitiken som
kan utvirderas utifrin om och hur referenspunkten kan nas. Genom att vilja
olika tidpunkter da en viss skuldniva ska nas stills olika krav pa
finanspolitiken. Om tidpunkten ligger i en snar framtid blir kraven hogre
eftersom anpassningen av det offentliga sparandet maste ske under en mer
begrinsad period. Samtidigt bortser man da frin de utmaningar och
mojligheter for finanspolitiken som uppkommer bortom slutaret t.ex.
framtida tillvixt och demografisk utveckling. Med en hogt satt skuldniva
finns en risk att hallbarheten efter referensaret kan ifragasittas da en hogre
skuld viltrar Gver ett storre atagande till kommande generationer. Omvint
kan en lagt satt skuldniva belasta nuvarande generationer pa ett orimligt hart
satt jamfort med kommande generationer. Den referensskuld som anvinds i
berikningen av S1 bor darfor inte tolkas som en 6nskvird skuldniva, utan ar
ofta bara satt for att underlatta jimforelser mellan alternativa berakningar.
Exempelvis berdknas S1 utifran att Maastrichtskulden ska motsvara 60
procent av BNP i bade regeringens och EU-kommissionens hallbarhets-
analyser.
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