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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds att en ny lag infors som innebér att idéburna
organisationer som bedriver offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska
kunna registrera sig i ett sirskilt register. Registreringen ska vara frivillig.

Det foreslds ocksé att upphandlande myndigheter ges mojlighet att
reservera ratten att delta i upphandlingar av vissa vélfardstjanster till idé-
burna organisationer, vars allminnyttiga syfte bidrar till att uppfylla
dndamalet med den tjanst som upphandlas. Vidare foreslds att en
bestammelse infors i lagen (2008:962) om valfrihetssystem som gor det
mojligt f6r upphandlande myndigheter att i samma utstrackning reservera
ritten att fa delta i ett valfrihetssystem till idéburna organisationer.

Forslagen syftar till att 6ka mdjligheterna for idéburna organisationer att
tillhandahalla offentligt finansierade vélfardstjanster. Darmed kommer
kommuner, regioner och statliga myndigheter i stdrre utstrdckning &n
tidigare att kunna dra nytta av de idéburna organisationernas kompetens,
erfarenhet och andra resurser.

Den nya lagen och 6vriga dndringar foreslas triada i kraft den 1 januari
2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om registrering av idéburna organisationer,

2. lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

3. lag om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om registrering av idéburna
organisationer

Harigenom foreskrivs foljande.

Idéburna organisationer inom offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av idéburna
organisationer i offentligt finansierad vélfardsverksamhet.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag avses med

idéburen organisation: en juridisk person som uteslutande har ett all-
minnyttigt syfte som &r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller mot-
svarande handling,

vdrdeoverforing: en affirshindelse som medfor att formogenheten hos
en idéburen organisation minskar och som inte &r av rent affarsméssig
karaktdr for organisationen,

forskning: detsamma som 1 2 § lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser ménniskor.

Registrering

3§ Enidéburen organisation far efter ansdkan registreras om

1. organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finan-
sierad valfardsverksamhet,

2. staten, en region eller en kommun inte har ett rittsligt bestimmande
inflytande &ver organisationen, och

3. organisationen i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande
handling har en bestimmelse som anger att kvarvarande tillgdngar vid
organisationens upplosning ska skiftas pé ett sdtt som inte bryter mot
begransningen om virdedverforingar enligt 8 §.

Kravet pa en bestimmelse om skiftning av tillgangar géller inte stiftel-
ser.

4§ Registreringen ska omfatta

1. den idéburna organisationens namn och postadress,

2. den idéburna organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling, och

3. namn, postadress och personnummer eller samordningsnummer till
en kontaktperson som ar behorig att foretrdda den idéburna organisationen
i fragor om registrering.



5§ En ansokan om registrering ska innehélla de uppgifter som krivs for
att prova om det finns forutsittningar for att registrera den idéburna orga-
nisationen enligt 3 § och de uppgifter som ska registreras enligt 4 §.

Andringar i nigot av dessa forhallanden ska genast anmilas till regi-
streringsmyndigheten.

Registreringsmyndigheten

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer (registreringsmyndig-
heten) ska registrera idéburna organisationer.

Avgifter

7§ Registreringsmyndigheten far ta ut en avgift for registerhallning och
tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

Virdeoverforingar

8 § En registrerad idéburen organisation far inte gora négra viardedver-
foringar annat 4n till andra registrerade idéburna organisationer eller till
forskning.

Begréinsningen i forsta stycket fortsétter att gilla under en tidsperiod om
fem ar efter att ett beslut om avregistrering meddelats for en organisation
som tidigare varit registrerad enligt denna lag.

9§ En registrerad idéburen organisation ska skriftligen varje ér till regi-
streringsmyndigheten 1dmna uppgifter om nagon virdedverforing enligt
denna lag gjorts eller beslutats, och om sa skett ldmna narmare uppgifter
om vardedverforingen.

Forsta stycket giller dven en tidigare registrerad organisation som
omfattas av 8 § andra stycket.

Avregistrering

10 § Registreringsmyndigheten ska besluta att en idéburen organisation
ska avregistreras om

1. de krav som géller for registrering enligt 3 § inte ldngre &r uppfyllda,
eller

2. en idéburen organisation begér att avregistreras.

Registreringsmyndigheten far d&ven besluta om avregistrering av en idé-
buren organisation nér den inte har f6ljt ett foreldggande enligt 12 § forsta
stycket.

Tillsyn

11 § Registreringsmyndigheten ska utdva tillsyn over registrerade idé-
burna organisationer och organisationer som omfattas av 8 § andra stycket.
Registrerade idéburna organisationer och organisationer som omfattas
av 8 § andra stycket &r skyldiga att pa registreringsmyndighetens begéran
lamna sadana uppgifter som &r nddvindiga for tillsynsverksamheten.



12 § Registreringsmyndigheten far meddela de foreligganden som be-
hovs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen ska foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite, med undantag
for foreldgganden om att komplettera en ansdkan om registrering.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn enligt denna lag.

Straff

14 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet gor vérde-
overforingar i strid med 8 §.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om gérningen &r belagd med
straff enligt annan forfattning eller omfattas av ett foreldggande om vite,
om gérningen ligger till grund fér en ansdkan om utdomande av vitet.

Overklagande

15§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén foérvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska
inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

2a§

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i ett valfri-
hetssystem for idéeburna organisa-
tioner vars allmdnnyttiga syfte
bidrar till att uppnd dndamdlet med
den tjdnst som ska tillhandahdllas.

For att kunna delta i ett reser-
verat valfrihetssystem far den ide-
burna organisationen endast géra
sddana virdedverforingar som dr
tillatna enligt 8 § forsta stycket
lagen (2022:000) om registrering
av idéburna organisationer. Vidare
far staten, en region eller en kom-
mun inte ha ett rdttsligt bestdm-
mande inflytande 6ver den idé-
burna organisationen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19 kap.

25a§

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i en upp-
handling av tjdnster som avses i
bilaga 2 och som omfattar CPV-
koderna 75200000-8, 75231200-6,

75231240-8, 79611000-0,
79622000-0, 796240004,
79625000-1, fran 85000000-9 till
85323000-9, 98133100-5,
98133000-4, 98200000-5,
98500000-8, fran 98513000-2 till
98514000-9, 85321000-5,
85322000-2, 75000000-6,

75121000-0, 75122000-7, frdn
80000000-4 till 80660000-8 for
idéburna organisationer vars all-
mdnnyttiga syfte bidrar till att
uppnd dndamdlet med den tjdinst
som ska tillhandahallas.

Fér att kunna delta i en reser-
verad upphandling fdar den idé-
burna organisationen endast gora
sddana virdedverforingar som dr
tilldtna enligt 8 § forsta stycket
lagen (2022:000) om registrering
av idéburna organisationer. Vidare
far staten, en region eller en kom-
mun inte ha ett rdttsligt bestim-
mande inflytande éver den idé-
burna organisationen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
ta fram ett forslag pa en tydlig definition av idéburna aktdrer som kan an-
véndas for att identifiera och avgrédnsa dessa fran andra aktorer i valfards-
verksamheter och andra nérliggande offentligt finansierade eller subven-
tionerade verksamheter (dir. 2018:46). Utredarens uppdrag innefattade
ocksa att ta fram exempel pa och beskriva tdnkbara tillimpningsomraden
inom vélfarden och angrinsande omraden dér en definition av idéburna
aktorer skulle kunna anvéndas i syfte att fraimja ett okat idéburet deltag-
ande i vélfarden. Utredningen, som antog namnet Utredningen om idé-
burna aktorer i valfarden (Fi2018:04), lamnade i december 2019 betin-
kandet Idéburen vélfard (SOU 2019:56). En sammanfattning av betin-
kandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betén-
kandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2019/04187).

Regeringen beslutade i mars 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda forutsittningarna for och foreslad hur den offentliga finansier-
ingen av privat utforda vélfardstjanster bor regleras (dir. 2015:22). Utred-
ningen, som antog namnet Vilfardsutredningen, ldimnade i november 2016
betinkandet Ordning och reda i vélfirden (SOU 2016:78). Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns till-
gingliga i Finansdepartementet (Fi2016/04014). Vilfardsutredningen
lamnade i maj 2017 slutbetinkandet Kvalitet i vélfirden — béttre upp-
handling och uppf6ljning (SOU 2017:38). Betiankandet har remissbehand-
lats. En forteckning &ver remissinstanserna finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2017/02159). Vissa forslag i dessa betdnkanden har lett
till lagstiftning (prop. 2017/18:158, bet. 2017/18 Fiu43,
rskr. 2017/18:356  och  prop. 2017/18:159,  bet. 2017/18  FiU44,
rskr. 2017/18:357). Forslagen om en ny lag om valfrihetssystem och om
uppdrag till bl.a. Upphandlingsmyndigheten har inte lett till lagstiftning
eller beslut. Detsamma géller forslagen om att Statens skolverk och Social-
styrelsen 1 sin statistik sérskilt ska redovisa uppgifter for den idéburna
sektorn. I denna lagradsremiss finns 6verviganden med anledning av for-
slagen i de ovan ndmnda betinkandena.

Under beredningen av drendet i Regeringskansliet har fraga uppkommit
om behovet av reglering av personuppgiftsbehandlingen vid registreringen
och tillsynen av idéburna organisationer enligt den foreslagna lagen om
registrering av idéburna organisationer. Integritetsskyddsmyndigheten har
getts mojlighet att yttra sig 6ver denna fraga.



4 Ett register for idéburna organisationer
4.1 Idéburna organisationer ska kunna registrera
sig

Regeringens forslag: Idéburna organisationer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sérskilt register.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen anvénder sig av uttrycket idéburen aktor.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, daribland A/ingsds
kommun, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllefragor (MUCF)
och Socialstyrelsen, tillstyrker forslaget. Kommerskollegium anfor att det
ar positivt att registreringen foreslés bli frivillig och att den dédrmed faller
utanfor Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 sep-
tember 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska fore-
skrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjansters
(tjanstedirektivet) tillimpningsomrade. Ett antal remissinstanser, déri-
bland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Féretagarna, fram-
haller dock att de har svart att se nyttan med en registrering, da denna inte
nddvindigtvis innebédr nadgot mervirde for de idéburna, utan snarare en
utokad administrativ borda. Idéburna skolors riksférbund ifragasitter hur
inférandet av en definition ska leda till att frimja idéburna aktorers del-
tagande inom utbildningsomradet. Konkurrensverket bedémer att registret
kommer f& ett mycket begrinsat anvindningsomréde, di forslaget till
rattslig definition av idéburna organisationer inte dverensstimmer med de
krav som stills p& organisationer vid reserverad upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Gdteborgs universitet
ifrdgasitter om det dverhuvudtaget &r mojligt att genom en definition
sirskilja idéburna aktdrer fran andra aktorer i vélfardsverksamhet, da
maénga idéburna organisationer enligt universitet har kommit att anta en
hybrid karaktdr med kopplingar till savil civilsamhéllet, marknaden och
den offentliga sektorn. FAMNA — Riksorganisationen for idéburen vdlfird
(Famna) och FORUM — idéburna organisationer med social inriktning
(Forum) &r kritiska till att varje lokalorganisation ska behdva registrera sig
om riksorganisationen ar registrerad. Kompetensforetagen anser att det ar
av vikt att definitionen utformas pa ett sddant sitt att den ar neutral i for-
héllande till i vilken associationsform som en idéburen aktdr bedriver sin
verksamhet i.

Skiilen for regeringens forslag
En mojlighet till registrering av idéburna organisationer i vilfdrden

Idéburna organisationer fyller flera viktiga funktioner i samhéllet och
bidrar med andra perspektiv 4n de som offentliga myndigheter och privata
foretag har, inte minst genom sin férméga att skapa engagemang hos
ménniskor. Organisationerna dr en del av det svenska civilsamhéllet med
sin mangfald av aktorer och organisationer. Att engagera sig i en organisa-
tion ger individer mening, gemenskap och en kraft for sin egen frigorelse.
Det engagemang som idéburna organisationer skapar kan dven bidra till

11
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en 6kad social sammanhallning, och foreningslivet 4r en viktig demokrati-
skola. Idéburna organisationer har under en lang tid spelat en viktig roll i
vélfarden och har varit foregangare for sddant som i dag tillhor valfardens
kérna. De idéburna organisationerna har @ven fortsatt att identifiera och
mota behov som varken offentliga eller kommersiella aktorer formar fanga
upp, vilket gor dem till viktiga innovatorer i valfarden.

Idéburna organisationer har ofta en stark forankring och ett stort for-
troende hos de méinniskor som har behov av de vilfardstjénster som orga-
nisationerna utfor. De bidrar ocksé till méngfalden och till valfrihet for
brukare, genom att t.ex. tillhandahalla anpassade eller nischade tjénster.
Jamfort med de flesta andra ldnder i Norden och Europa ér dock de idé-
burna organisationernas andel av vélfiardssektorn i Sverige liten. Rege-
ringens malsittning &r att f4 fler idéburna organisationer att verka som
aktorer 1 vélfirden samt att 6ka den andel av den offentligt finansierade
eller subventionerade vilfardsverksamheten som bedrivs av idéburna
organisationer.

I likhet med utredningen och de flesta av remissinstanserna beddmer
regeringen att det bor inforas en mojlighet for idéburna organisationer att
registrera sig i ett séarskilt register. [déburna organisationer bedriver i dag
verksambhet i ett flertal olika associationsformer. I likhet med Kompetens-
foretagen anser regeringen att definitionen av dessa organisationer bor
utformas pé ett sdtt som inte tvingar existerande organisationer som vill
registrera sig att dndra sin associationsform for att uppfylla kraven.

Syftet med inférandet av en registreringsmdjlighet &r inte att utesluta
nagra idéburna organisationer, utan att avgransa dem mot offentliga och
kommersiella aktdrer. Aven om idéburna organisationer till viss del verkar
pa en konkurrensutsatt marknad innebér det inte, till skillnad fran vad
Gateborgs universitet anfor, att de inte gar att definiera i forhallande till
andra aktorer. Det som bl.a. skiljer idéburna fran andra aktorer &r att de
saknar vinstintresse, vilket definitionen ocksa bor ta sikte pa. Vidare
behover definitionen vara utformad pa ett sdtt som minimerar risken for
missbruk. Det innebér bl.a., till skillnad fran vad Famna och Forum efter-
fragar, att registreringen endast bor omfatta en viss juridisk person. Pa sa
sdtt underlittas tillsynen och kontrollen av att de uppfyller stéllda krav.
Denna 16sning bor dven vara att foredra for koncerner som inte vill att hela
deras verksamhet ska inga i registret.

Definitionen av en idéburen organisation bor vara forutsdgbar och latt
att tillimpa. Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det &r av
stor vikt att definitionen utformas pa ett sddant satt att inga idéburna orga-
nisationer utesluts pa grund av att de valt en viss associationsform.
Begreppet idéburen organisation har tidigare anvénts av regeringen for att
benimna idéburna aktdrer i civilsamhillet, se t.ex. propositionen Okade
tillstandskrav och sérskilda regler for upphandling inom vilfirden
(prop. 2017/18:158). Begreppet idéburen organisation framstér darfér som
ett lampligare begrepp &n idéburen aktor.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en idéburen organisation bor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett allménnyttigt
syfte som é&r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande
handling.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, ifrdgasétter nyttan
med en registrering och bedomer att registret kommer att fa ett mycket



begrinsat anvindningsomrade. Sdsom myndigheten anfér dverensstim-
mer inte definitionen av vélfardsverksamhet i den foreslagna registrerings-
lagen med definitionen i 19 kap. 25 a § LOU. Syftet med inforandet av en
mdjlighet till registrering &r emellertid inte att skapa en sddan koppling,
utan att synliggéra idéburna organisationer inom vélfarden och sirskilja
dem fran andra aktorer. En registrering kommer utgéra ett naturligt och
enkelt sdtt att pavisa att en organisation dr idéburen, vilket regeringen, till
skillnad fran Idéburna skolors riksférbund, beddmer kommer att fraimja
idéburna organisationers deltagande inom offentligt finansierad vélfards-
verksamhet. Registreringen kommer att underlatta for sédvil den myn-
dighet som exempelvis ska upphandla, tillimpa valfrihetssystem eller ge
bidrag, som de idéburna organisationerna. En registrering kommer &ven i
Ovrigt vara ett bra sétt att offentligt markera att en verksamhet ar idéburen,
och didrmed kunna tjdna som en form av kvalitetsstimpel och bransch-
standard. Det kommer dven att bli mdjligt att ta fram statistik om de
registrerade idéburna organisationerna, eftersom de enkelt kan identifieras
och foljas over tid (se vidare nedan). Aven detta fir sigas ligga i
organisationernas intresse. I likhet med utredningen anser regeringen
emellertid att det bor vara frivilligt att registrera sig som en idéburen
organisation i vilfarden.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen, att det
bor inforas en ny lag, lagen om registrering av idéburna organisationer
(registreringslagen), som ger idéburna organisationer mojlighet att regi-
strera sig.

Da registreringen kommer att vara frivillig for de idéburna organisa-
tionerna anser regeringen, i likhet med Kommerskollegium, att regi-
streringsforfarandet inte utgor ett tillstindsforfarande och dédrmed faller
utanfor tillimpningsomrédet for tjanstedirektivet.

Sdrskilt om statistik

I Vilfardsutredningens slutbetinkande limnade utredningen forslag péa
atgarder for att battre kunna folja upp idéburna aktérer i myndigheters
statistik. Utredningen foreslog att Statens skolverk och Socialstyrelsen i
sin statistik ska redovisa idéburen sektor sdrskilt. Vidare foreslogs att
Statistiska centralbyran (SCB) ska bista myndigheterna i detta arbete och
att SCB ska gora en kvalitetssékring av statistiken over idéburen sektor i
samverkan med berérda aktorer. I betdnkandet foreslas vidare att det pa
langre sikt bor overvdgas om klassificeringen av organisationer som
idéburna ska framga av det allménna foretagsregistret.

Regeringen beddomer att syftet med Valfardsutredningens forslag om
battre uppfoljning av idéburen sektor i stor utstrackning uppfylls genom
den foreslagna lagen om registrering av idéburna organisationer (regi-
streringslagen). Genom att idéburna organisationer registreras kommer det
att bli mojligt att ta fram statistik och folja upp den idéburna sektorn.
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4.2 Forutsattningar for registrering av idéburna
organisationer

Regeringens forslag: En idéburen organisation ska kunna registreras

om organisationen

— Dbedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vél-
fardsverksamhet,

— enligt organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller mot-
svarande handling har ett syfte som uteslutande 4r allménnyttigt,

— inte dgs eller kontrolleras pa ett sdtt som innebdr att staten, en region
eller en kommun har ett rittsligt bestimmande inflytande ver orga-
nisationen, och

— 1 sina stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling
har en bestimmelse som anger att kvarvarande tillgangar vid orga-
nisationens uppldsning ska skiftas pé ett sétt som inte bryter mot de
begrinsningar betriffande viardedverforingar som foreslés gilla for
registrerade idéburna organisationer.

Kravet pé en sérskild bestimmelse om vad som ska ske vid upplosning
av organisationen ska inte gélla stiftelser.

Utredningens forslag oOverensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningen foreslar att idéburna aktdrer som &r juridiska per-
soner som inte &r direkt eller indirekt 4gda eller kontrollerade av staten, en
region eller en kommun, och som har ett oegennyttigt syfte samt inte gor
nagra vardedverforingar till annat &n registrerade idéburna aktorer eller till
forskning ska kunna anséka om registrering.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. SKR, Uppsala kom-
mun och SPF Seniorerna, tillstyrker eller har inga invindningar mot for-
slaget.

Ett antal remissinstanser, ddribland Landsorganisationen (LO), Svenskt
Niringsliv och Coompanion, onskar en tydligare formulering av akto-
rernas syfte dn att det ska vara oegennyttigt. Coompanion anser vidare att
demokratiaspekten bor inga i definitionen. Stockholms kommun anser att
definitionen fangar in viktiga egenskaper hos idéburna organisationer.
Négra remissinstanser, déribland Svenskt Ndringsliv, anser att begreppet
vilfardsverksamhet behdver fortydligas. Flera remissinstanser, daribland
SKR, anser att begreppet vilfardsverksamhet d4ven bor omfatta kultur och
idrott. Folkbildningsrdadet delar inte utredningens uppfattning att utbild-
ning och bildning som folkhdgskolor och studieférbund genomfor ska
inkluderas i begreppet vélfard.

Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) ser ett behov av att dven
fortséttningsvis kunna bedriva projekt med andra aktorer, som inte kom-
mer att kunna registrera sig, och gora virdedverforingar till dem, utan att
falla utanfor definitionen. Ett antal remissinstanser, ddribland Kammar-
rétten i Goteborg, anfor att kravet pa att virdedverforingar inte far goras
till andra an registrerade idéburna aktorer eller till forskning &r problem-
atiskt, och att det troligen kommer innebédra stora svarigheter att kon-
trollera att kravet foljs. Lunds universitet papekar att det kan finnas olika
uppfattningar om vad som anses vara forskning, och vad som ddrmed utgdr



ett tilldtet 4ndamal for vardedverforingar. Famna och Forum anser att
vérdedverforingar dven bor fa goras till idéburna aktorer som inte &r regi-
strerade.

Kommerskollegium anser att utredningen inte har 6vervégt om huruvida
forslaget att viardedverforingar endast ska fa goras till andra idéburna
aktorer som &r registrerade i det svenska systemet ar forenligt med den fria
rorligheten for tjanster och de grundlédggande EU-réttsliga principerna for
offentlig upphandling.

Skiilen for regeringens forslag

Organisationen ska bedriva eller ha for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vilfdrdsverksamhet

For att registreras som en idéburen organisation bor krévas att organisa-
tionen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vél-
fardsverksambhet.

Med offentligt finansierad verksamhet bor avses verksamhet som finan-
sieras inom ramen for t.ex. en offentlig upphandling eller ett valfrihets-
system eller genom bidrag frén det offentliga. For att det ska finnas en
avsikt att bedriva offentligt finansierad véilfardsverksamhet bor det finnas
nagon form av konkretiserad indikation pé att verksamheten ska borja
inom 6verskadlig tid. Som exempel pa sddana indikationer kan nimnas att
organisationen t.ex. har sokt ett visst angivet bidrag frdn en myndighet,
ansokt om att fa delta i ett valfrihetssystem eller lamnat ett anbud i en upp-
handling eller pabdrjat ett ansdkningsforfarande for att starta en tillstands-
pliktig verksamhet. Att organisationen ska bedriva valfardsverksamhet bor
inte hindra att den i mindre skala d&ven bedriver annan typ av verksambhet,
om det &r ett led i vélfardsverksamheten eller har en uppenbar koppling till
den, t.ex. en kiosk pé ett boende.

Med offentlig finansiering bor avses alla medel som utbetalas fran
offentliga myndigheter till idéburna organisationer med avsikten att de ska
bedriva vilfardsverksamhet.

Med vilfardsverksamhet bor i detta sammanhang avses hilso- och sjuk-
vard, hélsofrimjande verksamhet, sociala omsorgstjinster, utbildning som
regleras i skollagen (2010:800), utbildning och bildning som folkhog-
skolor och studieférbund genomfor och annan utbildning med en kom-
mun, en region eller en statlig myndighet som huvudman, aktiviteter inom
arbetsmarknadsomradet, samt verksamheter som syftar till att 6ka méanni-
skors integration och inkludering i samhaéllet och att motverka segregation
och isolering. Regeringen delar, till skillnad fran bl.a. SKR, Svenskt
Niringsliv och Folkbildningsrddet, utredningens beddmning att denna
definition av vélfardsverksamhet pa ett tydligt sétt beskriver de tjénster
som idéburna organisationer pa olika sitt tillhandahaller medborgare pa
uppdrag av eller med finansiering fran det allménna. Folkbildningsradet
anser vidare att utbildning och bildning som folkhogskolor och studiefor-
bund genomfor inte ska inkluderas i begreppet vilfard. Regeringen vill
med anledning av detta framhalla att syftet med den aktuella definitionen
inte &r att definiera hela civilsamhallet eller all verksamhet som idéburna
organisationer bedriver, utan endast den verksamhet som idéburna orga-
nisationer bedriver inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet. Det
finns dérfor inte skél att Overvdga vare sig en utdkning eller en inskrénk-
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ning av vad som, i detta ssmmanhang, ska betecknas som valfardsverk-
samhet. I likhet med Stockholms kommun anser regeringen att definitionen
pa ett bra sitt fangar in viktiga egenskaper hos idéburna organisationer.

Organisationen ska ha ett uteslutande allmdnnyttigt syfte

Utredningen foreslér att den idéburna organisationen ska ha ett syfte som
ar oegennyttigt for att sdrskilja den idéburna sektorn frdn den kom-
mersiella. Begreppet oegennyttigt har tidigare anvénts som en beskrivning
av det civila samhéllets organisationer (prop. 2009/10:55 s. 30). I betdn-
kandet vervdgs dven begreppet allmannyttigt &ndamal, som bl.a. anvénds
i regleringen av inskrdnkt skattskyldighet i inkomstskattelagen
(1999:1229). Utredningen konstaterar dock att begreppet, s& som det
definieras i inkomstskattelagen, inte omfattar samtliga vélfardsverksam-
heter som omfattas av utredningens forslag, och att det dessutom omfattar
verksamhet som inte &r avsedd att tréffas av utredningens definition.

Det bor i detta sammanhang noteras att begreppen allménnyttigt syfte
och allménnyttigt &andamél inte endast anvénds i inkomstskattelagen, utan
dven exempelvis i kommunallagen (2017:725) och spellagen (2018:1138).
Vid inférandet av spellagens foregangare lotterilagen (1994:1000) anforde
regeringen att en ndrmare precisering av begreppet allménnyttigt andamal
inte var mojlig, men att det brukar framhallas att begreppet kan inrymma
dndamal som enligt en utbredd uppfattning ar vérda att stodja. Det innebér
att varderingarna om vad som &r vart att stodja kan dndras fran tid till
annan. Det kan vara frdga om religiésa, vélgorande, sociala, politiska,
konstnérliga, kulturella, idrottsliga eller ddrmed jamforliga &dndamal
(prop. 1993/94:182 s. 60).

Som flera remissinstanser, bl.a. LO och Svenskt Ndringsliv, papekar ar
begreppet oegennyttigt forhallandevis frimmande i svensk ritt. Begreppet
allménnyttigt dr det vanligast forekommande inom liknande lagstiftnings-
omraden som det nu aktuella. Sammanfattningsvis anser regeringen, i lik-
het med bl.a. Coompanion, att det véletablerade begreppet allmédnnyttigt
battre 6verensstimmer med det avsedda syftet med det aktuella forslaget.
For att kunna registrera sig i det foreslagna registret bor en organisation
darfor ha ett uteslutande allménnyttigt syfte.

Ett allmannyttigt syfte kan beskrivas pa flera sitt, t.ex. att bidra till sam-
hallets utveckling eller till 16sningen av ett samhéllsproblem. Ett sadant
syfte kan ocksa vara att stridva efter en verksamhet som arbetar for att till-
godose de mal och principer som ligger till grund for en specifik valfards-
verksambhet t.ex. att bedriva dldrevard. Ett allmédnnyttigt syfte kan ocksa
beskrivas som att organisationen har ett eller flera angivna dndamal, som
enligt en utbredd uppfattning &r vérda att stddja, som ar grunden for och
drivkraften i den verksamhet som bedrivs. Kravet pa ett allminnyttigt syfte
innebér dock inte nagot krav pa att verksamheten ska vara riktad till hela
allménheten. Verksamheten kan anses ha ett allminnyttigt syfte &ven om
den riktar sig till en viss grupp, exempelvis valdsutsatta kvinnor eller
ungdomar med sirskilda behov. For att kravet pa allmédnnyttigt syfte ska
vara uppfyllt ska den idéburna organisationen som helhet omfattas av det.
Vidare ska det allménnyttiga syftet framga av stadgar, bolagsordning,
urkund eller motsvarande handling for att kravet ska vara uppfyllt. Det
innebér att all verksamhet som bedrivs inom den idéburna organisationen



ska bedrivas for detta &ndamal och att organisationen inte ska ha vinst som
syfte. Detta innebdr dock inte att organisationen &r forhindrad att bedriva
sin verksambhet sé att ett 6verskott uppstar (se vidare nedan).

Coompanion anfor att registrering bor forutsétta att krav stills dven
utifran en demokratiaspekt. Regeringen vill i denna del framhalla att syftet
med definitionen inte &r att definiera hela civilsamhillet eller ens alla
idéburna organisationer. Regeringen delar dérfor utredningens bedémning
att nigra sddana krav inte bor stéllas upp, d&ven om det som ovan anforts
om innebdrden av allmannyttigt syfte far anses innebéra att organisationer
som har ett syfte som kan betecknas som anti-demokratiskt mycket séllan
torde kunna uppfylla kravet pa ett allménnyttigt syfte.

Organisationen ska inte kontrolleras av staten, en region eller en
kommun

Utredningen har foreslagit att en forutsittning for registrering ska vara att
den idéburna aktoren inte &r direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av
staten, en region eller en kommun, och att det med det ska avses att
organisationen inte dgs med mer 4n hélften av det offentliga. I kommunal-
lagen (2017:725) anvénds denna formulering for att definiera heldgda
kommunala bolag. Syftet med att utesluta offentligt dgda idéburna
organisationer fran mojligheten att registrera sig ar emellertid att avgriansa
idéburna organisationer mot organisationer som kontrolleras av offentliga
myndigheter. Kontroll av exempelvis ett bolag kan dock dven utdvas vid
ett mindre dgande. En minoritetsdgare av aktier i ett aktiebolag kan t.ex.
forfoga 6ver mer én hilften av rosterna vid bolagsstimman och diarmed ha
ett avgorande inflytande nir det géller verksamheten och ledningen av
bolaget. Vid ett sddant bestimmande inflytande kommer den deldgarens
intressen i de flesta fall att vara dominerande (jfr prop. 1993/94:48 s. 19
och 20). Regeringen anser dirfor att en forutsittning for registrering av
idéburna organisationer i stillet bor vara att organisationen inte ar dgd eller
kontrollerad pa ett sitt som innebér att staten, en region eller en kommun
har ett rattsligt bestimmande inflytande Gver organisationen. Detta mot-
svarar ocksé syftet med utredningens forslag.

Begreppet réttsligt bestimmande inflytande finns i bl.a. 2 kap. 3 § offen-
tlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som reglerar
tillimpningen av offentlighetsprincipen i vissa juridiska personer. Enligt
den bestimmelsen avses med rittsligt bestimmande inflytande att en kom-
mun eller en region dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk
forening med mer dn hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen
eller pa ndgot annat sétt forfogar dver sa manga roster i bolaget eller
foreningen, har rétt att utse eller avsitta mer &n hélften av ledamoterna i
styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse eller
utgdr samtliga obegréinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag.

Begreppet rittsligt bestimmande inflytande i registreringslagen bor ges
samma innebdrd som i OSL. Att den idéburna organisationen mottar storre
delen av sin finansiering fran det offentliga eller ursprungligen har grun-
dats av en offentlig aktdr bor sakna betydelse for bedomningen av om det
offentliga ska anses ha ett réttsligt bestimmande inflytande vid regi-
streringstillfdllet. Avgorande bor i stéllet vara att organisationen inte &r
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dgd eller styrd av det offentliga pa ett sadant sétt att det offentliga kon-
trollerar den.

Virdeoverforingar ska endast fa ske till andra registrerade idéburna
organisationer och till forskning

En helt central del av att kunna registreras som en idéburen organisation
bor vara ér att de medel som genereras i verksamheten ska anvindas for
organisationens allménnyttiga syfte, t.ex. i form av aterinvesteringar i den
egna verksamheten. For att sékerstilla detta bor det inforas en reglering
som innebér att medel som genereras i en registrerad idéburen organisation
inte anvédnds for andra syften, som t.ex. att berika nadgon enskild. Detta
innebér att eventuella Gverskott i en idéburen organisations verksamhet
enligt huvudregeln inte bor fa 1dmna den idéburna sektorn. Enligt rege-
ringens mening finns det dock ett visst behov av att mojliggdra att medel
kan &verforas mellan olika registrerade organisationer inom denna sektor.
En idéburen organisation bor darfor & gora vardedverforingar till andra
registrerade idéburna organisationer.

Regeringen vill med anledning av RFSU:s papekande om behovet av att
kunna driva projekt med andra 4n registrerade organisationer framhalla att
affarshéndelser av en affarsméssig karaktér inte omfattas av det foreslagna
forbudet. Det kommer sdledes vara mojligt att samarbeta med andra organ-
isationer i projekt i den utstrickning eventuella utgdende betalningar f6ljs
av en motsvarande prestation. Regeringen har forstaelse for Famnas och
Forums dnskemél om att virdedverforingar dven bor tilldtas till sddana
organisationer som uppfyller kriterierna for registrering, men som valt att
inte registrera sig. Ett system dér det i efterhand for enskilda afférs-
hindelser ska provas om en organisation uppfyller kraven for registrering
Oppnar dock enligt regeringen for missbruk av systemet och framstar
vidare som administrativt svarhanterligt.

Kommerskollegium har lyft behovet av en EU-réttslig analys av det fore-
slagna kravet. Eftersom utldndska organisationer kommer att kunna regi-
strera sig anser regeringen att den foreslagna begriansningen av vardedver-
foringar inte kan anses strida mot den fria rorligheten for tjanster eller de
unionsrattsliga principerna.

Utover vardedverforingar mellan registrerade organisationer anser rege-
ringen, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att det bor vara
tillatet att gora overforingar till forskning. Sdsom Lunds universitet anfor
kan forskning anses vara ett relativt brett begrepp. Begreppet forskning
forekommer ocksa i forfattningar med delvis olika innehall. I 2 § lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser méanniskor (etikprov-
ningslagen) definieras forskning som vetenskapligt experimentellt eller
teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier genom observation, om arbetet
eller studierna gors for att hamta in ny kunskap, och utvecklingsarbete pa
vetenskaplig grund. Arbete eller studier som utfors endast inom ramen for
hogskoleutbildningen pa grundniva eller avancerad niva ar enligt denna
definition inte att betrakta som forskning. Begreppet forskning bor enligt
regeringens mening, i den nu aktuella lagen, ges samma innebdrd som i
etikprovningslagen. Darmed skapas en tydlighet som bor underlétta for
idéburna organisationer och myndigheter att bedoma vilken forskning som
det ar tillatet att gora vardedverforingar till.



Négra remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Goteborg, anfor att det kan
bli svart att kontrollera att de aktuella kraven foljs. De foreslagna undan-
tagen dr dock enligt regeringen vl definierade, och bor mojliggora en rela-
tivt enkel beddomning av vilka som kan motta vérdedverforingar fran regi-
strerade idéburna organisationer. Detta bor i sig underldtta kontrollen av
sadana overforingar (se vidare avsnitt 4.3).

Virdeoverforingar ska inte kunna ske genom konkurs eller likvidation

For att motverka missbruk av regleringen av viardedverforingar bor regle-
ringen om begransning av virdedverforingar dven gilla om den regi-
strerade idéburna organisationen upploses genom konkurs eller likvi-
dation. Ett krav for registrering bor darfor vara att det ar sdkerstéllt att en
idéburen organisations tillgdngar i héndelse av konkurs eller likvidation
skiftas pé ett sitt som dr i dverensstimmelse med de foreslagna bestdm-
melserna om virdedverforing. Detta kan uppnés genom en bestdmmelse i
stadgar, bolagsordning eller motsvarande handling som anger att kvar-
varande tillgdngar vid organisationens upplosning ska skiftas pa ett sitt
som inte bryter mot begrinsningen betriffande virdedverforingar.

For stiftelser finns bestimmelser om vad som géller vid likvidation i
7 kap. 11 § stiftelselagen (1994:1220). Enligt den bestimmelsen ska lik-
vidatorerna, nir alla skulder blivit betalda, anvinda éaterstdende tillgdngar
for det dndamal vartill de dr bestdmda eller for ett &ndamal som sa néra
som mdjligt motsvarar detta. Om det inte dr mojligt att anvédnda till-
géngarna pa detta sitt, ska de dverlamnas till Allménna arvsfonden. Rege-
ringen anser att denna reglering &r tillracklig for att uppfylla syftet med
begriansningen av viardedverforingar vid en likvidation.

43 Virdedverforingar

Regeringens forslag: Med virdedverforing ska enligt lagen om regi-
strering av idéburna organisationer avses alla affirshindelser som med-
for att den idéburna organisationens formogenhet minskar och som inte
ar av rent affarsmissig karaktér for organisationen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att en exemplifierande upprikning av
vérdedverforingar tas in i lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslaget. Famna och Forum efterfrigar en
tydligare definition av virdedverforingar mellan olika associationsformer
inom samma koncern. Lénsstyrelsen i Skdne ldn anfor att ndgon form av
javsbestimmelse vore onskvird, och att det dr oldmpligt att det 4r den
enskilde sjdlv som ska avgora vad som ar en virdedverforing enligt lagen.
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd framfor att det ar otydligt om
rekvisitet vardeoverforing enbart avser medel som genereras genom den
offentligt finansierade vélfardsverksamheten, eller om det avser samtliga
medel i den idéburna aktorens verksamhet.
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Skilen for regeringens forslag
En reglering av virdedverforingar

Utredningen foreslar att alla transaktioner som sker pd annat &n mark-
nadsmaéssiga villkor ska anses utgora en virdedverforing enligt lagen. 1
enlighet med vad som foreslas i avsnitt 4.2 kommer sadana overforingar
fran en idéburen organisation till en extern mottagare som huvudregel att
vara forbjudna.

Begreppet virdeoverforing i annan lagstifining

I aktiebolagslagen (2005:551) definieras vardedverforing som vinstut-
delning, forvérv av egna aktier (med vissa undantag), minskning av aktie-
kapitalet eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna och annan
affarshindelse som medfor att bolagets formdgenhet minskar och som inte
har rent affirsméssig karaktér for bolaget. Med begreppet virdedverforing
avses enligt forarbetena till samma lag bl.a. att bolaget avhinder sig
egendom till underpris, forvéirvar egendom till dverpris, betalar 16n eller
arvode for tjénster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras
av utbetalningen, l&nar ut medel till en, i férhallande till marknadsréntan,
lag rdnta eller upptar lan till hogre ridnta 4n marknadsrintan, skriver av
fordringar eller later fordringar preskriberas (prop. 2004/05:85 s. 747—
748). Bestammelserna hindrar inte att bolaget betalar ut 16ner for utfort
arbete ocksa till aktiedgare. Loner som Overstiger marknadsmaissig 16ne-
niva ar emellertid att anse som en virdeoverforing.

I lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar har begreppet en delvis
annorlunda definition, eftersom &ven gottgdrelse, som innebér att med-
lemmar eller andra erhéller dterbéring, efterlikvid eller liknande, utgdr en
vardedverforing. Vidare undantas affarshdandelser som &r en naturlig del i
foreningens ekonomiska relation med medlemmarna. Med detta avses
exempelvis att en ekonomisk forening séljer vissa produkter till med-
lemmarna till ett pris som motsvarar foreningens egen kostnad, men under-
stiger det pris som andra aktdrer pd marknaden tar ut for motsvarande
produkt. Anledningen till att dessa affarshéndelser undantas har sin grund
i att syftet med verksamheten i en ekonomisk forening ar att framja med-
lemmarnas ekonomi och att detta frimjande ofta sker genom att féreningen
tillimpar en forménlig prispolitik gentemot medlemmarna (se
prop. 2015/16:4 s. 260).

Vilka virdedverforingar bor omfattas av den nya lagen?

Som framgétt ovan anvands begreppet viardedverforing pé olika sétt i den
associationsrattsliga lagstiftningen. Darfor bor det, enligt regeringens
mening, framga av registreringslagen vad som i detta sammanhang avses
med virdedverforing. Enligt regeringen bor samtliga affarshandelser som
medfor att den idéburna organisationens formogenhet minskar, och som
inte dr av rent affarsméssig karaktér, betraktas som en vardedverforing. |
aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar och i praxis har ett
antal affdrshéndelser pekats ut som virdedverforingar. Bestimmelserna i
dessa lagar &r tdnkta att skydda aktiedgare, borgenirer och medlemmar och
omfattar affarshidndelser som pa ndgot sitt minskar foretagets for-
mogenhet. Regeringen anser att de affdrshéndelser som betraktas som



vardedverforingar enligt den associationsréttsliga lagstiftningen i de allra
flesta fall dven bor anses utgdra virdedverforingar enligt den foreslagna
lagen. Den senare lagen bor dock dven omfatta andra virdedverforingar
som inte dr av affirsmissig karaktir och som minskar den idéburna
organisationens formdgenhet. Mot denna bakgrund bor inte regi-
streringslagen innehélla en upprikning av dispositioner som enligt viss
associationsrattslig lagstiftning utgdr vardedverforingar.

Med anledning av Famna och Forums O6nskemal om ett klargdrande
uttalande om vad som ska gilla for koncerninterna affarshiandelser vill
regeringen framhalla att en sddan affdrshéndelse endast kommer att vara
mojlig under forutséttning att de berdrda organisationerna finns upptagna
iregistret 6ver idéburna organisationer. Varje affarshéndelse far dérutdver
provas utifrdn de uppstéllda kriterierna. Nér det géller de frdgor som
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad lyft om omfattningen av forbudet
vill regeringen klargéra att om en idéburen organisation viljer att
registrera sig i registret dver idéburna organisationer kommer orga-
nisationen i sin helhet att omfattas av begrénsningarna betraffande vérde-
overforingar. Det bor dven framhallas att en forutséttning for registrering
ar att den idéburna organisationen huvudsakligen bedriver eller avser att
bedriva vilfardsverksamhet, se avsnitt 4.2.

Som Ldnsstyrelsen i Skane lin framfor &r det den idéburna organisa-
tionen sjdlv som ansvarar att rapportera in vilka virdeéverforingar som har
gjorts. Denna rapporteringsskyldighet innebér dock inte att det ankommer
pa den enskilda idéburna organisationen att avgdra vad som ska bedémas
vara en vardedverforing enligt lagen. Den beddomningen kommer inled-
ningsvis att goras av registreringsmyndigheten inom ramen fér myndig-
hetens tillsynsansvar och kan slutligen behdva avgéras av domstol.
Regeringen anser vidare, till skillnad fran lansstyrelsen, att regleringen av
vardedverforingar inte behdver kompletteras med en javsbestimmelse,
eftersom den foreslagna regleringen dven forbjuder vardedverforingar till
nirstdende som minskar den idéburna organisationens formogenhet och
som inte dr av rent affirsmissig karaktér for organisationen.
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4.4 Registrering och tillsyn

Regeringens forslag: En registreringsmyndighet ska registrera idé-

burna organisationer och utdva tillsyn dver registrerade organisationer.

Foljande uppgifter ska framga av registret:

— den idéburna organisationens namn och postadress,

— den idéburna organisationens stadgar, bolagsordning, urkund, eller
motsvarande handling, och

— en kontaktperson som dr behorig att foretrdda den idéburna orga-
nisationen 1 fragor om registrering samt kontaktpersonens namn,
postadress och personnummer eller samordningsnummer.

En ansdkan om registrering ska innehdlla de uppgifter som ska regi-
streras och de dvriga uppgifter som kravs for att bedoma om det finns
forutséttningar for att registrera organisationen.

Andringar i ndgon av de uppgifter som ska inga i ansokan ska genast
anmadlas till registreringsmyndigheten.

Registret och den tillsyn som kopplas till det ska avgiftsfinansieras.

En registrerad idéburen organisation ska skriftligen varje ar till regi-
streringsmyndigheten ldmna uppgift om huruvida ndgon vérdedver-
foring gjorts eller beslutats, samt, om sa skett, ndrmare uppgifter om
overforingen.

En registrerad idéburen organisation ska vara skyldig att pd regi-
streringsmyndighetens begéran ldmna sddana uppgifter som &r nédvén-
diga for tillsynsverksamheten.

Registreringsmyndigheten ska fi& meddela de foreligganden som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen ska foljas. Foreldgganden ska fa forenas med vite, med
undantag for féreldgganden att [dmna in uppgifter som ska ingé i regist-
ret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for tillsynen och fore-
skrifter om storleken pa avgifterna for registerhallning och tillsyn.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna till-
styrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Ett antal lansstyrelser, déribland Ldnsstyrelsen i Visternorriands ldin,
framfor att tillsynsmyndigheten bor ha mer omfattande befogenheter att
utova tillsyn. Lansstyrelserna framhéller vidare att det av lagen bor framga
vem som &r behorig delgivningsmottagare. Statskontoret och Svenskt
Ndringsliv anser att det behovs en mer aktiv tillsyn &n vad som foreslas av
utredningen och befarar att det kommer att vara svért att 6vervaka even-
tuella virdedverforingar fran en idéburen organisation som latit sig regi-
streras. Svenska Roda Korset anser att kravet pa rapportering endast bor
avse sddan verksamhet som ar kopplad till den offentligt finansierade vél-
fardsverksamheten, och att ndgon rapporteringsskyldighet inte bor finnas
om nagra sddana vérdedverforingar inte gjorts. Lunds universitet och
Linsstyrelsen i Skdne ldn papekar att det kan vara svart att uppticka t.ex.
avhindande av egendom till underpris, forvarv av egendom till 6verpris



och 16n eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls eller endast del-
vis motsvaras av utbetalningen.

Folkhdlsomyndigheten, anser att det dr angeldget att avgiften halls pa en
lag niva for att s manga aktorer som mojligt ska vélja att registrera sig.
Coompanion anser att avgiften bor vara differentierad och baserad pé res-
pektive organisations omséttning. Al/lmdnna Arvsfonden anfor att en regi-
strering utan avgift vore att foredra utifran de idéburna organisationernas
ekonomiska fOrutsdttningar. Flera remissinstanser, daribland Kammar-
rdtten i Sundsvall efterfrégar ett resonemang kring hur registreringen for-
haller sig till EU:s dataskyddsforordning. Integritetsskyddsmyndigheten,
som har yttrat sig 6ver behovet av reglering av personuppgiftsbehand-
lingen vid registrering och tillsyn av idéburna organisationer enligt regi-
streringslagen, anfor att en bedomning av behandlingen av personupp-
gifter dven behdver goras i1 forhéallande till registreringsmyndighetens till-
syn enligt lagen, att det bor framga vilka personuppgifter som kan komma
att behandlas och att det bor analyseras om behandlingen kan avse kinsliga
personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag
En statlig registreringsmyndighet

Det &r viktigt att registreringen av de idéburna organisationerna kan ske
snabbt och rittssdkert. En statlig myndighet, har benimnd registrerings-
myndigheten, som utses av regeringen, bor darfor ges i uppgift att fora
registret dver organisationerna.

Vilka uppgifter ska registreras?

De uppgifter som registreras hos registreringsmyndigheten bor framfor allt

vara sddana uppgifter som krévs for att identifiera den aktuella organisa-

tionen. Det behdver dock inte finnas nédgon heltdckande information i det

aktuella registret, eftersom organisationerna dven kommer att finnas regi-

strerade 1 andra register, t.ex. foreningsregistret och aktiebolagsregistret.

Regeringen bedomer att foljande uppgifter behover registreras:

— den idéburna organisationens namn och postadress,

— den idéburna organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling, och

— en kontaktperson som dr behorig att foretrdda den idéburna organisa-
tionen i frdgor om registrering samt kontaktpersonens namn, post-
adress och personnummer eller samordningsnummer.

Dessa uppgifter bor bara behova skickas in vid registreringstillfallet och i
samband med eventuella &ndringar.

Utdver de uppgifter som ska registreras bor en ansdkan om registrering
aven innehalla de 6vriga uppgifter som krévs for att bedoma om det finns
forutsittningar att registrera organisationen.

Eventuella &ndringar av de uppgifter som ska inga i registret och som
myndigheten behdver for att bedoma om det finns forutsittningar for att
registrera organisationen bor genast anmélas till registreringsmyndig-
heten. Det innebér att uppgifterna ska anmaélas s& snart de har beslutats
eller pa annat sitt blivit kénda. Skulle en anmélan om &ndringar drdja far
det som konsekvens att en organisation som inte uppfyller forutsitt-
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ningarna for registrering felaktigt ingér i registret eller att uppgifterna som
ska ingd i registret inte dr uppdaterade. Det finns darfor skil for att infora
en sadan upplysningsskyldighet.

Registret ska avgiftsfinansieras

Ansvaret for att fora registret dver idéburna organisationer och for till-
synen Over att den foreslagna lagen foljs bor i enlighet med vad som ovan
anforts laggas pa en statlig myndighet. Regeringen delar, till skillnad frén
Allmdnna arvsfonden, utredningens bedémning att registret och tillsynen
bor finansieras genom avgifter. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor fi meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna
for registrering och tillsyn enligt lagen. Huvudregeln enligt avgiftsforord-
ningen (1992:191) é&r att avgifter ska berdknas sa att de helt ticker verk-
samhetens kostnader (full kostnadstéckning). Regeringen bedomer inte att
avgiftens nivd kommer att bli sd hog att detta i sig kommer paverka viljan
att registrera sig eller utgéra nagot hinder for de idéburna organisa-
tionernas verksamhet.

Tillsyn

For att registret ska kunna uppfylla sitt syfte ar det centralt att uppgifterna
i detta dr korrekta och att de uppstillda kriterierna for registrering foljs.
Enligt regeringen ar det lampligt att registreringsmyndigheten ges i upp-
drag att utova tillsyn &ver registrerade idéburna organisationer. Registrer-
ingsmyndigheten bor vidare f4 meddela de foreldgganden som behovs for
att lagen eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Regeringen anser att sddana foreldgganden bor fa férenas med vite.

I forvaltningslagen (2017:900) finns allménna bestimmelser om myn-
digheters skyldighet att hjdlpa enskilda att komplettera en bristféllig
ansokan (20 §) samt deras skyldighet att sdkerstélla att ett drende blivit
tillrackligt utrett (23 §). Med utgangspunkt i dessa bestimmelser har en
myndighet mojlighet att foreldgga enskilda att inkomma med komp-
letteringar till en ansdkan. I och med att ett foreldiggande enligt regi-
streringslagen foreslds kunna forenas med vite finns det dock skil att
uttryckligen reglera mojligheten att besluta om foreldgganden i lagen.
Vidare ska idéburna organisationer som inte foljer ett féreliggande kunna
avregistreras fran registret. Det talar ocksd for att registreringsmyn-
dighetens mojlighet att foreldgga idéburna organisationer uttryckligen bor
regleras i lagen. D& registreringen 4r frivillig bor dock inte forelagganden
att inkomma med uppgifter for sjdlva registreringen fa forenas med vite.
Om en organisation trots myndighetens uppmaning om detta inte kommer
in med de uppgifter som behdvs for registrering, bor foljden i stéllet bli att
organisationen inte registreras och att drendet skrivs av.

For fragor om delgivning giller bestammelserna i delgivningslagen
(2010:1932). Regeringen bedomer inte, till skillnad fran bl.a. Léinsstyrel-
sen i Visternorrlands ldin, att denna fraga bor regleras i den nya lagen.

Registreringsmyndighetens tillsyn bor omfatta att sikerstédlla att de
organisationer som finns upptagna i registret I6pande uppfyller kriterierna
for registrering, bl.a. bestimmelserna om virdedverforingar. Som bl.a.
Lunds universitet och Lénsstyrelsen i Skdne ldn papekat, kommer vissa
typer av viardedverforingar att vara svarare att upptécka, t.ex. avhindande



av egendom till underpris. Det ar darfor viktigt att registreringsmyndig-
heten ges ritt att begéra information av de registrerade organisationerna.
Rapporteringen av virdedverforingar kan tdnkas ske pa olika sitt, t.ex.
genom att de idéburna organisationerna redovisar vilka vardedverforingar
som har gjorts och att registreringsmyndigheten vid ndrmare kontroll vél-
jer att begédra in underlag for att granska affarshandelserna. De registrerade
idéburna organisationerna bor varje ar redovisa om nagra virdedver-
foringar 6ver huvud taget gjorts eller beslutats. Regeringen beddmer
saledes, till skillnad frén Svenska Roda Korset, att organisationerna dven
ska inkomma med uppgift om att ndgra viardedverforingar inte finns att
rapportera. Tillsynen av viardedverforingar bor d&ven omfatta de organisa-
tioner som avregistrerats under de senaste fem aren (se vidare avsnitt 4.5).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen. Ett sddant bemyndigande bor
dven omfatta mdjligheten att ndrmare bestimma vilka uppgifter som ska
rapporteras in avseende viardeoverforingar. Regeringen anser, till skillnad
frén Statskontoret och Svenskt Néringsliv, att de ovan angivna befogen-
heterna utgor tillrdckliga verktyg for att registreringsmyndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag.

Behandling av personuppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), forkortad
dataskyddsforordningen, och lagen (2018:218) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) reglerar
behandling av personuppgifter avseende fysiska personer. Personuppgifter
far enligt artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen behandlas om behand-
lingen ar nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna full-
gora en réttslig forpliktelse. Personuppgifter far ockséa behandlas med stod
av artikel 6.1 e, om behandlingen dr nddvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges mynd-
ighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning. Den grund for behand-
lingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststéllas i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska fast-
stdllas i den réttsliga grunden eller, i fraga om behandling enligt punkt e,
vara nddvéndig for att utgéra en uppgift av allmént intressen eller som ett
led i personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Unionsréitten eller
medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas (artikel 6.3).

I 2 kap. 1 § dataskyddslagen anges att personuppgifter far behandlas
med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsfoérordning, om behandlingen
ar nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en
rattslig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektiv-
avtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan for-
fattning.
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I 2 kap. 2 § dataskyddslagen anges att personuppgifter far behandlas
med stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsfoérordning, om behandlingen
ar nodvéndig
1. for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning, eller

2. som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt
lag eller annan forfattning.

Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen far personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast nér det ar klart motiverat med
hénsyn till indamélet med behandlingen, vikten av siker identifiering eller
nagot annat beaktansvart skal.

Vid bedémningen av om négot foljer av exempelvis en lagbestimmelse
kan bl.a. forarbetsuttalanden, bestimmelsens syfte och den rittsliga kon-
text som bestimmelsen befinner sig i beaktas. Det dr alltsé inte bara lag-
textens ordalydelse som &r av relevans for att avgéra om néagot foljer av
lag (prop. 2017/18:105 s. 188).

Registreringen av idéburna organisationer kommer bl.a. omfatta upp-
gifter om kontaktpersoner som &r behoriga att foretrdda de idéburna organ-
isationerna i frigor om registrering samt dessa personers namn, postadress
och personnummer eller samordningsnummer. For att registreringsmyn-
digheten ska kunna utova en effektiv tillsyn ar det av vikt att det finns en
anmild kontaktperson till den idéburna organisationen och att denne kan
identifieras pa ett sdkert sitt. Regeringen beddomer darfor att det, med
hénsyn till vikten av en sdker identifiering, &r klart motiverat att regi-
stringsmyndigheten ska fa behandla personnummer och samordnings-
nummer. Som Integritetsskyddsmyndigheten papekar kan personuppgifter
ocksa pé andra sitt komma att behandlas inom ramen for tillsynsverksam-
heten, t.ex. vid granskning av 16ner, avtal och liknande handlingar, for att
kontrollera om nagra otillitna virdedverforingar gjorts enligt lagen.
Forandet av registret och tillsynen kommer ddrmed att innebira behand-
ling av personuppgifter for registreringsmyndigheten enligt dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen. De uppgifter som kan komma att
behandlas bedoms dock inte vara sddana sirskilda kategorier av person-
uppgifter vars behandling ar forbjuden enligt artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen. Regeringen bedomer att behandlingen av personuppgifter &r
nddvéndig for att registreringsmyndigheten ska kunna fullgora skyldig-
heterna i registreringslagen att kontrollera att forutsattningarna for regi-
strering dr uppfyllda, att uppgifterna i registret &r korrekta och att bestim-
melserna om vérdedverforing uppritthalls. Registreringsmyndighetens
behandling av personuppgifter grundas saledes pa en rittslig forpliktelse
som foljer av lag och som dessutom i de flesta fall torde innefatta
myndighetsutévning. Att uppgiften foljer av lag innebdr vidare att den
ocksa ska anses vara av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).
Registrering &r frivilligt och de idéburna organisationer som viljer att
registrera sig godtar samtidigt de krav som stélls for att registrets kvalitet
och legitimitet ska kunna uppritthallas. Regeringen gbér mot denna
bakgrund beddmningen att behandlingen av personuppgifter enligt
bestimmelserna i den foreslagna registreringslagen dr proportionerlig i
forhallande till syftet att sékerstélla att registret &r korrekt och att de orga-



nisationer som finns registrerade uppfyller kraven i lagen. Behandlingen
av personuppgifter dr ddrmed tillaten enligt dataskyddsforordningen.

Ansvarig myndighet

Av effektivitetsskil anser regeringen att det dr ldmpligt att den myndighet
som ska ansvara for kontrollen av att kriterierna i registreringslagen foljs
ocksa dr registreringsmyndighet. Det finns en naturlig koppling mellan
registreringen av och tillsynen 6ver idéburna organisationer.

De flesta register over juridiska personer fors av Bolagsverket. I Bolags-
verkets nuvarande uppgifter ingar dock inte kontinuerlig uppf6ljning och
tillsyn, utan framfor allt fragor som ar kopplade till sjdlva registreringen.
Ett ansvar att kontrollera att bestimmelserna om vardedverforingar m.m.
foljs skulle darfor innebéra en delvis ny typ av uppgift for Bolagsverket.

Utredningen beddmer att bade uppgiften att kontrollera att kriterierna i
definitionen fortfarande &r uppfyllda och ansvaret for sjdlva registret bor
ligga pa lansstyrelserna, som redan ansvarar for register och tillsyn 6ver
stiftelser. Det finns dock skil som talar for att utse Kammarkollegiet till
registreringsmyndighet. Enligt regeringen skulle det vara fordelaktigt att
ha en nationell myndighet som registreringsmyndighet, snarare an flera
myndigheter pa regional niva. De foreslagna uppgifterna ar enligt rege-
ringens mening av sddan art att det inte kan anses finnas négra fordelar
med att regionalisera uppdraget. Kammarkollegiet har redan i dag upp-
gifter med berdringspunkter till de som nu ar aktuella. Bland annat hand-
lagger Kammarkollegiet statsbidrag till kommuner och ansvarar i samband
med detta dven for aterrapportering och uppféljning. Sedan 2014 har Kam-
markollegiet ocksé i uppdrag att handlédgga drenden enligt lagen (2018:90)
om insyn i politiska partiers finansiering. Det innebér bl.a. att myndigheten
tar emot intéktsredovisningar fran partierna och sdkerstéller att allmén-
heten far mojlighet till insyn i finansieringen av partier. Kammarkollegiets
huvuduppgift i detta arbete &r att ta emot och offentliggdra partiernas
intédktsredovisning, utdva tillsyn over att partierna foljer géllande lag-
stiftning samt besluta om sanktioner om ett parti inte har ldmnat in sin
redovisning i tid eller om det ldmnat felaktiga uppgifter. Myndigheten
ansvarar dven for registrering av trossamfund. Regeringen avser mot
denna bakgrund att ge Kammarkollegiet i uppgift att vara registrerings-
myndighet enligt registreringslagen av idéburna organisationer.

Sekretess

Generellt géller att uppgifter i allménna handlingar ar offentliga hos alla
myndigheter. For att géra undantag frén den principen kréavs stod i lag.
Bestdmmelser om sekretess finns huvudsakligen i OSL. Sekretess innebéar
att det dr forbjudet att roja uppgifter, vare sig det sker muntligen, genom
att en handling lamnas ut eller pa annat sétt (3 kap. 1 § OSL).

For att registreringsmyndigheten ska kunna utfora den tillsyn av de
idéburna organisationerna som foreslas kommer myndigheten att behdva
fé tillgang till ett stort antal uppgifter om organisationens ekonomiska for-
héllanden, t.ex. gillande enskilda individers 16ner. Under tillsynen kan det
ocksé finnas behov av att begéra olika uppgifter av ekonomisk karaktér
som kan ténkas utgoéra kénsliga affarsuppgifter, som de berdérda orga-
nisationerna kan vilja hemlighélla.
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Sekretess innebédr en inskrdnkning i den grundlagsfésta ritten till att ta
del av allminna handlingar och avvdgningen mellan allménhetens intresse
av insyn maste vidgas noga mot sekretessintresset. Det foreslagna registret
syftar till att synliggdra de idéburna organisationerna och en forutséttning
for detta dr att registret dr offentligt. Regeringen anser emellertid att det &r
av vikt att de uppgifter som ldmnas av de registrerade idéburna organisa-
tionerna inom ramen for registreringsmyndighetens tillsyn, t.ex. om sadant
som kan betraktas som affarshemligheter, ska kunna omfattas av sekretess.

130 kap. 23 § OSL finns en bestimmelse som gor det mojligt for rege-
ringen att meddela foreskrifter om sekretess for en statlig myndighets
verksamhet om den bl.a. innefattar tillsyn. Regeringen har med stdd av
bestimmelsen foreskrivit att sekretess ska gélla vid utredning och tillsyn
hos Kammarkollegiet, (se 9 § offentlighets- och sekretessforordningen
[2009:641] med tillhorande bilaga). Sekretess giller dirmed for uppgift
om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna
rdjs, och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden
for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som &dr foremél for myndighetens verksamhet. For det fall Kammar-
kollegiet utses till registreringsmyndighet beddms den nu aktuella regler-
ingen innebéra att uppgifter i myndighetens tillsynsverksambhet i tillracklig
utstrickning kommer att omfattas av sekretess.

4.5 Avregistrering och fortsatt begransning av
vardedverforingar for avregistrerade
organisationer

Regeringens forslag: Registreringsmyndigheten ska besluta att en idé-
buren organisation ska avregistreras om de krav som géller for regi-
strering inte ldngre ar uppfyllda.

En idéburen organisation ska pa egen begdran avregistreras av regis-
treringsmyndigheten, dven om kraven for registrering fortfarande &r
uppfyllda.

Registreringsmyndigheten far besluta om avregistrering av en
idéburen organisation nér den inte har foljt ett foreliggande som har
meddelats enligt lagen om registrering av idéburna organisationer.

Efter ett beslut om avregistrering ska begridnsningen om virdedver-
foringar fortfarande gélla under en tidsperiod om fem ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Kammarrdtten i Jonkoping anfor att begransning-
arna avseende vérdedverforingar inte bor omfattas av nagon tidsgréns.
Alternativt bor enligt domstolen en liknande bestimmelse som den i 7 kap.
11 § stiftelselagen inforas. Lunds universitet anser att det bor dvervigas
om det ar tillrackligt att forbudet mot vérdedverforingar ska gilla i fem ar
efter beslut om avregistrering. Linsstyrelsen i Skdne lin och NATVERKET
Idéburen sektor Skdne anser att en tidsperiod om fem ar ar lang tid och att
det kan inverka negativt pd idéburna organisationers bendgenhet att



ansluta sig till registret. Lansstyrelserna i Norrbotten och Viisternorrlands
ldn anser att det bor tydliggoras om det é&r tillsynsmyndighetens roll att
sdkerstélla att otillatna vérdedverforingar inte sker under fem ar efter det
att avregistrering skett.

Skiilen for regeringens forslag
Avregistrering

For att registret Over idéburna organisationer ska kunna uppfylla sitt syfte
att underlétta kontakten med myndigheter, synliggdra organisationerna
och fungera som en kvalitetsstimpel, &r det av stor vikt att registret ar
aktuellt. Det dr darfor viktigt att registreringsmyndigheten, sé snart det star
klart att en registrerad organisation inte langre uppfyller de krav som stélls
upp for registrering, beslutar att organisationen ska avregistreras. Eftersom
registret foreslds vara frivilligt dr det ockséd angeldget att en idéburen
organisation som inte langre 6nskar ingd i registret ska kunna begira att
bli avregistrerad. Utdver detta bor registreringsmyndigheten dven fa
besluta att avregistrera en organisation som inte har foljt ett foreliggande
att inkomma med uppgifter som visar att férutséttningarna for registrering
ar uppfyllda.

Begrinsning av virdedverforingar for avregistrerade

For att motverka att definitionen av idéburna organisationer missbrukas av
oseridsa aktorer bor det inforas en bestimmelse om begrdnsningar av
viardedverforingar dven efter avregistrering fran registret. Begrédnsningen
bor gilla oavsett anledningen till avregistreringen. Under den tid som
begriansningen giller bér en organisation som avregistrerats fortsétta att
omfattas av skyldigheten att rapportera vardedverforingar.

Utredningen har foreslagit att begransningen bor bestd i fem ar efter
avregistrering. Remissinstanserna har olika uppfattningar om vilken tids-
grins som &r lamplig. Bland annat Lunds universitet ifragasitter om fem
ar ar tillrdckligt, medan exempelvis Léinsstyrelsen i Skdne ldn anser att en
tidsperiod om fem ar 4r en s pass lang tid att det riskerar att inverka nega-
tivt pa idéburna organisationers vilja att registrera sig. Till skillnad fran
Kammarritten 1 Jonkdping, anser regeringen att begrinsningen avseende
vardedverforingar inte bor vara obegrénsad i tid. En sddan reglering fram-
stir som administrativt svarhanterlig och kostsam. Syftet med att forhindra
att medel anvénds till annat &n allménnyttiga syften bor vidare kunna upp-
nas med en mindre 1dngtgaende reglering. Det dr dock viktigt att begréins-
ningen géller en tillrdckligt lang period sa att kringgaende av systemet inte
mojliggors. Regeringen instimmer i utredningens beddémning att fem ar ar
en tillrdckligt lang tid for att motverka missbruk. Med anledning av syn-
punkten fran bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn om att det bor
tydliggdras om det ar tillsynsmyndighetens roll att sdkerstilla att otillétna
viardedverforingar inte sker fem ar efter avregistrering vill regeringen
framhalla att organisationernas rapporteringsskyldighet och myndighetens
tillsynsansvar forblir desamma under denna tidsperiod som under regi-
streringstiden.
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4.6 Sanktioner

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot bestimmelserna om virdedverforingar ska kunna domas till boter.
For straffansvar ska krévas att gdrningen inte dr belagd med straff enligt
annan forfattning och inte heller omfattas av ett forelaggande om vite,
om gérningen ligger till grund for en ansdkan om utdémandet av vitet.

Utredningens forslag Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningen har inte foreslagit att det for straffansvar ska kréavas
att garningen inte dr belagd med straff enligt annan forfattning och inte
heller omfattas av ett foreldggande om vite.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &ér positiva till
eller har inga synpunkter pa forslaget. Nagra remissinstanser, daribland
Kammarrdtten i Jonkoping och Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn,
ifragasdtter om kriminalisering &r ett tillrickligt verkningsfullt medel for
att hindra missbruk. Kammarrétten anser att mottagaren i stéllet bor vara
skyldig att aterlimna medlen till den offentliga aktdren. Skyddsvirnet
framfor liknande synpunkter. Famna och Forum anser att det inte &r till-
rackligt med enbart boter i straffskalan, da det exempelvis inte mdjliggor
anvindning av vissa tvangsmedel, som t.ex. husrannsakan.

Skilen for regeringens forslag

Overtrddelse av bestimmelserna om virdedverforing bor
straffsanktioneras

Registreringen av idéburna organisationer syftar till att identifiera och
sdrskilja dem frén andra aktorer. For att registret ska kunna fylla den tdnkta
funktionen ar det centralt att de angivna kriterierna efterfoljs. Detta giller
framfor allt de foreslagna bestimmelserna om vérdedverforingar. Om
foretrddare for en idéburen organisation bryter mot reglerna om vardedver-
foring, sdrskilt om det sker for att berika sig sjélva, skulle det kraftigt
paverka fortroendet for sektorn. Det ér séledes viktigt att motverka miss-
bruk av systemet och att eventuellt missbruk kan leda till effektiva och
kdnnbara sanktioner. Om det inte inférs nagon sérskild sanktion som
omfattar otillatna virdedverforingar riskerar den foreslagna femarsregeln
for avregistrerade organisationer att bli verkningslds. Regeringen anser
dérfor att det maste inforas en sdrskild sanktion for den som bryter mot
begrinsningarna av virdedverforingar i lagen. Regeringen bedomer att
den foreslagna registreringslagen bor innehalla straffbestimmelser som
gor det mojligt att ingripa mot Overtradelser av viardeverforingsbestdm-
melserna.

For overtrddelser av det aktuella slaget bedomer regeringen, till skillnad
fran Famna och Forum, att boter dr en lamplig och proportionerlig straff-
sanktion, sédrskilt da det &r fraga om ett system som bygger pa frivillighet.

Det bor dock framhéllas att eventuella missférhallanden med anknyt-
ning till registret och definitionen av idéburna organisationer i offentligt
finansierad vélfardsverksamhet med koppling till exempelvis bidrags-
givning och offentlig upphandling ocksé behdver hanteras genom villkor
for den offentliga finansieringen. Detta kan t.ex. gdras genom att ett bidrag
villkoras med att mottagaren ska vara en idéburen organisation enligt



kriterierna i registreringslagen och om krav pé aterbetalning om forutsét-
tningarna for bidraget inte uppfylls. Om villkoret for att limna anbud i en
offentlig upphandling 4r att utféraren av tjénsten dr en idéburen orga-
nisation inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet kan det bli fraga
om avtalsbrott for det fall att kriterierna inte f6ljs.

Aven annan straffrittslig reglering kan aktualiseras. Om syftet frdn
bdrjan har varit att tillskansa sig medel som sedan ska anvéndas i strid med
villkoret om vardedverforingar skulle handlandet kunna omfattas av vissa
av brottsbalkens bestimmelser, t.ex. bestimmelserna om bedréigeri. Rege-
ringen anser emellertid att det ar viktigt att det gar att beivra situationer
dér det inte gar att klargora att det frén borjan, i samband med mottagandet
av medel, funnits ett sddant uppsat. Exempelvis kan en forening ha tagits
Over av andra personer som vill dela ut foreningens tillgdngar. Regeringen
anser darfor, som anfors ovan, att det finns skil att straffbeldgga Sver-
tradelser av bestimmelserna om vérdedverforingar i den foreslagna lagen
och bedomer, till skillnad fran bl.a. Kammarritten i Jonkoping, att det ar
en mer effektiv och avskrickande sanktion dn aterbetalningskrav.

En gidrning som innebér en otillaten virdedverforing kan alltsa utgdra
brott dven enligt andra straffbestimmelser, som t.ex. bedrdgeri enligt
9 kap. 1 § brottsbalken och subventionsmissbruk enligt 9 kap. 3 b § brotts-
balken. Konkurrenssituationerna bor 18sas sé att girningsmannen inte ska
domas till ansvar for otillaten vardedverforing om han for samma girning
dven ska domas for ndgot annat brott. Om den otillatna vardedverforingen
inte utgdr ett girningsmoment i det andra brottet, och saledes inte ar del
av denna gérning, kan dock domas till ansvar for bada brotten. Det kan
exempelvis vara sa att foretrddaren for en idéburen organisation, genom
att lamna vilseledande uppgifter vid ansdkan om offentligt stod eller
bidrag, gjort sig skyldig till bedrdgeri. Nér de utbetalade medlen senare
overfors fran den idéburna organisationen kan viardedverforingen, t.ex. pa
grund av den tid som forflutit sedan utbetalningen, vara att betrakta som
en annan gérning. I sddant fall bor girningsmannen domas for savél
bedrigeri som otilldten viardedverforing.

For straffansvar bor kridvas att ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelserna om vérdedverforingar.

Forslagets forenlighet med Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och nagra
av dess tilliggsprotokoll, ddribland det sjunde tilliggsprotokollet, giller
som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angéende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlédggande fri-
heterna. I 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett forbud mot att meddela lag
eller foreskrift som stér i strid med Sveriges ataganden enligt Europakon-
ventionen.

Det ar framfor allt tvd aspekter som bor lyftas fram betrdffande for-
slagens forenlighet med Europakonventionen. Det géller for det forsta den
ratt till rdttvis rittegang som foljer av artikel 6, och som enligt Europa-
domstolens praxis bl.a. innebdr en ratt for den enskilde att inte uttala sig
och en ritt att inte behdva belasta sig sjilv. Forbudet innebar att det under
vissa forutséttningar strider mot artikel 6 i konventionen att med tvang
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inhdmta uppgifter frdn en person som &r foremal for ett straffréttsligt eller
disciplinirt drende, och som dérvid riskerar att tréffas av en sanktion som
utgor straff enligt konventionens mening. Av Europadomstolens praxis
framgér att &ven juridiska personer kan aberopa réttigheterna i artikel 6 i
Europakonventionen. For det andra aktualiseras forbudet mot dubbel lag-
foring eller dubbla straff (ne bis in idem) enligt artikel 4.1 i sjunde tilldggs-
protokollet i Europakonventionen.

Enligt forslaget fér registreringsmyndigheten vid vite meddela de fore-
lagganden som behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska foljas. Syftet med mdjligheten till vitesfore-
laggande &r att tillsynsmyndigheten med effektiva medel ska kunna f&
fram uppgifter fran idéburna organisationer, t.ex. om véirdedverforingar
gjorts, uppgifter om sddana overforingar och andra uppgifter som kan vara
relevanta for registreringsmyndigheten vid kontrollen av efterlevnaden av
lagen. Ett vite har karaktér av straff och aktualiserar tillimpningen av for-
budet mot dubbel lagforing och dubbla straff i sjunde tilliggsprotokollet
till Europakonventionen. Hogsta domstolen har i sin praxis fastslagit att
det inte enbart &r ett slutligt avgérande som utgér ett hinder mot andra
forfaranden, utan att dven en pagdende provning utgor ett sddant hinder
enligt svenska grundldggande processuella principer (se bl.a. NJA 2013
s. 502). Foljaktligen bor en utgangspunkt vara att straffansvar forutsétter
att girningen inte omfattas av ett foreliggande om vite, om gérningen
ligger till grund for en ans6kan om utdémande av vitet. Skulle en gérning
vara foremal for exempelvis atal eller ett utdomt straff enligt lagen eller
annan forfattning bor det handlande som ligger till grund for atalet eller
straffet inte heller kunna omfattas av ett vitesforeldggande enligt lagen.

Eftersom en ansdkan om utdémande av vite utgdr hinder mot exempel-
vis atal avseende samma gérning bor registreringsmyndigheten noga dver-
véga om en saddan ansdkan dr nddviandig. I forsta hand bér myndigheten
dérfor foreldgga den idéburna organisationen att 1dmna uppgifterna utan
pafoljd av vite.

Vidare kan de uppgifter som framtvingats genom ett vitesforeldggande,
om de anvénds i ett straffrittsligt forfarande, strida mot artikel 6 i Europa-
konventionen och rétten att inte behdva belasta sig sjdlv. Det far déarfor
dven vid en sddan situation 6vervigas om det i forsta hand gér att fa fram
uppgifterna pa andra sitt. Ar inte det mojligt kan myndigheten foreligga
idéburna organisationer att ldmna uppgifter vid vite. Uppgifter som lam-
nats efter ett vitesforeliggande kommer dock sannolikt inte att kunna
anvéndas i ett disciplinart eller straffréttsligt forfarande.

4.7 Overklagandebestimmelser

Regeringens forslag: Beslut enligt registreringslagen ska fa 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foresldr att beslut av registreringsmyndigheten om att skriva av
eller avsla en ansokan om registrering, beslut om avregistrering och beslut
om foreldgganden ska fa 6verklagas. Vidare foreslar utredningen att beslut



om att skriva av eller avsla en ans6kan om registrering och beslut om
avregistrering ska fa verklagas inom tva manader.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga invand-
ningar mot forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Sund-
svall och Férvaltningsritten i Malmé, anser att tre veckor bor gélla for
overklaganden av samtliga beslut enligt den foreslagna lagen och att det
inte finns skl till att ha tva olika 6verklagandefrister.

Skilen for regeringens forslag: Utredningens forslag omfattar av allt
att doma samtliga beslut som kan fattas enligt registreringslagen. Rege-
ringen ser dirfor inte skél att begridnsa overklagandebestimmelsen till
vissa angivna beslut. Utredningen har vidare foreslagit att beslut om att
skriva av eller avsld en ansdkan om registrering och beslut om att avregi-
strera en idéburen organisation ska ha en 6verklagandefrist om tvéd ména-
der och att beslut om ett foreldggande ska ha en 6verklagandefrist om tre
veckor. Som skél for detta har utredningen bl.a. anfort att 6verklagande-
fristen om tva manader foljer vad som enligt aktiebolagslagen (2005:551),
lagen (2918:672) om ekonomiska féreningar och lagen (1998:1593) om
trossamfund géller for denna typ av beslut. Eftersom en registrering ska
kunna ske oberoende av i vilken associationsform som en idéburen orga-
nisation bedriver sin verksamhet anser regeringen, i likhet med bl.a. Kam-
marrdtten i Stockholm, att det saknas skél for att infora tva olika Over-
klagandefrister och att fristen bor bestimmas till tre veckor i samtliga fall.

I likhet med utredningen anser regeringen att provningstillstind bor
krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

5 Offentlig upphandling och
valfrihetssystem

5.1 En mojlighet att reservera kontrakt till idéburna
organisationer ska inforas i lagen om offentlig
upphandling

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter ska ges mojlighet att
reservera ritten att delta i en upphandling av vissa vélfardstjanster till
idéburna organisationer, under forutsittning att det bidrar till att upp-
fylla andamélet med tjénsten.

Utredningens forslag dverensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningen foreslar att mdjligheten att reservera upphandlingar till
idéburna aktorer ska kunna goras under forutsittning att det bidrar till att
forverkliga den sociala malsdttningen med tjdnsten och leder till budget-
miéssig effektivitet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Alingsds och Bodens kommuner anser att for-
slaget bidrar till att underlétta for idéburna organisationer att verka inom
vélfardsomradet, och att det innebdr en mojlighet att anpassa kraven i
upphandlingar utifrdn idéburna organisationers forutséttningar. Ersta
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Skondal Brécke hogskola framfor liknande synpunkter, och tillagger att
forslaget ligger i linje med EU:s lagstiftning. Flera domstolar, déribland
Kammarrdtten i Goteborg och Férvaltningsritten i Malmé, instimmer i
utredningens bedomning att det finns utrymme att reservera deltagandet
vid upphandling av vissa tjdnster, men framhaller att det maste framga
tydligt av bestimmelsen nér detta ska vara mojligt. Kammarritten i Gote-
borg anfor att de foreslagna forutséttningarna for reserverade kontrakt,
som bl.a. uttrycks genom begreppen den sociala maélséttningen med
tjdnsten och budgetmaissig effektivitet, dr otydliga och kan skapa tillimp-
ningsproblem. Kammarrdtten i Stockholm anser att slutsatsen om for-
slagets forenlighet med EU-rétten ar otillfredsstillande, och ldmnar for
mycket ansvar pd riéttstillimpningen. Upphandlingsmyndigheten och
Advokatfirman Ulfsdotter instimmer i utredningens beddmning att det
finns flera mojligheter att utforma upphandlingar pa ett sitt som under-
lattar for idéburna organisationer att delta i offentliga upphandlingar, och
som tar tillvara deras sdrart och mervirde. Arbetsformedlingen tillstyrker
forslaget, men framfor att det faktum att mojligheten att reservera kontrakt
till icke-vinstsyftande aktorer &r reglerad i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
(upphandlingsdirektivet) starkt talar mot att kontrakt kan reserveras pa
andra grunder.

Ett antal remissinstanser, daribland, Konkurrensverket, Kommerskolle-
gium och Svenskt Ndringsliv, avstyrker forslaget och ifrdgasétter om
forslaget ar forenligt med EU-rédtten. Remissinstanserna har dven syn-
punkter pa bestimmelsens utformning och pekar pa de tillimpnings-
problem som de menar kan uppstd. Konkurrensverket efterlyser ytterligare
utredning och 6vervdganden kring om forslaget dr forenligt med upp-
handlingsdirektivet, och anser att inte heller fragan om férenligheten med
fordraget om Europeiska unionens funktionssitts (EUF-fordraget) bestim-
melser om den inre marknaden ar tillrickligt utredd. Kommerskollegium
framfor liknande invdndningar, och tilldgger att upphandlingslagstift-
ningen redan tillater reserverade kontrakt for vélfardstjanster for organisa-
tioner under vissa forutsittningar, som &r snarlika de som utredningen
forslagit. Parallella regler for reservation av kontrakt kan enligt myndig-
heten bli svéra att tillimpa for de upphandlande myndigheterna. Svenskt
Néringsliv anfor att Hogsta forvaltningsdomstolens slutsatser i réttsfallet
HFD 2020 ref. 15 innebér att forslaget inte kan genomforas. Forslaget &r
enligt organisationen inte heller forenligt med de grundldggande prin-
ciperna i EUF-fordraget eller med upphandlingsdirektivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det réttsliga utrymmet att reservera upphandling av sociala tjdnster som
overstiger EU:s tréoskelvirden

Fragan om i vilken utstrickning medlemsstaterna far direkttilldela kon-
trakt till icke vinstdrivande organisationer har provats av EU-domstolen i
flera fall. I mélet C-113/13 Spezzino konstaterar domstolen att det &r for-
enligt med unionsrétten att under vissa forutsittningar direkttilldela kon-
trakt till icke-vinstdrivande organisationer. Sirbehandling av vissa
organisationer utgor enligt domstolen visserligen indirekt diskriminering
som &r forbjuden enligt artiklarna 49 (etableringsfrihet) och 56 (fri rorlig-



het for tjanster) i EUF-fordraget, som de allmédnna principerna om insyn
och likabehandling bygger pa. Sarbehandling kan dock enligt domstolen
vara motiverad av sakliga skil (se punkt 52 i Spezzino). I avgérandet kon-
staterar domstolen att det &r tillatet att direkttilldela kontrakt, under férut-
sittning det bidrar till att forverkliga den sociala maélséttningen med
tjdnsten och leder till budgetmaissig effektivitet (se punkt 59 och 60). Detta
har sedan bekriftats i avgérandet C-50/14 CASTA.

I ndmnda avgoéranden gjorde EU-domstolen provningen i férhallande till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfaranden vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjanster (2004 ars direktiv), som senare ersattes
av upphandlingsdirektivet. I 2004 ars direktiv fanns endast ett fétal
bestimmelser om upphandling av dessa tjanster, som d4 benimndes B-
tjdnster. En bedomning skulle for dessa tjanster goras i forhallande till de
allménna rattsprinciperna som foljer av fordraget. Genom upphandlings-
direktivet har uppdelningen i s.k. A-tjanster och B-tjanster upphort, och
numera omfattas dven sociala tjanster och andra sirskilda tjénster av
direktivet nér véardet pa kontraktet uppgér till eller 6verstiger 750 000 euro.
For dessa tjanster géller ett sérskilt upphandlingssystem, det enklare
systemet enligt artiklarna 74—76. Det enklare systemet innebér att upp-
handlingarna ska annonseras, antingen genom ett meddelande om upp-
handlingen eller genom ett forhandsmeddelande, men det saknas i dvrigt
detaljerade regler for hur upphandlingarna ska genomforas. I upphand-
lingsdirektivet regleras ocksa i vilka fall kontrakt far reserveras till vissa
specifika leverantorer.

Enligt artikel 77 i upphandlingsdirektivet dr tillimpningsomradet for
reserverade kontrakt smalt och tillats endast for ett begriansat antal sociala
tjanster till vissa organisationer. Enligt bestimmelsen ska organisationen
ha ett syfte som motsvarar tjdnsten, aterinvestera vinsten for att uppna
detta syfte samt ha en lednings- och dgarstruktur som grundas pa perso-
nalens dgande eller deltagande. Vidare far 16ptiden for ett sddant kontrakt
inte Overstiga tre ar. Detta talar, som bl.a. Arbetsformedlingen, Kon-
kurrensverket och Svenskt Néringsliv har papekat, for att mojligheten att
reservera kontrakt till idéburna organisationer endast kan goéras under de
forutséttningar som anges i artikeln.

Tjanster inom hélso- och sjukvard samt sociala tjanster har dock fortsatt
en sirstdllning inom unionsrétten, och de grundlidggande principerna for
offentlig upphandling som foljer av EUF-fordraget har inte foréndrats i
och med antagandet av det nya upphandlingsdirektivet. Det géller dven
likabehandlingsprincipen. I skdlen till upphandlingsdirektivet anges vidare
att ingenting i direktivet bor hindra vidtagandet eller genomforandet av
sadana atgérder som behovs for att bl.a. skydda allmén ordning, allmén
moral och allmén sdkerhet, hélsa och att skydda ménniskors liv, under
forutsdttning att atgérderna Overensstimmer med EUF-fordraget (se
skil 41).

Artikel 77 i upphandlingsdirektivet kan saledes tolkas som att mojlig-
heterna till att reservera kontrakt uttommande har reglerats. Samtidigt ar
EU-rdtten fordnderlig och i de avgdranden som meddelades nér det
tidigare upphandlingsdirektivet var i kraft har EU-domstolen endast uttalat
sig om just de specifika situationer som var aktuella i de mélen. Det finns
flera exempel i EU-rétten dér lagstiftaren bedomt en situation som forenlig
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med unionsrétten, utan att ndrmare redogdra for alla andra mgjliga fall.
Dessa maste i stillet undersokas i forhallande till relevanta forordningar
eller direktiv. Det giller t.ex. betrdffande statsstod enligt kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, andra konkurrensregler enligt kom-
missionens forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillamp-
ningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa grupper av vertikala avtal och samordnande forfaranden och regler for
tjanster enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2016/123/EU av den
12 december 2006 om tjanster pd den inre marknaden. Att upphand-
lingsdirektivet endast kom att innehélla en sérskild reservationsmoéjlighet
i artikel 77 inom tillimpningsomradet for det enklare systemet kan ha flera
orsaker.

I likhet med utredningen konstaterar regeringen att medlemsstaterna,
inom ramen for sina befogenheter, kan faststélla pa vilken niva de vill
sakerstélla t.ex. skyddet for allmén ordning, allmin sékerhet och hélsa
samt skydd for ménniskors liv, och bestimma att detta bést tillgodoses av
exempelvis idéburna organisationer, under forutséttning att det bidrar till
att uppna den sociala malséttningen med tjansten och leder till budget-
missig effektivitet (se malen C-113/13 Spezzino och C-50/14 CASTA).
Detta talar for att regleringen i artikel 77 i upphandlingsdirektivet inte &r
uttdommande, och att medlemsstaterna, t.ex. nér det géller upphandlingar
med betydelse for hélsa och skydd for ménniskors liv, kan vilja att
reservera kontrakt utdver vad som foljer av upphandlingsdirektivet. Som
Svenskt Ndringsliv papekat har Hogsta forvaltningsdomstolen visserligen
uttalat att ett avtal mellan en kommun och en icke vinstdrivande aktdr om
driften av ett dldreboende ér att betrakta som ett tjanstekontrakt som maste
upphandlas (HFD 2020 ref. 15). Fragan i avgorandet var dock om det
aktuella avtalet, som hade ingétts efter direkttilldelning av kontrakt, utan
foregaende konkurrensprévning och inom ramen for ett idéburet offentligt
partnerskap (IOP), omfattades av upphandlingslagstiftningen, vilket dom-
stolen ansag att det gjorde. Forhéllandena i avgorandet skiljer sig pa ett
visentligt sétt fran det nu aktuella forslaget om att inféra en mojlighet att
reservera en rétt att delta i en upphandling, med konkurrensutsittning, for
idéburna organisationer.

En mojlighet att reservera upphandlingar bor inforas

Regeringen anser i enlighet med vad som ovan anforts att det finns ett
rittsligt utrymme for medlemsstaterna att reglera mojligheten att reservera
upphandlingar till idéburna organisationer inom omraden som hélso- och
sjukvard, socialtjénst och vissa andra sociala tjanster som har getts en sér-
stdllning 1 EU-rétten, och som motsvarar de vélfardstjdnster som tidigare
reglerades i bilaga 2 a i LOU, men fr.o.m. den 1 februari 2022 regleras i
bilaga 2. Regeringen beddmer att en mdjlighet att reservera upphandlingar
till idéburna organisationer skulle bidra till att béttre tillvarata dessa
organisationers kompetens och kapacitet, genom att mojliggora ett storre
deltagande i vilfarden for dem. Enligt regeringen bor de mojligheter som
finns att underlétta for idéburen sektor vid upphandling tas tillvara (se d&ven
prop. 2017/18:158 s. 65). En reservationsmojlighet skulle visserligen



missgynna privata aktorer i forhéllande till idéburna organisationer. Det
bdr dock framhallas att privata aktorer och idéburna organisationer inte
konkurrerar pé lika villkor, och bedriver sin verksamhet med olika syften.
Mot denna bakgrund bedomer regeringen att en eventuellt missgynnande
effekt for privata aktorer inte utgdr nagot hinder mot forslaget. Samman-
fattningsvis anser regeringen att det bor inféras en mojlighet for upp-
handlande myndigheter att reservera upphandlingar av vissa vélfards-
tjanster till idéburna organisationer.

Férutsdttningar for att en upphandling ska kunna reserveras

Utredningen foreslar att upphandlingar ska kunna reserveras under forut-
sdttning att det bidrar till att forverkliga den sociala malséttningen med
tjdnsten och leder till budgetmassig effektivitet. Vad géller dessa kriterier
gor regeringen foljande beddmning.

Som flera remissinstanser, déaribland Konkurrensverket och Kammar-
rdtten i Goteborg, anfor far de begrepp som utredningen foreslar ska an-
viandas anses otydliga. De forekommer vidare inte i svensk rétt. Begreppen
kommer fran EU-domstolens praxis och bygger dessutom pa en tolkning
av andra medlemsstaters nationella rétt. For att mdjligheten att reservera
kontrakt till idéburna organisationer i sa stor utstrickning som mdjligt ska
kunna fa genomslag ar det enligt regeringen viktigt att bestimmelserna &r
enkla att tillimpa. Ett sétt att dstadkomma detta dr att regelverket som
avser idéburna organisationer ges en likartad systematik, och att de orga-
nisationer som viljer att registrera sig enligt registreringslagen ocksé kan
dra nytta av registreringen i olika sammanhang, exempelvis vid reser-
verade upphandlingar. Mojligheten att reservera kontrakt bor darfor ges en
delvis annan utformning 4n utredningens forslag.

En forutsittning for att en idéburen organisation ska kunna registrera sig
enligt registreringslagen ir att organisationen har ett allminnyttigt syfte.
Med allménnyttigt syfte avses att den idéburna organisationen har ett eller
flera angivna dndamal, som enligt en utbredd uppfattning ar virda att
stodja och som utgdr grunden for och drivkraften i den verksamhet som
bedrivs (se avsnitt 4.2). Den foreslagna reservationsmgjligheten bygger pa
den sirstédllning som vissa sociala tjénster har getts i upphandlingsdirek-
tivet, och som omfattar omraden som det faller inom medlemsstaternas
befogenheter att lagstifta inom. I enlighet med vad som ovan anforts kan
upphandlingar reserveras inom t.ex. hélso- och sjukvérd och socialtjanst,
under fOrutsdttning att det bidrar till forverkligandet av den social
malséttningen och leder till budgetmassig effektivitet (se t.ex. C-113/13
Spezzino). Upphandling enligt den foreslagna regleringen bor saledes
innebéra att forutsittningarna okar for att na malen for den aktuella
tjdnsten. Vilken en viss tjdnsts sociala malsittning &r kan i vissa fall utldsas
ur den lagstiftning som styr den aktuella tjénsten, t.ex. hélso- och sjuk-
vardslagen (2017:30). I manga fall rér dock en upphandling en viss del av
en verksamhet, och kan dirfor ta sikte pa en mer specifik social malsat-
tning. I sddana fall far den upphandlande myndigheten forsoka utréna om
det finns en Gvergripande malsdttning med tjansten som kan knytas till
reservationsmojligheten.

Det andra kravet som stélls i EU-domstolens praxis for att reservera
kontrakt till idéburna organisationer ar att det ska innebéra ekonomisk eller
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budgetmaissig effektivitet. Budgetmissig effektivitet kan vara att tjansten
tilldelas en aktdr som saknar vinstsyfte och att tjdnsten inte leder till ndgon
vinst for organisationernas medlemmar (se t.ex. C-475/99 Firma Ambu-
lanz Glockner punkt 61, C-113/12 Spezzino punkt 59 och 61 samt C-50/14
CASTA punkt 57 och 64).

Begreppen social maélséttning och budgetméssig effektivitet och
begreppet allménnyttigt syfte i registreringslagen har enligt regeringen en
likartad betydelse. For att underlétta tillimpningen av den foreslagna be-
stimmelsen bor darfor ett krav pa allmannyttigt syfte anvéndas for att till-
godose att forutsdttningarna for att kunna reservera deltagande i en upp-
handling ar uppfyllda. En registrerad idéburen organisation som konstat-
erats ha ett allménnyttigt syfte kommer ocksé enklare att kunna visa att
forutséttningarna for att delta i en reserverad upphandling av vélfardst-
jénster dr uppfyllda. Det allménnyttiga syftet ska kunna knytas till den
tjanst som upphandlas. Det innebér att den idéburna organisationens all-
mannyttiga syfte ska bidra till att uppfylla &ndamalet med tjdnsten. Om en
myndighet exempelvis vill reservera kontrakt for att upphandla skyddade
boenden for kvinnor som utsatts for vald méste organisationen ha ett syfte
som kan kopplas till den tjénsten.

Till vilka ska kontrakt kunna reserveras?

Som tidigare anforts bér samma begrepp anvéndas i all reglering som
avser idéburna organisationer i den utstrickning det &r mojligt. Reser-
vationsmdjligheten bor darfor omfatta idéburna organisationer s som de
definieras i registreringslagen (se avsnitt 4.2). Att samma begrepp anvéands
kommer, i enlighet med vad som ovan anforts, att underlétta tillimpningen
for bl.a. upphandlande myndigheter och gora det léttare for registrerade
idéburna organisationer att delta i reserverade kontrakt. En tydlig defini-
tion av idéburna organisationer kommer ocksé att minska risken for att
upphandlande myndigheter sammanblandar de olika bestimmelserna om
reserverade kontrakt i upphandlingslagstiftningen, vilket Kommerskolle-
gium uttryckt farhdgor om. Till skillnad fran vad som giller enligt regi-
streringslagen far det dock anses saknas behov av att kriva att en orga-
nisation bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vél-
fardsverksambhet, eftersom detta krav uppfylls i och med att anbud ldmnas.
Det bor inte heller stéllas krav pa att idéburna organisationer ska vara
registrerade for att kontrakt ska kunna reserveras till dem. En registrering
bor dock anses utgora en presumtion for att kriterierna for att reservera
kontrakt ar uppfyllda. En upphandlande myndighet bor kunna utgé fran att
registret dr korrekt, men eftersom t.ex. tidpunkten for registrering kan
ligga langt bak i tiden bdr den upphandlande myndigheten &ndé gora en
sjalvstindig provning i det enskilda fallet.

Den foreslagna regleringen utesluter inte idéburna organisationer fran
andra medlemsstater. Aven sddana organisationer kommer att ha mojlighet
att registrera sig, men kommer i likhet med svenska idéburna orga-
nisationer inte att behdva vara registrerade for att kunna delta i reserverade
upphandlingar i enlighet med den foreslagna regleringen.



Tjdnster som omfattas av bestimmelsen

De tjanster som regeringen foreslar ska omfattas av reservationsmdjlig-

heten ar de vélfardstjdnster som tidigare raknades upp i bilaga 2 a i LOU

men som fr.o.m. den 1 februari 2022 aterfinns i bilaga 2. De tjanster som

ingar sorteras under tvd breda rubriker:

— Halsovard, socialtjénst och nirbesléktade tjanster

— Administration inom socialtjdnsten samt utbildningsadministration
och hélsovardsforvaltning.

Under rubriken Halsovard, socialtjanst och narbesldktade tjdnster ingér
exempelvis tillhandahallande av hemtjanstpersonal, formedling av vérd-
personal och ldkare, arbetskraftstjanster for hushall, bemanningstjanster
for enskilda, tjanster utforda av kontorspersonal for enskilda samt tillfallig
personal for hushdll och hemtjanst. Med socialtjdnst avses exempelvis
social omsorg och vérd (med eller utan inkvartering), dldreomsorg (med
eller utan inkvartering), social omsorg for personer med funktionsnedsatt-
ning, barnomsorg, ledsagartjénster, tjdnster for dagcenter for dldre men
ocksa dagvérd for personer med funktionsnedséttning, barn och ungdomar
samt végledning och raddgivning inom socialtjansten. Andra exempel pé
tjdnster som ingér dr rehabiliteringstjanster och kommunala atgérdspro-
gram. Inom hélsovard ingér séval tjdnster i oppenvard som specialiserad
sjukvard av olika slag.

Rubriken Administration inom socialtjdnsten samt utbildningsadmini-
stration och hélsovardsforvaltning omfattar inte bara verksamhet som
avser administration och forvaltning, utan dven sjélva tjinsterna inom
offentlig férvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster samt undervis-
nings- och utbildningstjénster. Exempel pa de senare ar bl.a. undervisning
pa grund- och gymnasieniva, hdgre utbildning, yrkesutbildning, sikerhets-
utbildning och vuxenutbildning.

Flertalet av de tjénster som avses omfattas av begreppet vilfard enligt
registreringslagen kommer att omfattas av den foreslagna reservations-
mdjligheten, med undantag for arbetsmarknads- och integrationstjénster.
Det kan dock forekomma att tjédnster som ryms inom reservationsmojlig-
heten dven kan bidra till att uppna arbetsmarknads- eller integrations-
politiska mal, t.ex. utbildningstjénster som syftar till att stirka individens
forutsittningar att f och behéalla ett arbete. Aven dessa tjinster kommer i
sddana fall att omfattas av reservationsmojligheten.

52 Idéburna organisationer ska ges sirskilda
mojligheter att delta i valfrihetssystem

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt for en upphandlande myn-
dighet att reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for idéburna orga-
nisationer som har ett allmannyttigt syfte som bidrar till att uppna énda-
malet med den tjanst som ska tillhandahallas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska goras mojligt att reservera ritten att anséka om
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att fa delta i ett valfrihetssystem for idéburna aktdrer om det finns sérskilda
skal.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget, ddribland Arbetsformedlingen SKR och de flesta kommuner.
Arbetsformedlingen anser att de foreslagna dndringarna kommer att inne-
bdra en okad tydlighet. Botkyrka kommun anser att det ar vardefullt att
individen kan informeras om vilken associationsform de valbara leveran-
torerna i ett valfrihetssystem har, eftersom det stirker den individuella val-
friheten och kommer att synliggéra den betydelse individen ger idéburna
valfardsaktorer. Arbetsgivarféreningen KFO och IDEA vilkomnar for-
slaget da det ger mojlighet att reservera deltagande i valfrihetssystem dir
sddana system inte finns alls i dag.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Konkurrensverket, Svenskt
Ndringsliv och Nacka kommun anser att den réttsliga mdjligheten att reser-
vera valfrihetssystem till idéburna organisationer har felbedémts av utred-
ningen. Konkurrensverket anfor vidare att fragan om forslaget ar forenligt
med den inre marknaden behover utredas ytterligare och att forslaget inte
kan laggas till grund for lagstiftning. Nacka kommun tilldgger att forslaget
innebér en overtrddelse av de grundlaggande principerna i EUF-fordraget.
Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget kan motverka syftet med
valfrihetssystem samt att valet av organisationsform inte bor avgora till-
tradet till ett valfrihetssystem. Nagra remissinstanser, déribland Svenska
vdrd och Almega, anser att forslaget riskerar att utesluta vinstdrivande
foretag fran valfrihetssystemen, vilket i sin tur riskerar att beskéra kon-
kurrensen och valfriheten kraftigt. Forslaget bidrar enligt dem inte heller
till en okad kvalitet, vilket bor vara det 6vergripande mélet. Almega och
Foéretagarna anfor att valfrihetssystem bygger pa att det ar den enskilde
medborgaren som véljer aktor — inte kommunen.

Nér det giller utformningen av mojligheten att reservera valfrihets-
system anfor flertalet av de remissinstanser som yttrar sig, ddribland Kon-
kurrensverket och Kammarrdtten i Sundsvall, att innebérden av vad som
ska utgora sérskilda skél behdver beskrivas mer ingdende. LO anser dock
att det ska vara mojligt att reservera valfrihetssystem till den idéburna
sektorn utan att uppfylla ndgot krav pa sirskilda skal.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Upphandlande myndigheter ska ha mdjlighet att reservera deltagande i
valfrihetssystem till idéburna organisationer

Inrdttandet av ett valfrihetssystem utgor inte upphandling och omfattas
dérfor inte av upphandlingsdirektiven. Detta géller &ven om tilltradet till
ett valfrihetssystem &r reglerat pa ett sddant sétt att det bara ar mojligt att
ansluta sig under en inledande period (C-9/17 Maria Tirkkonen). Enligt
1 kap. 2 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) ska den upphand-
lande myndigheten behandla leverantdrer péd ett likvdrdigt och icke-
diskriminerande sétt. Den upphandlande myndigheten ska vidare iaktta
principerna om Oppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet nir
den tillampar valfrihetssystemet. Regleringen ger uttryck for de grund-
laggande principerna som ska rada i ett valfrihetssystem. Paragrafen
fastslar att de principer som géller enligt EUF-fordraget ocksa géller enligt
LOV (se vidare avsnitt 5.3). Detta innebdr att valfrihetssystem kan



utformas pa ett sitt som inte paverkas av de ibland detaljerade krav som
foljer av upphandlingsdirektiven. Utformningen av valfrihetssystem maste
vara forenlig med de EU-rédttsliga principer som 1 kap. 2 § LOV ger
uttryck for.

Regeringen kan i likhet med utredningen konstatera att medlemsstaterna
vid tillimpningen av valfrihetssystem har ett utrymme for skonsmissig
bedomning vad géller atgérder som &r dgnade att sékerstélla att de grund-
laggande principerna iakttas (C 410/14 Dr. Falk Pharma GmbH, punkt 44).
Medlemsstaterna har, som konstaterats 1 avsnitt 5.1, dessutom stor frihet
att utforma sina system for social trygghet och att organisera och tillhanda-
halla tjanster inom hélso- och sjukvard. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen, till skillnad fr&n Konkurrensverket och Nacka kommun, att det
finns réttsliga mojligheter att reservera valfrihetssystem for idéburna orga-
nisationer, dven nir det finns ett grinsdverskridande intresse. Regeringen
anser vidare, till skillnad fran Upphandlingsmyndigheten, att det ar en
lamplig atgérd for att frimja ett okat deltagande av idéburna organisationer
inom vilfarden.

Det ér i detta sammanhang viktigt att framhalla att ett sadant valfrihets-
system, precis som i andra fall, ska annonseras. Idéburna organisationer
frén andra medlemsstater ska vidare ha mojlighet att delta pa samma sitt
som inhemska. Det dr alltsd en grundldggande forutsittning att system inte
utformas pa ett sitt som behandlar inhemska idéburna organisationer
forménligare 4n sddana organisationer fran dvriga medlemsstater.

Sasom flera remissinstanser, ddribland Almega, anfor ar ett av syftena
med valfrihetssystem att skapa en mangfald av utforare som den enskilde
kan vilja mellan, vilket i sig kan antas leda till 6kad konkurrens och for-
battrad kvalitet for den enskilde (se prop. 2008/09:29 s. 62). Det forutsétter
att det finns tillriackligt manga utforare s att det blir mojligt for enskilda
att vilja. Denna aspekt maste beaktas nir den upphandlande myndigheten
avgdr om det dr lampligt att reservera ett valfrihetssystem for idéburna
organisationer. Regeringen anser emellertid att den avsedda méngfalden
av utforare bor kunna uppnaés dven i ett reserverat valfrihetsystem.

Utredningen har foreslagit att mdjligheten att reservera valfrihetssystem
till idéburna organisationer endast ska finnas om det finns sérskilda skal.
Som Konkurrensverket och Kammarrdtten i Sundsvall papekar finns det
behov av att fortydliga nar denna mojlighet ska kunna anvéndas. Nér det
géller reserverade kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen bedémer
regeringen att regelverket bor ges en systematik som liknar registrerings-
lagen, (se avsnitt 5.1). Detsamma bor gélla for mojligheten att reservera
valfrihetssystem till idéburna organisationer. Mot bakgrund av detta bor
bestimmelsen i LOV ges en likartad utformning som mojligheten att
reservera deltagandet i vissa upphandlingar enligt LOU. Det innebér att
upphandlande myndighet bor kunna reservera deltagande i1 valfrihets-
system till idéburna organisationer som har ett allménnyttigt syfte om det
bidrar till att uppna dndamalet med den tjdnst som ska tillhandahallas.

Vilka organisationer bor omfattas?

Som anforts ovan bor i sa stor utstrackning som mojligt samma begrepp
anvéndas i all reglering som avser idéburna organisationer. Reservations-
mdjligheten bor darfor omfatta idéburna organisationer sa som de defi-
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nieras i registreringslagen (se avsnitt 5.1). Att samma begrepp anvinds
kommer att underlétta tillimpningen for bl.a. upphandlande myndigheter
och gora det lattare for registrerade idéburna organisationer att delta i
reserverade valfrihetssystem. Regeringen anser vidare att samma krav pa
vad som ska anses utgdra en idéburen organisation bor stéllas nér det géller
valfrihetsystem som vid tilldelning av reserverade kontrakt vid upphand-
ling.

Information i valfrihetssystem

Den upphandlande myndigheten ska enligt 9 kap. 1 § LOV till enskilda
lamna information om samtliga leverantdrer som myndigheten tecknat
kontrakt med inom ramen for valfrihetssystemet. Informationen ska vara
saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillgdnglig. I likhet med
utredningen beddmer regeringen att inférandet av registreringslagen inne-
biar en mojlighet att erbjuda brukare utdkad information om idéburna
organisationer. Det kan ge enskilda som befinner sig i en valsituation ytter-
ligare relevant information.

53 De EU-rittsliga principernas tilldimpning vid
anvandningen av valfrihetssystem

Regeringens bedémning: Nagot undantag fran unionsrittens grund-
laggande principer bor inte inforas i lagen om valfrihetssystem.

Det saknas forutséttningar att gora ytterligare dndringar i regleringen
av valfrihetssystem.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att de grundlaggande principerna inte ska gélla for valfri-
hetssystem som saknar ett bestimt grainsoverskridande intresse.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna, ddribland Arbets-
formedlingen, SKR, Coompanion, flertalet kommuner och idéburna orga-
nisationer, tillstyrker forslaget. Arbetsformedlingen anser att den fore-
slagna &dndringen kommer att innebéra en 6kad tydlighet.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Flera av de remissinstanser
som avstyrker forslaget, diribland Kammarrdtten i Stockholm, anfor att
det kan vara svart for den upphandlande myndigheten att avgora nér det
finns ett gransoverskridande intresse, och att forslaget dirmed kan leda till
tillimpningssvarigheter. Konkurrensverket framhaller att de flesta leve-
rantdrer i de valfrihetssystem som finns i dag dr privata vinstdrivande fore-
tag och att undantaget dven skulle omfatta dem. Forslaget skulle vidare
enligt myndigheten skapa ett stort utrymme for godtycke vid tilldelning
och uppfoljning av kontrakt och innebéra att risken for korruption dkade
avsevart. Goteborgs kommun efterfragar en narmare analys av konse-
kvenserna av forslaget. Nacka kommun ifrdgasétter om den omstidndi-
gheten att det saknas ett gransverskridande intresse i det enskilda fallet
verkligen innebédr att EUF-fordraget inte behover tillimpas, eftersom
manga vélfardstjanster avser hoga belopp och det finns internationella
foretag pa vard och omsorgsmarknaden. 4/mega anser att forslaget skulle
omkullkasta de grundldggande forutsdttningarna for deltagande i val-



frihetssystem och innebéra betydande risker for godtycklig behandling av
aktorer. Svenskt Ndringsliv anfor att upphandlingsdirektivet inte kan tolkas
pa annat sitt dn att medlemsstaterna har en frihet att skapa t.ex. valfrihets-
system endast sa linge dessa foljer principerna om Sppenhet och icke-
diskriminering.

Skiilen for regeringens forslag
Valfrihetssystem och de unionsrdttsliga principerna

Enligt 1 kap. 2 § LOV ska den upphandlande myndigheten behandla lev-
erantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Den upphand-
lande myndigheten ska vidare iaktta principerna om dppenhet, dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet nir den tillimpar valfrihetssystemet.

Enligt forarbetena till LOV innebér principen om icke-diskriminering
att geografisk diskriminering i form av krav pa att leverantdren ska ha sitt
hemvist eller sdte inom ett visst omrdde inte &r tilliten (se
prop. 2008/09:29 s. 61). Kravet pa likabehandling och icke-diskriminering
medfor att alla ansdkningar fran leverantdrer om att delta i valfrihets-
systemet ska behandlas lika i alla skeden av forfarandet. Den upphand-
lande myndigheten ska i storsta mojliga utstrickning ge den verksamhet
som bedrivs i egen regi samma forutsdttningar och stilla samma krav pé
den som stills pa externa leverantorer (se prop. 2008/09:29 s. 138). Négon
total konkurrensneutralitet kan dock vara svar att uppné eftersom den upp-
handlande myndigheten alltid har det yttersta ansvaret for att t.ex.
bistandsbehdvande far den hjalp de har ratt till.

Principen om &ppenhet innebér bl.a. en skyldighet att offentliggdra en
inbjudan att 1dmna ansokningar. Det sker genom att en annons publiceras
pa valfrihetswebben som Upphandlingsmyndigheten ansvarar fér. Oppen-
hetsprincipen innebir ocksé att de som ansdkt om att fa delta i férfarandet
ska informeras om resultatet och att alla handlingar i princip ar offentliga.
Proportionalitetsprincipen forutsitter att alla krav som stélls i forfrag-
ningsunderlaget ska vara rimliga i férhallande till de mal som efterstrivas.
Eftersom tjanstens art och omfattning kan variera frén ett valfrihetssystem
till ett annat kan déarfor ocksa kraven som stélls variera. Exempelvis kan
hogre krav stdllas avseende ekonomisk kapacitet och omvardnadskom-
petens péd en leverantér som tillhandahaller ett sdrskilt boende dn pa en
som tillhandahéller hemtjanstinsatser. Kraven som stills pé leverantdrerna
bor dock inte vara hogre i ett valfrihetssystem 4n vid en upphandling
(prop. 2008/09:29 s. 62).

Ett av syftena med valfrihetssystem é&r att skapa en mangfald av utforare
som den enskilde kan vélja mellan, vilket i sin tur véntas leda till kon-
kurrens och dédrmed till forbéttrad kvalitet. Det dr viktigt att sma och ny-
startade foretag inte missgynnas och forfragningsunderlag bor darfor ut-
formas sa att d&ven mindre foretag kan uppfylla kraven (prop. 2008/09:29
s. 62).

Enligt utredningens forslag ska upphandlande myndighet fa géra undan-
tag fran EUF-fordragets principer i valfrihetssystem som saknar ett
bestamt gransoverskridande intresse.

Regeringen anser till skillnad frén utredningen att det inte finns skél att
i lagen gora ett undantag fran principerna i EUF-fordraget for valfrihets-
system som saknar gransdverskridande intresse. Regeringen instimmer i
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det som bl.a. Konkurrensverket framfort om att ett generellt undantag fran
de EU-réttsliga principerna om bl.a. likabehandling och icke-diskriminer-
ing riskerar att skapa ett utrymme for godtycke vid tilldelning och upp-
foljning av kontrakt vilket skulle medfora risker for bl.a. korruption. Syftet
med den foreslagna fordndringen &r enligt utredningen att mdjliggora for
upphandlande myndigheter att i hogre grad beakta idéburna organi-
sationers sdrart. Detta kan enligt regeringens mening dock inte utgora skl
for ett generellt undantag frén principerna, d&ven om ett sddant utrymme
finns avseende valfrihetssystem som saknar ett gransoverskridande in-
tresse. Det maste ocksa framhallas att forvaltningslagens bestimmelser om
t.ex. handldggningen och javsbestimmelser inte giller for drenden enligt
LOV (1 kap. 3 § LOV). Ett undantag skulle dérfor innebéra en risk for att
grundlidggande rittssdkerhetskrav inte kan upprétthallas vid handliagg-
ningen av valfrihetssystem. Ett undantag fran de aktuella unionsréttsliga
principerna bor darfor inte inforas.

Vilfirdsutredningens forslag till ny lag om valfrihetssystem bor inte
genomforas

Vilfardsutredningen hade enligt sina direktiv i uppgift att bl.a. bedéma
behovet av justeringar i lagen om valfrihetssystem och foresla de forfatt-
ningséndringar och andra dtgérder som utredningen ansag var befogade
(dir. 2015:22). I likhet med Utredningen om idéburna aktorer i vélfarden
gjorde Vilfardsutredningen bedémningen att inrédttande av ett valfrihets-
system inte utgdr upphandling i EU-réttslig mening, utan dr en form av
auktorisationssystem. I syfte att frikoppla regleringen fran upphandlings-
ritten och gora den tydligare ldmnade utredningen ett forslag till en helt
ny lag om valfrihetssystem (SOU 2016:78 avsnitt 20).

Mot bakgrund av att valfrihetssystem numera inte lingre bedoms utgora
en form av upphandling anser regeringen, i likhet med Vailfardsutred-
ningen, att det finns ett visst behov av att modernisera och foérenkla regel-
verket. Vilfardsutredningens lagforslag baseras pa bestimmelserna i 1986
ars forvaltningslag. Sedan utredningen lamnade sitt betdnkande har
emellertid denna lag ersatts av den nya forvaltningslagen. Den nya lagen
skiljer sig pa ménga sétt fran den gamla, bade nédr det géller tillimpnings-
omrade och innehéll. Utredningens lagforslag har séledes blivit inaktuellt
och det saknas dérfor underlag for att genomfora forslaget till en ny lag
om valfrihetssystem.

54 Idéburet offentligt partnerskap bor inte regleras
ilag

Regeringens bedomning: Idéburet offentligt partnerskap inom offent-
ligt finansierad vélfardsverksamhet bor inte regleras i lag.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter: De flesta remissinstanser har inga
synpunkter pa forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Famna, Forum samt
Arbetsgivarforeningen KFO och IDEA anser att det finns ett utrymme for
att kunna infora ett undantag frén upphandlingslagstiftningen for tjénster



som &r icke-ekonomiska i lagstiftning. De framhéller att EU-domstolens
dom C-262/18 P och C-271/18 Dévera har betydelse for slutsatserna i
beténkandet och att en ny bedomning dérfor bor goras efter EU-domstolen
avgorande. Coompanion delar utredningens beddmning om att idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad valfardsverksamhet inte
bor regleras i lag, eftersom det &r viktigt att sla vakt om den idéburna sek-
torns sjdlvstindighet. Almega konstaterar att frdgan om de réttsliga
ramarna for idéburet offentligt partnerskap nyligen har fatt ett tydligt klar-
gorande genom en dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen, i vilken dom-
stolen konstaterat att ett IOP utgor ett offentligt kontrakt som ska upp-
handlas.

Skilen for regeringens bedomning
Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Modellen IOP har utvecklats av Forum och syftar till att utveckla nya
16sningar och samarbetsformer kring atgdrder mot sociala problem och till
att vara ett komplement till bidrag och upphandling. Utgéngspunkten for
ett [OP-avtal dr att en eller flera idéburna respektive offentliga aktorer
gemensamt identifierar en samhéllsutmaning dér alla parter vill bidra till
en 10sning, exempelvis forbattrad integration. En omsténdighet som skiljer
IOP frén vissa andra former av verksamhet med offentlig finansiering &r
alltsa att sdvil den idéburna som den offentliga parten i ett IOP pa nagot
sdtt bidrar med resurser till verksamheten. Parterna kan exempelvis bidra
med ideellt arbete, erfarenhet och sérskild kompetens, med lokaler eller
administrativa resurser. Nar IOP-modellen anvands ska samverkan, enligt
Forum, inte behova folja villkor och krav som olika typer av bidrags-
givning och upphandling innebir, med t.ex. detaljreglering och sanktioner.
IOP ska i stéllet betraktas som en samverkansform som inte bygger pa
marknadsmekanismer och kommersiella kontrakt, utan pa dmsesidighet. I
partnerskapet ska den offentliga parten och den idéburna organisationen
ha ett gemensamt engagemang och ansvar for att nd det gemensamt for-
mulerade malet. Fordelen med denna samverkansform &r att den gor det
mojligt att ta tillvara pa de idéburna organisationernas sirart i arbetet med
komplexa samhéllsutmaningar. Regeringen har stillt sig positiv till att fler
kommuner prévar IOP och andra modeller for samarbete och partnerskap
med det civila samhéllet (skr. 2017/18:246 s. 39).

Bor IOP regleras i lag?

Fragan om huruvida IOP bor regleras i lag har tidigare belysts i betdn-
kandet Ordning och reda i vélfiarden (SOU 2016:78). I betdnkandet kon-
staterades att det dr svart att reglera omradet eftersom lagstiftningen maste
beakta savil regleringen om statsstéd som kommunal- och upphandlings-
ritten. Vidare ansags det finnas en risk att lagstiftningen skulle bli onddigt
begriansande och vag. Utredningen om idéburna aktorer i vélfarden har
identifierat tvé alternativa utformningar av en lag for att reglera IOP. Det
ena alternativet innebér att kriterierna for vad IOP &r definieras, med
hénvisningar till tillimpliga EU-réttsliga kriterier om statligt stod. Det
andra alternativet bestar av en lag som anger vissa utpekade verksamhets-
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omréden som inte omfattas av, alternativt ar tilldtna enligt EU:s statsstods-
regler. Utredningen har ocksa Gvervigt en kombination av dessa alternativ.

Fordelen med en lag som reglerar IOP é&r att det skulle kunna upplevas
som en storre trygghet for offentliga aktérer och idéburna organisationer
eftersom den klargor de rattsliga forutsttningarna for att inga ett sadant
partnerskap, utan att det strider mot EU-rétten. Fragan &r dock vad en
lagstiftning utdver detta skulle tillféra och hur den skulle tillimpas.
Statsstodsregelverket dr redan bindande for savél staten som kommuner
och regioner. Sdsom Al/mega anfor har Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalat att ett avtal mellan en kommun och en stiftelse om driften av ett
dldreboende utgjorde ett tjdnstekontrakt enligt LOU och dérfor borde ha
upphandlats. Efter denna dom har EU-domstolen i méalet C-262/18 P och
C-271/18 Dévera klargjort att vissa tjanster inte behover betraktas som
ekonomiska, trots att de erbjuds pa en marknad som konkurrensutsatts.

Det EU-réttsliga utrymme som finns nér det géller mojligheten for det
offentliga att inom ramen for IOP finansiera olika verksamheter kan inte
utdkas genom att infora regler om detta i svensk lagstiftning. Statliga myn-
digheter, regioner och kommuner har redan i dag mojlighet att, férutsatt
att verksamheten foljer tillimplig lagstiftning, teckna denna typ av avtal.
En lag om IOP skulle ddrmed bli ndrmast av upplysningskaraktir. Rege-
ringen anser dérfor i likhet med Coompanion att ndgon lagreglering av IOP
inte bor inforas. Det som bl.a. Forum anfor om EU-domstolens praxis
dndrar inte regeringens beddmning.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om registrering av idéburna orga-
nisationer och dvriga lagdndringar ska tréda i kraft den 1 januari 2023.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av nigra dvergangs-
bestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer inte med rege-
ringens. Utredningen foreslar att lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2021.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna har
inga synpunkter eller tillstryker utredningens forslag. Famna och Forum
anfor att forslagen bor trdda i kraft tidigare &n vad utredningens har
forslagit.

Skiilen for regeringens forslag: Den tidpunkt for ikrafttrdidande som
foreslagits av utredningen har passerat och ikrafttrddandet behdver darfor
senareldggas. Regeringen bedomer att inforandet av registreringslagen
kréaver ett visst matt av forberedelser. Mot denna bakgrund bor forslagen
trdda i kraft den 1 januari 2023.

Eftersom de aktuella forslagen uteslutande innebér nya och frivilliga
mojligheter till registrering, samt anvéndning av reserverade kontrakt och
valfrihetsystem, finns inget behov av négra dvergédngsbestimmelser.



7 Konsekvenser

7.1 Sambhallsekonomiska konsekvenser

Inférandet av en mdjlighet for idéburna organisationer i offentligt finan-
sierad vélfardsverksamhet att registrera sig forvédntas underlatta for idé-
burna organisationer att verka och synliggoéras inom vélfarden. Det véintas
ocksa leda till att dessa i hogre grad kan bidra till vilfardens utveckling.
Registret 6ver idéburna organisationer beddms vidare medfora forbéttrade
mojligheter att ta fram statistik 6ver den idéburna sektorn.

Forslaget att infora mdjligheter att reservera deltagande i upphandlingar
respektive valfrihetssystem till idéburna organisationer okar upphand-
lande myndigheters mojligheter att nyttja de idéburna organisationernas
kompetens och resurser. Forslaget bedoms dven o6ka mdjligheten for
enskilda att vélja ideella alternativ. Mojligheten att reservera kontrakt
innebér en begransning av konkurrensen inom den aktuella upphandlingen
i de fall denna mdjlighet anviands. Mojligheten ar dock frivillig for upp-
handlande myndigheter att anvinda och far endast gdras under vissa
sarskilt angivna forutsdttningar. Det &r inte heller sdkert att upphandlingar
som reserveras for idéburna organisationer minskar de privata vinst-
drivande foretagens andel av vunna upphandlingar, eftersom upphand-
lingarna kan omfatta sddana tjanster som annars hade genomforts i egen
regi. Aven méjligheten att reservera ritten att ansdka om att fa delta i ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer innebér en begransning av
konkurrensen i de fall denna mdjlighet anvinds. Deltagandet far dock
endast reserveras om den idéburna organisationens allménnyttiga syfte
bidrar till att uppna &ndamaélet med den tjénst som ska tillhandahéllas. 1
enlighet med vad som ovan anforts betrdffande mojligheten att delta i
upphandlingar behdver dock detta inte nddvéandigtvis innebéra att privata
utforares andel vunna upphandlingar minskar.

7.2 Konsekvenser for staten

En statlig myndighet ska utses till registreringsmyndighet. Myndigheten
ska uppritta och forvalta ett register 6ver de idéburna organisationer som
valjer att registrera sig och uppfyller kraven for registrering. Myndigheten
foreslas ocksa ansvara for kontroll av att kriterierna f6ljs, framfor allt med
avseende pa virdedverforingar. Regeringen avser, som anforts i avsnitt
4.4, att utse Kammarkollegiet till registreringsmyndighet.

Det ér svart att uppskatta hur méanga idéburna organisationer som kom-
mer att vilja att registrera sig. Aven tidstgangen for myndighetens hand-
laggning vid registrering och tillsyn ar svar att bedoma. Myndighetens
arbete ska finansieras via avgiftsintékter enligt avgiftsférordningen. Det
kan antas att uppbyggnaden av registret medfor vissa initiala kostnader,
bl.a. for att anpassa myndighetens it-system for det nya registret, infora
rutiner och pa annat sitt forbereda myndigheten for den nya uppgiften.
Dessa kostnader uppskattas till ca 3 miljoner kronor.

Forslagen om att i vissa fall reservera upphandlingar och valfrihets-
system till idéburna organisationer medfor att statliga myndigheter ges
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mojligheter att anlita idéburna organisationer i hdgre grad d4n vad som
giller for nirvarande, i den mén de aktuella vélfardstjansterna utgor ett
statligt ansvar. Forslagen bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for
statliga myndigheter.

Mgjligheten att dverklaga registreringsmyndighetens beslut hos all-
ménna forvaltningsdomstolen kommer att medféra en ny typ av mal i
forvaltningsdomstolarna. Det kan, sdsom bl.a. Férvaltningsritten i Malmo
och Kammarrdtten i Stockholm anfor, leda till antalet mal i forvaltnings-
domstolarna okar. Forslaget kan séledes leda till en 6kad arbetsbelastning
for domstolarna. Eftersom det inte pa forhand gér att avgdra hur ménga
idéburna organisationer som kommer att registrera sig &r det svart att med
sdkerhet bedoma hur ménga mal som registreringslagen kan tinkas gene-
rera. Regeringen bedomer dock att antalet mal kommer att vara av sa
begransad omfattning att de bor kunna hanteras inom den nuvarande
ramen.

7.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen innebér en forenkling och dkad tydlighet for kommuner och
regioner nér de, i egenskap av upphandlande myndigheter, ska avgora vad
som ridknas som en idéburen organisation. Detta bedoms underlitta vid
samarbeten, upphandling och utformning av valfrihetssystem, vilket ocksa
fors fram av flera remissinstanser bl.a. Region Stockholm.

Forslagen pa upphandlingsomradet innebér att upphandlande myndig-
heter ges okad flexibilitet och ddrmed fler verktyg for att na sitt uppdrag
och de satta mélen for verksamheten. Forslagen innebér endast en mojlig-
het och det finns saledes inget krav pa att tillimpa dem. Forslagen paverkar
dédrmed inte den kommunala sjélvstyrelsen. De ger heller inte upphov till
néagra kostnader som aktualiserar en tillimpning av den kommunala finan-
sieringsprincipen.

7.4 Konsekvenser for de idéburna organisationerna

De flesta organisationer som betraktar sig som idéburna kommer att upp-
fylla kraven for registrering. Registreringen kommer att vara frivillig och
inte heller innefatta krav pa nagon sérskild associationsform. Regi-
streringen ska underlétta for offentliga aktdrer och allménheten att identi-
fiera idéburna organisationer, samtidigt som den kan anvindas som en
kvalitetsstimpel av de idéburna organisationerna. Nér anbud lamnas for
reserverade upphandlingar eller valfrihetssystem kommer en registrering
vidare att vara ett bra medel for att visa att anbudet ldmnas av en idéburen
organisation. Registret forvintas gynna de idéburna organisationerna
eftersom det antas underlétta for den ideella sektorn att sérskilja sig mot
andra typer av aktorer. En definition och registrering kommer, som Famna
och Forum framhaller i sina remissvar, att kunna bidra till sektorns tillvaxt
och utveckling. Registret kan dven anvéndas for att ta fram béttre och mer
tillforlitlig statistik.



For de idéburna organisationer som véljer att registrera sig medfor
forslaget 6kad administration och kostnader for registrering. De uppgifter
som kommer att behova skickas in kommer dock i huvudsak att vara
lattillgéngliga uppgifter, sdsom arsredovisningar och stadgar. De krav som
stdlls pa registrerade organisationer dr vidare nddvéndiga for att uppna
syftet med forslaget.

Forslagen om att i vissa fall reservera upphandlingar och valftrihets-
system till idéburna organisationer beddms kunna leda till att de idéburna
organisationerna ges 0kade mdjligheter att utfora valfardsverksamhet.

7.5 Konsekvenser for andra foretag

Forslaget om inforandet av registreringslagen medfor inte nagra direkta
konsekvenser for foretag som inte ar idéburna.

Mojligheten att reservera upphandlingar av vissa tjanster till idéburna
organisationer innebdr en begrinsning av konkurrensen i de fall denna
mdjlighet anvinds. Det bor dock framhéllas att mdjligheten att reservera
upphandlingar ar frivillig och kraver att vissa forutséttningar ar uppfyllda.
Forslaget kommer saledes, som anforts i avsnitt 7.1, enbart innebéra en
begriansning av konkurrensen i de fall en upphandlande myndighet véljer
att anvénda sig av denna mojlighet och dessa forutsittningar ar uppfyllda.

Aven mojligheten att reservera ritten att ansdka om att fa delta i ett val-
frihetssystem for idéburna organisationer innebdr en begrinsning av
konkurrensen i de fall denna méjlighet anviinds. Aven om valfrihetssystem
reserveras for idéburna organisationer behover det, i enlighet med vad som
anforts i avsnitt 7.1, inte nddvandigtvis innebéra att privata utforares moj-
ligheter att delta i valfrihetsystem minskar da det exempelvis kan vara
fraga om att en kommun som saknar valfrihetssystem inrédttar ett sadant.

Forslagen innebér inte nagra direkta kostnader for foretagen eller ndgon
paverkan pé sma foretags villkor i forhéllande till stora foretags.

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for den personliga integrit-
eten eller for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

Mojligheten att reservera upphandlingar och deltagandet i valfrihets-
system for idéburna organisationer kan komma att 6ka mdjligheterna att
na de integrationspoliska malen, eftersom flera idéburna organisationer
arbetar med integrationsinsatser pa olika sétt.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser av betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet eller for sysselséttningen
och den offentliga servicen i olika delar av landet.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om registrering av idéburna
organisationer

Idéburna organisationer inom offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om registrering av idéburna organisationer
i offentligt finansierad vilfardsverksamhet.

I paragrafen beskrivs lagens innehall. Lagen innehaller bestimmelser om
registrering av idéburna organisationer i offentligt finansierad valfards-
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Ordforklaringar

2 § I denna lag avses med

idéburen organisation: en juridisk person som uteslutande har ett allmannyttigt
syfte som dr angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling,

vdrdedverforing: en affarshindelse som medfor att féormogenheten hos en
idéburen organisation minskar och som inte &r av rent affarsméssig karaktdr for
organisationen,

forskning: detsamma som i 2 § lagen (2003:460) om etikprovning av forskning
som avser manniskor.

I paragrafen definieras olika termer och uttryck i lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

1 forsta punkten definieras vad som avses med idéburen organisation i
lagen. Med en sddan organisation avses en juridisk person, t.ex. ett aktie-
bolag, en ekonomisk forening, stiftelse eller ideell forening. Bestdm-
melsen omfattar dven utlindska juridiska personer.

For att omfattas av definitionen ska en idéburen organisation uteslutande
ha ett allmannyttigt syfte. Med allménnyttigt syfte avses ett eller flera
angivna dndamal, som enligt en utbredd uppfattning ar vérda att stodja,
och som utgér grunden for och drivkraften i den verksamhet som bedrivs.
For att kravet pa allménnyttigt syfte ska vara uppfyllt maste organisationen
som helhet omfattas av det. Att generera vinst &r inte ett allmdnnyttigt
syfte. Det utesluter inte att organisationen kan g& med vinst, utan enbart
att det definierade syftet i organisationens stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling ska vara allménnyttigt och inte att generera
vinst till sina 4gare. Som exempel pa allménnyttiga syften kan ndmnas att
motverka utanforskap, social isolering och ensambhet eller att bedriva
riktad verksamhet till behGvande inom olika omréden, t.ex. till hemlosa,
missbrukare, personer som utsétts for vald i néra relationer eller personer
med psykisk ohélsa.

I andra punkten definieras véirdedverforing som bendmning pa afférs-
héndelser som medfor att en idéburen organisations formogenhet minskar
och som inte dr av rent affarsméssig karaktir. Bedomningen av om en
vérdedverforing skett ska avgoras utifran objektivt iakttagbara kriterier.
Det innebér att avsikten med 6verforingen inte har betydelse for bedom-
ningen av om en virdedverforing gjorts.



Med affarshidndelse avses alla forandringar i storleken och samman-
sdttningen av organisationens formdgenhet som beror pa organisationens
ekonomiska relationer med omvérlden, inklusive medlemmar, dgare och
ledamoter. Det kan exempelvis vara frdga om in- och utbetalningar samt
tillskott till eller uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat.

Frdgan om affdrshindelsen medfor en formogenhetsminskning féar
avgodras enligt allmédnna principer for bedomning av affiarshindelsens
virde (se t.ex. prop. 2004/05:85 s. 747). Vad som é&r affarsmassigt far
bedomas genom en jamforelse av affiarshindelsens virde med marknads-
priset for respektive vara eller tjanst. Skillnaden mellan parternas presta-
tioner &r av sérskild betydelse, dvs. om det foreligger nadgon vérde-
diskrepans. Det forhallandet att affirshindelsen dr oférmanlig for den
idéburna organisationen och formanlig for motparten behdver dock inte
betyda att den &r att betrakta som en viardedverforing. Av stor betydelse dr
ocksé om affarshéndelsen framstar som forenlig med den verksamhet som
den idéburna organisationen bedriver.

Som exempel pa virdedverforingar kan ndmnas avhindande av egen-
dom till underpris, férvirv av egendom till 6verpris, 16n eller arvode for
tjdnster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av
utbetalningen, utlaning av medel till en rdnta som understiger marknads-
rantan eller upptagande av lan till en hdgre ridnta d4n marknadsrintan,
avskrivningar av fordringar eller att lata fordringar preskriberas och
ingdende av ett borgensatagande som inte sker pd marknadsmaissiga grun-
der.

Vigledning for vad som utgdr en viardedverforing fran ett aktiebolag
respektive en ekonomisk forening kan hamtas fran regleringen i 17 kap.
1 § aktiebolagslagen (2005:551) och 12 kap. 1 § punkterna 1-3 i lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Av tredje punkten framgar att med forskning avses detsamma som i 2 §
lagen (2003:460) om etikprévning av forskning (jfr. prop. 2002/03:50 s.
192).

Registrering
3 § En idéburen organisation far efter ans6kan registreras om

1. organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
vilfardsverksamhet,

2. staten, en region eller en kommun inte har ett rittsligt bestimmande inflytande
Over organisationen, och

3. organisationen i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling
har en bestimmelse som anger att kvarvarande tillgangar vid organisationens
upplosning ska skiftas pad ett sitt som inte bryter mot begridnsningen om
vérdedverforingar enligt 8 §.

Kravet pa en bestimmelse om skiftning av tillgdngar géller inte stiftelser.

I paragrafen anges vilka krav som stills for att en idéburen organisation
ska kunna fa ansdka om registrering enligt lagen. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket far en idéburen organisation efter ansdkan regi-
streras om den uppfyller de krav som ridknas upp i bestimmelsen. Vad som
avses med en idéburen organisation definieras i 2 §, se kommentaren till
den paragrafen.
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I forsta stycket forsta punkten anges att en idéburen organisation ska
bedriva eller ha for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsv-
erksamhet. For att det ska anses finnas en avsikt att bedriva offentligt
finansierad vélfardsverksamhet behovs négon form av konkretiserad
indikation pé att verksamheten ska borja inom 6verskadlig tid. En indi-
kation kan vara att organisationen t.ex. har sokt ett visst angivet bidrag
fran en myndighet, ansdkt om att fa delta i ett valfrihetssystem eller limnat
anbud i en upphandling eller paborjat ett ansdkningsforfarande for att
starta en tillstdndspliktig verksamhet. Att organisationen ska bedriva vél-
fardsverksamhet hindrar inte att den i mindre skala dven bedriver annan
typ av verksamhet, om det r ett led i vilfardsverksamheten eller har en
uppenbar koppling till den, t.ex. en kiosk pa ett boende. Med offentlig
finansiering avses alla medel som utbetalas fran offentliga myndigheter till
en idéburen organisation med avsikten att den ska bedriva valfardsverk-
samhet samt ersdttning som utgar for upphandlad verksamhet och for
deltagande i valfrihetssystem. Vidare omfattas exempelvis bidrag och stod
fran offentliga myndigheter, &ven EU-stdd och erséttning i olika sam-
verkansformer genom t.ex. IOP. Aven ersittning (bidrag) till enskilda
huvudmin som bedriver skollagsreglerad verksamhet, statsbidrag som
utgér for folkbildning till studieférbund och folkhdgskolor samt erséttning
for personlig assistans omfattas.

Med vilfardsverksamhet avses hilso- och sjukvérd, hilsofrimjande
verksambhet, sociala omsorgstjénster, utbildning som regleras i skollagen,
utbildning och bildning som folkhdgskolor och studieférbund genomfor,
och annan utbildning med en kommun, region eller en statlig myndighet
som huvudman, aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet samt verksam-
heter som syftar till att 6ka ménniskors integration och inkludering i sam-
héllet eller att motverka segregation och isolering.

1 forsta stycket andra punkten anges att staten, en region eller en
kommun inte far ha ett réttsligt bestimmande inflytande 6ver organisa-
tionen. Med rittsligt bestimmande inflytande avses detsamma som i
2 kap. 3 § forsta stycket OSL (se prop. 1993/94:48 s. 21 och 22). Att den
idéburna organisationen far en majoritet av sina medel fran det offentliga
innebdr inte ett réttsligt bestimmande inflytande. Att organisationen har
grundats av en offentlig aktdr saknar ocksd betydelse. Avgdrande ar i
stillet om organisationen &r dgd eller styrd av det offentliga pa ett sitt som
innebdr att det offentliga direkt eller indirekt kontrollerar den.

I forsta stycket tredje punkten anges att organisationen ska ha en be-
stimmelse i sina stadgar, sin bolagsordning eller motsvarande handling
som anger att kvarvarande tillgangar vid organisationens upplosning ska
skiftas pé ett sdtt som inte bryter mot begridnsningen betréffande vérde-
overforingar i 8 §.

Enligt andra stycket omfattas inte stiftelser av kravet pa att ange hur
tillgdngarna skiftas vid organisationens upplosning. For stiftelser finns
sdrskilda bestimmelser om vad som géller vid likvidation i 7 kap. 11 §
stiftelselagen.

4 § Registreringen ska omfatta

1. den idéburna organisationens namn och postadress,

2.den idéburna organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller mot-
svarande handling, och



3. namn, postadress och personnummer eller samordningsnummer till en
kontaktperson som &r behorig att foretrdda den idéburna organisationen i fragor
om registrering.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ska registreras i registret over
idéburna organisationer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.4.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att registreringen ska omfatta
organisationens namn och postadress.

Enligt forsta stycket andra punkten ska registreringen omfatta den
idéburna organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller mot-
svarande handling.

Av forsta stycket tredje punkten framgar att registreringen dven ska
omfatta uppgifter om en kontaktperson for organisationen.

5 § En ansokan om registrering ska innehélla de uppgifter som kravs for att prova
om det finns forutsittningar for att registrera den idéburna organisationen enligt
3 § och de uppgifter som ska registreras enligt 4 §.

Andringar i nigot av dessa forhallanden ska genast anmilas till registrerings-
myndigheten.

Paragrafen anger vilka uppgifter som en ansdokan om registrering ska
innehalla. Overviigandena finns i avsnitt 4.4,

Av forsta stycket framgér att en ansdkan om registrering ska innehalla
de uppgifter som behdvs for att avgora om kraven pé registrering enligt
3 § dr uppfyllda och de uppgifter som ska registreras enligt 4 §.

Paragrafens andra stycke innehéller ett krav pé att dndringar i ndgot av
de forhallanden som framgér av forsta stycket genast ska anmélas till regi-
streringsmyndigheten. Det innebér att dndringar i ndgon av de uppgifter
som ansdkan ska innehalla ska anmélas sa snart de ar beslutade eller pa
annat sétt blivit kdnda.

Registreringsmyndigheten

6 § Den myndighet som regeringen bestdmmer (registreringsmyndigheten) ska
registrera idéburna organisationer.

I paragrafen anges att registreringen ska goras av den myndighet som
regeringen utser till registreringsmyndighet. Overvégandena finns i avsnitt
4.4.

Avgifter

7 § Registreringsmyndigheten far ta ut en avgift for registerhdllning och tillsyn
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek.

Paragrafen reglerar rétten for registreringsmyndigheten att ta ut en avgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket far myndigheten ta ut en avgift for registerhall-
ningen och tillsynen enligt lagen. Méjligheten att ta ut en avgift omfattar
dven tidigare registrerade idéburna organisationer som &r skyldiga att
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rapportera vardedverforingar enligt 9 § andra stycket, eftersom de omfattas
av registreringsmyndighetens tillsyn.

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Virdeoverforingar

8 § En registrerad idéburen organisation far inte géra néagra vardedverforingar
annat dn till andra registrerade idéburna organisationer eller till forskning.

Begrinsningen i forsta stycket fortsétter att gélla under en tidsperiod om fem ar
efter att ett beslut om avregistrering meddelats for en organisation som tidigare
varit registrerad enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser som begréinsar vardedverforingar fran
registrerade idéburna organisationer. Overviigandena finns i avsnitt 4.3
och 4.5.

Enligt forsta stycket far en registrerad idéburen organisation inte gora
néagra virdedverforingar annat &n till andra registrerade idéburna organisa-
tioner eller till forskning. Vad som avses med en virdedverforing och
forskning definieras i 2 §, se kommentaren till den paragrafen.

Av andra stycket framgar att begriansningen betraffande virdedver-
foringar fortsétter att gélla efter det att en idéburen organisation avregi-
strerats enligt 10 §. Begrénsningen géller fem ar efter det att beslutet om
avregistrering meddelats. Begrinsningen géller oavsett orsaken till av-
registreringen.

9 § En registrerad idéburen organisation ska skriftligen varje ar till registrerings-
myndigheten ldamna uppgifter om ndgon vérdedverforing enligt denna lag gjorts
eller beslutats, och om sa skett 1dmna ndrmare uppgifter om vardedverforingen.

Forsta stycket géller d&ven en tidigare registrerad organisation som omfattas av
8 § andra stycket.

I paragrafen regleras idéburna organisationers skyldighet att arligen
rapportera virdedverforingar till registreringsmyndigheten. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket ar en idéburen organisation varje ar skyldig att
lamna uppgift om huruvida nédgon virde6éverforing enligt 2 § andra punk-
ten har gjorts eller beslutats. Vardedverforingen behover inte vara otillaten
for att omfattas av uppgiftsskyldigheten. Den idéburna organisationen ska
i forekommande fall 4ven limna ndrmare information om sjélva over-
foringen. Uppgifterna ska lamnas skriftligen.

Av andra stycket framgér att uppgiftsskyldigheten dven géller under en
tid efter det att en organisation avregistrerats, se kommentaren till 8 §
andra stycket.

Avregistrering

10 § Registreringsmyndigheten ska besluta att en idéburen organisation ska
avregistreras om

1. de krav som géller for registrering enligt 3 § inte ldngre ar uppfyllda, eller

2. en idéburen organisation begér att avregistreras.

Registreringsmyndigheten far dven besluta om avregistrering av en idéburen
organisation nir den inte har foljt ett foreldggande enligt 12 § forsta stycket.



I paragrafen regleras avregistrering fran registret. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska registreringsmyndigheten
besluta om avregistrering om de krav som géller for registrering enligt 3 §
inte ldngre ar uppfyllda.

Enligt forsta stycket andra punkten ska avregistrering dven ske pa
begdran av den idéburna organisationen. Denna mojlighet finns &ven om
forutséttningarna for registrering fortfarande ér uppfyllda.

Av andra stycket framgar att registreringsmyndigheten far besluta om
avregistrering nér en idéburen organisation inte har foljt ett foreldggande
enligt lagen. Det kan exempelvis handla om ett foreldggande att betala
register- eller tillsynsavgift.

Tillsyn

11 § Registreringsmyndigheten ska utdva tillsyn Over registrerade idéburna

organisationer och organisationer som omfattas av § § andra stycket.
Registrerade idéburna organisationer och organisationer som omfattas av 8 §

andra stycket dr skyldiga att pa registreringsmyndighetens begéran lamna sddana

uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynsverksamheten.

I paragrafen regleras registreringsmyndighetens tillsyn Over registret.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket ska registreringsmyndigheten vara tillsynsmyn-
dighet 6ver registrerade idéburna organisationer och over sddana organisa-
tioner som avregistrerats, men som enligt 8 § &ndd omfattas av forbudet
mot virdeoverforingar.

Enligt andra stycket ar registrerade idéburna organisationer och orga-
nisationer som omfattas av 8 § andra stycket skyldiga att pa registrerings-
myndighetens begiran ldmna siddana uppgifter som ar nddvéndiga for
tillsynen. Uppgifterna kan t.ex. utgdras av organisationens bokféring och
underlag for affdrshdndelser som skulle kunna utgdra viardedverforingar.
Uppgifter som ges in till register- och tillsynsmyndigheten om affars- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat kan omfattas av
sekretess enligt vad som framgér av 30 kap. 23 § offentlighets- och sekre-
tesslagen.

12 § Registreringsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for att
denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite, med undantag for
foreldgganden om att komplettera en ansdkan om registrering.

Paragrafen innehaller bestimmelser som mojliggor for registreringsmyn-
digheten att meddela foreldgganden och att forena sadana forelagganden
med vite. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Mojligheten att meddela foreldggande omfattar enligt forsta stycket alla
de foreligganden som behovs for att lagen ska foljas, exempelvis fore-
lagganden om att inkomma med uppgifter som ska ingé i registret enligt
3 § och uppgifter om beslutade virdedverforingar enligt 9 §.

Av andra stycket framgér att forelagganden enligt lagen far forenas med
vite. Det giéller samtliga foreldgganden, utom sddana som ska forma org-
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anisationen att inkomma med uppgifter till registreringen. Om ett fore-
laggande att inkomma med uppgifter som behdvs for en registrering inte
foljs kan konsekvensen i stéllet bli att organisationen inte blir registrerad
och att drendet skrivs av. Allménna bestimmelser om vite finns i lagen
(1985:206) om viten.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om tillsyn enligt denna lag.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om tillsynen &ver registret dver idé-
burna organisationer. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Med stdd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om exempelvis
formen for och omfattningen av den arliga rapporteringen av viardedver-
foringar som idéburna organisationer ska gora enligt 9 § eller vilka
uppgifter som idéburna organisationer behdver lamna for att registrerings-
myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn.

Straff

14 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor vardedver-
foringar i strid med 8 §.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om gérningen &r belagd med straff
enligt annan forfattning eller omfattas av ett foreldggande om vite, om gérningen
ligger till grund for en ansékan om utddmande av vitet.

Paragrafen innehaller en straftbestimmelse som omfattar vissa vérde-
dverforingar som gors i strid med lagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

Enligt forsta stycket ddms den som gor overforingar fran en registrerad
eller tidigare registrerad organisation i strid med lagen till boter. For
straffansvar krévs att garningen har skett med uppsat eller av oaktsamhet.

Av andra stycket framgér att ansvar enligt bestimmelsen inte kan utdo-
mas om gérningen dr belagd med straff enligt annan forfattning eller
omfattas av ett foreliggande om vite, om girningen ligger till grund for en
ansdkan om utdomande av vitet.

Overklagande

15 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrtten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dverklagande av beslut som fattats
med stdd av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Av forsta stycket framgar att registreringsmyndighetens beslut enligt
lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand for 6verklagande till kam-
marratten.



8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

1 kap.

2 a § En upphandlande myndighet fér reservera deltagandet i ett valfrihetssystem
for idéburna organisationer vars allmédnnyttiga syfte bidrar till att uppna dndamalet
med den tjanst som ska tillhandahallas.

For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna organisa-
tionen endast gora sadana vardedverforingar som ér tillatna enligt 8 § forsta stycket
lagen (2022:000) om registrering av idéburna organisationer. Vidare far staten, en
region eller en kommun inte ha ett rittsligt bestimmande inflytande &ver den
idéburna organisationen.

Paragrafen ar ny och anger att den upphandlande myndigheten fér reser-
vera deltagandet i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket kan en upphandlande myndighet reservera ett val-
frihetssystem for idéburna organisationer. En sddan reservation innebér att
endast idéburna organisationer tillats bli leverantorer i ett sddant val-
frihetssystem. Med idéburen organisation avses detsamma som i 2 § regi-
streringslagen. En idéburen organisation behdver dock inte vara regi-
strerad enligt registreringslagen for att uppfylla kraven enligt denna be-
stimmelse. For att det ska vara mdjligt att reservera deltagandet maste de
idéburna organisationernas allménnyttiga syfte bidra till att uppné &nda-
malet med den tjdnst som ska tillhandahallas. Med allminnyttigt syfte
avses detsamma som i 2 § registreringslagen, se kommentaren till den
paragrafen. For att kunna reservera deltagande i ett valfrihetssystem till
idéburna organisationer méste de deltagande organisationernas allmannyt-
tiga syfte kunna knytas till &ndamalet med den tjdnst som tillhandahalls.
Det innebdir dels att andamalet med tjdnsten ska motsvara organisationens
allménnyttiga syfte, dels att det inte far finnas ett vinstsyfte kopplat till
utforandet av tjinsten. Andamalet med en tjénst kan t.ex. vara att insatser
for dldre manniskor enligt socialtjédnstlagen ska inriktas pa att dldre per-
soner far leva ett vérdigt liv och kénna vilbefinnande (se 5 kap. 4 § social-
tjénstlagen).

I andra stycket anges vad som krivs for att en idéburen organisation ska
kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem. Rekvisiten motsvarar de som
finns i 3 § andra punkten och 8 § forsta stycket registreringslagen, se kom-
mentarerna till de paragraferna. Det ankommer pé den upphandlande myn-
digheten att sikerstélla att en idéburen organisation som deltar i ett reser-
verat valfrihetssystem uppfyller kraven under hela kontraktstiden. Detta
kan exempelvis ske genom sirskilda kontraktsvillkor enligt 4 kap. 2 §
lagen om valfrihetssystem.
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8.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

19 kap.

25 a § En upphandlande myndighet fér reservera deltagandet i en upphandling av
tjanster som avses i bilaga 2 och som omfattar CPV-koderna 75200000-8,
75231200-6, 75231240-8, 79611000-0, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
frin  85000000-9 till 85323000-9, 98133100-5, 98133000-4, 98200000-5,
98500000-8, frdn 98513000-2 till 98514000-9, 85321000-5, 85322000-2,
75000000-6, 75121000-0, 75122000-7, fran 80000000-4 till 80660000-8 for
idéburna organisationer vars allménnyttiga syfte bidrar till att uppna dndamalet
med den tjénst som ska tillhandahéllas.

For att kunna delta i en reserverad upphandling far den idéburna organisationen
endast gora sddana virdedverforingar som ar tillatna enligt 8 § forsta stycket lagen
(2022:000) om registrering av idéburna organisationer. Vidare far staten, en region
eller en kommun inte ha ett réttsligt bestimmande inflytande dver den idéburna
organisationen.

Paragrafen dr ny och reglerar mdojligheten att under vissa forutsattningar
reservera upphandlingar, dvs. att forbehélla deltagandet i upphandlingar,
for idéburna organisationer. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Av forsta stycket framgar att en upphandlande myndighet far reservera
deltagandet i en upphandling av tjdnster som avses i bilaga 2 och som
omfattar vissa angivna CPV-koder for idéburna organisationer. Med
idéburen organisation avses detsamma som i 2 § registreringslagen. En
idéburen organisation behover dock inte vara registrerad enligt regi-
streringslagen for att uppfylla kraven enligt den aktuella bestimmelsen.
Betydelsen av CPV-koderna framgar av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 2195/2003 av den 5 november 2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphandling (CPV). For att det ska vara mojligt
att reservera deltagandet maste de idéburna organisationernas allméin-
nyttiga syfte bidra till att uppnad dndamalet med den tjénst som ska till-
handahallas. Kraven motsvarar de som stélls i 1 kap. 2 a § forsta stycket
lagen om valfrihetssystem, se kommentaren till den paragrafen.

1 andra stycket anges vad som krivs for att en idéburen organisation ska
kunna delta i en reserverad upphandling. Rekvisiten motsvarar de som
finns i 3 § andra punkten och 8 § forsta stycket registreringslagen, se kom-
mentarerna till de paragraferna. Det ankommer pa den upphandlande myn-
digheten att sdkerstélla att en idéburen organisation som deltar i en reser-
verad upphandling uppfyller kraven under hela kontraktstiden. Detta kan
exempelvis ske genom sérskilda kontraktsvillkor enligt 17 kap. 1 § LOU.



Sammanfattning av betankandet Idéburen
vélfard (SOU 2019:56)

Idéburna organisationer fyller flera viktiga roller i samhaéllet. Att engagera
sig i en organisation ger individer mening, gemenskap och en kraft for sin
egen frigorelse. Ménniskor som annars skulle ha svart att horas far en
rostbérare. Civilsamhaéllet bidrar med andra perspektiv d4n de som offent-
liga myndigheter och privata foretag har. Engagemang kan dven bidra till
okad social sammanhallning och foreningslivet dr en viktig demokrati-
skola.

Idéburna organisationer av olika slag har dessutom lénge spelat en viktig
roll i vélfarden. Ménga av vilfardsstatens institutioner har rotter i verk-
samheter som en gang utvecklades av foreningar eller trossamfund. De
idéburna organisationerna har varit foregdngare for sddant som i dag tillhor
valfardens kdrna, samtidigt som man har fortsatt att identifiera, artikulera
och mota behov som varken offentliga eller kommersiella aktoérer formar
fanga upp. Det gor de idéburna aktorerna till viktiga innovatdrer i vil-
farden.

Idéburna organisationer har ofta en stark forankring och ett stort for-
troende hos de ménniskor som har behov av de vilfardstjanster de utfor
och inkluderar individer med egna erfarenheter av t.ex. missbruk, hem-
l6shet, langvarig arbetsloshet och funktionsnedsdttningar. Inte sillan ror
det sig om grupper som det offentliga kan ha svarare att nd. Lokal forank-
ring, i en bygd eller i ett bostadsomrade, &r ett annat utmérkande drag hos
de idéburna aktdrerna vilket kan vara sdrskilt viktigt pa platser dir savél
offentlig som kommersiell service har forsvunnit.

Idéburna aktorer bidrar till mangfalden och till valfrihet for brukare
genom att t.ex. tillhandahalla anpassade eller nischade tjanster.

Jamfort med de flesta andra lander i Norden och Europa sa ér de idé-
burna aktdrernas andel av vélfardssektorn liten i Sverige. De senaste
decenniernas dkning av andelen vilfardstjanster som utfors av externa
leverantorer har dessutom i huvudsak skett i form av kommersiella aktdrer
medan de idéburnas andel forblivit 1ag. Samtidigt &r det inte nddvandigtvis
sd att en okad medverkan av idéburna aktorer i vilfarden skulle ske pa
kommersiella aktorers bekostnad. Det kan i stéllet handla om verksamhet
som annars skett i offentlig regi eller om helt nya typer av tjanster, insatser
eller 16sningar som inte finns hos vare sig offentliga eller kommersiella
aktorer.

Gemensamt for utredningens forslag ar att de 6kar mojligheterna for
idéburna aktorer att delta i utforandet av offentligt finansierade vélfards-
tjénster och for kommuner och statliga myndigheter att dra nytta av de
idéburna aktdrernas kompetens, erfarenhet och andra resurser. Gemensamt
ar ocksa att allt ar frivilligt. Idéburna aktorer véljer sjdlva om de ska regi-
strera sig som idéburna aktorer i vilfarden och om de ska delta i idéburet
offentligt partnerskap, upphandling eller valfrihetssystem. P4 samma sitt
star det fritt for kommuner, regioner och statliga myndigheter att vélja om
de vill anvénda de instrument som utredningen foreslar.
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Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pé en tydlig definition
av idéburna aktdrer som kan anvindas for att identifiera och avgrinsa
dessa frén andra aktorer i vélfardsverksamheter och andra nérliggande
offentligt finansierade och subventionerade verksamheter. Syftet med
definitionen har varit att ta fram forslag som framjar ett 6kat idéburet del-
tagande i vélfarden. Utredningen har darfor dven haft i uppdrag att ta fram
exempel och beskriva tinkbara tillimpningsomraden inom valfarden dér
en definition av idéburna aktorer kan anvéndas. I syfte att frimja sam-
verkan mellan idéburna aktdrer och det offentliga har utredningens
uppdrag vidare omfattat att foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillimp-
bara instrument for ingdende av idéburet offentligt partnerskap, IOP. I
uppdraget har dven legat att kartligga och analysera hur icke-ekonomiska
tjdnster av allméint intresse regleras i andra ldnder inom EES. Det har
diremot inte ingétt att l1aimna forslag pé skatteomradet.

Begreppet vilfird och vilfirdsverksamhet

Till skillnad fran vad som gillt for tidigare utredningar med nérliggande
uppdrag har utredningens direktiv inte pekat ut ndgra specifika omradden
eller verksamheter. Det har séledes statt utredningen relativt fritt att defi-
niera vad som i detta sammanhang ska ingé i begreppet vilfard. Ndgon
allmént vedertagen definition av begreppet finns inte.

Utgangspunkten for utredningens avgriansning av begreppet vélfard har
varit utredningens uppdrag. De verksamheter som varit av intresse &r
saddana som innefattas i en bredare anviandning av begreppet, som omfattas
av nagon form av offentlig finansiering och som bedrivs av idéburna
aktorer som erhéller sddan finansiering. Med valfardsverksamhet avses
enligt utredningen i detta sammanhang:

e hilso- och sjukvard,

hilsofrdmjande verksamhet,

sociala omsorgstjénster,

utbildning, sddan som regleras av skollagen, utbildning och bildning
som folkhdgskolor och studieféorbund genomfor, och annan
utbildning med kommun, region och statliga myndigheter som
huvudman,

aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet, och

verksamheter som syftar till att 6ka manniskors integration och
inkludering i samhéllet samt att motverka segregation och isolering.

Hur idéburen sektor eller motsvarande ir organiserad i andra EES-
linder

Utredningen har undersokt ett antal linder som beddmts sérskilt
intressanta.

Utredningens genomgéng visar att det &r stora variationer mellan lan-
derna betridffande sévél finansieringsform som hur stor andel av vilfarden
som bedrivs av idéburna aktorer eller motsvarande. Orsakerna till den
stora variationen &r flera. Hur vélfardssystemen &r utformade och hur de
vixt fram ar en del av forklaringen. Det dr vanligt med sérregler for icke-



vinstdrivande organisationer i de ldnder vi undersokt. Flera, men inte alla,
lander har en definition av icke-vinstdrivande organisationer eller mot-
svarande. Eventuella definitioner finns ofta i skattelagstiftningen och sir-
reglerna bestar vanligen av sérskilda skatteregler. I tva av de undersdkta
landerna, Norge och Italien, pagar lagstiftningsprocesser med bestim-
melser som syftar till att 6ka eller underlétta for icke-vinstdrivande orga-
nisationer att bedriva verksamhet. I Norge ror det en bestimmelse i upp-
handlingslagstiftningen. I Italien 4r det frdga om en lag om hela den icke-
vinstdrivande sektorn som ocksa inbegriper olika slags samverkansformer.
I Norge befinner sig bestimmelsen fortfarande pé forslagsniva. I Italien
har lagen beslutats men &nnu inte bdrjat tillimpas.

En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet

Den definition som utredningen haft i uppdrag att ta fram ska vara lang-
siktig, hallbar och uppf6ljningsbar. For att uppna sitt syfte behdver defini-
tionen dven vara forutsebar och létt att tillimpa. Detta sidkerstills enligt
utredningens mening genom en réttslig definition i lag samt ett regi-
streringsforfarande for att sdrskilja de idéburna aktérerna fran andra
aktorer. Ett sddant forfarande medfor ocksa att det blir en likartad bedom-
ning av vilka som uppfyller definitionen. Vidare blir den administrativa
bordan mindre fér de kommuner och statliga myndigheter som annars
skulle behova kontrollera om forutséttningarna ar uppfyllda i varje enskilt
fall. Detsamma géller for de idéburna aktorerna. Det blir &ven mdjligt att
ta fram statistik om de idéburna aktdrerna om de enkelt kan identifieras
och f6ljas over tid.
En viktig avgrénsning dr att definitionen ska avse idéburna aktorer som
bedriver offentligt finansierad verksamhet inom vélfarden. Definitionen
ska inte vara ndgon allmén definition av idéburna organisationer eller idé-
buren verksambhet, utan tar bara sikte pa organisationerna i deras egenskap
av aktorer inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet. Idéburen vil-
fardsverksamhet som inte &r offentligt finansierad berdrs inte.
Idéburna aktorer bedriver i dag verksambhet i ett flertal olika associa-
tionsformer. Det vore enligt utredningens mening oldmpligt om defini-
tionen utformades pa ett sitt som tvingar existerande idéburna aktorer
inom vélfarden att dndra sin associationsform for att uppfylladefinitionen.
Syftet med definitionen &r inte att utesluta nagra idéburna aktorer utan att
avgransa dem mot offentliga aktorer och mot kommersiella aktorer.
Definitionen och forfarandet maste ocksa vara sa utformat att det mini-
merar riskerna for missbruk. Enligt utredningens forslag ska en organisa-
tion for att klassificeras som en idéburen aktor i offentligt finansierad
vélfardsverksamhet vara en juridisk person som
1. inte dr direkt eller indirekt 4gd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,

2. har ett syfte som ar oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfards-
verksamhet, och

4. inte gor nagra virdedverforingar till annan &n registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.
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Registrering

De idéburna aktorer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna regi-
strera sig 1 ett sdrskilt register. Att registrera sig som idéburen aktor i
offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska vara frivilligt. De aktorer
som har registrerat sig méste dock under den tid de finns i registret uppfylla
lagens krav. Dessutom ska bestimmelsen om begrédnsningar av virde-
overforingar i den fjarde punkten av definitionen fortsitta gélla i ytter-
ligare fem ar efter en avregistrering.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om virde-
overforingar ska kunna domas till boter.

Enligt utredningens forslag ska regeringen bestimma vilken myndighet
som ska ansvara for registret. Utredningens bedomning &r dock att de
lansstyrelser som i dag &r tillsyns- och registreringsmyndigheter for stiftel-
ser dven bor ansvara for registret 0ver idéburna aktorer i vilfarden.

Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ar en form av samverkan mellan
offentliga och idéburna aktdrer. De bygger pé insikten om att det kan behd-
vas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for att 16sa vissa
problem, framfor allt mer komplexa sadana.

Utredningen har utifran en analys av syftet med sddana partnerskap och
de EU-rdttsliga forutsittningarna funnit att ett idéburet offentligt part-
nerskap inom offentligt finansierad vilfdardsverksamhet kan sammanfattas
enligt f6ljande:

1. Partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktdrer
och en eller flera idéburna aktorer i vilfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allménnyttigt mal.

3. Sévil den offentliga som den idéburna aktdren bidrar med resurser.

Partnerskapet far inte innebéra en tilldelning av ett offentligt kontrakt,
upphandling av en koncession eller ett ramavtal.

Partnerskapet méste vara forenligt med EU:s statsstodsregler. Utred-
ningen redogdr for flera olika mojligheter som finns nir det géller
statsstodsreglernas tillimpning pad IOP. Om den offentliga aktoren dr en
kommun eller region finns det d&ven bestimmelser i kommunallagen och
speciallagstiftning att ta hansyn till.

En vigledning

Utredningen har med utgangspunkt i kriterierna ovan tagit fram en sérskild
végledning, med konkreta exempel, dér olika alternativ for att kunna inga
idéburna offentliga partnerskap som &r forenliga med tillimpliga regel-
verk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och statsstods-
reglerna beskrivs.

Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslar dven att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att
arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktorer
med utgéngspunkt i de kriterier for IOP som utredningen har tagit fram.
Upphandlingsmyndigheten ska vidare enligt forslaget forvalta och



utveckla utredningens végledning utifrén bland annat réttspraxis och prak-
tiska erfarenheter.

Forslag som ror offentlig upphandling
Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen bedomer att det inom ramen for géllande upphandlings-
lagstiftning finns mojligheter att battre ta tillvara det mervirde som
idéburna aktorer kan bidra med. Det ligger i Upphandlingsmyndighetens
uppdrag att underlitta for idéburna organisationer att delta i upphand-
lingar. Utredningen har dock noterat att det stod och vigledningar som
hittills tagit fram saknar en inriktning mot idéburna aktdrer. Utredningen
foreslar dérfor att myndigheten ska fa ett sérskilt regeringsuppdrag att
arbeta med riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktdrer och
upphandlande myndigheter i syfte att 6ka de idéburna aktorernas del-
tagande i upphandlingar. Uppdraget ska enligt férslaget genomforas i sam-
verkan med relevanta aktorer som foretriddare for upphandlande myndig-
heter och for den idéburna sektorn.

Modjlighet att reservera kontrakt till idéburna aktérer

Utredningen bedomer att det finns ett rattsligt utrymme som gor det moj-
ligt att reservera kontrakt till idéburna aktorer for sociala tjanster och
Ovriga tjanster, dvs. sddana tjanster som omfattas av den enklare regimen
i upphandlingsdirektivet som géller for den klassiskasektorn och for
svensk del i 19 kap. i lagen om offentlig upphandling (LOU). Stddet for
denna bedéomning finns enligt utredningen framfor allt i praxis frdn EU-
domstolen.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter ges mojlighet att reser-
vera ritten att delta i en upphandling av de vilfardstjanster som réknas upp
i bilaga 2 a till LOU till idéburna aktorer. De tjdnster som omfattas av
bilagan dr exempelvis hdlsovard, socialtjdnst och nérbesldktade tjanster
samt undervisnings- och utbildningstjanster. Mgjligheten att reservera
ritten att delta i upphandlingar till idéburna aktdrer géller under forut-
séttning att detta bidrar till att forverkliga den sociala mélséttningen med
tjansten och leder till budgetmissig effektivitet. Att den upphandlande
myndigheten 6nskar en viss andel idéburna leverantdrer dr dock inte i sig
tillrackligt for att motivera att en upphandling reserveras.

Da den foreslagna reservationsmojligheten bygger pa den sérstdllning
som sociala tjdnster har givits i upphandlingsdirektivet har det som ségs
déri om att beakta behovet av tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet,
overkomlighet, tillgdnglighet och omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers behov och
deltagande betydelse. Om en reservation till idéburna aktdrer bidrar till att
den sociala mélséttningen forverkligas genom hogre uppfyllelse av nagot
av ovanstdende talar det for att reservationen &r tillaten.

Idéburna aktorer kan bidra till hogre kvalitet pa flera sédtt. Om den idé-
burna aktdrens oegennyttiga syfte har en koppling till den aktuella tjansten
kan detta vara en indikation pa att kvaliteten har 6verordnats andra hansyn
nér tjdnsten utfors. Kvaliteten kan dven frimjas av att idéburna aktdrer
arbetar med och for en specifik malgrupp ur ett helhetsperspektiv
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Nér det géller kontinuitet kan det faktum att idéburna aktorer har ett
oegennyttigt syfte gora att de mer naturligt ser savél till mélgruppernas
behov som till de 1dngsiktiga effekterna av de tjanster de utfor.

Manga idéburna aktdrer har en néra koppling till brukarna av tjansten.
Det ger verksamheten en sérart, ett sirskilt varde i jimforelse med verk-
samhet som bedrivs i offentlig regi eller av kommersiella foretag.

Enligt EU-domstolen kan avsaknad av mal om att dela ut medel till dgare
innebéra budgetmaissig effektivitet eftersom ett eventuellt Gverskott inve-
steras tillbaka i verksamheten och sdledes kommer samhéllet och brukarna
till godo.

Forslag som ror valfrihetssystem

I syfte att frimja ett kat deltagande av idéburna aktorer som leverantdrer
i valfrihetssystem foreslar utredningen att lagen om valfrihetssystem
(LOV) ska dndras sa att det framgér att de grundldggande principerna som
foljer av EUF-fordraget inte ska gélla for valfrihetssystem som saknar ett
bestimt griansoverskridande intresse. Utredningen foreslar ocksé att det
ska inforas en bestimmelse i LOV som gor det mojligt att reservera rétten
att ans6ka om att fa delta i ett valfrihetssystem. Det ska dock krdvas
sdrskilda skal for det.

De idéburna aktdrerna menar att det i manga befintliga valfrihetssystem
ar svart att f4 fram information till brukare om de idéburna organisa-
tionernas sirart. Utredningens beddmning &r att det 4r mdojligt och dven
lampligt att vid information till enskilda om leverantorer i ett valfrihets-
system ldmna information om att en leverantor &r en registrerad idéburen
aktor.

Andra omraden dir definitionen skulle kunna anvéindas

Niér det finns en tydlig definition av idéburna aktorer i offentligt finan-
sierad vélfardsverksamhet kan denna &ven anvéindas vid bidragsgivning
fran savil staten som kommuner och regioner i de fall detta anses lampligt.

Definitionen kommer ocksa att innebéra forbéttrade mojligheter att ta
fram statistik om idéburna aktorer. Sadan statistik kan anvéndas for olika
sorters jamforelser mellan idéburna aktorer och andraaktorer, offentliga
eller privata. Den kan dven exempelvis anvindas for att undersdka om
regler gett de effekter som avsetts.

Definitionen kan i framtiden fa fler anvéndningsomraden. Nér den vl
finns pa plats kommer det att vara mojligt, om det befinns 1dmpligt, att
exempelvis besluta om sérregler for idéburna aktorer.

Ikrafttradande

Den nya lagen om registrering av idéburna aktdrer i offentligt finansierad
vélfardsverksamhet och de foreslagna dndringarna i LOV och LOU
foreslas trada i kraft den 1 juli 2021



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om registrering av idéburna aktorer inom
offentligt finansierad vélfardsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Idéburen aktor inom offentligt finansierad vilfirdsverksamhet

1§ Med idéburen aktdr inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet
avses i denna lag en juridisk person som

1. inte &r direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,

2. har ett syfte som dr oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélféards-
verksamhet, och

4. inte gor ndgra vardedverforingar till annan &n registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.

Registrering

2§ En idéburen aktor far ansdka om att registreras i ett register over
idéburna aktorer inom offentligt finansierad vilfardverksamhet.

Den idéburna aktoren ska registreras om aktoren uppfyller forutsétt-
ningari 1 §. Att 1 § 2 dr uppfylld ska framga av aktorens stadgar, bolags-
ordning, urkund eller motsvarande handling.

Den myndighet som regeringen bestimmer (registermyndigheten) ska
besluta om registrering av idéburna aktorer.

3§ Registreringen ska omfatta

1.den idéburna aktdrens namn och postadress,

2.den idéburna aktdrens stadgar, bolagsordning, urkund eller mot-
svarande handling, och

3.en kontaktperson som dr behorig att foretrdda den idéburna aktdren i
frdgor om registrering samt kontaktpersonens namn, postadress och per-
sonnummer eller samordningsnummer.

Andringar i nagot av dessa forhallanden ska genast anmilas till
registermyndigheten.

Avgifter

4§ Registermyndigheten fér ta ut en avgift for registerhallning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgiftens storlek.

Virdeoverforingar

5§ Med viardeoverforingar avses i denna lag:

1.vinstutdelning,

2.forvdrv av egna aktier, dock inte forvdrv enligt 19 kap. 5 § aktie-
bolagslagen (2005:551),
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3.minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till
aktiedgarna,

4.minskning av reservfonden for aterbetalning till medlemmarna,

5.gottgorelse,

6.avhindande av egendom till underpris,

7.forvarv av egendom till Gverpris,

8.16n eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls eller endast
delvis motsvaras av utbetalningen,

9.utlaning av medel till en i forhallande till marknadsrénta lagre ranta
eller upptagande av 1an till hogre rinta &n marknadsrénta,

10.avskrivning av fordringar eller att lata fordringar preskriberas, eller

11.annan affarshdndelse som medfor att den idéburna aktorens for-
mogenhet minskar och dom inte har rent affirsméssig karaktir for denna
aktor.

6 § En registrerad aktor ska skriftligen varje ar till r registermyndigheten
lamna uppgifter om beslutade vardedverforingar.
Forsta stycket géller dven en aktor som omfattas av 9 §.

7§ Enregistrerad idéburen aktdr ska ha en bestimmelse i aktorens stad-
gar, bolagsordning eller motsvarande handling som anges att kvarvarande
tillgdngar vid aktdrens upplosning ska skiftas pa ett sdtt som inte bryter
mot begransningen betriffande virdedverforingari 1 § 4.

Forsta stycket géller &ven en aktdr som omfattas av 9 §.

For stiftelser giller istdllet vad som anges i 7 kap. 11 § stiftelselagen
(1994:1220).

Avregistrering

8§ Registermyndigheten ska besluta att den idéburna aktdren ska
avregistreras om de krav som géller for registrering enligt 2 § inte langre
ar uppfyllda.

Registermyndigheten far &dven besluta att en idéburen aktor ska
avregistreras om aktoren inte har foljt ett foreldggande enligt 11 § forsta
stycket.

En idéburen aktor ska pa egen begiran avregistreras av registrerings-
myndigheten dven om kraven i 2 § fortfarande ar uppfyllda.

9§ Under en tidsperiod om fem é&r efter beslut om avregistrering ska
begransningen betriaffande virdedverforingar i 1 § 4 fortfarande gélla.

Tillsyn
10§ Registermyndigheten ska utdva tillsyn over registret over idéburna
aktorer i offentligt finansierad vilfardsverksamhet.

En registrerad aktor dr skyldig att pa registermyndighetens begéran
lamna sadana uppgifter som &r nddvéndiga for tillsynsverksamhet.

11§ Registermyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
ska fo6ljas.



Foreldgganden enligt forsta stycken far forenas med vite.

Straff

12 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor vérde-
overforingar fran en registrerad idéburen aktor eller en aktdr som omfattas
av 9 § till annan &n en registrerad idéburen aktor eller till forskning.

Overklagande

13 § Registermyndighetens beslut far o6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol om myndigheten har beslutat att
1.skriva av eller avsla en ansdkan om registrering enligt 2 §,
2.avregistrera en idéburen aktor enligt 8 §,
3.meddela ett forelaggande enligt 11 §.
Ett 6verklagande av ett beslut enligt forsta stycket 1 eller 2 ska ha kom-
mit in till registermyndigheten inom tvd ménader fran dagen for beslutet.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962) om

valfrihetssystem

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:962) om valfrihetssystem
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Den upphandlande myndigheten
ska behandla leverantérer pd ett
likvirdigt och icke-diskriminer-
ande sdtt. Den upphandlande myn-
digheten ska iaktta principerna om
Oppenhet, omsesidigt erkdnnande
och proportionalitet ndr den tilldm-
par valfrihetssystem.

Ndr foremadlet for ett valfrihets-
system har ett grdinsoverskridande
intresse ska den upphandlande
myndigheten iaktta de unionsrdtts-
liga principerna om forbud mot
diskriminering och om likabehand-
ling, oppenhet, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande.

2a§

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i ett valfri-
hetssystem for sddana organisa-
tioner som dr idéeburna aktérer om
det finns sdrskilda skdl.

Med idéburen aktor avses en juri-
disk person som

1. inte dr direkt eller indirekt dgd
eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som dr oegen-
nyttigt, och

3. inte gor ndgra virdedver-
foringar till annan dn registrerade
idéburna aktorer eller till forsk-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling

dels att 19 kap. 6 b § ska betecknas 6 c §,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 6 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 kap.
6b§>

En upphandlande myndighet som
avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6a§ ska i
annonsen om upphandling limna
uppgift om detta.

En upphandlande myndighet fir
reservera deltagandet i en upp-
handling av tjidnster som avses i
bilaga 2 a for sddana organisa-
tioner som dr idéburna aktorer,
under forutsdttning att det bidrar
till att forverkliga den sociala mal-
sdttningen med tjdnsten och leder
till budgetmdssig effektivitet.

Med idéburen aktor avses en
juridisk person som

1. inte dr direkt eller indirekt dgd
eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som dr oegen-
nyttigt, och

3. inte goér ndgra virdedver-
foringar till annan dn registrerade
idéburna aktorer eller till forsk-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2365 av den 18 december 2017 om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller de troskelvirden
som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden.

2 Senaste lydelse 2018:1159.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttrande &ver betdnkandet Idéburen vélfird kommit in
fran Advokatfirman Ulfsdotter, Alingsas kommun, Allménna Arvsfonden,
Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivareforeningen KFO och IDEA,
Bodens kommun, Botkyrka kommun, Boverket, Boxholms kommun,
Bromoélla kommun, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren, Briacke
kommun, Coompanion, Ersta Skondal Briacke hogskola, Famna och
Forum, Folkbildningsradet, Folkhilsomyndigheten, Friskolornas riks-
forbund, Funktionsrétt Sverige, Foretagarna, Forsékringskassan, Forvalt-
ningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Umed, Goteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Hela ménniskan, Idéburna skolors riksforbund,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Goteborg, Kammarrétten i
Jonkdping, Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Sundsvall,
Kommerskollegium, Kompetensforetagen, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Landskrona kommun, Landsorganisationen i Sverige, Lunds
universitet, Linsstyrelsen i Skéne lén, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i Stockholms lédn,
Lansstyrelsen i Visternorrlands 1én, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Malmé kommun, Migrationsverket, Mjolby kommun, Mora kommun,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefrdgor, Nacka kommun,
Norrkdpings kommun, NATVERKET Idéburen sektor Skéne, PRO,
Regelradet, Region Skane, Region Stockholm, Region Uppsala, Region
Visterbotten, Region Ostergétland, RFSU, Riksantikvariedmbetet, Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, RISE, Rorelse-
folkskolornas intresseorganisation, Sigtuna kommun, Skoopi, Skydds-
vérnet, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statens kulturradd, Statskontoret,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Studieforbunden, Svenska
kyrkan, Svenska réda korset, Svenska vard, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Frivilligcentraler, Sveriges foreningar, Sveriges kommuner och Regioner,
Sveriges kristna rad, Sveriges offentliga inkOpare, Sveriges Stads-
missioner, Tillvixtverket, Tjdnsteménnens centralorganisation, Trelle-
borgs kommun, Umed universitet, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala
kommun, Vinnova, Vardforetagarna och Ornskoldsviks kommun.

Arboga kommun, Arvsfondsdelegationen, Betaniastiftelsen, Bollnés
kommun, Borgholms kommun, Fria forskolor, Friskis och Svettis, Fore-
ningen JAG, Gotlands kommun, Hérjedalens kommun, Hérngsands kom-
mun, Kammarkollegiet, Kiruna kommun, Linképings universitet, Lans-
styrelsen i Dalarnas 14n, Léansstyrelsen i Kalmars 14n, Mén, Offentligéigda
folkhogskolors intresseorganisation, Region Dalarna, Riksforbundet
Sveriges Stadsmissioner, Riksrevisionen, Social ekonomi Ovre Norrland,
Statistiska centralbyran, Storumans kommun, Stringnéds kommun, Studie-
forbunden, Sundsvalls kommun, Sveriges akademikers centralorga-
nisation, Sveriges Kvinnolobby, S6derhamns kommun, Sodertilje kom-
mun, Tris, Unizon, Uppsala universitet, Uppvidinge kommun, Verket for
innovationssystem och Ystads kommun har inbjudits att ldmna syn-
punkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts.
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