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Arbetsgivarverket har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa remissen En
l&ngsiktig, samordnad och dialogbasera styrning av hogskolan (SOU 2019:6).
Arbetsgivarverket besvarar remissen med utgangspunkt i ett statligt arbetsgivarpolitiskt
perspektiv.

Generell kommentar

Arbetsgivarverket vill inledningsvis framhalla att forandringar avseende styrning
och resurstilldelningen for universitet och hogskolor inte far inverka pa friheten i
ramanslagsmodellen eller i den arbetsgivarpolitiska delegeringen.
Ramanslagsmodellen och delegeringen &r forutsattningar for att statliga
myndigheter under regeringen ska kunna fullgéra sin arbetsgivarpolitiska roll.

Arbetsgivarverkets yttrande till utredningens forslag

Andamalsenlig styrning

Utredningen menar att malen for styrningen av universitet och hogskolor &r att
frdmja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande samt att understddja ett
tydligt samhallsansvar och strategisk handlingsformaga. Detta ligger i linje med
utvecklingen mot en tillitsbaserad styrning och ledning enligt de principer som
Tillitsdelegationen har utvecklat pa regeringens uppdrag. Som Arbetsgivarverket
dock konstaterade i remissvaret pa betankandet Med tillit vaxer
handlingsutrymmet (SOU 2018:47), s ar de foreslagna principerna tankta att l6sa
problemomraden som identifierats tillsammans med kommuner och landsting.
Tillitsdelegationen arbetar just nu med det utvidgade uppdraget rérande den
statliga forvaltningen och det terstar att se i vilken utstrackning larosatena kan
dra nytta av de aktuella principerna.
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Regeringen ska presentera en samlad proposition for hégre utbildning och
forskning varje mandatperiod

Utredningen foreslar att den generella styrningen av hdgre utbildning och
forskning ska ske genom en samlad proposition vart fjarde ar. Syftet &r att oka
langsiktigheten for larosatena och starka samordningen mellan politikomradena.

Arbetsgivarverkets beddmning &r att 6kad samordning av politiken skulle skapa
battre forutsattningar for samordning pa larosatesniva. Det skulle i sin tur minska
risken for effektivitetsforluster och stérka larosatenas méjligheter att bedriva
verksamheten ur ett helhetsperspektiv. Det ar ocksa ett viktigt signalvarde att
politiken betraktar verksamhetsomradena uthildning och forskning som delar av
samma helhet istéllet for som idag tva separata stupror. Arbetsgivarverket
tillstyrker darfor forslaget om en gemensam proposition.

Ett av de omraden som utredningen anser bor behandlas i propositionen ar
utbildningsdimensioneringen. Arbetsgivarverket kan se férdelar med ett sadant
upplégg — inte minst skulle det innebdra mindre ryckighet for larosatena. Vi vill
emellertid betona vikten av att det finns en systematisk och kontinuerlig dialog
mellan relevanta aktorer avseende arbetsmarknadens behov, bade nationellt och
lokalt, i relation till utbildningsbehovet. En av slutsatserna i utredningen om
hogskolans utbildningsutbud Hogre utbildning under tjugo &r (SOU 2015:70),
som Arbetsgivarverket stallde sig bakom, var att denna dialog behdver stérkas.

Regleringsbrevet ska kompletteras med ett nytt dialogbaserat och
larosatesanpassat styrinstrument, i form av fyradriga 6verenskommelser
Utredningen foreslar att larosétenas regleringsbrev kompletteras med ett
dialogbaserat styrinstrument som ska kallas 8verenskommelser. Styrinstrumentet
operationaliserar den samlade propositionen och ska omfatta mal, dimensionering,
sérskilda uppdrag och resurstilldelning.

Arbetsgivarverket har ingen principiell invéndning mot forslaget men vill betona
att den nya styrformen inte far leda till 6kad detaljstyrning. Att avgora hur
verksamheten ska utformas och ledas &r larosatenas ansvar. Vi forutsétter ocksa
att larosatena erhaller adekvat ekonomisk ersattning for att klara den extra
arbetsbelastningen om forslaget realiseras, givet att utredningens
konsekvensanalys visar att processen med éverenskommelser kommer att kréva
en storre administrativ arbetsinsats &n idag.

Utredningen gor vidare bedémningen att inga sérskilda ekonomiska incitament
bor kopplas till overenskommelserna, &tminstone inte inledningsvis.
Arbetsgivarverket onskar ett klargérande kring under vilka omstandigheter och i
vilka fragor det i s fall kan bli aktuellt. Ror det fragor relaterade till anstéllningar
ska sarskilda ekonomiska incitament inte anvandas utan dessa fragor hanteras



inom ramanslagsmodellen.

Ett gemensamt anslag for hégre utbildning och forskning

Enligt utredningen &r syftet med den finansiella styrningen av utbildning och
forskning att understodja synen pa hogskolans verksamhet som en helhet, ge
laroséatena ett tydligt ansvar for resursanvéndningen och forutséttningar att planera
langsiktigt samt att mojliggora skillnader i mal och uppdrag larosaten emellan.
Arbetsgivarverket anser att detta ar rimliga utgangspunkter for
finansieringssystemet och valkomnar att huvudlinjen i utredningens forslag ar att
tydliggora larosétets ansvar for hur resurserna anvands.

En effekt av det nuvarande resurstilldelningssystemet &r att kostnader for
verksamhet, personal med mera maste hanteras uppdelade per
verksamhetsomrade, trots att de i praktiken & gemensamma. Detta framjar varken
helhetssyn eller effektivt resursutnyttjande. Med ett samlat anslag skulle
larosatena fa mer inflytande Gver resursanvandningen vilket kan underlatta
helhetssyn och effektivare resursutnyttjande. Arbetsgivarverkets beddmning &r att
det i sa fall skulle kunna paverka kompetensforsorjningen pa ett positivt satt. Vi
vill emellertid uppmarksamma om att ett samlat anslag ocksé skulle kunna
medfora en risk for att ett verksamhetsomrade gynnas pa bekostnad av det andra.
Om forslaget genomfors &r det darfor viktigt att folja upp att det blir en rimlig
balans.

Ett av utredningens frdmsta argument for ett samlat anslag &r att det skulle starka
kopplingen mellan utbildning och forskning, vilket vore positivt for kvaliteten i
béda verksamheterna. Det kan inte nog understrykas att ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv ar hog kvalitet i utbildningen mycket angelégen,
for privata séval som for offentliga verksamheter. Utredningen presenterar
emellertid inget tydligt stod for varfor ett samlat anslag skulle fa den effekten
eftersom det aven fortsattningsvis kommer att vara upp till larosatena hur
resurserna fordelas internt. Arbetsgivarverket staller sig av denna anledning
forsiktigt positivt till forslaget. Det &r bra att utredningen vill stdrka kopplingen
mellan utbildning och forskning men det behdver féljas upp huruvida den
foreslagna forandringen far onskad effekt.

Halften av de totala forskningsintakterna ska utgoras av direkta statsanslag
Utredningen foreslar att inom &tta r ska minst hélften av de totala
forskningsintakterna for universitet och hdgskolor utgéras av direkta statsanslag.
Syftet &r att minska larosétenas beroende av externa bidrag och dérigenom 6ka
deras forutsattningar att planera langsiktigt och arbeta strategiskt med
kompetensforsorjningen.



Arbetsgivarverket delar utredningens bild av att larosatenas beroende av externa
bidrag forsvérar langsiktighet. Externa forskningsmedel kommer ofta tillsammans
med tidsgranser, krav p& medfinansiering och liknande vilket kan verka
begransande for larosatenas handlingsformaga. Arbetsgivarverket anser att det ar
rimligt att larosatena har (viss) mojlighet att styra forskningsresurserna dé det ar
tatt knutet till kompetensforsdrjningen. Arbetsgivarverket staller sig darfor
positivt till intentionen med forslaget.

Arbetsgivarverket noterar att utredningen inte tar upp konsekvenserna for
forskningsraden i sin konsekvensanalys. Det ar problematiskt eftersom
forandringarna som foreslas kommer att paverka forskningsraden i stor
utstrackning. Skulle forslaget om att 6ka basanslagets andel realiseras, utgar
Arbetsgivarverket fran att forskningsraden ges praktiska forutsattningar i termer
av tid och resurser, sa att de har reella mojligheter att stalla om.

Slutligen vill vi lyfta att férandringen skulle innebéra att det stélls hogre krav pa
larosédtenas interna kvalitetssystem, givet att en instans for granskning av
forskningsmedelsansokningar forsvinner. Arbetsgivarverket har ingen asikt om
huruvida det hér &r en énskvard utveckling eller inte men vill uppmérksamma pé
effekten.

Resurstilldelningen foér utbildning ska delas upp i en fast och en rérlig del
och prestation ska ges minskad betydelse i resurstilldelningen
Utredningen foreslar att resurserna for hogre utbildning ska besta av tvéa delar; en
fast bas och en rorlig del baserad pé antalet heldrsstudenter. Forslaget innebar att
studenternas prestation tas bort som tilldelningsgrund och att hélften av
utbildningsramen tillfaller larositet oavsett det faktiska studentantalet varije ar.

Arbetsgivarverket tycker att de foreslagna principerna for resurstilldelning &r bra.
Ur ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv ar det positivt med dkad forutsagbarhet da
det underldttar for larosétena att planera for sitt kompetensbehov.

Forslaget ar dessutom relevant givet de férandringar som arbetsmarknaden
genomgar just nu. Digitaliseringen och den snabbare forandringstakten gor att
utbildning behover ske dterkommande i livet. Hogskolan har stor potential att
spela en nyckelroll i denna utmaning och férandringsprocess men nuvarande
resurstilldelningssystem ger inte larosatena tillréckliga incitament att utveckla
denna roll. Laroséatena behover fa reella forutsattningar att satsa pa kurser som ar
relevanta for det livslanga larandet. Av detta skal anser Arbetsgivarverket att det
ar positivt att utredningen foreslar att den prestationsbaserade delen av
resurstilldelningen tas bort.

Ur ett samhallsekonomiskt saval som ur ett framtida kompetensforsorjnings-
perspektiv ar det likvél angeldget att studenter som paborjar utbildningar ockséa



avslutar dem, liksom att utbildningarna starker studenternas position pa
arbetsmarknaden. Det ar viktigt att hdgskolan utbildar arbetskraft som &r relevant
i forhallande till arbetsmarknadens behov. Om prestationskraven tas bort ar det av
liknande skél viktigt att folja upp eventuella konsekvenser avseende effektiviteten,
dé dessa krav ar de enda ekonomiska incitament som finns for larosatena att se till
att studenterna blir klara med sina utbildningar.

Larosatenas ansvar for det livslanga larandet tydliggors ytterligare i
hoégskolelagen

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om att i hdgskolelagen ytterligare
tydliggora larosatenas ansvar for livslangt larande. Detta ligger i linje med
Arbetsgivarverkets arbete med att frimja ett 1angt och héllbart arbetsliv.
Hogskolan ar och ska fortsatta att vara en viktig del i det livslanga larandet.

Samverkan och samhéllspaverkan

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om att bredda lydelsen om samverkan i
hogskolelagen. Det ar viktigt att det tydligt framgar att det i hogskolans
samverkansuppdrag ingar att samverka och dela kunskap med hela samhallet, inte
bara néringslivet, samt att &ven utbildningen har en viktig roll fér samverkan.
Utredningen gor vidare beddmningen att samverkan inte bor vara en parameter i
resurstilldelningssystemet och foreslar att samverkansindikatorn i
forskningstilldelningen tas bort. Arbetsgivarverket har ingen invandning mot
dessa forslag men hade gérna sett vidare konkretisering av hur samverkan ska
stérkas.

En analysfunktion inom hdgre utbildning och forskning

Utredningen foreslar inrattande av en analysfunktion med uppdrag att géra
samlade och oberoende analyser av det svenska systemet for uthildning och
forskning, i syfte att skapa underlag for att utveckla regeringens styrning.
Arbetsgivarverket anser att det ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv och fér den
generella kompetensforsorjningen, saval som for legitimiteten hos de
verksamheter det berdr, &r angeldget att politiken foljs upp. Arbetsgivarverket
tillstyrker darfor forslaget. Arbetsgivarverket skulle dock garna se att
analysfunktionen &ven far i uppdrag att folja utbildningarnas effektivitet, i termer
av studenternas genomstrémning och etablering pa arbetsmarknaden.

Jamstalldhet

Universitet och hogskolor, liksom alla andra statliga arbetsgivare, arbetar utifran
ett inkluderande synsatt for att uppna den blandning av bakgrund och kompetens
bland medarbetare och chefer som har betydelse for arbete, kvalitet och
kundorientering i verksamheterna. Arbetsgivarverket valkomnar anstréngningar



som syftar till att starka l&rosétenas forutsattningar att som funktionella
arbetsgivare rekrytera kompetensen som behévs. Atgarder far dock inte inskranka
regeringsformens krav (12 kap. 58) pa fortjanst och skicklighet vid anstallningar.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill Arbetsgivarverket, i egenskap av arbetsgivarorganisation inom
det statliga omradet, lyfta fram att ldrosatena sjalva framhaller den totala bristen
pa resurser som ett stort hinder for den egna kompetensforsarjningen. Ett antal av
Arbetsgivarverkets medlemmar inom universitets- och hdgskolesektorn upplever
att det skett en urholkning av resurser under 1ang tid, framforallt till hogre
utbildning. Det &r darfor olyckligt att utredningen inte haft méjlighet att se dver
nivan pa resurstilldelningen.

Beslut i detta &rende fattas av Eva Liedstrom Adler. | den slutliga handldggningen
deltog enhetschef Lars Andrén, radgivare Annina Kuylenstierna samt utredare
Sofie Andersson, foredragande.

Eva Liedstrom Adler
Sofie Andersson



