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AstraZeneca har tagit del av betankandet SOU 2019:6 “En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan” och vi vill med detta framféra vara synpunkter avseende delar av
betankandet.

Da betankandet ar mycket omfattande fokuserar vi i det foljande pa det som &r av storst betydelse
utifran vart perspektiv, dvs. ett globalt ldkemedelsféretag med omfattande forskning och tillverkning
i Sverige. AstraZeneca har 6 900 anstallda i Sverige varav 2 400 i forskningen i Goteborg och Ovriga i
Sodertélje, dar vi har bolagets storsta produktionsenhet som star for 35% av var forsaljning.
AstraZeneca exporterade ldkemedel fran Sverige fér 39 miljarder kronor 2017. Detta motsvarar
ungefar 3% av den totala svenska varuexporten och gor AstraZeneca till ett av Sveriges storsta
exportbolag. AstraZeneca investerar mer an 51 mdr kronor i forskning och utveckling globalt och en
tredjedel av dessa medel investeras fran Sverige (ar 2017 15 mdr kronor). Detta motsvarar mer &n en
fjardedel av var omséattning. AstraZeneca har omfattande samarbeten med svensk akademi och
hélso- och sjukvard.

Grundldggande perspektiv fran AstraZeneca

e Ett gott samarbetsklimat mellan foretag med forskning, utveckling och tillverkning i Sverige
och svensk akademi framjar foretagens forskningsinvesteringar och banar vag for framtidens
exportintakter — har kravs tydliga incitamentsstrukturer och 6ronmarkta anslag fér explorativ
forskningssamverkan

e Vikten av internationellt konkurrenskraftig kvalitet i forskning och utbildning ar en
sjalvklarhet och dven den nyfikenhetsdrivna forskningen bor styras mot hog kvalitet

e Sverige maste varna investeringar i forskningens infrastruktur for akademins forutsattningar
att befinna sig i forskningens framkant och tillgangliggérandet av dessa infrastrukturer till
foretag med forskning och utveckling i Sverige behéver 6ka

e Incitamentsstrukturer vid férdelning av medel och meritvardet for enskilda forskare bor
inkludera aspekterna kvalitet, samverkan och nyttiggérande

e Som beslutsunderlag for regering, myndigheter och larosédten bér den nédvandiga
prestationsbaserade uppféljningen samt utvarderingar av akademins verksamhet ha fokus pa
kvalitet och samverkan. Analyserna bor inkludera en global kontext och internationella
jamforelser samt belysa verksamhetens bidrag till innovation och nyttiggérande. Dessa
uppfoljningar och utvarderingar bor paverka framtida uppdrag och medelstilldelning.

e Utbildningssystemet behover strava efter att mota arbetsmarknadens behov avseende
volym, innehall och kvalitet. Analyser for att prognosticera behoven ska inkludera en néara
dialog med aktorer pa arbetsmarknaden och utgéra en viktig grund for styrningen.

e Incitamentsstrukturer i form av meritvarde och 6ronmarkta anslag behovs for att 6ka
samverkan och mobilitet mellan sektorer, vilket i sin tur 6kar kunskapsutbyte och framjar
samarbetsklimatet.
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| Sverige bor vi ta mojligheten att starka var konkurrenskraft genom fortsatta omfattande
investeringar i forsknings- och utbildningssystemet.

Overgripande synpunkter pa utredningen

Av de grundldggande perspektiven ovan framgar att AstraZeneca avstyrker ett flertal av
betankandets forslag.

O

Bristen pa konsekvensanalyser gor det svart att bedéma de genomgripande forslagen. Detta
galler sarskilt nar man forsoker forsta de sammantagna konsekvenserna av de separat
beskrivna forslagen.

Aspekter sdsom samverkan, nyttiggérande, innovation och internationalisering vags inte in i
betankandets analys eller konsekvensanalys och forslag for att stimulera detta saknas i det
narmaste helt — delar av detta hanvisas till utredningar. Samtidigt féreslas att de 6ronmarkta
medlen fran externa finansiarer for detta ska urholkas. Detta ser vi som mycket oroande.
Intentionen att ndrmare koppla forskning och utbildning till varandra ar lovvard liksom
forslag om 6kat samarbete mellan larosaten for att astadkomma arbetsdelning kring
utbildningsutbudet samt 6kat fokus pa livslangt larande — daremot ar forslagen for att
astadkomma detta i flera fall missriktade eller otydliga.

Aven 6kade incitament for profilering mellan hogskolor, dvs. ”Fokus pa samarbete och
arbetsférdelning snarare an konkurrens” ar positivt.

Synpunkter pa férslag i utredningen

Nedan redovisas vara viktigaste synpunkter pa vissa av forslagen i betankandet med en forklarande
text samt var slutsats i kursiv stil.

5.1.1 ”En samlad proposition for hogre utbildning och forskning lamnas en gang per
mandatperiod.”

Dessa propositioner har sedan 2008 kallats forsknings- och innovationspropositioner. Detta
har understrukit och starkt bejakandet av larosadtenas betydelse for innovation liksom vikten
av ett gott samarbetsklimat mellan samhallssektorer.

Vi ser det som sjdlvklart att kommande propositioner inkluderar innovationsperspektivet.

Intentionen att knyta hégre utbildning ndrmare forskning ar positiv, men betankandet
presenterar inte nagra drivkrafter eller mekanismer for hur en samlad proposition och ett
samlat anslag skulle leda till denna tatare koppling. Eftersom larosatena enligt betankandet i
hogre grad an i dag sjalva ska bestdmma hur finansiering ska fordelas pa olika verksamheter,
finns inget som garanterar att sambandet mellan utbildning och forskning starks, det skulle
bli upp till respektive larosate.

Konsekvenserna av att lagga in daven utbildning i en sammanhallen proposition och ett
sammanslaget anslag gar inte att bedoma utifran betdnkandet, da det inte framgar hur en
sadan proposition skulle férhalla sig till det svenska utbildnings- och forskningssystemet som
helhet. | betankandet saknas analys av vilka konsekvenser det skulle kunna fa relativt
nuvarande styrning. Senare i betdnkandet foreslas dven att ta bort prestationsbaserade mal i
utbildningen, det talas om istdllet om ramar, tak och antal helarsstudenter. Det ar svart att fa
en Overblick 6ver vilka konsekvenser de sammantagna forandringarna kommer att fa.
Forslagen inom utbildningsomradet &r manga och ofta genomgripande och beskrivs i olika
delar av texten med otydligt helhetsperspektiv.

Det finns fordelar med ett samlat anslag, da det blir lattare for larosatena att hantera sina
resurser och 6kar handlingsfriheten. Men det behoéver finnas styrinstrument med hoga krav
pa uppfdljning av mal, resultat och kvalitet. Fragan om uppféljning samt konsekvenser av



eventuell brist pa maluppfyllelse, resultat och kvalitet har inte hanterats i utredningens
betdnkande. Det dr ddrfér angeldget att frdgan om ett samlat anslag utreds vidare.

Vi ser risker med att samtidigt féra in hégre utbildning i en samlad proposition som det
féreslagna genomgripande nya dialogbaserade Iérosdtesspecifika styrsystemet. Det handlar
om tvd stora omstdllningar som kan leda till omfattande konsekvenser som i betdnkandet dr
otillréickligt analyserade. Vi avstyrker férslaget med en samlad proposition for utbildning och
forskning.

5.2.3 ”En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning”

En mer dialogbaserad styrning skulle innebara en genomgripande férandring. Samtidigt
foreslas en storre andel av resurserna an idag ga direkt till ldrositena. Aterigen tva samtidiga
stora forandringar i forskningssystemet som skulle behdva en betydligt mer djuplodad
konsekvensanalys innan genomférande.

Sjalva dialogforfarandet ar otillrackligt preciserat i betdnkandet. Det ar otydligt hur rollerna i
forhandlingen mellan regering och larosaten ska fordelas, vilka som ska sitta runt bordet,
avgransningen av vad som ska beslutas vid dialogen, hur beslut ska fattas, kriterierna som
ska vagleda dialogen och utifran vilka underlag dialogen ska foras.

Det féreslagna systemet kraver en omstallning av arbetssétt i regeringskansliet da man
maste hantera manga betydligt mer omfattande dialoger med enskilda larosaten an i
nuvarande modell. Forfarandet riskerar bli an mer administrativt betungande och kostsamt.
Samtidigt behover man tillféra dessa separerade processer ett nationellt helhetsperspektiv i
en kontext dar larosatena, sa som betdnkandet papekar, har ett informationsévertag. Detta
accentueras ytterligare av att det gemensamma regleringsbrevet féreslas tas bort.
Dialogerna ska leda till identifiering av ”mal och uppféljningskriterier”, men det framgar inte
hur konsekvenserna avseende exempelvis brist pd maluppfyllelse ska se ut. Aterrapportering
foreslas primart ske i samband med stallningstagande infér kommande period. Det innebér
att man med 4 ars mellanrum ska ta fram information om hur det gar. Dessutom ska dven de
arliga larosatesspecifika regleringsbreven utformas ”genom en férdjupad dialog med
larosatet” med utgangspunkt i propositionen vart fjarde ar.

Vi ser en risk att systemet blir mer fragmenterat med ”ldrosdtesspecifika” dialoger som kan
minska den nationella styrningen ur ett helhetsperspektiv.

Systemet riskerar bli mer byrékratiskt och mindre transparent. Det finns ocksd en ékad risk
for godtyckliga principer om det finns begrénsningar i underlag och/eller transparens. Vi ser
storre risker dn nyttor med betdnkandets férslag. Vi avstyrker dérfér forslaget.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning

Férslaget om en analysfunktion dr positivt och ligger i linje med slutsatserna i betdnkandet
Analyser och utvarderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79) som menar att regeringen
behdver en analysfunktion om sektorn kdnnetecknas av stora kostnader, dominerande
myndighet eller stark profession samt komplexitet.

Utformningen av funktionen, liksom funktionens uppdrag behéver utredas ytterligare innan
funktionen inrdttas.

Uppdraget behover dven séattas in i kontexten av redan existerande offentliga
analysfunktioner, exempelvis de som finns inom forskningsfinansidrernas verksamheter, UKA
och Tillvaxtanalys. En effektiv anvdandning av resurser, langsiktighet, tydlighet i uppdrag och
styrning samt transparens talar for att analysfunktionen bor ha en fast organisatorisk form
som en del av en redan existerande myndighet och inte vara en kommitté. Mdjligen kan
tydliga uppdrag med medféljande forstarkta anslag till existerande analysfunktioner tacka
behovet. Samtidigt talar mycket for vikten av oberoende relativt sektorn.



Funktionens analyser bér inkludera prestationsbaserad uppfélining och utvdrdering av
ldrosdtenas forskning och utbildning, med fokus pa kvalitet och samverkan. Global kontext
och internationella jamférelser liksom verksamhetens bidrag till att méta samhdllsbehov
samt bidrag till innovation och nyttiggérande bér ingd i analyserna som med férdel
kombinerar kvantitativa och kvalitativa metodiker. Dessa analyser, uppféljiningar och
utvdrderingar bér pdverka framtida uppdrag och medelstilldelning.

6.2 Utbildning pa grundniva och avancerad niva

| betankandet star att “utbildningsutbudet ska utformas med hansyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och
samhallets behov”. Samtidigt star det att “Etableringen pa arbetsmarknaden ar enligt var
mening viktig att félja, men bor inte ligga till grund fér nagon automatisk styrning t.ex. via
resurstilldelningen, inte minst givet den snabbt féranderliga och svarprognosticerade
arbetsmarknaden.”. Det sistndmnda motverkar styrning av resurser utifran prognoser om
arbetsmarknadens behov.

Vi menar att utformningen av utbildningar och utbildningsvolymer mdste anpassas utifran
forsknings- och samhdllsutvecklingen i stort samt analyser av arbetsmarknadens behov,
inkluderande en dialog med aktérer pG arbetsmarknaden.

Ett forslag ar att mal ska finnas for antal examina inom vissa utbildningar som leder till
legitimationsyrken, men att uppdraget for alla andra utbildningar endast ska innehalla mal
om antal helarsstudenter. Detta skapar incitament att ta in manga helarsstudenter utan att
bry sig om genomstromning eller kvalitet. Ekonomiska incitament och drivkrafter som i dag
finns for att universiteten ska se till att studenterna blir fardiga med sina utbildningar
kommer ddarmed saknas i framtiden.

Prestationsbaserade mal behévs som drivkrafter for kvalitet i innehdll, kvalitet i
genomférande samt genomstrémning. Légg dessutom till vikten av fortsatta och
vidareutvecklade uppféliningar och analyser av var studenterna frdn respektive utbildning
och ldrosdte tar vdgen efter avslutad utbildning och ser pa nyttan av sin utbildning i sin
yrkesutévning, for analys av relevans och anstdllningsbarhet.

Vi bejakar férslagen att samarbeten mellan ldrosdten for att Gstadkomma arbetsdelning
kring utbildningsutbudet bér utvecklas vidare samt att bade nationella och regionala behov
av kompetens- och kunskapsférsérjning bér ingad i Iéroséitenas planering av
utbildningsutbudets utformning. Aven det arbete som har inletts med att skapa nationella
och regionala samverkansarenor bér utvecklas vidare. Ndra samverkan med det lokala
ndringslivet och andra stérre arbetsgivare bér vara en del av ldrosdtenas utbildningsuppdrag,
dvs. tydliga incitament som frdmjar att universitet och hégskolor involveras i det regionala
kompetensférsérjningsarbetet. Ett sadant exempel ér samarbetet mellan KTH och Scania och
AstraZeneca i S6dertdilje. | uppbyggnaden av sddana initiativ kréivs en Idngsiktighet och
omfattande riktade informationsinsatser till sina malgrupper.

Vi haller med om bedémningarna i 6.3.1 “Vad dr hégskolans roll i det livsianga ldrandet?”,
men anser att dessa bedémningar inte féljs upp med férslag pa relevanta féréndringar i
incitamentsstrukturer. Betdnkandet anger endast att ansvar fér fortbildning ska tydliggéras

i forfattningen. Betéinkandet menar sedan att forslaget att ta bort det prestationsbaserade
resurstilldelningssystemet skulle leda till en flexibilitet i utbildningsutbudet. Detta férslag
skulle sG som tidigare ndmnts riskera andra negativa konsekvenser och innebdr i sig inget
incitament fér storre flexibilitet avseende kursutbud. Istdllet skulle betdnkandet ha kunnat
féresla andra Gtgdrder for att stdrka hégskolans incitament att bidra till det livslidnga
ldrandet via exempelvis medel for enstaka kurser, distanskurser eller for att 6ppna upp
utbildningsprogrammens kursutbud fér redan anstdllda pd attraktiva sdtt. Detta dr ett viktigt



samhdllsbehov som behéver stdrkta insatser, t.ex. for att méta och ta tillvara
digitaliseringens utmaningar/mdjligheter.

e 6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva
Aven dimensioneringen av utbildning pd forskarniv@ bér ta hénsyn till prognoser av
arbetsmarknadens behov.

e 6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel
Utredningen foreslar att regeringen ska ha som mal att andelen direkta statsanslag ska
utgdra minst halften av de totala intdkterna till forskning. For exempelvis KI motsvarar de
externa anslagen enligt UKA 66% av de totala intdkterna (3,97 av 6,02 mdr kr), fran
exempelvis svenska forskningsfinansiarer, EU, NIH och féretag. Enbart att kompensera K
skulle innebadra att regeringen i statsbudgeten skulle behova féra dver ca en tredjedel av
Vinnovas anslag eller 15% av Vetenskapsradets anslag till KIs direkta anslag. Ett alternativt
satt att nd betdnkandets mal ar ett tak pa hur mycket externa anslag larosatet far attrahera...
Larosdtena onskar storre direkta anslag, men detta ska inte stdllas emot externfinansiering
av forskning. Extern finansiering av forskning bidrar till att 6ka de totala tillgdngliga medlen
for forskning i Sverige, verkar kvalitetsdrivande och forbattrar samarbetsklimatet mellan
akademi och det omgivande samhallet liksom internationellt samarbete inom EU.
Férslaget angivet som andel av totala intékterna till forskning ér ogenomtdinkt. Det finns inga
skdl att jémfora totala intdkter med direkta anslag.

Betdnkandet foreslar att medel ska foras 6ver fran externa statliga forskningsfinansiarer till
direkta anslag. Att minska mojligheterna att soka larosdtesoberoende extern finansiering i
konkurrens innebar att den enskilde forskarens beroende av finansiering fran det egna
larosatet okar, vilket kan minska forskarens frihet. Ur ett internationellt perspektiv befinner
sig de svenska larosatenas andel basfinansiering nagonstans i mitten. Dessutom visar
undersokningar att larosaten av hog kvalitet, med en 6ppenhet mot foretag och
forskningssamverkan ar en kritisk faktor for att vanda utvecklingen av minskande FoU-
investeringar fran naringslivet’. Den internationella trenden har under en ldngre tid gatt mot
Okad konkurrensutsattning av universitetens forskningsfinansiering, ndgot som stods av
OECD. Tesen att 6kade basanslag leder till battre forskningskvalitet saknar stéd?.

I Sverige har de statligt finansierade forskningsfinansiérerna verkat kvalitetsdrivande i
forskningssystemet. De har utformat effektiva sdtt att granska och férdela forskningsanslag
till hégkvalitativ forskning i nationell konkurrens och med relevant transparens. Vinnova har
framgadngsrikt forbéttrat samarbetsklimatet mellan sektorer och drivit pd nyttiggérande och
innovation. De 6ronmdrkta externa statliga medlen fér explorativ samverkansforskning
mellan akademi och industri behéver 6ka da de férbdttrar Sveriges konkurrenskraft for
ndringslivets forskningsinvesteringar och banar vdg for framtidens svenska exportintdkter.
Lat inte eventuella 6kningar av de direkta anslagen ske pa bekostnad av de externa statliga
finansiérernas anslag, det gdller for Life Science sdrskilt Vinnova och Vetenskapsrddet.
AstraZeneca avstyrker férslaget! Formdagan att attrahera externa anslag bér istdllet
premieras, bade pa individniva och Ilédrosdtesniva.

Sdsom betdnkandet foreslar kan det vara relevant att géra en éversyn av det externa
forskningsfinansieringssystemet. En sddan éversyn bér ske utifran tydliga direktiv, vilket
saknas i betéinkandet.

1 Gornerup, Hur starkt star Sverige?, 2012
2 Svensson R, Ekonomisk debatt, 2019



6.6.2 Fordelningen av direkta anslag

Forutom att foresla att de kvalitetsdrivande externa medlens andel ska minska, sa ska inte
heller prestationsbaserade indikatorer anvdndas vid fordelning av de direkta anslagen.
Endast de medel som féreslas foras over fran de externa forskningsfinansiarerna kan
mojligen paverkas av kvalitetsindikatorer (bibliometri) samt historisk tilldelning. |
utredningen anger man att ”...andra styrformer dn en prestationsbaserad resurstilldelning
ofta kan vara mer andamalsenliga.” Styrningen ska enligt STRUT vara "tillitsbaserad”, i
motsats till ett “granskningssamhalle”. Detta ska istallet ersattas med ett
"kvalitetssakringssystem och en utvecklad dialogbaserad styrning”.

Akademin ska bli den sektor dar fordelningsnycklar avseende kvalitet vid medelstilldelning
samt prestationskrav/granskning som leder till konsekvenser vid brist pa maluppfyllelse,
saknas. Kvalitetssakringen avser i betankandet analysera om verksamheten anvander
kvalitetsdrivande arbetssétt, inte avseende resultat/utfall. Lirosdtena ska framst utvirdera
sig sjdlva da de ar unika och sa maste tillatas vara.

Behdll och vidareutveckla prestationsbaserade kvantitativa och kvalitativa analyser,
uppféliningar och utvdrderingar avseende kvalitet, samverkan och nyttiggérande och IGt
resultaten pdverka framtida uppdrag och medelstilldelning i kommande
propositioner/budgetar.

Lejonparten av de direkta anslagen behéver sannolikt férdelas enligt ungeférlig historisk
tilldelning, men évervdg att anvénda férdelningsnycklar fér delar av de direkta anslagen .

Ta fasta pd betdnkandets férslag att kvalitetssdkra Idrosdtenas arbetssdétt och stéd
ldrosdtenas ldrandeprocesser.

Vidareutveckla incitamentsstrukturer som framjar kvalitet, samverkan, nyttiggérande,
internationalisering, jimstdlldhet och mobilitet (geografiskt och mellan sektorer). Exempelvis
vid rekrytering, som meritvdrde, eller som férdelningsnycklar for en del av de direkta
anslagen. Att Idroséten dr unika eller att det dr svdrt att analysera kvalitet, samverkan och
nyttiggérande dr inte skdl att Idta bli att nationellt félja upp och utvdrdera resultat/utfall och
dra ldrdom och fatta beslut utifran analysernas resultat.

e 7.8 Innovationssystemet
En sarskild utredning av Hogskolans roll i det nationella innovationssystemet foreslas.
Svart att komma med synpunkter da det dr otydligt vad den skulle belysa/granska.

e 9.3 Utbildningsramen
Utbildningspengen foreslas besta av “en fast bas och en arligt rérlig del.”, “Den rorliga delen
foreslas styras av antalet helarsstudenter.”

Anpassa ersdttningsnivéerna till kostnaden fér respektive utbildning annars riskerar “dyra”
utbildningar att inte prioriteras.

AstraZeneca star garna till forfogande i de fortsatta diskussionerna om férslagen i detta betdnkande
och om hur det framtida styr- och resurstilldelningssystemet till universitet och hogskolor skulle
kunna utformas.

Med vanliga halsningar

Katarina Ageborg

VD, AstraZeneca AB



