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Sammanfattning

Chalmers tekniska hogskola AB (Chalmers) ser positivt pa flera av utredningens
grundldaggande forslag och tankar — daribland autonomi som grundlaggande princip for
universitet och hogskolor, mer langsiktiga finansieringsférutsattningar, dialogbaserad
styrning och ett samlat anslag for utbildning och forskning. Féreslagna férandringar skulle ge
larosatena mojligheter till storre sjalvstandighet och ansvarstagande, och darigenom
avsevart forbattra forutsattningarna att effektivt kunna bidra till att mota samhallets
utmaningar.

Generella kommentarer

Chalmers arbetar sedan ett par ar med en sa kallad fakultetsmodell som innebar att antalet
personer som innehar en larartjanst (tekniklektor till professor) begransas av anslagens
storlek. Detta for att sdkerstalla att en rimlig andel av deras |6nekostnader kan tackas av
anslagsmedel. Syftet ar skapa forutsattningar for att basfinansiera en betydande del av
forskarnas/lararnas tid och darmed ge 6kade mojligheter for excellens, risktagande och
langsiktighet. Modellen ger ocksa maojligheter vad galler jamstalld, strategisk rekrytering med
en betoning pa kvalitet i stallet for kvantitet.

For att en utveckling enligt ovan ska bli framgangsrik kravs ett akademiskt ledarskap med hog
kvalitet, i kollegiet saval som i linjen. Detta ar inte minst viktigt med tanke pa de skillnader
som finns mellan svenska larosaten, och mellan olika delar inom respektive larosate, i synen
pa hur ett samlat anslag kan anvandas. Ett tydligt, konsekvent och transparent ledarskap i
fraga om bland annat helhetssyn, intern fordelning av anslag och innehallet i féreslagna
dialoger undanrojer oro for att medel pa osakliga grunder ska dverforas fran ett omrade till
ett annat eller pa andra satt anvandas pa ett annat satt an for att 6ka kvaliteten. Kompetent
akademiskt ledarskap racker dock inte i dagslaget da universiteten i alltfor stor utstrackning
styrs av externa anslagsgivare, vilket resulterar i en for stor obalans mellan basanslag och
externa projektanslag. Chalmers standpunkt och forslag pa atgarder utvecklas nedan under
avsnittet om utdkat basanslag till forskning.

Betraffande ett fatal av utredningens forslag ar Chalmers uppfattning att de inte starker och
forbattrar styrning och resurstilldelning. Det galler bland annat forslagen om att ta bort
prislappar pa utbildningarna och en ytterligare héjning av anslaget for forskningsanknytning
av utbildningen. Ett antal viktiga fragor behover belysas ytterligare — livslangt larande och
finansieringen av stora nationella forskningsinfrastrukturer ar sadana.

Flera av de utmaningar universitet och hogskolor kan bidra till att mota ar globala och kraver
samverkan mellan olika aktorer lokalt och internationellt, inte minst galler det klimat- och
hallbarhetsomradet. Chalmers majligheter att vara en aktiv regional aktor bygger pa att vi
har starka roller ocksa nationellt och internationellt. Generellt saknas en internationell
jamforelse och analys i betankandet.

Utredningen har inte heller behandlat larosatenas roll i innovationssystemet utan skjuter pa
fragan till en sarskild utredning, i betankandet kallad ”7.8-utredningen”. Chalmers anser att
den utredningen skyndsamt behover tillsattas for att klargéra hur larosatenas férmaga att
verka for nyttiggérande och innovation ska utvecklas.

Hallbarhetsfragor ar viktiga och sjalvklara inslag i saval forskning som utbildning och
nyttiggérande och bor darfor fa ett storre genomslag i utredningen. Ett tydligare
hallbarhetsfokus med utgangspunkt i de enskilda larosatenas prioriterade omraden och
kompetenser kommer att ge positiva effekter pa breda sektorer i samhallet.
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Som enskild utbildningsanordnare berdrs Chalmers inte direkt av de forslag om styrning som
presenteras i utredningen. Forslagen om resurstilldelning ar dock relevanta dven for enskilda
utbildningsanordnare. Chalmers utgar fran att eventuella forslag till forfattningsandringar
som foljer av utredningens forslag tydliggor till vilka delar sadana avses galla for de enskilda
utbildningsanordnarna, och att de i aktuella delar regleras genom éverenskommelser med
larosatet.

Ett samlat anslag

Forslaget om ett samlat anslag for utbildning och forskning stods av Chalmers. Ett sadant
anslag skulle minska den konstlade barridar som i dag manga ganger finns mellan utbildning
och forskning och ge mojlighet till en friare anvandning av anslagen. Chalmers vill betona
vikten av att fakultetstjansternas innehall som helhet — forskning, utbildning och
nyttiggérande — bor inga i alla fakultetstjanster. Detta ar lattare att hantera med ett samlat
anslag.

Nar utbildning tydligare jamstéalls med forskning finns anledning att ocksa klart markera aven
utbildningens frihet. Denna bor likstadllas med forskningens och fa samma lagskydd, och inte
som nu enbart regleras i forordning.

Chalmers ser ocksa positivt pa forslaget om att ta bort helarsprestation som parameter for
utbildningsanslag. Det ar dock viktigt att konsekvenserna, inte minst med avseende pa om
det kan leda till en omfordelning av de ekonomiska resurserna mellan larosaten, utreds. Det
svenska universitet- och hogskolelandskapet, med utbildning och forskning pa ett stort antal
bade stérre och mindre larosaten, forstarker behovet av en sadan fordjupad analys.

Daremot staller Chalmers sig tveksamt till forslaget om att ta bort dagens prislappar pa
utbildningarna. Att férdela de ekonomiska resurserna jamnt 6ver alla studenter skulle fa
dramatiskt negativa konsekvenser inom teknik, medicin och de konstnarliga utbildningarna.
Chalmers 6nskar i stallet att regeringen ser 6ver och hdjer NT- och designprislapparna for att
ge mojlighet att mota ett 6kat behov av att utveckla den digitala och fysiska larandemiljon.
Oavsett framtida férdelningsmodell, med prislappar enligt dagens modell eller motsvarande
kvoter for anslagstilldelning, ar det viktigt att fordelningen baseras pa ett enkelt system.

Basanslaget for forskning och forskarutbildning till forskningstunga larosaten ar redan i dag
relativt litet och binds dessutom i allt storre omfattning upp av samfinansieringskrav.
Chalmers befarar att utredningens forslag om ett utokat anslag (12 tkr/HST) for
forskningsanknytning av utbildningen skulle kunna leda till en omférdelning av ekonomiska
resurser inom forskningsomradet, vilket riskerar att leda till férsamrad kvalitet i svensk
forskning.

Chalmers bild ar att ett samlat anslag, implementerat med hansyn tagen till synpunkterna
ovan, kommer att bidra till en 6kad radighet for larosatena éver de medel man har till
forfogande och darmed till en fortsatt positiv kvalitetsutveckling av svensk utbildning och
forskning.

Dialoger och ldngsiktiga éverenskommelser

Chalmers valkomnar forslagen om dialogbaserad styrning och de majligheter det skulle ge till
fordjupad dialog med utbildningsdepartementet som uppdragsgivare, med 6kad dmsesidig
forstaelse som resultat. Med de friheter stiftelseformen ger har Chalmers under aren med
goda erfarenheter anvint dialog i samverkansarbetet med féretag och myndigheter. Aven
internt har dialog som styrform anvants under senare ar i fragor som beror hela
verksamheten, bland annat nar det géller ny ekonomisk fordelningsmodell och jamstélldhet.
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Chalmers skulle mot bakgrund av detta garna vara pilot for att se hur dialogformen kan
anvandas for att utveckla larosatenas autonomi.

For att undvika att denna styrform leder till 6kad styrning, dven om intentionen ar en storre
frihet for larosatena, anser Chalmers att de 6verenskommelser som féljer ur dialogerna
maste begransas i vad de kan och inte kan styra. Det ar av stor vikt att larosatets
forutsattningar, strategier och profil star i centrum och att anslag inte kopplas till specifika
uppdrag pa en niva som innebar detaljreglering.

Chalmers ser positivt pa flerariga 6verenskommelser men menar att det bor 6vervagas om
det finns behov av att ha ett annu langre perspektiv. Vidare ar det vasentligt att mojligheten
att spara anslag fran ett ar till ett annat behalls vid en 4-arig, eller annu langre,
planeringshorisont.

Den analysenhet som foreslas i betdankandet blir central och far en mycket viktig roll i att ta
fram de underlag som behovs for givande dialoger. For att detta ska fungera pa ett 6nskvart
satt kravs en stark forankring i den akademiska varlden, bade nationellt och internationellt.

Utékat basanslag till forskning

En central forutsattning for att Chalmers, och Sveriges, anstrangningar for 6kad kvalitet i
saval forskning som utbildning och nyttiggérande ska lyckas ar att en rimlig balans mellan
basanslag och externa projektanslag skapas. Den nuvarande obalansen ger ett fortsatt tryck
pa att anstalla fler forskare for att kunna ta hand om externa anslag, samtidigt som den
basfinansiering vi far fran departementet i alltfér hog utstrackning behdver anvandas for
medfinansiering.

Chalmers stoder forslaget om en storre fast andel forskningsmedel men vill betona vikten av
att en sadan 6kad basfinansiering fordelas efter prestation. Chalmers foreslar att SFO-medel
kvarstar och laggs in i det samlade anslaget. Det ar dven vasentligt att samverkan inkluderas i
beddmningen. Forslaget om riktade SSO-medel for att framja larosatenas samverkan,
nyttiggérande och innovation dr mycket positivt. Chalmers efterfragar en indikativ tidplan for
genomforandet av 6kad basfinansiering.

Som ett forskningsintensivt universitet vill Chalmers understryka att det ar vasentligt att en
ny modell fér resurstilldelning inte leder till en omfordelning mellan larosatena. Det kravs
darfor att man noga utreder konsekvenserna av att 6verfora medel fran forskningsraden till
ett utdkat basanslag. Forskning i internationella fronten kraver stora resurser och kritisk
massa. En omfdérdelning av resurser inom forskningsomradet kan leda till att Sverige tappar
internationellt ledande positioner utan att det skapas nya forutsattningar for sddana.
Chalmers vill ocksa podngtera att det huvudsakliga problemet i dagens finansiering inte ar att
en stor del av medlen ar konkurrensutsatta, utan att de i manga fall kraver samfinansiering
vilket leder till att anslagen for forskning och forskarutbildning i 6kande omfattning binds upp
av samfinansieringskrav — krav som dessutom 6kar med vara framgangar att attrahera
externa medel.

Vidare ar det vasentligt att de medel som tas fran forskningsraden huvudsakligen tas fran de
riktade satsningarna, inte fran den mer fria finansieringen som vissa rad har. Ett starkt skal
att varna de fria medlen fran forskningsraden ar att en minskning av dessa skulle medféra ett
Okat behov av annan externfinansiering, vilket skulle gora att inriktningsbesluten for
forskningen i allt hogre grad flyttas utanfor universiteten till finansiarerna

En eventuell minskning av de medel forskningsraden har att fordela staller krav pa en
hardare prioritering fran radens sida sa att farre projekt far stod men med full
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kostnadstackning. En icke dnskvard utveckling ar det omvanda — att ett oférdandrat antal
projekt far stod men bara for delar av kostnaden.

En angeldgen fraga att utreda ar vilka eventuella effekter pa finansieringen av
doktorandloner en tankt omfoérdelning fran forskningsrad till 6kad andel basanslag kan fa. |
dag finansieras doktoranderna i hog utstrackning, eller till och med nastan uteslutande, av
externa medel. En langsiktigt hallbar basfinansiering bor vara av den storlek att den ger full
kostnadstackning for fakultetsmedlemmar och, tillsammans med externa medel sokta i
konkurrens, full doktorandfinansiering. Chalmers inser att detta betyder att antalet larare
och forskare behdver begransas vilket redan sker genom den fakultetsmodell som Chalmers
implementerar.

Ett omrade som inte berors i betankandet ar forskningsinstitutens framtida roll. Chalmers
anser att forskningsinstitutens roll, fristdende fran hogskolesektorn, bor behallas. En stark
institutssektor ersatter dock inte behovet av utvecklade direkta relationer mellan larosaten
och industri. En fraga som skulle behova belysas ar den konkurrens om vissa resurser som
redan i dag finns mellan instituten och universiteten. Sa ocksa fragan om en tankbar
utveckling ar att delar av vissa ldrositens verksamhet dvergar till forskningsinstitut. Aterigen
vill Chalmers betona vikten av kopplingen mellan forskning, utbildning och nyttiggérande.

Forskarutbildningen

Chalmers uppfattning ar att fragor om forskarutbildningen inte berors i tillrackligt hog grad i
betdankandet. Dimensioneringen, eventuell externfinansiering och samhallets behov av
forskarutbildningen ar vasentliga fragor dar Chalmers 6nskar en 6kad tydlighet. Vidare anser
vi att en analys av industrins och myndigheters behov av forskarutbildad personal inom olika
omraden bor ligga till grund for en 6kad nationell samordning av larosdtenas dimensionering
av forskarutbildning.

Finansieringen av forskningsinfrastruktur

Chalmers ser ett stort problem i underfinansieringen av forskningsinfrastrukturer och
instammer i att den langsiktiga finansieringen av nationellt viktig forskningsinfrastruktur
behover fa en l6sning. Det finns ett starkt behov av att tydliggora roller och langsiktigt ansvar
for finansiering och strategisk utveckling, i synnerhet f6r de mest omfattande nationella och
internationella forskningsinfrastrukturerna. Fragan ar inte tillrackligt belyst i utredningen och
Chalmers forordar att det tillsatts en separat utredning om detta. Féljande aspekter med
koppling till saval Sveriges som enskilda larosatens ekonomiska satsningar pa
forskningsinfrastrukturer skulle behova klarlaggas:

e huruvida det finns en inhemsk forskningsbas pa den niva som kravs for att kunna dra
nytta av de mojligheter infrastrukturerna erbjuder, eller satsningar pa att bygga upp
sadan forskning, och

e hur anvandningen av stora forskningsinfrastrukturer kan effektiviseras och optimeras.

Livsldngt ldrande

Livslangt larande ar en viktig del i vart och andra larosatens framtida utbildningsutbud och
Chalmers stoder utredningens ambition att forbattra larosatenas forutsattningar for livslangt
larande. For att vi framgangsrikt ska kunna mota det 6kande behovet av fortbildning och
kompetensutveckling kravs att formerna for utbildning férandras, inte minst kommer det att
kravas digitala [6sningar. Konkreta forslag saknas dock nastan helt i utredningen. Chalmers
arbetar sedan flera ar intensivt med dessa fragor och vi staller oss positiva till att medverka i
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en eventuell ny utredning med sikte pa att ta fram de l6sningar som kommer att krévas.

Vi vill aven betona att det mycket stora behovet av fort- och vidareutbildning kraver utokade
resurser. Utredningen innehaller inga forslag om finansieringsmodell och det ar nédvandigt
att detta diskuteras mer och fortydligas i kommande dialoger och 6verenskommelser.

Profilering

I linje med 6kad autonomi for larosatena ar det naturligt att friheten och majligheten att
profilera sig 6kar. Chalmers valkomnar darfor forslaget om att framja profilering, samarbeten
och arbetsfordelning mellan larosatena. Samhallsrelevansen bor beaktas och sammanhallna
kunskapsmiljoer ska framjas. En viktig fraga for hogskolesektorn generellt ar var
beslutsratten ligger om larosatets dnskemal om riktning inte éverensstammer med politikens
onskemal.
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