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Remissvar 6ver betankandet En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Ekonomistyrningsverket (ESV) avgransar sitt svar till frigor som berér ekonomisk
styrning. ESV avstar i 6vrigt fran att Iamna synpunkter pa betankandet.

Inledande synpunkter

Utredningen foreslar ett ramverk for styrning och resurstilldelning som syftar till
att ge larosétena goda forutsattningar att ta ansvar for att utveckla och férmedla
kunskap for samhallets Iangsiktiga utveckling. ESV anser att det finns manga goda
intentioner i de forslag som utredningen har lamnat och att det vore av vérde att ta
tillvara pa de idéer som ligger till grund for de forslag som utredningen har lamnat.
ESV anser dock att flera av de forslag som utredningen l&mnar inte ar tillréckligt
forankrade i den ordning och de regelverk som reglerar den statliga férvaltningen
for att de direkt ska kunna tas om hand.

Ett flerarigt perspektiv for utbildning och forskning

ESV anser att utredningen har lamnat goda argument for varfor regeringen vart
fjarde ar ska lamna en proposition for hogre utbildning och forskning. ESV delar
utredningens bedémning att det ger forutsattningar for att skapa sammanhalina
kunskapsmiljoer dar utbildning och forskning av hég kvalitet samspelar.

ESV tillstyrker de principer som utredningen foreslar ska ligga till grund for en
styrning av den hogre utbildningen med ett mangarigt perspektiv.

Overenskommelse mellan larositen och Regeringskansliet

ESV avstyrker forslaget att det ska uppréttas en dverenskommelse mellan larosaten
och Regeringskansliet om hur regeringens langsiktiga styrning ska omséttas pa de
enskilda larosatena. ESV menar att relationen mellan regering och myndigheter
inte &r sadan att en 6verenskommelse &r ett lampligt verktyg for att faststélla vad
myndigheterna ska astadkomma. Myndigheterna star i ett direkt lydnadsforhallande
till regeringen — forutom vad géller de begransningar som framgar av 12 kap 2 §
regeringsformen. Regeringen styr saledes myndigheterna pa det satt den bedomer
vara lampligt. Regeringskansliet utgor ett stod for regeringen men har inte nagot
sjalvstandigt mandat att styra 6ver myndigheterna. ESV anser att den foreslagna
ordningen riskerar att medfora en otydlighet i ansvaret for styrningen av
myndigheterna. Ordningen skulle ocksa ge Regeringskansliet en roll som det i
formell mening inte har.
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ESV menar att en ordning som béttre skulle svara mot den svenska
forvaltningsmodellen vore om larosatena i regleringsbrev far i uppdrag att
presentera en fyradrig plan dar larosatets mal och uppfoljningskriterier formuleras
for ett antal av politiken prioriterade omraden. Planen skulle kunna tas fram efter
samrad med Regeringskansliet och motsvara innehéllet i den foreslagna
overenskommelsen. Regeringskansliet kan da ge myndigheterna stdd vid tolkning
av regeringens intentioner om det finns behov av det.

Det ar dock viktigt att det ar tydligt att det & myndighetens ledning som ar
ansvarig for och beslutar om planen. Darfor bor planen inte tas fram i samrad med
Regeringskansliet utan efter samrad. Tas den fram i samrad kan det riskera att
skapa otydlighet i ansvarsforhallandet mellan myndigheten och regeringen.

Forandrade regler for budgetunderlag, arsredovisning och myndighetsdialog
Utredningen foreslar att arbetet med budgetunderlag, arsredovisning och
myndighetsdialog ska forenklas till att endast innehalla en prognos 6ver larosatets
ekonomiska resultat, den rorliga anslagsavrakningen kopplad till utbildningen for
innevarande och kommande ar samt uppgifter om verksamhetsinvesteringar och
behov av laneram for anlaggningstillgangar. ESV vill hér lyfta att det ar véasentligt
att en sadan forenkling inte innebar att ESV inte far tillgang till den information
som behovs for att gora de sammanstallningar éver statens finanser som ESV tar
fram till regeringen. ESV menar vidare att ramverket for arsredovisning och
budgetunderlag redan medger en viss flexibilitet som gor att omfattningen av
larosatenas redovisning och aterrapportering till regeringen kan anpassas utifran
annan redovisning till regeringen. Generella undantag fran regelverken alternativt
att ta fram sérreglering bor inte medges utan att nogsamt prova vilka konsekvenser
en sadan forandring kan medféra — ESV anser inte att utredningen har genomlyst
fragan i sddan omfattning att en sadan forandring bor genomforas utifran detta
underlag.

Inrattandet av en analysfunktion

Utredningen foreslar att det inrattas en analysfunktion med uppdraget att géra
samlade och oberoende analyser och uppféljningar med syfte att ligga till grund for
framtida politiska prioriteringar, men &ven att den kan utgora stod for larosétenas
och andra intressenters eget arbete. ESV har inte nagra synpunkter pa forslaget att
inratta en analysfunktion, men anser att det vore lampligt om fragan hanteras
samordnat med de forslag som har lamnats om omformning av
analysmyndigheterna i utredningen Analyser och utvarderingar for effektiv
styrning (SOU 2018:79). ESV vill dock fororda att om en sadan funktion bildas bor
den placeras pa en forvaltningsmyndighet och inte som en kommitté. Det
huvudsakliga skalet till det &r att analysfunktionen &r tankt att vara en tillsvidare
I6sning, vilket inte ar syftet med kommittéer och utredningar.
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En forandrad modell for resurstilldelningen for utbildning

Utredningen foreslar att prestationer ska ges minskad betydelse i
resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundlaggande och avancerad niva.
Utredningen lyfter fram ett antal problem med att ha prestationer som en
utgangspunkt for resursfordelningen till hdgskoleutbildningen och férordar i stéllet
att en storre hansyn ska tas till antal studenter pa hogskolan. ESV menar att de
argument som utredningen lamnar om varfor en forandring ar [amplig Overtygar
och att det finns anledning att évervéga en fordndring av resurstilldelningen i
enlighet med utredningens forslag. Forslaget ligger ocksa i linje med de
forandringar som efterstravas mot bakgrund av kritiken mot den styrningsfilosofi
som brukar kallas for New Public Management.

En forandrad finansiell styrning

ESV konstaterar att utredningens férslag om férandringar av den finansiella
styrningen sammantaget flyttar inflytande fran riksdagen och regeringen till
larosétena.

ESV staller sig tveksamt till forslaget om att sla samman anslaget for forskning
med anslaget for utbildning. Forslaget innebar forsamrad Gverblick dver
verksamheten och minskar transparensen i systemet. ESV uppfattar att forslaget
aven ska kompletteras med en ramindelning. Om det ar anslagspostindelning som
avses skulle det kunna ge regeringen den 6verblick och mdjlighet att styra som
ESV saknar vid en fullstdndig delegering. Om det &r anslagsposter som avses
kommer forslaget emellertid inte att medfdra de positiva effekter som &r
huvudargument till att genomfora forandringen. Det beror pa att larosatena inte far
storre majlighet an idag att fritt anvanda resurserna. Regeringen skulle dock fa
utokat handlingsutrymme samtidigt som riksdagens inflytande minskar.

Nér det galler utredningens férslag om att i hdgre utstrackning tilldela resurser
direkt till hogskolorna anser ESV att erfarenhetsvarden som grund for
omfordelning av resurser mellan statliga forskningsfinansiarer och hogskolorna bor
kompletteras med andra grunder for att till exempel inte missgynna larosaten som
har haft en positiv utveckling inom forskning.

En utredning om forskningsradens verksamhet

ESV tillstyrker forslaget om att tillsatta en utredning av forskningsradens
verksamhet. ESV anser att det vore att foredra om regeringen avvaktar ett
eventuellt genomforande av forslagen om omfordelning av medel och inrdttande av
mal om 50 procent direkt finansiering till dess en sadan utredning har genomforts.
ESV menar att finansieringsmodellen bor hanteras samordnat med utredningen om
forskningsradens roll och verksamhet.

Anslagsavrékning
Utredningen anser att nuvarande forfarande for anslagsavrékning av
forskningsmedel &r &ndamalsenligt. ESV delar inte utredningens uppfattning utan
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anser att redovisningen av anslagsmedel inom forskningen borde anpassas till
principer for styrning som galler for 6vriga statsforvaltningen. Avrakning skulle da
goras for kostnader i verksamheten och inte som idag da anslaget avraknas i
samma takt oavsett vilken verksamhet som bedrivits. Det behov som finns av
flexibilitet borde istéllet tillgodoses med anslagskredit och anslagssparande.

Jamstalldhetsarbetet

Utredningen har la&mnat forslag om hur arbetet med jamstélldhet ska bedrivas, ESV
stéller sig bakom utredningens forslag i dessa delar. Forslagen ligger i linje med
den diskussion som har forts om fortroendestyrning och de argument som har forts
fram om varfor arbetet behdver styras utifran de enskilda laroséatenas
forutsattningar. ESV vidhaller dock de invandningar som framgar ovan angaende
att myndigheternas prioriteringar inom omradet ska presenteras i en
dverenskommelse.

Ovriga synpunkter
ESV lamnar inte nagra synpunkter pa de 6vriga forslag som berér omradet
ekonomisk styrning.

| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Patrick Freedman
har varit féredragande. | beredningen har ocksa avdelningschef Pia Heyman,
enhetschef Anne Bryne, enhetschef Martin Sparr och utredare Ellen Rova
medverkat.
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