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Ersta Skoéndal Bricke hégskola har beretts méjligheten att limna synpunkter pd remissen
En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av higskolan (SOU 2019:6).

Av kommittédirektivet! framgér att utredaren enbart ska limna f61slag pa styrning for statliga
lirositen inklusive resurstilldelning. Av samma direktiv framgar foljande: ”Hur regeringens
bidrag till enskilda utbildningsanordnare férdelas ska inte berbras annat som en del av
styrsystemet.” Samtidigt paverkas dven Ersta Skéndal Bricke hoégskola AB (hégskolan)
indirekt av utredningens forslag gillande styrning inklusive resurstilldelning. Ersta Skondal
Bricke hogskola har dirfor valt att avge yttrande i valda delar didr hégskolan ser att forslagen
kan fi konsekvenser fér enskilda utbildningsanordnare i allminhet och fér hégskolan i

synnerhet.

Nedan presenteras en sammanfattning av Ersta Skéndal Bricke hégskolas yttrande. Direfter
féljer hogskolans synpunkter mer i detalj utifrin strukturen och rubriksittningen i
betinkandet.

Sammanfattning

Ersta Skondal Bricke hogskola instimmer med utredarens principer f6r en dndamalsenlig
styrning och anser dirtill att samma principer dven bor gilla fér styrning av enskilda
utbildningsanordnare. Hégskolan stédjer utredarens forslag att regeringen bor Gverviga att
reglera grundliggande akademiska virden och normer i 1 kap. hégskolelagen, som ocksa
omfattar styrningen av enskilda utbildningsanordnare. Hogskolan stddjer principen om att
styrning av hogskolan baseras pa professionella normer, verksamhetsnira kunskap, 6kad
langsiktighet och minskad detaljreglering.

Ersta Skéndal Bricke hégskola stodjer forslaget om en mer dialogbaserad, samordnad och
langsiktig ram for den direkta styrningen genom bla. fyrairiga planeringsfOrutsittningar.
Hogskolan dr ocksa positiv till forslaget om ett komplement till regleringsbrev i form av ett
dialogbaserat, lirositesanpassat styrinstrument i form av fyradriga 6verenskommelser. Det dr
dock viktigt att formen for dessa Gverenskommelser dr just dialogbaserade, Gvergripande,
langsiktiga och att initiativet kommer fran hogskolan for att undvika en alltfér detaljerad
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styrning. Det bor ocksd vara méjligt f6r enskilda utbildningsanordnare att inga liknande
overenskommelser med regeringen, inom exempelvis hdgskolornas respektive profilomraden.
Hogskolan stédjer i huvudsak férslaget om en oberoende analysfunktion av sektorn.

Ersta Skondal Bricke hogskola stodjer forslaget om en gemensam utbildnings- och
forskningsproposition vart fjirde ar och tillstyrker utredarens forslag att lirositenas ansvar
for det livslinga lirandet, i form av yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning,
explicit slas fast i hogskolelagen.

Hoégskolan instimmer med utredaren att det dr ldrositena som har ansvar for
utbildningsutbudet och att regeringens styrning av utbildningsutbudet bor begrinsas till
omriden dir det dr sirskilt motiverat och héllas pa en 6vergripande nivd. Daremot foreslar
hégskolan att utbildningsuppdragen bor kunna vara bide kortare och lingre dn fyra ar samt
inkludera andra utbildningar 4n de som leder till legitimationsyrken.

Hogskolan 4r positiv till utredarens férslag att mojliggéra f6r gemensamma examenstillstand
eller examenstillstind som bygger pa éverenskommelser med andra lirositen.

Ersta Skéndal Bricke hégskola instimmer i utredarens resonemang kring behov att beakta
balansen mellan direkta anslag och externa medel f6r forskning och stédjer utredarens forslag
om att andelen direkta statsanslag ska utgéra minst hilften av de totala forskningsintikterna.

Hégskolan stodjer utredarens forslag om en bredare formulering av universitetens och
hoégskolornas samverkansuppdrag som regleras i 1 kap. 2 § hogskolelagen, sa att den dven
innefattar utbildningens samhallspaverkan samt att uppfdljning av samverkansuppdraget bor
ske inom ramen f6r det nationella kvalitetssikringssystemet.

Ersta Skoéndal Bricke hégskola delar i huvudsak utredarens bedémningar rérande
jaimstilldhetsarbetet inom hogskolesektorn, men stddjer inte forslaget att universitets-
kanslersimbetet (UKA) bor ges tydligt ansvar for utvirdering och uppféljning av hégskolans
jaimstilldhetsarbete. Idag finns andra myndigheter som bédde har uppféljnings-, tillsyns- och
frimjandeuppdrag inom det bredare omridet “lika villkor”, dér jimstilldhetsarbete ingar,
sasom diskrimineringsombudsmannen (DO), jimstéilldhetsmyndigheten (JdMy), universitets-
och hégskoleradet (UHR). Fler aktérer och uppdrag som inte dr koordinerade och i vissa fall
gar emot varandra, leder redan idag till en otydlighet inom jimstilldhetsomradet vilket bl.a.
skapar merarbete pa lirositena. En bittre samordning och en tydligare ansvarsférdelning
beh&vs pa nationell niva inom jimstilldhetsomradet.

Ersta Skondal Bricke hégskola tillstyrker forslaget om ett samlat anslag £6r utbildning och
forskning. Hogskolan stédjer férslaget om tilldelning £6r forskning motsvarande 12 000 kr
per ny helarsstudent f6r samtliga lirositen. Hogskolan tolkar det som att utredarens forslag
dven innefattar enskilda utbildningsanordnare, vilket hgskolan vilkomnar.

Ersta Skondal Bricke hégskola vill slutligen understryka vikten av  att enskilda
utbildningsanordnare bjuds in som en sjilvklar akt6r pd lika villkor som lirositen med staten
som huvudman, dven om styrningen skiljer sig dt.
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Specifika synpunkiter

Principer f6r en dndamalsenlig styrning

Utredaren presenterar tre principer som bor prigla styrningen for starka och ansvarsfulla
lirositen, nimligen (1) frimja akademisk frihet, kvalitet och integritet; (2) frimja ett rollsdkert
ansvar; och (3) frimja strategisk handlingsférmaga. Ersta Skéndal Bricke hégskola instimmer
med utredarens utgingspunkter och menar att samma principer bér gilla dven for styrning av
enskilda utbildningsanordnare.

Hogskolan stédjer utredarens forslag att regeringen bor Gverviga att fastsla grundliggande
akademiska virden och normer i 1 kap. hégskolelagen, som ocksd omfattar styrningen av
enskilda utbildningsanordnare.

En samordnad, lingsiktig, kunskapsbaserad och dialogbaserad process for
malformulering och styrning

Ersta Skondal Bricke hogskola stodjer tanken att styrning av hogskolan baseras pi
professionella normer och verksamhetsndra kunskap. Att regeringen tar ansvar for
6vergripande mal medan ldrositen ges friheten i hur malen nas dr en viktig princip likvil som
att 6ka langsiktighet och minska detaljreglering. Hogskolan stiller sig positiv till f6rslaget om
en mer dialogbaserad, samordnad och lingsiktic modell f&r styrning genom bla. fyradriga
planeringsférutsittningar.

I linje med ovanstiende ser hogskolan dven forsiktigt positivt pa forslaget om ett komplement
till regleringsbrev i form av ett dialogbaserade, lirositesanpassade fyradriga 6verenskommelser
inom ett antal prioriterade omraden. Pa detta sitt fir lirositena moijlighet att stirka och
tydliggéra sina profiler och spetskompetenser. Det blir ocksa méjligt att pa ett tydligare sitt dn
idag skapa en nationell ansvarsférdelning inom omriden dir inget lirosite ensam kan bygga
upp en ekonomiskt och akademiskt birkraftig verksamhet. Det dr dock viktigt att formen f6r
dessa 6verenskommelser dr just dialogbaserade, Svergripande, langsiktiga och att initiativet till
“hur”-fragorna kommer fran hégskolan, f6r att undvika en alltf6r detaljerad styrning. Om en
modell av detta slag infors £6r de statliga ldrositena dr det nédvindigt att ocksa de enskilda
utbildningsanordnarna kan ingd liknande 6verenskommelser med regeringen.

Hogskolan ser dven positivt pa forslaget om en oberoende analysfunktion inom sektorn, men
understryker samtidigt vikten av att uppdraget ska omfatta hela hégskolesektorn och inte
endast de statliga lirositena.

Sambandet mellan utbildning och forskning

Ersta Skondal Bricke hogskola férordar ett helhetsperspektiv dir sambandet mellan utbildning
och forskning bejakas. Lirositen bor frimja en akademisk kultur som virderar utbildning och
forskning lika hogt. Hégskolan stédjer dirfor forslaget om en gemensam utbildnings- och
forskningsproposition vart fjirde ar.
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Ersta Skondal Bricke hogskola tillstyrker utredarens forslag att lirositenas ansvar for det
livslanga lirandet, i form av yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning, explicit slds
fast i hégskolelagen och konstaterar att detta dven foreslas gilla enskilda utbildningsanordnare.

I betinkandet foreslds fyradriga utbildningsuppdrag som bestir dels av mal for ett antal
helarsstudenter pa totalniva, dels av mal for antal examina f6r utbildningar mot
legitimationsyrken inom skola samt hilso- och sjukvard. Hégskolan instimmer med utredaren
att det dr ldrosdtena som har ansvar fér utbildningsutbudet och att regeringens styrning av
utbildningsutbudet bor begrinsas till omraden dér det dr sérskilt motiverat och hallas pa en
overgripande nivd. Diremot f6reslar hogskolan att utbildningsuppdragen bor kunna vara bade
kortare och lingre dn fyra ar samt inkludera andra utbildningar 4n de som leder till
legitimationsyrken. Det bor ocksa tas i beaktande att lirositena inom flera av de utbildningar
som leder till yrkesexamina dr beroende av andra aktorer, sisom regioner, kommuner och
privata vérdgivare, for att kunna Oka antalet utbildningsplatser med bibehdllen
utbildningskvalitet. Dérfor dr regelbundna dialoger med inblandade aktorer liksom anpassning
av resurstilldelning f6r att mote faktiska kostnader nédvindiga infér en eventuell Skning av
antal examina inom dessa utbildningar.

Samarbeten mellan lirositen, som lyfts fram i betdnkandet, dr sdrskilt viktig f&r mindre
lirositen sasom Ersta Skéndal Bricke hogskola. Hégskolan ser dérfor positivt pa forslaget att
mojliggéra foér gemensamma examenstillstind eller examenstillstind som bygger pa
Overenskommelser med lirositen.

Utredaren f6reslar ett samlat basanslag f6r forskning och utbildning f6r statliga lirositen. Som
enskild utbildningsanordnare erhaller hogskolan redan idag ett samlat basanslag £6r utbildning
och forskning och erfarenheten ér att det systemet fungerar vil. Det som dock stdr klart dr att
basanslaget for forskning foreslas hojas fran 8 000 ke till 12 000 kr per helirsstudent for
samtliga ldrositen. Hogskolan vilkomnar utredarens férslag med en héjning av basanslaget
dven for de enskilda utbildningsanordnarna fér att méta utbildningsuppdraget (f6r utvecklande
svar, se under avsnittet om resurstilldelning).

Hogskolan instimmer i utredarens resonemang kring behov av att beakta balansen mellan
direkta anslag och externa medel f6r forskning, da stor andel externa medel kan férsvara f6r
lirositenas mojlighet att agera sjilvstindigt och fatta strategiskt lingsiktiga beslut. Hogskolan
stiller sig bakom utredarens forslag om att andelen direkta statsanslag ska utgdra minst hilften
av de totala forskningsintikterna. En férdel med det nya synsittet dr en storre akademisk frihet
och att mindre tid behdver liggas pé externa forskningsansékningar.

Samverkan och samhillspaverkan

Ersta Skondal Bricke hogskola stiller sig bakom utredarens férslag om en bredare formulering
av universitetens och hdgskolornas samverkansuppdrag som regleras 1 1 kap. 2 §
hogskolelagen, sd att den dven innefattar utbildningens sambhillspaverkan. Uppféljning av
samverkansuppdraget bér ske inom ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet.
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Jamstilldhet

Ersta Skondal Bricke hogskola delar i huvudsak utredarens bedémningar rérande
jaimstilldhetsarbetet inom hdogskolesektorn. Det bor dock papekas i sammanhanget att
hogskolan, tillsammans med fler andra enskilda utbildningsanordnare, varken omfattades av
krav pd plan for att utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering som framgick av
regleringsbrev 2016 eller fick ta del av det st6d som gavs till de lirosdten som omfattades av
det s.k. JIHU-uppdraget. Samtidigt 4r bedémningsgrunderna i det nationella kvalitetssystemet
inom just jimstélldhetsomrddet desamma f6r statliga och enskilda utbildningsanordnare, dven
om de forutsittningar som ges ér olika.

Hogskolan stédjer inte heller utredarens forslag att UKA bor ges tydligt ansvar for utvirdering
och uppféljning av hégskolans jaimstilldhetsarbete. Idag finns andra myndigheter som bdde
har uppfoljnings-, tillsyns- och frimjandeuppdrag inom det bredare omradet lika villkor”, ddr
jimstilldhetsarbete ingar, sisom DO, JiMy, UHR. Fler akt6rer och uppdrag som inte ér
koordinerade och i vissa fall gir emot varandra, leder redan idag till en otydlighet inom
jimstilldhetsomridet och skapar merarbete och otydlighet inom lirositena. En bittre
samordning och en tydligare ansvarsférdelning mellan myndigheterna beh6vs pa nationell

niva.
Resurstilldelning

Enskilda utbildningsanordnares resurstilldelning féljer inte samma princip som
resurstilldelning for statliga lirositen. Saledes berérs inte Ersta Skéndal Bricke hogskola direkt
av de forslag kring principer f6r resurstilldelning som presenteras i betinkandet. Ddremot far
torindringar i resurstilldelning for statliga lirositen som t.ex. leder till en hégre ersittning per
student konsekvenser f6r enskilda utbildningsanordnare om ersittningsnivderna for enskilda
utbildningsanordnare inte héjs i motsvarande grad. Kvalitetskraven pa utbildningen och
forskningen dr ju densamma oberoende av huvudman och enskilda utbildningsanordnare £6ljs
upp pd samma grunder som statliga ldrosdten inom ramen f6r det nationella
kvalitetssakringssystemet.

Ersta Skondal Bricke hégskola instimmer 1 férslaget om ett samlat anslag £6r utbildning och
forskning. Ett samlat anslag innebdr en markering av att utbildning och forskning hér ihop
och skapar en 6kad radighet for lirositena att anvinda tilldelade resurser fritt mellan
verksamhetsgrenarna utifrin lirositets mal, strategier och behov. Hogskolan tillstyrker ocksa
behovet av en foérstirkning av koppling mellan uttkade utbildningsuppdrag och tilldelning av
forskningsmedel. 1 det sistnimnda kan hogskolan konstatera att enskilda utbildnings-
anordnare hittills inte fatt samma medelstilldelning som statliga lirosdten ndr det giller
resurstilldelningen av forskningsférstirkning utifrin en 6kning av grundutbildningsplatser.
Utredaren foreslér en tilldelning f6r forskning motsvarande 12 000 kr per ny helarsstudent f6r
samtliga lirositen. Hogskolan tolkar det som att utredarens forslag dven innefattar enskilda
utbildningsanordnare, och stiller sig bakom forslaget.



