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Forskningsradet f6r milj6, areella niringar och samhaillsbyggande (Formas) har anmodats att limna
synpunkter pa Styr- och resursutredningens (STRUTSs) betinkande En lingsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av higskolan (SOU2019:6). Formas stillningstaganden i remissen tar sin
utgangspunkt i att myndigheten ir ett statligt forskningsrad. Formas uppdrag ér att finansiera
forskning och i viss omfattning dven innovation fér en hallbar utveckling. For att géra detta krivs
nyfikenhetsdriven forskning av hog kvalitet samt behovsdriven forskning med ett starkt fokus pa
samhillsutmaningar tillsammans med ett innovationsfrimjande arbete 1 framkant.

Sammanfattning

Formas instimmer i utredningens principiella utgaingspunkter for styrning av hogskolan, med
akademisk frihet, integritet och kvalitet som viktiga grundpelare f6r god utbildning och forskning —
som 1 sin tur kommer till nytta i samhaillet pa manga olika sitt. Starka universitet och hégskolor dr
nédvindiga for utvecklingen mot ett hallbart samhille.

Utredningen har fokus pa utbildning och forskning, men utelimnar tyvirr ett fordjupat
samverkansperspektiv samt innovationsverksamhet. For att skapa ny kunskap och relevant
kompetens, till nytta f6r en virld 1 stor férindring, krivs ett vilfungerande samspel mellan
universitet och hogskolor och det 6vriga samhillet. Formas vill dirfér peka pa behovet av ett
bredare systemperspektiv och tydliggora att utbildning och forskning bast utvecklas i vixelverkan
med olika samhillsaktorer.

Arbetet med Agenda 2030, saval nationellt som internationellt, maste genomsyra hela samhillet.
Formas menar att ekonomisk, social och miljémaissig hallbarhet maste inga i en professionell
styrning och utveckling av svenska hogskolor for att méta framtidens utmaningar och behov. 1
utredningens bedémningar och férslag saknas perspektiv pa héllbarhet och samverkan med
omgivande samhillet.

Utredningens forslag dr i manga avseenden svagt underbyggda. Utredningen hade vunnit pa en
férdjupad problemanalys och forslag som i stérre utstrickning grundats pa gedigna
kunskapsunderlag.
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I det fortsatta utvecklingsarbetet gillande styrning av universitet och hégskola behéver stor vikt

liggas vid att inkludera samspelet med olika samhaillsaktorer saisom féretag, myndigheter,

kommuner, landsting, regioner och civilsamhallet. Likasa maste hallbarhet i linje med Agenda 2030

beaktas, for att sikerstilla att ny kompetens och ny kunskap haller hég kvalitet och relevans och
ddrmed kan komma till nytta och bidra till ett hallbart samhille och en bittre virld.

Nedan foljer en sammanfattning av Formas huvudsakliga stillningstaganden gillande férslagen i

utredningen, med utgangspunkt i Formas roll som ett forskningsrad f6r hallbar utveckling.

Forskningsradet Formas staller sig positivt till utredningens forslag:

Att 6ka samordningen mellan utbildning och forskning, genom en samlad proposition,
under forutsittning att den ocksa tar ett systemperspektiv och beaktar att stor del av
forskningen sker i foretag, myndigheter, landsting, regioner och andra organisationer samt
att forskningen behéver ske 1 samspel med olika samhallsaktorer for att bade halla hég
kvalitet och vara relevant. (Se 5.1.1)

Att styrning av forskningsmedel utifrin kunskaps- och samhillsbehov sker via de
forskningsfinansierande myndigheterna. Detta utgor ett viktigt komplement till
basanslagen. (Se 6.6.4)

Att det sker en 6versyn av de statliga forskningsfinansiirerna. Oversynen bor, enligt
Formas, ta avstamp i en tydlig problemformulering, inkludera alla forskningsfinansierande
myndigheter, ta hinsyn till finansidrernas olika roller i det svenska ekosystemet f6r

forskning samt beakta det samordnande arbete som idag pagar mellan finansiirerna. (Se
0.6.5)

Att forindra lydelsen i 1kap. 2 § hégskolelagen (1992:1434), {6r att tydliggora att
hégskolans roll som samhaillspaverkande aktor dr att verka for att kunskap och kompetens
kommer sambhillet till nytta. (Se 7.2)

Att implementera ett kvalitetssystem, dir samverkan definieras som verksamhet som
skapar 6msesidig nytta for lirositet och samverkande part(-er). Samtidigt bor beaktas att
denna typ av granskning kriver hog kompetens och tillrickliga resurser. (Se 7.4)

Att en utredning om hégskolans roll i innovationssystemet behévs, men Formas dr kritiskt
till att detta inte behandlats tillrickligt vil inom STRUT och anser att uppdraget till en
sadan utredning behéver fortydligas. (Se 7.8)

Forskningsradet Formas staller sig negativt till utredningens forslag:

Att infora ett dialogbaserat och lirositesanpassat styrinstrument, speciellt gillande férslaget
om 6verenskommelser. Formas ser manga utmaningar med detta system. (Se 5.2.3)

Att inritta en analysfunktion inom hégre utbildning och forskning. Formas édr dock
positivt till att samlade och oberoende analyser och uppféljningar gérs med syfte att ligga
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till grund for framtida politiska prioriteringar f6r hogre utbildning och forskning och att
detta kan ske genom fOrstirkning av befintliga analysfunktioner. (Se 5.4.2)

e Attsitta ett procentuellt mal kring andelen direkta anslag till lirositena relativt de totala
forskningsintikterna. Detta riskerar att skapa en foérenklad bild av
finansieringsstrémmarnas effekter (direkta och externa medel), dir verkligheten dr betydligt
mer komplex. Det finns inte heller empiri f6r nagon gyllene balans mellan basanslag och
externa medel. (Se 6.6.1)

e Att stora lingsiktiga satsningar, med mal att 6ka ldrositenas samverkan med omgivande
sambhille, efter lyckad etableringsperiod (utvirdering) ska 6verga i ordinarie anslag.
Forslaget innebir en risk att permanenta strukturer och gynna enskilda lirositen som redan

har viletablerad forskning av hog kvalitet. (Se 7.6)

e Attandelen direkta anslag till universitet och hégskola 6kas genom en omférdelning fran
statliga finansidrer. Det finns inget evidensbaserat underlag for att detta kommer att
paverka forskningskvaliteten i en positiv riktning! och en omférdelning riskerar dessutom
att 6ka paverkan fran privata sirintressen. (Se 9.4.2)

e Att 6vrig 6kning av direkta anslag for forskning fordelas som langsiktiga strategiska
satsningar. Formas ser behov av att noga utreda vilka for- och nackdelar som finns med
olika finansieringsinstrument. Om regeringen vill 6ka forskningsanslagen bér dven andra
finansieringsformer 6vervigas, som Nationella forskningsprogram eller andra stérre 6ppna
utlysningar. (Se 9.4.3)

! Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research.
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Formas stallningstagande

Kapitel 4: Principer for en andamalsenlig styrning

Universitet och hégskolor dr unika organisationer, som formats av sin historia och sin kulturella
och samhilleliga kontext. De dldsta universiteten har 6verlevt i manga hundra ar, oberoende av
yttre tryck och omstindigheter. Kdrnan 1 hogskolans verksamhet dr att generera och leverera ny
kunskap och kompetens. Forskningsridet Formas ir enigt med utredningen om att akademisk
frihet samt utbildning och forskning av hog kvalitet 4r grundfundament f6r en hallbar
samhillsutveckling. Likasa att en nirmare koppling mellan utbildning och forskning gynnar savil
utbildningens som forskningens kvalitet.

For att skapa ett starkt ekosystem med utbildning och forskning, som genererar ny kunskap och
kompetens av hog kvalitet och som ligger i samklang med utvecklingen av ett héallbart sambhiille,
krivs starka universitet och hogskolor, professionella forskningsfinansiirer och ett nira samspel
med olika samhillsaktorer. En stor del av svensk forskning sker dock inom foretag, pa
myndigheter, inom landsting, i1 regioner, med mera?. Likasa finns stor kunskap om olika typer av
nuvarande och framtida kompetensbehov inom dessa organisationer. Det kravs darfor ett
heltickande systemperspektiv for att utveckla kvalitén i hégre utbildning och forskning i Sverige.
Detta perspektiv saknas i utredningen.

Nir det giller svensk forskning noteras en minskad citeringsgrad de senaste daren3. Detta kan ha
flera olika orsaker, men en viktig utgingspunkt for en professionell styrning av hégskolan maste
vara att styrningen leder till en god utbildning samt ¢kad kvalitet och genomslag f6r svensk
forskning. Utredningen har frimst haft fokus pa att 6kade basanslag kommer att 6ka
forskningskvaliteten. Formas saknar i utredningen ett 6vergripande resonemang om hur en
styrning kan skapas som ger férutsittningar for forskning av hogsta kvalitet. Vilka faktorer och
andra incitament utéver de finansiella krivs for att mojliggéra hégre kvalitet och genomslag for
svensk forskning? Detta ir ett komplext omrade och den enskilt viktigaste faktorn, enligt det
evidensbaserade underlag som Formas har latit ta fram, r6r rekrytering av forskare och
karridrstrukturer?.

Utgangspunkten maste vara att utveckla ett styrsystem som gynnar hog utbildningskvalitet och
samtidigt excellent forskning. En hogkvalitativ process for rekrytering, konkurrenskraftiga
anstillningsvillkor och tydliga karridrvigar bor till exempel vara av hogsta prioritet f6r svenska
lirositen. Formas foreslar att en férdjupad utredning tillsitts for att i dialog med berérda aktorer
och arbete utifran evidensbaserade underlag foresla hur svensk forskningskvalitet och relevans kan
hojas.

2 Prop. 2016/17:50, Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft
3 OECD reviews of Innovation Policy: Sweden 2016, The EU RIO Report for Sweden 2018
*+ Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research
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Kapitel 5: En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning vart fjarde ar

Utredningen foresiar att:
— En samlad proposition for hogre utbildning och forskning limnas en gang per mandatperiod.

Formas stiller sig positivt till att 6ka samordningen mellan utbildning och forskning. En samlad
proposition behéver dock ta ett mer 6vergripande perspektiv dn vad som féreslds fOr att generera
ny kunskap och kompetens som bland annat kan bidra till ett hallbart samhille. Forskning och
utveckling sker inte bara inom universitet och hogskola. Foretag, forskningsinstitut, landsting,
regioner och myndigheter dr stora och viktiga forskningsaktérer. Dialog och samverkan mellan
universitet och hégskola och olika samhaillsaktérer for att identifiera forskningsbehov och
forskningsfragor samt for att sikerstilla att ny kunskap och kompetens kommer till nytta dr en
viktig faktor att inkludera. Innovationsfragorna ir ocksa nira sammanbundna med hogre
utbildning och forskning. Ett systemévergripande perspektiv bor dirfor beaktas i kommande
propositioner. Sverige har inte rad att tappa bort kopplingen mellan hégre utbildning, forskning,
innovation och nyttiggérande.

Som nimnts i utredningen har den senaste forskningspolitiska propositionen ett tioarigt perspektiv,
dar vissa mal avser hela tioarsperioden. Formas vilkomnar ett langsiktigt perspektiv dven i
kommande propositioner for att sakra den stabilitet och uthallighet som kravs for forskning av
hogsta kvalitet.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Utredningen foreslar att:

— Regleringsbrevet for varje larosdte utformas med utgangspunkt i den samlade propositionen for hogre utbildning och
Jforskning genom en fordjupad dialog med lirosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och
bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.

— Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och lirosatesanpassat styrinstrument i form av
pradriga dverenskommelser ddr varje lirosdtes mal och uppfoliningskriterier formuleras for ett antal av politiken
prioriterade omriden.

— Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar liggs i forordning, medan andra
mal ges en mer lirosdtesspecifif utformmning.

Formas ser positivt pa en 6kad profilering av svenska universitet och hégskolor och att
regleringsbrev for varje lirosite utformas i dialog med respektive lirosite och med utgangspunkt i
de fyraariga propositionerna. Formas dr ocksa positivt till att mer langsiktiga mal samt anvisningar
liggs i en gemensam férordning. Genom att férordningsreglera vissa fragor okar lingsiktigheten.

Formas ser dock utmaningar, i den svenska kontexten, med férslaget om 6verenskommelser.
Internationellt har 6verenskommelser prévats och har bade f6r- och nackdelar. De huvudsakliga
tordelarna dr att individuella 6verenskommelser ger utrtymme f6r profilering. De kan ocksa hjilpa
till att Oka dialogen, transparensen och ansvarsutkrivandet. De huvudsakliga nackdelarna ir att
universitetens autonoma stillning kan upplevas som hotad, stora resurser kan bindas upp for ling
tid framover vilket kan leda till minskad flexibilitet, mél kan vara svara att sitta pa grund av
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lirosdtenas komplexa natur samt att 6verenskommelser kan komma att innebira en stor
arbetsbérda administrativt och tidsmassigt.

De svenska departementen ir, i en internationell jimférelse, sma och regeringens beslutsfattande ér
kollektivt. Overenskommelserna riskerar att kriva mycket tid och resurser av bade lirositena och
regeringskansliet, inklusive en 6kad samordning inom regeringskansliet mellan olika
fackdepartement, samt en bred dialog med manga samhillsaktérer fOr att sikerstalla
samhillsrelevans. Olika lirosdten har dven mycket olika forutsittningar i forhandlingar da de
administrativa resurserna skiljer sig avsevirt. En ytterligare risk med 6verenskommelserna ar att de
kan paverka universitetens autonomi.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning

Utredningen foreslar att:

— Det inrittas en analysfunktion med uppdraget att gora samlade och oberoende analyser och uppfoliningar med syfte
att ligga till grund for framtida politiska prioriteringar men dven ntgira stod for lirositenas och andra intressenters
egna arbete.

— Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor propositionen for higre utbildning och
Jforskning, och att utover detta gora analyser av higre utbildning och forskning.

— Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjily vélja fragestillningar och metoder for
sina analyser samt hur de sprids

Formas ir negativt till forslaget att inritta en ny analysfunktion inom hogre utbildning och
forskning, men positivt till att samlade och oberoende analyser och uppfoljningar gérs med syfte
att ligga till grund for framtida politiska prioriteringar for hogre utbildning och forskning.

Analysfunktioner finns redan idag hos lirositena, forskningsfinansiirerna,
Universitetskanslersimbetet (UKA), med flera. Hur en ny analysfunktion skulle kunna fylla alla
olika behov, erfarenheter och det arbete som redan gors inom befintliga analysfunktioner ér oklart 1
utredningens férslag. Vidare finns det fragetecken kring den féreslagna funktionens oberoende.
Formas har svart att se att en expertgrupp dir lirositesrepresentanter ingar skulle vara oberoende.
Om det analysarbete som redan utférs idag ska ersittas med en oberoende analysfunktion kravs
dessutom betydligt stérre resurser dn de tio miljoner kronor som utredningen foreslar.

Ett bittre alternativt dr att istéllet stidrka befintliga analysfunktioner och samverkan dem emellan,
for att pa sa sitt bygga vidare pa den expertis och erfarenheter som redan finns vid lirositena, de
forskningsfinansierande myndigheterna samt UKA. Fér att skapa en arena fér diskussion om
politiken f6r hégre utbildning och forskning skulle forstirkningen av befintliga analysfunktioner
kunna kompletteras med ett forskningspolitiskt rad, liknande det klimatpolitiska eller
finanspolitiska radet. Det forskningspolitiska radet skulle ha som syfte att analysera och utvirdera
effekterna av den forskningspolitik som fors. Sammantaget skulle forstarkningen av
analyskapaciteten kunna bidra till att skapa en framitblickande och evidensbaserad politik f6r
hégre utbildning och forskning.

5 Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research
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Kapitel 6: Utbildning och forskning

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Utredningen foreslar att:
— Regering och riksdag uttalar ett mal och formmlerar en plan for att andelen direta statsansiag ska utgora minst
hélften av de totala forskningsintikterna vid universitet och higskolor i landet inom den néymaste 8-arsperioden.

Formas anser att utredningens forslag om att sitta ett genomsnittligt mal kring andelen direkta
anslag till lirositena relativt de totala forskningsintikterna riskerar att ge en férenklad bild av
effekterna av olika finansieringsstrémmar (direkta anslag och externa medel), dir verkligheten ar
betydligt mer komplex. Det finns inte heller nagot empiriskt underlag som talar f6r att direkta
anslag pa 50 procent kommer att leda till en 6kad utbildnings- och forskningskvalitet inom
universitet och hogskola. Formas staller sig dirfor negativt till utredningens férslag om att sitta ett
genomsnittligt mal.

Statlig finansiering av forskning utgor en stabil grund for ett framatblickande kunskapssambhille
och det ir viktigt att resurserna anvands klokt och effektivt och med utgangspunkt i ett
evidensbaserat underlag.

For att kunna ge ett vilgrundat remissvar har Formas latit en oberoende internationell analytiker,
Dr. Michael Stampfer, genomlysa kunskapslaget for finansieringsstrommar till forskning. Hans
rapport dr baserat pa befintlig kunskap fran vetenskapliga publikationer, utvirderingar och andra
analyser. I rapporten undersoks for- och nackdelar med direkta anslag och externa medel 1 relation
till forskning (se bilaga 1, Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for
research, M. Stampfer 2019). Nedan foljer en kort sammanfattning av resultatet.

De direkta anslagen ir avgérande for att lirositena ska kunna ta ett helhetsansvar for
verksamheten, skapa en stabil tjanstestruktur med tydliga karridrvagar samt uppritthalla god
infrastruktur for forskningen. De ger forskarna en mojlighet till hogt risktagande och att undersoka
okonventionella idéer. Direkta anslag ger ocksa lirositena méjligheter att profilera sig och fatta
strategiska beslut. En stérre andel direkta anslag skulle i sig dock inte garantera ett starkare
forskningssystem i Sverige, utan det krivs ocksa att lirositena formar anvinda resurserna effektivt
och med hég kvalitet. Férdelningen av de direkta anslagen inom respektive lirosite kan dven ge
inlasningseffekter och ir inte alltid transparent.

De externa medlen bidrar till att frimja forskningskvalitet och mojliggor att forskarna far sina idéer
provade 1 nationell och internationell konkurrens. De ger ocksa en hog flexibilitet och snabbhet i
finansiering av forskningsprojekt. Externa medel frimjar internationellt samverkan samt mojliggor
satsningar pa forskning med fokus pa samhillsutmaningar. Nackdelar med externa medel ir att de
ofta ir kortsiktiga, riskerar att finansiera konventionell forskning samt kan bidra till att universitet
och hogskolor blir mer av karaktiren forskarhotell.

Utredningen papekar (se s.268) att ”det finns inget empiriskt underlag for att ett visst férhallande
mellan extern finansiering och basanslag leder till bittre eller simre kvalitet pa forskning”. Aven
Stampfer konstaterar i sin rapport att det inte finns ndgon gyllene balans mellan direkta anslag och
externa medel. Hans rapport visar dven att toppuniversitet i Europa ir okénsliga for
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finansieringsstrémmarnas ursprung®. Det finns toppuniversitet i linder med hog andel basanslag
(Schweiz), liksom i linder med ldg andel basanslag (Storbritannien). Kontextuella faktorer s som
historik, kultur och lokal politik gor att jamforelser mellan linder blir svara. Om ndgon gemensam
faktor kan pekas ut som karaktiriserar starka lirositen 4r det att dessa har ett professionellt
tillvigagangssitt for rekrytering av forskare samt tydliga karridrvigar.

I Sverige har vi en mangfald av universitet och hégskolor, med olika férutsittningar och behov och
andel basanslag skiljer sig visentligt mellan dem’. Balansen mellan direkta anslag och extern
finansiering ser ocksa olika ut for olika lirositen. En del lirositen kan ha behov av ett 6kat
basanslag medan andra kan behéva en hégre grad av konkurrensutsatt finansiering, dirfor blir det
svart att sitta ett genomsnittligt mal for direkta anslag.

En genomgang av férdelning av forskningsmedel till svenska lirositen 2017 visar att de direkta
anslagen stod f6r 44 procent och externa medel f6r 56 procent av totala medel (se Figur 1). Den
externa finansieringen i sig dr diversifierad och omfattar savil statlig extern finansiering fran
forskningsrad, finansiering fran andra myndigheter och landsting, privat finansiering fran stiftelser
och féretag som EU-finansiering och finansiering fran andra internationella forskningsfinansiirer.
Alla dessa finansieringsstrémmar fungerar olika och har olika styrning och incitament.

Totalt statliga externa medel 26%

12% @ Basanslag
" 0,3% @ \R
3.9% @ rorte
@ rormas
6,6% . Vinnova och Energimyndigheten
@ Ovriga myndigheter inkl. UoH
6,5% @ Ovrig offentlig extern finansiering
Svensk privat finansiering
EU
15,6% @ Ovrig utlandsk finansiering

/
0.8% | 4,4 Hvri
0.7% . . Ovrigt

Figur 1. Procentuell férdelning av forskningsmedel till svenska larosaten 20178,

Ekosystemet for forskning och forskningsfinansiering dr med andra ord mycket komplext. Formas
anser att savil grundforskning som forskning f6r samhallsutmaningar, direkta anslag och externa
medel beh6vs. Direkta anslag krivs for att skapa stabila forhallanden for forskning inom
universitet och hogskola. I en virld i snabb f6rindring dr behovet ocksa stort av extern statlig

¢ Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research

7 UKA (2019:2), Finansieringen av svenska universitet och hégskolor: De ekonomiska effekterna av statens styrning och resurstilldelning
2007-2017
8 Formas, baserat pa’
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finansiering av forskning och innovation som inte styrs av sirintressen, som kan svara upp mot de
samhillsutmaningar vi har och som kan komma hela samhallet till gagn.

Utgangspunkten for forskningspolitiken behéver vara att utveckla ett system som gynnar
utbildnings- och forskningskvalitet. En hogkvalitativ process for rekrytering, konkurrenskraftiga
anstillningsvillkor och tydliga karridrvigar bor dirfor vara av hogsta prioritet for svenska lirositen.
Formas foreslar att en foérdjupad utredning tillsdtts for att i dialog och arbete utifran
evidensbaserade underlag féresla hur svensk forskningskvalitet och relevans kan hojas.

6.6.4 Avvagningar mellan olika forskningsomraden

Utredningen bedimer att:
— Styrning mot olika forskningsomriden kan ske via forskningsfinansierade nyndigheter eller som srskilda
satsningar via de direkta anslagen efter bred utlysning och sakkunnigprivning.

Formas ar positiv till utredningens bedomning att styrning av forskningsmedel till vissa omraden
med hansyn till kunskaps- och samhallsbehov kan som idag goras via de forskningsfinansierande
myndigheterna eller genom sirskilda satsningar. Detta utgor ett viktigt komplement till
basanslagen. Som ett forskningsrad for héllbar utveckling ser Formas positivt pa att verka som en
kunskapsnod och finansiir av forskning som bidrar till 16sningar inom de samhillsutmaningar som
finns inom Agenda 2030. I utredningens bedémningar och férslag saknas dock perspektiv pa
héllbarhet, innovation och samverkan med det omgivande samhallet. Arbetet, savil nationellt som
internationellt, med Agenda 2030 maste genomsyra hela samhallet. Ekonomisk, social och
miljémissig héllbarhet maste inga i bade utbildning, forskning och innovation for att méta
framtidens utmaningar och behov.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiarerna

Utredningen foreslir att:

— En dversyn av den statliga externa finansieringen av forskningen girs. Oversynen bir omfatta sivil
Jforskningsraden och VVinnova som dvriga myndigheter som finansierar forskning. Syftet med versynen ska vara att
sakerstilla att den statliga forskningsfinansieringen dar dndamadilsenligt organiserad.

Formas ser positivt pd en 6versyn av de statliga forskningsfinansiirerna. Oversynen bor dé ta
avstamp i en tydlig problemformulering avseende vad som vill uppnas samt ta hinsyn till de statliga
finansidrernas olika roller i det svenska ekosystemet for forskning.

De statliga forskningsfinansiirerna ar idag grupperade utifrin finansiering av grundforskning
(Vetenskapsradet), forskningsfinansiering utifran samhillsbehov och samhillsutmaningar (Formas,
Forte, Energimyndigheten, Rymdstyrelsen), samt finansiering av innovationsfrimjande atgirder
(Vinnova). En mangfald av olika finansidrer moéjliggor en flexibilitet och en mangfald av bade
forskning och nyttiggérande av forskningsresultat. Det kan dock finnas anledning att se 6ver de
statliga forskningsfinansiirerna for att tydliggora finansidrernas roller och underlitta for forskare
och lirositen att s6ka externa medel.
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Systemet med olika statliga forskningsfinansidrerna ger ocksa regeringen méjlighet att gora riktade
satsningar utifran viktiga samhillsutmaningar och prioriterande politikomraden. Antalet
forskningsfinansiirer har inte 6kat vilket utredningen gor gillande (s. 279), utan snarare minskat i
samband med 2001 ars reform da ett antal forskningsfinansierande myndigheter slogs ihop. Ett
arbete med samordning mellan forskningsfinansiirerna sker idag, inte minst via de nationella
tforskningsprogrammen, Strategiska innovationsprogram samt inom internationellt arbete och
jamstilldhetsarbete. Denna samordning, som idag sker genom egna samordningsinitiativ samt som
uppdrag frin regeringen, skulle kunna utvecklas ytterligare.

Kapitel 7: Samverkan och samhallspaverkan

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Utredningen foreslar att:

— Regeringen tar initiativ till att forindra bydelsen i 1kap. 2§ higskolelagen (1992:1434) s att det anges att det i
hag skolornas uppgift ska ingd att samverka med det omgivande sambdillet och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid higskolan kommer sambdillet till nytta.

Formas stiller sig positivt till att forindra lydelsen i 1kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) som
amnar tydliggora att hogskolans roll som samhillspaverkande aktor ar att verka for att kunskap och
kompetens kommer samhillet till nytta. Detta innebir en breddning i lagtexten da bade tillignad
kunskap och kompetens lika vil som rena forskningsresultat som tagits fram vid ett lirosite
innefattas, vilket Overensstimmer betydligt bittre med lirositenas nuvarande roll 1 samhallet.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem

Utredningen foreslar att:

— Bedimning och uppfolining av lirosdtenas samverkansarbete primdrt sker inom ramen for det nationella
kovalitetssikringssystemet for uthildning och forskning med UKA som ansvarig myndighet.

— Regeringen kan fir att fi en samlad nationell bild av specifika omriden ge UKA i nppdrag att genomfira

temaliska utvdrderingar.

Formas ser positivt pa att implementeringen av ett kvalitetssystem upprittas dir samverkan
definieras som verksamhet som skapar dmsesidig nytta for lirositet och samverkande part(-er).
Formas ser dven positivt pa att UKA kan gora tematiska utvirderingar av samverkan pa nationell
niva, dir det dr en styrka med en oberoende utvirderare. Samtidigt bor beaktas att denna typ av
granskning kriver hog kompetens och tillrickliga resurser. De statliga forskningsfinansiirerna kan
bista dd de har stor erfarenhet av att bade frimja och kritiskt granska samverkan, da de driver och
utvirderar manga av de storre forsknings- och innovationsprogrammen i Sverige inom vilka
samverkan har en central roll.
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7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Utredningen foresiar att:

— Regeringen bor for storre och langsiktiga satsningar och for specifika samverkansaspekter lanma uppdrag om
utlysningar vars beredningsprocess dr transparent. For att forstirka langsiktigheten i samuverkansarbetet dvergar
dessa medel, efter utvardering, till ordinarie anslag till lirosatet.

Formas stiller sig kritiskt till forslaget om att stora lingsiktiga satsningar, med mal att 6ka
samverkan med omgivande samhille hos lirositena, efter lyckad etableringsperiod (utvirdering)
ska Overga i ordinarie anslag. Utredningen foreslar en modell av liknande typ som de Strategiska
forskningsomradena som foljde 2008 ars forskningsproposition. Utvirderingen av dessa program
visar dock att de endast haft sma effekter pa lirositenas samverkan®.

Utredningens forslag, om det utformas vil, skulle kunna ge positiva effekter och gynna de
forskningsomriden och de universitet som dr framgangsrika i ansékningsfoérfarandet. Etablerade
starka miljéer bor dock kunna prioriteras av universiteten sjalva, samt kunna attrahera externa
medel, vilket gor att Formas ifragasitter forslaget om att de ska permanenteras som basanslag.
Ytterligare en effekt av forslaget dr att nya strategiska/samverkanssatsningar i foreslagen modell
kommer att kriva ett tillskott i finansiering, vilket i sin tur, om samma modell anvinds, 6vergar till
direkta anslag till lirositena.

Formas anser att det finns andra instrument for att ge ekonomiska incitament till samverkan som
har bittre forutsittningar till goda effekter. De nationella forskningsprogrammen och de strategiska
innovationsprogrammen ir exempel pa program for att stimulera 6kad samverkan.

7.8 Innovationssystemet

Utredningen foreslar att:
— Hagskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sdrskild utredning.

Formas ir positivt till férslaget om en utredning kring hdgskolans roll i det nationella
innovationssystemet men anser att utredningsuppdraget behéver fortydligas. Formas dr dock
kritisk till att STRUT utredningen inte har tagit ett bredare grepp och inkluderat nyttiggérande
samt hogskolans roll i innovationssystemet. Ett bredare grepp hade skapat battre forutsittningar
for utredningen att ge forslag pa hur universitets och hogskolors roll i samhillet kan utvecklas, och
hade dven kunnat ge positiva effekter f6r innovationssystemet. Nationellt och regionalt har
hégskolan stor betydelse for féretag och deras innovationsformagal® 1. Lirositena fyller en viktig
roll i samspelet med foretag och offentliga verksamheter i utvecklingen av ny kunskap och i att
utbilda arbetskraft med hég och aktuell kompetens. Férutsittningar for hogskolan att utveckla sin
roll i innovationssystemet behover forbittras for att klara att mota nya samhillsutmaningar, skapa
arbetstillfallen, attrahera kompetens, 6ka cirkulationen av kunskap mellan universitet och det
omgivande samhillet. Hir spelar statliga finansidrer med fokus pé forskning och innovation med

? Swedish Research Council (2015), Evaluation of the Strategic Research Area Initiative 2010-2014
10 Sybille Reichert (2019), The Role of Universities in Regional Innovation Ecosystems
1 OECD (2018) Supporting Entrepreneurship and Innovation in Higher Education in the Netherlands
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hég samhillsrelevans (Energimyndigheten, Formas och Vinnova) en viktig roll i samspel med
lirositen, offentlig sektor, niringsliv och andra aktorer.

Kapitel 8: Jamstalldhet

Utredningen foresiar att:

— Regeringen dvervéiger att ge UKA ett tydligt ansvar for utvérdering och uppfilining av higskolans
Jjanistiillhetsarbete.

— Regeringen foreslir riksdagen att tidigare besiutade principer for rekryteringsmalen for professorer inte lingre ska
gélla.

— Nuvarande form for bur regeringen sdtter ldrosdtesspecifika mal for andelen kvinnor vid nyrekrytering av
professorer bir upphira vid utgangen av 2019.

Formas delar utredningens bedomning att jimstilldhetsintegrering dr en bra strategi for 6kad
jamstilldhet. En viktig faktor for ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete ar att data finns tillginglig
tor att gora statistiska analyser. Detta giller bland annat férdelning av externa medel, basanslag och
tjanstetillsittningar mellan kvinnor och man. Med utgangspunkt fran dessa data kan sedan aktiva
atgirder genomforas, och utvirderas, for att na jamstillda universitet och hogskolor. Att ett aktivt
jamstilldhetsarbete bedrivs ar av stor vikt savil vid universitet och hégskolor som hos externa
forskningsfinansidrer. De externa forskningsfinansiirerna har goda méjligheter att stilla krav pa
jamstilldhet 1 utformningen bade nir det giller bedomningskriterier av forskningsansékningar samt
vid sammansattning av bedomningsgrupper. Formas ar positivt till utredningens forslag om att ge
UKA ansvar fér utvirdering och uppféljning av hdgskolans jimstilldhet. En forutsittning for detta
ar dock att relevant data finns tillginglig, dven gillande férdelning av basanslag inom universitet
och hogskola.

Formas stiller sig tveksamt till att avskaffa rekryteringsmalet f6r kvinnliga professorer.
Jamstilldhetsarbetet i exempelvis beredningsprocessen visar att uppsatta mal dr drivande for att
astadkomma noédvindig forindring.

Kapitel 9: Resurstilldelning

9.4.2 En okad andel direkta anslag kan uppnas genom omfordelning av statliga medel
for forskning

Utredningen foreslar att:

— En dkad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom omfordelning fran statliga
Sforskningsfinansidrer. Medel som omfordelas fran statliga forskningsfinansidrer bir fordelas till lirositena utifran
respektive ldrosdtes historiska tilldelning av bidrag fran de berirda finansidrerna.

Formas anser att utredningens forslag att omférdela medel fran de statliga forskningsfinansiirerna
riskerar att paverka forskningskvaliteten negativt och skulle kunna innebira en 6kad paverkan fran
privata finansiirer och dirmed en styrning av forskningen mot vissa sirintressen. Formas stéller sig
darfor negativ till utredningens forslag om en omfordelning av medel fran statliga
forskningsfinansiirer till lirositena.
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Det finns flera studier som pekar pa att finansiering av forskning via externa medel, som sker i
konkurrens med externa bedémningsgrupper, bidrar till hégre forskningskvalitet!2 13 1415, Externa
medel kan bidra till 6kad internationell samverkan samt mojliggor satsningar pa forskning med
fokus pa samhillsutmaningar.

De statliga forskningsfinansiirerna dr idag grupperade utifran finansiering av grundforskning
(Vetenskapsradet), forskningsfinansiering utifran samhillsbehov och samhillsutmaningar
(Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen), samt finansiering av innovationsfrimjande
atgirder (Vinnova). En mangfald av olika finansidrer mojliggor en flexibilitet och en mangfald av
bade forskning och nyttiggbrande av forskningsresultat.

I Sverige har vi en relativt liten statlig institutssektor, som bedriver forskning med fokus pa
samhillsrelevans samt industriella behov. Istillet har Sverige valt att genom externa statliga
forskningsfinansiarer sikerstilla samhillsrelevansen i forskning och innovation vid universitet och
hégskolor. Den andel som Sverige ligger pa forskning for stora samhillsutmaningar dr dock lag i
internationell jimforelse och ligger pa runt 10 procent av den totala finansieringen for forskning
och utveckling!®.

De statliga forskningsraden stod 2017 for 15,5 procent av den totala forskningsfinansieringen till
lirositena (se Figur 1 under 6.6.1), vilket dr en relativt begrinsad del av den totala finansieringen. I
utredningen papekas att en stor del av de externa forskningsintikterna i Sverige kommer fran
privat sektor (5.265) och har férdubblats mellan 1997-2017. Om medel tas fran de statliga
forskningsfinansidrerna riskerar lirositena att bli mer beroende av privata finansiirer (som stod foér
cirka 15,6 procent 2017). Dessa fyller en viktig funktion i ekosystemet f6r forskning, men
representerar ocksa 1 mer eller mindre grad olika sirintressen med egna agendor for att finansiera
forskning. De statliga forskningsfinansiarerna utgor en stabil grund for savil grundforskning som
behovsmotiverad forskning som svarar mot demokratiska prioriteringar och breda
samhillsutmaningar.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Utredningen foreslar att:

- szg Okning av direkta anslag for forskning fordelas som lingsiktiga strategiska satsningar, i proportion till
nuvarande tilldelning eller med en eller flera kvalitetsindikatorer.

— Oz regeringen bedomer att medel ska fordelas med kvalitetsindikatorer ges en eller flera expertmyndigheter, t.ex.
Vetenskapsradet, 1V innova eller UKA, i uppgift att ta fram dessa i samverkan med universitet och higskolor.

Formas ser behov av att noga utreda nirmre vilka férdelar och nackdelar som finns med olika
finansieringsinstrument. Formas vill ocksa papeka att utredningen endast tar upp exempel pa hur
6kade forskningsanslag kan utformas som direkta anslag. Om regeringen vill 6ka

12 Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research

13 Geuna, A. (2001). ”The Changing Rationale for European University Research Funding: Are There Negative Unintended Consequences?”,
Journal of Economic Issues, vol 35, s. 607-632

14 Geuna, A. and Martin, B. R. (2003), ”University Research Evaluation and Funding: An International Comparison” Minerva, vol 41, s. 277-
304

15> OECD (2018). Effective operation of competitive research funding system

16 OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016, Figur 3.8, sid 136
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forskningsanslagen bor dven andra sitt Gvervigas, som genom nationella forskningsprogram eller
storre 6ppna utlysningar.

Kapitel 11: Konsekvenser av férslagen

I det avslutade avsnittet av utredningen redovisas konsekvenser av férslagen dels for lirositena och
dels for andra aktérer sdsom regering, riksdag, UKA, Universitets- och hégskoleradet, lirare,
studenterna och for jamstilldheten. Utredningen nimner dock inte vilka konsekvenser forslagen
kan innebdra for nira berérda aktorer sa som statliga forskningsfinansiirer, privata
forskningsinstitut, niringsliv eller offentlig sektor. Utredningen bortser ifrdn hur minskade anslag
till forskningsraden skulle paverka kunskapsproduktionen hos andra FoU-aktérer dn lirositena,
som foretag, regioner, landsting, kommuner, myndigheter och privata forskningsinstitut.

Den statliga finansieringen av utbildning och forskning motiveras till stor del av att den ska komma
samhallet till nytta. Utredningen ber6r dock inte heller hur forslagen kommer att paverka
universitetens grundliggande utbildningar och forskning och deras externa effekter pa samhillet.
Det publikationssystem som finns idag ger starka incitament for forskare att fokusera pa att
publicera vetenskapliga resultat och fungerar samtidigt som kvalitetsmitare. Detta system har sina
for- och nackdelar, men utredningen presenterar inget forslag med underbyggda argument f6r hur
6kad kvalitet pa forskningen eller nyttiggérande av forskningsresultat kommer att paverkas om
torslagen for ett nytt styrsystem genomfors.

Som tidigare nimnts menar Formas att utredningens saknar ett hallbarhetsperspektiv i férslagen
om ett nytt styr- och resurssystem for svensk hogskola. Regeringen har satt som mal att Sverige ska
vara ledande i arbetet med Agenda 203017. Hégskolan har en mycket viktig roll att genom
utbildning, forskning och innovation bidra med ny kunskap och kompetens for att uppna malen i
Agenda 2030 och med hallbarhetsarbetet efter 2030. Flera svenska universitet och hégskolor har
kommit langt i sitt Agenda 2030 arbete. Times Higher Education rankade 2019 virldens universitet
utifrin deras samhallspaverkan ("impact”), en mitning som baseras pa FN:s globala héllbarhetsmal.
I denna ranking aterfinns tva svenska lirositen bland de tio frimsta. For att alla lirositen ska
genomsyras av social, ekonomisk och miljémissig héllbarhet krivs att dessa perspektiv ocksa
aterfinns som en rod trad 1 styrningen av hogskolan. Konsekvensen av utredningens avsaknad av
héllbarhetsperspektiv i styrning av svenska lirositen, kan dirfér innebira att Sverige kommer efter
1 arbetet med Agenda 2030 inom hogskolesektorn, nir vi istillet behdver h6ja ambitionsnivan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ingrid Petersson, efter foredragning av senior
radgivare Katarina Nordqvist. I beredningen har dven forskningssekreterare Anna Hult och
innovationskoordinator Mattias Blomberg deltagit.

Ingrid Petersson

Katarina Nordqvist

17 Regeringsforklaringen 21 januari 2019
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