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Sammanfattning

- Det idr positivt att utredningen lyfter akademisk frihet och larositenas roll som
sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet

- Forte menar att det 4r bra med larositesspecifika regleringsbrev, men att
dialogbaserade 6verenskommelser inte ar en lamplig form av styrning.

- Forte ser positivt pa grundtanken att stiarka uppfoljning och utvirdering, men menar
att det bor ske inom existerande former och inte inom en ny analysfunktion.

- Forte instimmer i att forskning och utbildning ska ses i ett sammanhang. En
gemensam forsknings- och utbildningsproposition kan vara av virde, men anslagen
bor hallas isar.

- Forte menar att basanslag for forskning bor tilldelas utifran kvalitetskriterier, dven
om formerna for det kan diskuteras och utvecklas.

- Forte ar tveksam till forslaget om omfordelning av anslag fran forskningsrad till
larositen, och menar att om sddan gors bor ocksé larosidtenas ansvar for vissa
gemensamma ataganden Oka. Forte avstyrker darmed forslaget.

- Forte instammer i att jaimstilldhetsintegrering ar en viktig strategi. Rekryteringsmal
kan variera mellan discipliner, men bor inte hanteras i dialogbaserade
overenskommelser.
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Synpunkter pa forslagen

Sammantaget tycker Forte att vissa av forslagen ar intressanta. Daremot ar flera av
forslagen svagt underbyggda och utredningen hade vunnit pa en férdjupad analys. I och
med att utredningens analyser brister, dr det inte mojligt for Forte att stilla sig bakom
vissa av forslagen.

Fortes remissvar fokuserar framst pa forslagens konsekvenser for forskning och
forskningsfinansiering och ldmnar déarfor inga synpunkter pé forslag som enbart ror
utbildning.

De forslag i betdnkandet som diskuteras hér ar:

e En dialogbaserad styrning av hogskolan med skrivna 6verenskommelser mellan
regering och larosédten

e Ett samlat basanslag for utbildning och forskning

o Ett utokat direkt basanslag till forskning och forskarutbildning

¢ En sirskild analysfunktion for granskningen av hogre utbildning och forskning

e Samverkan

e Jamstélldhet

Underlagen i betdnkandet bygger till storsta del pa resonemang i tidigare styr- och
resursutredningar och forskningspolitiska propositioner, men ocksa vad som géller enligt
hogskolelag och hogskoleférordning. Daremot ar det fa referenser till resultat som kan
underbygga flera av betdnkandets resonemang och slutsatser. Exempelvis sé sigs det att
kvaliteten pa forskningen 6kar om basanslaget till forskarutbildning och forskning ocksa
okar, men det saknas underlag som bekriftar denna slutsats. Likasa saknas det underlag
for pastaendet att larositenas forutsattningar att bedriva langsiktig verksamhet bl.a.
hindras av “ett 6kat beroende av en mingd tidsbegrinsade externa bidrag pa
forskningssidan” (123). Det sdgs inget om hur man kommer fram till denna slutsats.

Forte ser positivt pa att betdnkandet stravar efter ett helhetsperspektiv pa forskning och
utbildning. Idag behandlas dessa verksamheter separat med skilda propositioner och
avgransade finansieringsstrommar. Betdnkandet vill samla forskning och utbildning i en
gemensam proposition vart fjarde &r. Forte kan se fordelar med detta, men menar att
medelstilldelning for forskning respektive utbildning maste hallas isér, och dven
redovisas separat. Vidare far inte forskningsfragorna underordnas utbildningsfragorna,
vilket blir en indirekt effekt av att basanslaget for forskning skulle f6lja nivan pa
utbildningsanslaget.

En dialogbaserad styrning av hogskolan med skrivna 6verenskommelser
mellan regering och lirosiaten

Inledningsvis framhaller utredningen att larositen med staten som huvudman, ska
framja akademisk frihet. Forte ser det som vardefullt att detta markeras tydligt, liksom
larosétenas roll som en “sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet”.

Forslaget i betdnkandet ar att styrningen av larosédtena ska ske genom dialog med vart och
ett av dem. Dialogen ska utmynna i en skriftlig 6verenskommelse mellan regering och
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larosite och bl.a. resultera i fyrariga mal, utbildningsuppdrag, siarskilda ataganden och
resurstilldelning for varje laroséte. Pa sa sétt ska larosatenas autonomi och sarskilda
profil stiarkas, samt ge en styrning som ar langsiktig och flexibel.

Forte vialkomnar en 6kad tydlighet i styrningen av ldrosdtena men forslaget om
overenskommelser ser vi som att det riskerar 6ka den politiska styrningen av hdgskolans
verksamhet och att larositen stravar efter att styra verksamheten mot vad som efterfragas
idialogen. Betdnkandet tar ocks& upp risken med 6kad administration, och menar att i ett
langre perspektiv ger sdidana 6verenskommelser mindre administration. Hur man sékert
vet det framkommer inte med tydlighet. Forte vilkomnar dock férslaget om
larositesspecifika regleringsbrev och menar att utredningen hade vunnit pé att analysera
hur styrningen kan goras inom de befintliga styrmedel som regeringen har till sitt
forfogande.

Ett samlat basanslag for utbildning och forskning

Betdnkandet foreslar ett samlat basanslag for utbildning och forskning, uppdelat i en
utbildningsram, en forskningsram och en ram f6r sarskilda medel. Utbildnings- och
forskningsramarna ska vara lika stora dar utbildningsramen ar uppdelad i en fast bas och
en rorlig resultatbaserad del. Den fasta basen tillfaller larositet oavsett antalet studenter,
medan den rorliga delen dr beroende av antalet studenter. Pa si sidtt menar betdnkandet
att larosatenas langsiktiga planering forbattras.

Lirositena ska sjilva bestimma férdelningen av anslaget mellan utbildning och
forskning. For detta kravs att larosédtena “ser 6ver och utvecklar bade sin uppf6ljning och
sina interna resursfordelningsmodeller” (404). Det framgar inte i betdnkandet hur detta
ska genomforas, utan bygger pa forhoppningen om att det ska bli sa. I betankandet lyfts
dock frigan om risken att larositenas fordelning av medel mellan utbildning och
forskning kan urholkas genom att man utarmar den ena verksamheten pé den andras
bekostnad. Betinkandet ger inga uttommande svar pa hur det ska undvikas, utan utgar
istéllet fran att larositena forutsatts verka for att sa inte sker. Forte ar tveksam till att
larosdtena kommer att arbeta i en sddan riktning. Osékerheten dr stor om fordelningen av
medel mellan utbildning och forskning kan komma att styras av godtycke.

Ett utokat direkt basanslag till forskning och forskarutbildning

Framsta skilet till forslaget om en 6kning av basanslaget ar att en hog andel externa
medel kan leda till att 1arosdtena riktar sina basanslag “till omrédden dar méjligheten att fa
externa medel ar stor” (267). Detta skulle dd missgynna forskning som inte har stor
tillgdng till externa medel eller mer "riskfylld” forskning. Forslaget om ett utokat direkt
basanslag bygger pa tidigare forskningspolitiska propositioner och inte utifran analyser
av hur det faktiskt ser ut. Betinkandet refererar har till den senaste forskningspolitiska
propositionen dar regeringen skriver att forstarkningen av de direkta anslagen till
larositena for forskning och forskarutbildning “stiarker anslagens andel av larositenas
totala forskningsfinansiering. Diarigenom ges de storre inflytande 6ver bade forskningens
inriktning och hur den genomfors” (Prop. 2016/17:50, sidan 55). Frén Fortes perspektiv
ser vi inte att risken for att larositena skulle rikta sina anslag mot omraden for att fd mer
externa medel skulle minska med ett 6kat basanslag. Samma risk kvarstar.
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For att basanslaget till forskning och forskarutbildning ska ligga pd samma nivd som
anslaget for utbildning pa grundnivé och avancerad nivi, kravs enligt betdnkandet en
O0kning av basanslaget med ca 2,6 miljarder kronor. Direktiven till utredningen séger att
forslagen inte far innebira 6kade utgifter. Betankandet foreslar darfor en omfordelning av
medel fran forskningsradden och de forskningsfinansierande myndigheterna. Forte menar
att en sddan omfordelning skulle kunna f& konsekvenser for forskningens kvalitet.

De medel som fordelas av forskningsfinansidrerna har genomgatt kvalitetssakring genom
kollegial sakkunniggranskning, ett tillvigagangssatt for att garantera hogkvalitativ
forskning. Det finns inget i betdnkandet som talar for att inom larositena sjalva
resurserna fordelas pé ett sitt som leder till battre forskning, sarskilt om de samtidigt
forvantas uppna politiska mél, enligt forslagen i betdnkandet.

En sirskild analysfunktion for granskningen av hogre utbildning och
forskning

Betinkandet menar att med en 6kning av de direkta anslagen till larosdtena sa okar
kraven pé granskning av deras kvalitetsarbete. For att sdkerstilla sidana granskningar
bor en sarskild analysfunktion inrittas som foljer upp och utvirderar larositenas
kvalitetsarbete. Betdnkandet foreslar att en sddan analysfunktion (Expertgruppen for
analys av hégre utbildning och forskning) inrittas och placeras pa UKA.

Forte stiller sig tveksam till inrattandet av en sédrskild analysfunktion. Ett utékat uppdrag
att analysera hogre utbildning och forskning bér kunna ges inom ramen for de uppdrag
som befintliga myndigheter redan har, som UHR, UKA, Riksrevisionen, Statskontoret och
Vetenskapsradet, vilka idag forser regering och riksdag med analyser av hogre utbildning
och forskning. Deras respektive roller har kan dock fortydligas.

Daremot héller Forte med om rekommendationen i betdnkandet att larosétena
tillsammans med UKA och forskningsfinansiéirerna utarbetar ett “nationellt ramverk for
utvirdering av forskningen som ar kvalitetsdrivande och ger god insyn” (23)

Samverkan

Betinkandet foreslar en ny formulering i hogskolelagen om att det i larosatenas uppgift
ska ingd att samverka med det omgivande samhillet och att den kunskap som finns pa
larosdtena ska komma samhillet till nytta. Forte haller med om att samverkan pa olika
nivaer ger storre majligheter till forskningens genomslag i samhallet. En viktig del i
hogre utbildning och forskning dr dess anknytning till samhéllsbehov. Det dr har som
samhéllsutmaningar kan fa sin forklaring och 16sning. Forslaget om att samverkan ska
skrivas in i hogskolelagen ser Forte som positivt, larositenas verksamhet styrs i huvudsak
av hogskolelag och hogskoleforordning.

Jimstélldhet

Nar det giller jamstélldhet s& menar betinkandet att regeringen bor 6verge de
larositesspecifika malen for andelen kvinnor vid nyrekryteringen av professorer. Istillet
bor det finnas "larositesspecifika mal inom prioriterade jamstélldhetsomraden”. Négot
som foreslas kan skrivas in i dialogéverenskommelserna.

4(5)



FORTE: |

Forte delar betinkandets bedomning att jaimstélldhetsintegrering 4r en bra strategi for
okad jamstélldhet. Det giller ocksd bedomningen att jamstalldhet ska vara en del av
kvalitetssikringssystemet och att UKA ges ett ansvar for utvirdering och uppféljning av
hogskolans jamstilldhetsintegrering. Daremot ar Forte tveksam till att avskaffa
rekryteringsmalet for kvinnliga professorer. Jimstélldhetsarbetet i t.ex.
beredningsprocessen visar att uppsatta mal ar en forutsattning for att &stadkomma
nodviandig forandring. Risken med att skriva in larosatesspecifika mal fér jamstalldhet i
overenskommelserna ar att jamstélldhetsfragorna kan uppfattas och behandlas olika p&
olika larositen, dven om Forte instimmer i att forutsiattningarna ar olika for olika
discipliner, och att olika typer av fakulteter dirmed kan behova olika fokus och olika mél
for jamstilldhetsarbetet.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Ethel Forsberg efter foredragning av
analytiker Tommy Dahlén.

Ethel Forsberg

Generaldirektor

5(5)



