Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum 2019-06-12
Diarienummer 0514/19

Utbildningsdepartementet

GoOteborgs Stads yttrande 6ver remissen - En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan SOU 2019:6

Goteborg ar en av Sveriges storsta studentstader. Den hdgre utbildningen
och forskning som bedrivs &r av stor vikt for stadens utveckling. Det &r
ocksa en statlig arbetsgivare av betydelse. Detta betankande - En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan ar vasentligt for hur
den hogre utbildningen och forskningen i framtiden ska utformas och styras.
Goteborgs Stad stéller sig positiv till betdnkandes forslag i stort, men vill
genom denna skrivelse betona vikten av att pa ett tydligare satt involvera
kommun och regionerna i de dialoger som ska styra larosatena. De frdmsta
anledningarna till detta &r att &ven om larosatenas roll ar generell och
nationell, sa ar de av historiska och naturliga skl ocksa i manga fall tydligt
regionalt férankrade i sina forskningsportfoljer och utbildningsutbud. Den
roll larosaten spelar for den regionala utvecklingen &r i manga fall en helt
avgorande tillvaxtfaktor.

Dialogbaserad styrning av larosaten

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att regeringens styrning av hogre
utbildning och forskning bér ha ett dialogbaserat och fyradrigt perspektiv
dar styrning och uppféljning ocksa sker genom éverenskommelser. Som
utredningen lyfter fram kan det skapa battre planeringsférutsattningar och
uppfdljning. Det kan minska den nuvarande detaljeringsgraden och
motverka kortsiktiga dimensioneringsbeslut.

Goteborg Stad stéller sig positiv till forslaget om att utbildningen av
legitimationsyrken styrs genom fyraariga planer och dverenskommelser.
Med detta ges en battre langsiktighet och en tydligare styrning av
dimensioneringen av utbildningarna. Staden instdimmer i att forslaget om att
aterigen fokusera styrningen pa antalet examina kan ge larosatena dkade
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incitament att arbeta med till exempel validering och sena ingangar pa
program, vilket kan underlatta det livslanga larandet. Tillsammans skapar
dessa forslag battre forutsattningar for en langsiktig och hallbar
kompetensforsorjning inom legitimationsyrken.

Det langre tidsperspektivet ger forutsattningar for att kunna bygga ut och
forverkliga nationellt fattade beslut om kompetenskrav for vissa
yrkesgrupper som ar vanligt inom vélfardsomradet.

Goteborgs Stad tillstyrker betdnkandets forslag om styrning och uppféljning
genom Gverenskommelser. Overenskommelserna ar ett led i den fyradriga
dialogbaserad styrningen av hogskolan. Det finns en potential att bade
larosatena och det omgivande samhallet skulle vinna pa en 6kad mobilitet,
dar forskare har delade tjanster som exempel i en kommun och pa ett
laroséte. Det handlar inte bara om att larosaten ska ha adjungerade larare
utan att larosatena tillsammans med kommunerna utvecklar samverkan.
Larosatena kan ocksa anvanda delar av det omgivande samhéllet for
praktiknéra forskning, som testbaddar och utveckla samverkan kring
kvalificerade fortbildningar.

Betankandet lamnar inget forslag pa att se dver representationen i
styrelserna for larosatena. Regeringen utser formellt ordféranden och andra
ledamoter till styrelserna efter forslag fran en nomineringsgrupp ledd av
landshévdingen. Utifran att det regionala utvecklingsansvaret har 6vergatt
fran lansstyrelserna i samtliga regioner skulle sannolikt representation fran
regionerna kunna tillfora styrelserna viktig kompetens om kommunens och
regionens behov och bredda perspektiven.

Kompetensforsorjning och livslangt larande

Goteborg Stad tillstyrker forslaget om en aterreglering av hogskolans ansvar
att pa grundlaggande och avancerad niva dven omfatta fort- och
vidareutbildningen. Det ar en angelagen forandring for att vidmakthalla och
utveckla det livslanga larandet.

Det rader idag en stor kompetensbrist inom flera yrkesomraden och
regionala utbildnings- och arbetsmarknadsanalyser forutséger att denna brist
kommer att forvarras i framtiden. Tillgangen till ratt kompetens ar
avgorande for foretag och organisationer, inom saval privat som offentlig
sektor, for att mojliggora tillvéxt och konkurrenskraft. En obalans mellan
den utbildning som ges inom en region, och den kompetens som efterfragas
av arbetsgivarna inom regionen utgor darfor ett problem. Att kunna svara
upp mot det regionala behovet av kompetensforsorjning bor déarfor vara en
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del av larosétenas uppdrag och de regionala kompetensforsorjningsplanerna
bor kunna avspeglas i det regionala utbildningsutbudet.

Larosatena ska arbeta med kompetensforsorjning och detta inkluderar &ven
det livslanga larandet och behovet av kompetensomstéllning. Stora
forandringar kopplat till exempelvis digitalisering, automatisering och
globalisering staller krav pa nya och kompletterande kompetenser hos redan
yrkesverksamma. Detta stéller dven nya krav pa larosétena att agera snabbt
och flexibelt pa forandringar och nya behov, samt pa att skapa och forbattra
forutsattningar for det livslanga larandet. Det kommer krévas en okad
flexibilitet i utbildningsutbud och utbildningsupplagg sa att tillgangligheten
for fler att delta i utbildning 6kar, oavsett tid och rum.

Individers val av utbildning foljer ofta traditionella monster som kopplar till
exempelvis social bakgrund och kon. Hogskolorna har lange arbetat med att
bredda rekryteringen till att omfatta grupper som traditionellt inte soker sig
till hogskoleutbildningar, men fortfarande finns en stor snedrekrytering.
Problemet med matchning pa arbetsmarknaden, dar alltfér manga individer
star utan arbete samtidigt som arbetsgivarna har svart att rekrytera till lediga
anstallningar, handlar i hog grad om att for fa personer soker sig till yrken
dar det rader personalbrist. En fortsatt samverkan for att utveckla formerna
for breddad rekrytering av studenter till larosétena behdver prioriteras.

Validering av utlandsk utbildning &r inget omrade som betankande lamnar
forslag pa men ar ett viktigt verktyg. Att utréna vad som ar hinder for att
valideringen ska kunna genomforas i storre omfattning &r angelaget.
Valideringsdelegationens delbetéankande fran april 2018 lamnar férslag som
skulle kunna 6ka antalet akademisk utbildade som star till arbetsmarknadens
forfogande.

Samverkan med det omgivande samhallet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om en forstarkt formulering i
hogskolelagen. Sveriges universitet och hogskolor spelar en mycket viktig
roll for ekonomin och samhallsutvecklingen. Behovet av samverkan mellan
larosatena och 6vriga delar av samhallet &r sjalvklar och beror savl
utbildning som forskning och innovation. For den regionala utvecklingen &r
det viktigt att larosatena engageras i och tar hansyn till de regionala
processerna och utvecklingen. Detta kan galla behov vid omstéllning av
industri som beror pa eller kraver skifte av teknologi och kompetens. Dessa
forandringar gar i manga fall mycket snabbare &n vad utbildningssystemet
ar van att hantera, och behoven av kortsiktiga insatser krockar ibland med
de uppdrag och férordningar som styr larosatenas verksamhet.

Goteborgs Stad stéller sig bakom de foreslagna &ndrade skrivningarna i
hdgskolelagen (1992:1434) som tydligare lyfter fram samverkan, men anser
att de behdver kompletteras bland annat med en definition av vad som
menas med denna samverkan. Staden bedémer att om samverkan inte
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kopplas till resurstilldelningen riskerar fragan att prioriteras ned av
larosédtena. Det kravs en béttre utvecklad modell for hur samverkan ska ske
och hur detta ska foljas upp av UKA.

Beténkandet saknar forslag om hur kommuner och regioner som
utbildningssamordnare genom verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ska
hanteras eller sjalva finansiering av den samma. Foér flera utbildningar, inte
minst de som leder till legitimationsyrken, ar det avgérande att larosétena
har ett valfungerande samarbete med regioner och kommuner.

Okad andel direkta anslag kan uppnas genom omférdelning
av statliga medel for forskning.

Utredningen lamnar forslaget att fora dver statliga forskning- och
innovationsmedel fran forskningsfinansiarer som Vetenskapsradet, Vinnova,
Forte, Formas m.fl. att direkt fordelas till det samlade anslaget for
larosatena. Idag kan kommuner och regioner ta del av medel fran olika
finansidrer for olika forsknings- och innovationsuppdrag. Géteborgs Stad
avstyrker forslaget om att omfordelning av statliga medel till forskning ska
fordelas direkt till larosatenas anslag.

| betdnkandet saknas underlag om den forskningen som bedrivs av regioner
och kommuner och darmed vilka konsekvenser som utredningsforslag far
for denna forskning utanfor de statliga larosétena. Goteborgs Stad befarar att
det kan komma reducera kommuner och regioners framtida forsknings,
utvecklings- och innovationskapacitet.

Forslag att tillsatta en nationell utredning om hégskolans roll
I innovationssystemet

Utredningen véljer att avgransa uppdraget som finns i direktivet till att inte
omfatta hogskolans roll i innovationssystemet. Det staller krav pa fordjupad
samverkan mellan olika samhallsaktorer for att skapa bade tekniska och
sociala innovationer. Det ar angelaget att en sadan nationell utredning
kommer till stand. Goteborgs Stad tillstyrker darfor forslaget om en
nationell utredning.

Goteborg den 12 juni 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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