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Inledning

Gateborgs universitet (GU) har beretts mojlighet att inkomma med yttrande pa Styr- och
resursutredningens betankande En langsiktig, samordnad, och dialogbasera styrning av
hdgskolan (SOU 2019:6). Inledningsvis sammanfattas universitetets stéllningstaganden och
overgripande synpunkter foljt av en genomgang av utredningens olika forslag och
universitetets kommentarer pa dessa.

Sammanfattning

e GU valkomnar att betdnkandet betonar larosatenas roll som en sjalvstandig och kritiskt
reflekterande kraft i samhallet. Akademisk frihet och kollegialt inflytande &r viktiga
principer for en andamalsenlig styrning och universitetet stodjer forslaget att dessa
normer bekraftas genom andringar i hdgskolelagen.

e GU stddjer forslaget med en samlad proposition for hdgre utbildning och forskning vart
fjarde ar och inforandet av ett dialogbaserat och l4rositesanpassat styrinstrument i form
av fyraariga 6verenskommelser.

o GU stddjer forslaget att inratta en samlad funktion med uppdraget att analysera
hogskolepolitiken men framhaller vikten av att urvalet av underlag och analyser sker i
néra dialog med larosatena och andra berdrda aktorer.

e GU instdammer med betdnkandets resonemang att regeringen har ett sarskilt behov av att
kunna styra dimensioneringen av vissa uthildningar men ser vissa risker med mal for
antal examina for utbildningar som leder till legitimationsyrken inom skola samt hélso-
och sjukvard.

e GU stodjer forslaget att aterreglera i hogskolelagen larosatenas ansvar for fort- och
vidareutbildning men ser det som angel&get att tydliggora vilka brister som behdver
atgardas, inte minst i relation till andra utbildningsanordnare.
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o GU stddjer utredningens forslag att regeringen tar initiativ till en dversyn av den statliga
externa forskningsfinansieringen.

o GU stodjer forslaget att utvidga innebdrden av larosatenas samverkan med det
omgivande samhaéllet i hdgskolelagen och instammer med betankandets
stéllningstagande att samverkan inte bor utgora en generell fordelningsnyckel.

o GU stddjer utredningens forslag att arbetet med jamstélldhet bor ses som en integrerad
del av verksamhetsstyrning- och uppféljning och att detta arbete féljs upp inom ramen
for det nationella kvalitetssakringssystemet.

¢ GU gor sammantaget bedémning att den foreslagna modellen med en fast bas baserad
pé helarsstudenter och en rorlig del i form av heldrsstudenter istallet for prestationer kan
oka stabiliteten och langsiktigheten i resursfordelningen och i utbildningsplaneringen.
GU ser samtidigt flera utmaningar med den féreslagna andringen och gor bedémningen
att nagon form av nationell samordning for resurssattningen av olika
utbildningsomraden kommer att beh6vas som stod for larosétenas arbete med att
utveckla interna processer och modeller.

e GU instdammer med utredningens forslag att andelen basanslag behover 6ka men avvisar
forslaget att det bor ske genom en omférdelning fran de statliga forskningsraden.

e GU instdammer i utredningens bedémning att nuvarande anpassningar och undantag av
de ekonomiadministrativa regelverken ar andamalsenliga och bor behallas.

Overgripande synpunkter

GU och hogskolesektorn har under lang tid uppméarksammat att nuvarande styr- och
resurstilldelningssystem behdver reformeras. Styr- och resursutredningen lyfter fram flera
viktiga fragor och utmaningar och lamnar ett stort antal forslag. Utredningens mal ar ett nytt
ramverk for styrning och resurstilldelning som ger larosatena goda forutsattningar att ta ansvar
for att utveckla och formedla kunskap for samhallets langsiktiga utveckling. Aven om GU inte
stéller sig bakom alla enskilda forslag ar universitetet Gvergripande positivt till det foreslagna
ramverket som bedoms ha potential att ge goda forutséttningar for att uppna de faststéllda
malsattningarna.

Det ar universitetets uppfattning att 6kad langsiktighet, samordning och tillit i styrningen,
starkare samband mellan utbildning och forskning samt en hdgre andel basanslag for forskning
ar viktiga grundlaggande principer for att astadkomma utbildning och forskning som bade
haller hog kvalitet och &r relevant. Flera av utredningens stallningstaganden och forslag ar
emellertid inte utvecklade i detalj och saknar konsekvensanalyser. Det slutgiltiga resultatet av
utredningens forslag beror till stor del pa utformningen av detaljerna i ramverket. Om
regeringen avser att ga vidare i betankandets linje, vilket GU forordar, ar det helt centralt att
implementeringen sker stegvis och i nara dialog med saval larosdtena som med andra berérda
aktorer, for att tillsammans i detalj utforma olika férslag och dess genomférande och
gemensamt bedéma konsekvenserna.

Med anledning av omfattningen av de foreslagna forandringarna, for saval larosatena som
regeringen, framstar en stegvis implementering som en rimlig vag framat. Detta skulle
innebéra att regeringen inledningsvis utarbetar en inriktningsproposition som sedan
kompletteras med specifika reformer. Betankandets tre utgangspunkter for styrning, att
styrningen ska framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, att styrningen ska framja
ett rollsékert samhéllsansvar och att styrningen ska frdmja larosatenas strategiska
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handlingsformaga fangar viktiga principer for en andamalsenlig styrning. Dessa kan med
fordel fungera som utgangspunkt for den fortsatta dialogen.

GU vill i sammanhanget understryka att inget styr- eller resurstilldelningssystem kan
kompensera for otillrackliga resurser. For att inte urholka universitetets mojligheter att utbilda
kvalificerade studenter och bedriva hogkvalitativ forskning och aven framgent varna Sveriges
konkurrenskraft som kunskapsnation behdéver resurstilldelningen aterspegla det allt bredare
och utdkade uppdraget.

Kommentarer pa utredningens forslag
Kapitel 4 Principer for andamalsenlig styrning

4.6 Forstarkning av vissa normer i hogskolan

GU vélkomnar att betdnkandet betonar larosétenas roll som en sjalvstandig och kritiskt
reflekterande kraft i samhallet. Akademisk frihet och kollegialt inflytande och ansvarstagande
ar viktiga principer for en andamalsenlig styrning och universitetet stodjer forslaget att dessa
normer bekraftas genom andringar i hogskolelagen. GU vill i sammanhanget understryka att
utredningens forslag till utvecklad lagstiftning i det har avseendet, dar andamalet och
forutsattningarna for hogskolans verksamhet star i centrum, ar en viktig grundforutsattning for
att det ska vara mojligt att etablera det ramverk med en langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan som foreslas.

Kapitel 5 En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

5.1.1 En samlad proposition en gng per mandatperiod

Utgangspunkten att styrningen i hogre grad behover vara langsiktig, fokuserad och
dialogbaserad ar viktig och nddvéndig. Styrningen har i allt for hog grad karakteriserats av
kortsiktiga initiativ och detaljrikedom. GU stddjer forslaget med en samlad proposition for
hogre utbildning och forskning vart fjarde ar. En samlad proposition kan leda till 6kad
forutsagbarhet, stabilitet och langsiktighet. GU vill samtidigt betona att en langsiktig och stabil
utbildnings- och forskningsverksamhet med hog kvalitet i manga fall kraver betydligt langre
planeringshorisonter &n fyra ar.

5.1.4 UKA ges i uppdrag att 1amna underlag infoér den samlade propositionen

GU stodjer forslaget att UKA ges i uppdrag att Iamna underlag infér den samlade
propositionen. GU vill i sammanhanget tilldgga att dven larosdtena bor ges mojlighet att Idmna
underlag till propositionen och att det 4r angelaget att sdval UKA som regeringen for en dialog
med larosatena i samband med utarbetandet av den samlade propositionen och planeringen av
sérskilda satsningar.

5.2.3 En mer l&ngsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

GU stodjer forslaget att infora ett dialogbaserat och larosétesanpassat styrinstrument i form av
fyraariga 6verenskommelser. Eftersom larosatesspecifika 6verenskommelser utgor en central
del i det foreslagna ramverket &r det angeldget att deras funktion ytterligare preciseras i
relation till andra befintliga styrinstrument. Det ar ocksa viktigt att notera att ett tillitsbaserat
och dialoginriktat arbetssatt kommer att stélla stora krav pa saval departementets
mottagarkapacitet som larosétenas interna arbete med mal och strategier. Vad galler
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dverenskommelserna och dialogerna ar det ocksa nodvandigt att tydliggora
universitetsstyrelsens roll jamte rektor och vilka eventuella konsekvenser en mer langsiktig,
fokuserad och dialogbaserad styrning kan fa for universitetsstyrelsens uppdrag och
sammanséattning jamfért med idag.

For att 6verenskommelserna ska kunna fa avsedd effekt vill GU sarskilt understryka vikten av
en tydlig ansvarsfordelning mellan regeringen och larosatena och att denna baseras pa att
regering och riksdag i dialog med larosatena anger dvergripande mal for verksamheten och att
larosétena har stor frihet att avgéra hur malen nds. Overenskommelserna far séledes inte leda
till en detaljstyrning utdver det som angivits i den samlade hogskolepropositionen. Att
larosatena ges stor radighet att ansvara for verksamhetens prioriteringar och utformning ar en
avgorande forutsattning for en framgangsrik och hogkvalitativ utbildning och forskning.
Samtidigt forutsatter detta att larosatenas interna styrning utformas pa ett sddant satt att de &r
formdgna att svara upp mot det ansvar som foljer av denna omfattande radighet.

5.4.2 En samlad funktion med uppdrag att analysera hdgskolepolitiken med placering vid
UKA

GU instammer med bedémningen att det finns ett behov av 6kad kunskap och analyser inom
det hogskolepolitiska omradet och stodjer forslaget att inratta en samlad funktion med
uppdraget att analysera hdgskolepolitiken. Inrattandet av en analysfunktion med uppgift att
gora samlade och oberoende analyser och uppféljningar &r en viktig del for att starka
mottagarkapaciteten och forse regeringen och hdgskolesektorn med kunskapsbaserade
underlag for beslut.

Det ar emellertid inte helt klart vilken roll analysfunktionen kommer att ha i relation till
larosatena och regeringen och vilket stod universitet och hogskolor kommer att kunna fa. GU
vill understryka vikten av att analysfunktionen inte far leda till 6kad administrativ borda for
larosdtena och att uppdraget bor riktas mot évergripande analyser for hogskolesektorn som
helhet. For att analysfunktionen ska fa bred legitimitet ar det viktigt att den har en oberoende
stallning i forhallande till regeringen och att urvalet av underlag och analyser sker i nara
dialog med larosatena och andra berdrda aktorer.

Kapitel 6 Utbildning och forskning

6.1 Larosédtena bor aktivt arbeta for att fraimja en akademisk kultur som véarderar utbildning
och forskning lika hogt

GU instdmmer med ansatsen att ett ndra samband mellan utbildning och forskning &r en viktig
forutsattning for verksamhetens kvalitet och utveckling. Det kan tillaggas att detta samband
inte endast ar en forutsattning utan sjalva utgangspunkten for universitetens och hogskolornas
organisation och verksamhet och att det ar av stor vikt att regeringen och andra myndigheter
delar denna bild. GU stddjer utredningens forslag att aterinfora i hogskolelagen att larares
arbetsuppgifter normalt ska innehalla bade utbildning och forskning. Denna regelforandring,
tillsammans med en samlad proposition for hdgre utbildning och forskning, ett samlat anslag
for utbildning och forskning, en forstarkt koppling mellan utékade utbildningsuppdrag och
tilldelning av forskningsmedel samt en dkad andel basanslag for forskning &r forslag som pa
ett positivt sétt skulle starka kopplingen mellan utbildning och forskning.
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6.2.1 Regeringen skriver in i férfattningen att utbildningsutbudet ska utformas med hénsyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan och arbetslivets behov

Vad galler utbildningsutbudets utformning och arbetsmarknadens behov instammer GU med
betankandets uppfattning att studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov ska utgéra
de grundlaggande forutsattningarna for utbildningsutbudets utformning. Det &r helt centralt att
larosétena ansvarar for utbildningsutbudets utformning och att det déri ligger ett ansvar att
vaga in dessa tva aspekter. GU stodjer forslaget att det tydligare markeras i forfattning att
utbildningens utformning ska ske utifran bade samhallets behov och kunskapsutvecklingen.
GU vill i sammanhanget sérskilt podngtera universitetens och hégskolornas unika roll i
samhéllet nar det géller att bidra till samhallsutvecklingen genom skapandet av ny
forskningsbaserad kunskap och dartill hérande framtida arbetsmarknader. Denna funktion kan
svarligen uppnas med styrinstrument som syftar till att matcha arbetsmarknadens kortsiktiga
behov.

6.2.2 Regeringen styr utbildningsutbudet genom att utbildningsuppdraget ges i form av
fyradriga uppdrag om antal heldrsstudenter, att prestationer ges mindre betydelse i
resurstilldelningen och att utbildningsuppdraget innehaller mal for antal examina inom vissa

utbildningar

GU stodjer forslaget om en samlad hogskoleproposition och fyradriga
planeringsforutsattningar for bade uthildning och forskning liksom det anslutande forslaget att
styrningen av utbildningsuppdraget ska ske i form av fyraariga uppdrag om antal
helarsstudenter. GU vill sarskilt understryka att en avgérande forutsattning for den foreslagna
styrmodellen &r att regeringen endast styr den totala dimensioneringen medan larosatena
ansvarar for utformningen av utbildningsutbudet och foérdelningen av resurser mellan olika
utbildningsomraden (se dven 9.3.1 och 9.3.2 nedan).

GU instammer med betdnkandets resonemang att regeringen har ett sarskilt behov av att kunna
styra dimensioneringen av vissa utbildningar till exempel inom skola samt hélso- och
sjukvard. Aven om olika styrprinciper for olika utbildningar inte &r onskvart forefaller
avgransningen med mal for antal examina for utbildningar som leder till legitimationsyrken
inom skola samt halso- och sjukvard som rimlig. GU vill samtidigt framhalla att
kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvard samt skola & sammhallsutmaningar dar flera
olika aktorer behdver samspela. Det ar av stor vikt att regeringens ansvar for den totala
omfattningen av antal examinerade utformas i dialog med larosatena, bade i
lirositesgemensamma diskussioner men ocksd i dialog med respektive larosate och
arbetsmarknadens parter.

Vad galler forutsattningarna for den interna styrningen ser GU vissa risker med sarstyrning i
form av mal for examina for vissa yrkesutbildningar eftersom det kommer att resultera i en
styrmodell som ger olika styrsignaler for olika utbildningar. Mal for antal examina ar en typ av
prestationsmal som gar i motsatt styrriktning mot forslaget att ta bort mattet helarsprestation.
Innan regeringen fattar beslut om en ny styrmodell &r det nédvéndigt att utreda
konsekvenserna pa larosatesniva, framst for de utbildningar som ér foremal for en mer
omfattande styrning jamfort med andra utbildningar. Exempelvis ar det nédvandigt att
tydliggora vilka mojligheter larosatet har att omférhandla de faststallda malen for antalet
examina under en fyradrsperiod och vilka effekterna blir om laroséatet inte uppnar malen.
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6.3.1 och 6.3.2 Regeringen tar initiativ till att terreglera i hogskolelagen larositenas ansvar
for fort- och vidareutbildning

GU instammer med utredningens resonemang att det finns ett behov av att tydliggora i vilken
utstrackning det ar larosatenas ansvar att tillgodose behovet av fort- och vidarebildning i
samhallet. GU stodjer forslaget att aterreglera i hogskolelagen larosatenas ansvar for fort- och
vidareutbildning men vill samtidigt betona att fragan om livslangt larande & komplex och
mangbottnad. Det ar darfor angeléget att tydliggora vilka brister som behover atgardas vad
géller fort- och vidareutbildning, inte minst i relation till andra utbildningsanordnare, innan det
genomfors forfattningséandringar.

I anslutning till fragan om fort- och vidareutbildning stodjer GU forslaget att prestationer ges
minskad betydelse for resurstilldelningen men konstaterar samtidigt att utredningen saknar en
konsekvensanalys. Att den rérliga delen av utbildningsramen endast baseras pa antalet
helarsstudenter skapar stdrre incitament for att utveckla bredden i utbildningsutbudet, med
fokus pa det livslanga larandet dér prestationsgraden ofta ar lagre. For att sakerstalla att ett
minskat krav pa prestationer i resurstilldelningen inte far negativa konsekvenser for
studenternas mojligheter att klara utbildningen kommer det alltjamt vara viktigt for
universitetet att fortsatt folja kvalitet och genomstromning i olika utbildningar.

6.4.2 Dimensionering av utbildning pé forskarniva

GU delar utredningens bedémning att larosatena har det 6vergripande ansvaret for att bedéma
omfattningen och inriktningen pa forskarutbildningen och att ett samlat anslag i det avseendet
kan ge en okad flexibilitet och radighet. GU konstaterar emellertid att utredningen behandlar
forskarutbildningen mycket kortfattat. Mot bakgrund av att det idag saknas en tydlig problem-
eller malbild for forskarutbildningen i styrningen av den hogre utbildningen och forskningen
ar det GU:s uppfattning att forskarutbildningens mal, dimensionering och villkor behéver
belysas narmare av regeringen inom ramen for det fortsatta reformarbetet och i den samlade
propositionen.

6.6.1, 6.6.3 och 6.6.5 Okad andel basanslag med nationellt mé&l om att hélften av
finansieringen ska utgoras av statsanslag och éversyn av den statliga externa finansieringen

GU instammer med betankandets analys att den radande balansen mellan basanslag och
externa bidrag for forskning i kombination med olika finansiarers krav pa sam- och
medfinansiering begransar larosatenas handlingsutrymme och strategiska formaga. Detta
eftersom basanslaget till stor del binds upp mot de externa finansiarernas strategier. Aven
sambandet mellan utbildning och forskning forsvaras av en alltfér hog extern
forskningsfinansiering da forskningsfinansiarerna sallan tar hansyn till utbildningens
utveckling. L&roséatenas mojligheter att skapa goda forutsattningar for forskningen och
utbildningen, till exempel i form av karridrvagar, anstéllningsvillkor och infrastruktur
begransas ocksa av nuvarande ordning.

GU stodjer forslaget att regeringen uttalar ett mal och formulerar en plan for hur andelen
basanslag ska oka. Det finns emellertid inget givet svar pa vilket forhallande mellan direkta
anslag och externa medel som bor gélla. For att sakerstalla ett sa effektivt resursutnyttjande
som mojligt ar det angeldget att den statliga forskningsfinansieringen ses i sin helhet. GU
stddjer utredningens forslag att regeringen tar initiativ till en 6versyn av den statliga externa
forskningsfinansieringen. Det &r universitetets uppfattning att den externa
forskningsfinansieringen skulle bli mer &ndamalsenlig och mindre fragmentiserad om den
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samordnades i hogre utstrackning an idag. GU avvisar forslaget om en omférdelning fran de
statliga forskningsraden (se dven 9.4.2)

Kapitel 7 Samverkan och samhallspaverkan

7.2 och 7.4 Omformulering av hdgskolelagen som ror samverkan och bedémning och
uppfoljining av samverkan genom kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning

GU stodjer forslaget att utvidga innebdrden av larosatenas samverkan med det omgivande
samhallet i hogskolelagen. Ett vidare och mer omfattande samverkansbegrepp kan pa ett battre
satt beskriva hogskolans faktiska roll och ansvar att bidra med samhéllsnytta i bred
bemaérkelse. GU instdimmer med beténkandet att samverkansarbetet bor ses som en naturlig del
av utbildningen och forskningen och att beddmning och uppféljning bor ske inom ramen for
det ordinarie nationella kvalitetssakringssystemet.

7.5 Styrning och uppfdljning av prioriterade samverkansaspekter

GU stodjer forslaget att styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter bér ske
genom Overenskommelserna i den utstrackning dessa aspekter omfattas av den samlade
hogskolepropositionen.

7.6 Att frimja samverkan ekonomiskt

GU ser positivt pa betankandets stallningstagande att samverkan inte bor utgora en generell
fordelningsnyckel for anslaget. Med utgangspunkten att samverkansarbetet utgor en integrerad
del av utbildning och forskning &r det universitetets uppfattning att samverkansarbetet som
huvudprincip bor finansieras genom det samlade basanslaget. | den man sérskilda utlysningar
av storre och langsiktiga satsningar sker bor dessa satsningar efter utvardering overga till
ordinarie anslag.

Kapitel 8 Jamstalldhet

8.3 Langsiktig strategi for jamstalldhet

For att halla hog kvalitet inom forskningen och utbildningen ar det angeléget att
hogskolesektorn tar tillvara pa kompetens och potential hos alla medarbetare och studenter,
oavsett kon och bakgrund. Okad jamstalldhet ar avg6rande for larositenas attraktivitet som
arbetsgivare. Jamstalldhetsarbetet behover ta utgangspunkt i olika verksamheters behov och
forutsattningar och bor darfor ske sa decentraliserat som majligt. GU stodjer utredningens
forslag att arbetet med jamstélldhet bor ses som en integrerad del av verksamhetsstyrning- och
uppféljning och att detta arbete féljs upp inom ramen for det nationella
kvalitetssakringssystemet. Med denna utgangspunkt faller det sig naturligt att GU instammer
med utredningens forslag att detaljreglering i form av rekryteringsmal for andel kvinnor bland
nya professorer bor upphora. Detta utesluter emellertid inte att universitetet sétter upp egna
rekryteringsmal och att dessa ingar i den larosatesspecifika 6verenskommelsen med
regeringen.

Kapitel 9 Resurstilldelning

9.2.1 Ett samlat anslag dér utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren

GU instdmmer med utredningens bedémning att ett samlat anslag kan innebéra en dkad
flexibilitet och radighet for larosatena och stodjer forslaget om att utbildning och forskning
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skall ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet vid laroséatet ingar. GU ser
samtidigt en risk att ett samlat anslag kan leda till att den ena verksamheten anvands for att
kompensera for en otillracklig finansiering av den andra delen och vill understryka att ett
samlat anslag inte kan kompensera for en otillracklig anslagsfinansiering i forhallande till det
sammantagna uppdraget for utbildning och/eller forskning.

9.3.1 och 9.3.2 Varje laroséte far ett mal om heldrsstudenter. Halva utbildningsramen utgors
av en fast bas och halva utbildningsramen ar rorlig och baseras pa heldrsstudenter. Reducering
sker genom avrakning mot genomsnittsprislapp och méjlighet att spara anslag géller som

tidigare

Sammantaget ar det universitetets beddmning att den foreslagna modellen med en fast bas
baserad pa helarsstudenter och en rorlig del i form av helarsstudenter istéllet for prestationer
kan 6ka stabiliteten och langsiktigheten i resursfordelningen och samtidigt ge incitament att
utveckla verksamheten t.ex. i form av nya utbildningar. GU konstaterar emellertid att ett fast
mal for antalet studenter istallet for ett takbelopp innebar en dkad styrning jamfort med dagens
modell, vilket riskerar att begransa larosatenas flexibilitet att forandra utbildningsutbudet.

Det finns klara utmaningar och brister i dagens modell for kursklassificering och dess
koppling till larosatenas resurstilldelning. Forutsattningarna att bedriva undervisning liksom
resursbehoven for olika utbildningar har férandrats sedan ersattningssystemets inférande
vilket innebdr att det radande prislappssystemet inte speglar utbildningarnas faktiska kostnader
och forutsattningar. Utredningens foreslagna modell utan ersattningsbelopp ligger i linje med
betédnkandets resonemang kring starka och ansvarsfulla larosaten. Det &r universitetets
uppfattning att det ar positivt med storre langsiktighet i planeringen av utbildningsuppdragen
och att larosatena, genom borttagandet av ersattningsbeloppen, far ett tydligt ansvar att
beddma hur resurserna fordelas inom larosétet for att sakerstélla en andamalsenlig
medelsanvandning.

GU ser samtidigt flera utmaningar som foljer med den foreslagna andringen. Till att borja med
kan man konstatera att utredningens forslag innebdr stora forandringar for larosétenas interna
arbete, inte minst vad galler de interna modellerna och processerna for resursférdelning. Detta
galler i synnerhet for larosaten med stor amnesmassig bredd. Betankandets utgangspunkter for
en forandrad resurstilldelning, att framja ett tydligt larosatesansvar, att framja ett helhetsansvar
for verksamheten, att mojliggora skillnader mellan laroséten och att understddja det
professionella ansvaret understryker vikten av att larosatena har formaga att ta ett langtgaende
ansvar for verksamhetens utveckling. Utvecklingen av robusta berednings- och
beslutsprocesser och ett vélfungerande kvalitetssakringssystem med tydlig ansvarsfordelning
mellan larosatena och regeringen och tydliga mandat for larosatena att ansvara for
utvecklingen av verksamheten &r en avgorande forutsattning i en fordndrad modell for styrning
och resurstilldelning. Ett sadant utvecklingsarbete ar i manga delar positiv men samtidigt tids-
och resurskravande i stora komplexa organisationer. GU vill darfor understryka vikten av en
stegvis implementering med rimliga forvantningar pa hur snabbt foreslagna férandringar gar
att genomfora i praktiken pa ett langsiktigt och hallbart satt.

En eventuell konsekvens av utredningens forslag ar att det mojliggoér en omfordelning inom de
stora larosatena och samtidigt forsvarar omfordelning mellan larosaten trots att problematiken
inom flera utbildningsomraden &r larosateséverskridande. Sarskilt uthildningar inom omraden
med idag hoga ersattningsbelopp riskerar att fa olika ersattningar och forutsattningar vid olika
larosaten genom styrningen med genomsnittsprislapp baserat pa dagens forutséttningar och
utbildningsmix. En genomsnittlig ersattning som varierar mellan olika larosaten, i synnerhet

8 (10)



mellan larosaten med bred och smal &mnesbredd, kan leda till att motsvarande utbildningar pa
olika laroséaten kan komma att ges olika ekonomiska forutsattningar vilket skulle kunna
innebara ett hinder for samarbete. GU gor darfor bedomningen att nagon form av nationell
samordning for resurssattningen av olika utbildningsomraden kommer att behdvas initialt som
stod for larosatenas arbete med att utveckla interna processer och modeller.

9.4.2 En 6kad andel basanslag finansieras genom omfordelning frén de statliga
forskningsfinansidrerna

GU instammer med utredningens forslag att halften av forskningsfinansieringen, jamfort med
dagens 44%, skall utgoras av direkta anslag inom en attaarsperiod. GU bedémer att denna
forandring skulle bidra till att starka forutsattningarna for en positiv utveckling av
forskningsverksamhetens kvalitet och darmed aven svenska larosatens formaga att erhalla
extern finansiering i internationell konkurrens. Den foreslagna forandringen skulle vidare
mdjliggora en nddvéandig, om an otillracklig, expansion av forskarutbildningen. Samtidigt ar
det universitetets uppfattning att basanslagen i forsta hand bor 6ka genom resursforstarkningar
och i andra hand genom en 6versyn och omfordelning av den sa kallade sektorsforskningen;
den forskningsfinansiering som kanaliseras genom regeringens olika departement och
myndigheter. GU avvisar saledes forslaget om en omfordelning fran de statliga
forskningsraden. Att framja kvalitet genom att fordela medel efter sakkunniggranskning
utifran vetenskapliga kriterier ar en viktig komponent i forskningsfinansieringen och den fria
forskningen. De statliga forskningsraden och i synnerhet Vetenskapsradet har i det avseendet
en viktig funktion att starka Sveriges konkurrenskraft som forskningsnation.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag

Pa en principiell niva stodjer GU forslaget att en ckning av direkta anslag fordelas som
langsiktiga strategiska satsningar i proportion till nuvarande tilldelning eller med en eller flera
kvalitetsindikatorer men vill framhalla att resursokningar som huvudprincip bor fordelas direkt
till forskningsramen. Ska regeringen gora strategiska satsningar liknande de strategiska
forskningsomradena behover dessa definieras genom en 6ppen och transparent
beredningsprocess och bedémas av sakkunniga.

Kapitel 10 Det ekonomiadministrativa regelverket

10.6 Regeringen bor se dver aterstdende fradgor om lattnader i det ekonomiadministrativa
regelverket

Utredningen behandlar det ekonomiadministrativa regelverket endast i korthet. GU instdammer
i utredningens beddmning att nuvarande anpassningar och undantag av de
ekonomiadministrativa regelverken ar andamalsenliga och bor behallas. GU stodjer forslaget
att regeringen behdver gora en mer omfattande dversyn av regelverket for att ytterligare utreda
fragor om lattnader i regelverket i synnerhet vad galler larosatenas mojlighet att skriva avtal
och inga samarbetsprojekt utan riksdagens godkéannande.

Arendets beredning

Rektor har haft universitetsstyrelsen uppdrag att utarbeta ett forslag till yttrande. Arendet har
beretts av Universitetsledningens stab. Samtliga fakulteter, universitetsbiblioteket,
gemensamma forvaltningen, Goteborgs universitets studentkarer och de nationella enheterna
har getts mojlighet att inkomma med synpunkter. Prelimindra stallningstaganden diskuterades
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i universitetsstyrelsen den 24 april 2019. Utredningens forslag och universitetets yttrande har
diskuterats i ledningsradet och vid rektors strategimdte. Universitetsstyrelsen har faststallt det
slutgiltiga yttrandet.

Eva Wiberg
Rektor
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