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Remissvar Styr- och resursutredningens betdnkande:

En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hdgskolan.

Hogskolan Dalarna uppskattar den gedigna genomlysningen och
problematiseringen av hdgskolans styrning och resurstilldelning, och delar
utredarens principiella utgangspunkter, sarskilt vad galler autonomi och
akademisk frihet. Men Hogskolan Dalarna har ett antal kritiska synpunkter pa
de konkreta forslagen i betdnkandet. Synpunkterna diskuteras nedan uppdelat i
teman, efter en kort sammanfattning.

Vidare staller sig Hogskolan Dalarna i allt vasentligt bakom det remissvar som
inkommer fran SUHF, men vill utveckla och fortydliga ett antal punkter. Dar
inget annat sags nedan star Hogskolan Dalarna bakom SUHF fullt ut.

Sammanfattning

. Utredningen ar motsagelsefull. Den pladerar pa en dvergripande
niva for autonomi och akademisk frihet, men de konkreta forslagen
riskerar tvartom att inskrénka larosatenas radighet. Hogskolan Dalarna
stoder den 6vergripande ansatsen men ifragaséatter flera av de konkreta
forslagen.

. Det finns patagliga risker och problem forknippade med de
foreslagna 6verenskommelserna. Dessa behdver redas ut innan
Hogskolan Dalarna kan stélla sig bakom forslaget.

. Hogskolan Dalarna stoder forslaget om ett samlat anslag.

o Hogskolan Dalarna stoder forslaget om en samlad proposition med
ett fyradrsperspektiv.

o Hogskolan Dalarna stoder forslaget om bibehallna regler for
anslagssparande och sparad 6verproduktion.

o .Hdgskolan Dalarna kan inte stélla sig bakom forslaget om
genomsnittsprislappar. Forslaget riskerar att konservera
utbildningsmixen vid varje larosate, alternativt ge incitament att
bedriva billigare utbildning. Det foreligger &ven en risk att systemet
inte blir tillrackligt transparent.
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o Hogskolan Dalarna stoder forslaget att forskningsmedel ska
omfordelas till direkta anslag, !men motsatter sig starkt den
foreslagna fordelningsnyckeln, som skulle permanenta den nuvarande
obalansen mellan larosaten.  Istéllet bor omférdelningen anvéndas
till att starka forskningsanknytningen vid de laroséten som idag har
lagst forskningsanslag per student.

o Hogskolan Dalarna stoder den foreslagna forfattningsandringen om
utbildningsutbudet, men med féljande tillagg (kursiverat):

utbildningsutbudet ska utformas med hansyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan
samt arbetslivets och samhallets behov nu och i framtiden. Varje
ldroséite bedémer sjéilvstdndigt samhdillets behov och hur
relevanta faktorer ska balanseras.

o Hogskolan Dalarna stoder forslaget om inrattande av en
analysenhet, och vill understryka vikten av transparens och oberoende
i analysen.

o Hogskolan Dalarna stoder forslaget till forfattningséndring rérande
samverkan.

o Hogskolan Dalarna stoder forslaget till forfattningsandringar
rorande akademisk frihet.

o !Hdgskolan Dalarna stoder inte forslaget till forfattningséandring
rorande kollegialt inflytande.

. !H(’jgskolan Dalarna stoder inte forslaget till forfattningsandring
rorande varje individuell larares deltagande i forskning och
undervisning.

. Hogskolan Dalarna stoder forslagen till lattnader i det
ekonomiadministrativa regelverket.

. Hogskolan Dalarna stoder forslaget att rekryteringsmal for kvinnliga
professorer ska avskaffas, men efterlyser mer systematiska och
genomtankta jamstalldhetsmal.

Autonomi och dialog

Utredningen lyfter tidigt fram vikten av att varna akademins frihet utifran ett
perspektiv som tydligt relaterar till den Humboldtska traditionen om
forskningens frihet, undervisningens frihet och larandets frihet. L&rosatets
autonomi gentemot staten betonas ocksa, vilket dock inte ar synonymt med
akademisk frihet for den enskilde lararen eller forskaren. Samtidigt framhaller
utredningsdirektiven hur styrningen bor utformas for att sékerstélla att
riksdagens och regeringens mal far genomslag i verksamheten pa ett
andamalsenligt satt”. Har finns ett tydligt spanningsfalt mellan statens
dnskemal om styrningsverktyg, larosatenas autonomi, och den akademiska
frineten. Det spanningsfaltet blir en rod trad genom utredningen som
aterspeglas i forslagen, och som aldrig far en tillfredsstallande I6sning.
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Utredningens forslag ar tudelade vad géaller ovanstaende spanningsfalt.
Forslagen till 6vergripande forandringar i Hogskolelagen och annorstades
lyfter fram autonomi och akademisk frinet — men de mer konkreta forslagen
kring styrning och resurstilldelning riskerar i praktiken att leda till mer statlig
styrning och inskrankt autonomi.

En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan forefaller
vid forsta anblicken efterstravansvart ur ett autonomiperspektiv. Hogskolan
Dalarna ser dock patagliga risker med det foreslagna systemet.

En av riskerna med att infora en mer dialogbaserad styrning som bygger pa
forhandlingsbaserade 6verenskommelser &r en minskad transparens i hur den
overgripande statliga styrningen egentligen sker. Nuvarande system har
forhallandevis hog transparens, det ar oftast tydligt for alla parter hur anslaget
har raknats fram.

Utredningens forslag lamnar ett antal 6ppna fragor kring de foreslagna
Overenskommelserna.

e Pavilken detaljnivd kommer 6verenskommelserna att ligga? De
behdver vara tillrackligt konkreta for att ge genuin vagledning, men
inte s detaljerade att de laser in larosatena, med hammande effekt pa
innovations- och strategisk formaga.

e Overenskommelserna formodas vara frikopplade fran den direkta
resurstilldelningen, men hur kopplar de i verkligheten till ekonomiska
och andra incitament?

e Hur bindande blir egentligen 6verenskommelserna? Ur ett
larosatesperspektiv ar det framforallt intressant om staten kommer att
anse sig bunden av dem? Avhénder sig regeringen verkligen makten
att under fyra ar gora politiska utspel med koppling till hogre
utbildning, utan att forst omforhandla 6verenskommelserna?

e Hur avgors om dverenskommelsen foljs, och vad hander om den inte
foljs, av larosétet eller av staten?

e Hur sakerstalls transparensen i processen? Transparens ar viktig
mellan berort laroséte och staten, men dven viktig mellan larosaten, sa
att insyn finns i varandras 6verenskommelser. Liksom SUHF
foresprakar Hogskolan Dalarna fullstandig transparens i hur anslaget
for varje larosate beraknats.

Vidare finns det praktiska fragor att begrunda kring dialoger och
overenskommelser. Overenskommelser som ér tillrackligt konkreta for att ha
ett genuint vérde for larosatenas planering kommer att krdva avsevérda
arbetsinsatser fran saval larosate som departement — finns beredskap,
kompetens och resurser for detta? Att som idag sitta ett par timmar i
myndighetsdialog med en handfull personer fran larosétets ledning kommer
att vara helt otillrackligt i den foreslagna modellen.

Vad sker ifall parterna i denna dialogbaserade styrform inte blir ense?
Utredningen ar tydlig med att ekonomiska incitament initialt inte bor kopplas
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till verenskommelserna, vilket far till foljd att ett larosate inte kan
manifestera sin autonomi genom att avsta fran ekonomiska incitament.

Forslaget stéller ocksa krav pa det akademiska ledarskapets férmaga att
hantera autonomi och styrning inom de givna ramarna.

Hogskolan Dalarna delar SUHF:s standpunkt att risken ar pataglig att de
foreslagna dverenskommelserna i praktiken inte innebér okad radighet for
larosatena.

Anslag

Hogskolan Dalarna stoder utredningens forslag om ett samlat anslag baserat
pa tva ramar, en for utbildning och en for forskning. Ett samlat anslag innebér
vasentligt 6kad flexibilitet och starker mojligheter for larosatet att géra
prioriteringar vilket kan starka effektiviteten. Detta ar ocksa ett av fa forslag i
utredningen som genuint starker larosétets autonomi gentemot staten.

Utredningen foreslar vidare att anslaget ska galla for en period om fyra ar. En
langre planeringshorisont innebar 6kad frihet att konsekvent och langsiktigt
kunna genomfora olika strategiska satsningar. Forslaget valkomnas saledes,

Hogskolan Dalarna inser liksom utredarna att det kan finnas omstandigheter
nar uppdraget och resurstilldelningen kan behdva forandras under perioden.
Dock far detta inte ske genom ensidiga beslut, da det skulle undergréava
fordelarna med den langre planeringshorisonten.

Vidare tycker Hogskolan Dalarna att det &r bra att nuvarande regler for
anslagssparande och sparad 6verproduktion foreslas bibehallas; dessa &r
andamalsenliga och val avpassade till verksamhetens realiteter.

Nar det galler anslagsramen for utbildning staller vi oss fragande till att varje
helarsstudent ersétts med ett fast belopp som motsvaras av den genomsnittliga
ersattningen for nuvarande studentmix. En sadan modell kan verka
konserverande alternativt leda till att mindre kostsamma utbildningar
prioriteras framfor mer resurskravande. Vad hander om staten alternativt
larosatet bedémer att satsningar bor goras pa dyrare utbildningar? Hur ska
satsningar pa sadana nédvandiga utbildningar finansieras? Hur blir det med
principer och transparens vid justering av genomsnittspengen? Hogskolan
Dalarna delar uppfattningen att nuvarande modell med ett stort antal olika
utbildningsomraden och erséttningsnivaer ar komplicerad, men vi forordar att
den befintliga modellen justeras och forenklas istéllet for att helt slopas.

Hogskolan Dalarna valkomnar forslaget om att en vasentlig del av
utbildningsanslaget ersatts med en fast bas oavsett faktiskt studentantal. En
fast anslagsdel kommer att innebéra dkad ekonomisk stabilitet och forbattrade
planeringsforutsattningar. Det ar rimligt att denna fasta del utgor ungefar
halva anslaget. Aterstoden av anslaget bor i huvudsak baseras pé&
helarsstudenter. Ersattningen for helarsprestationer kan antingen helt
avskaffas eller hallas pa en lag niva.
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Hogskolan Dalarna stoder forslaget att omfordela forskningsmedel fran andra
statliga forskningsfinansiarer till direkta anslag till larosatena. Detta
motiveras i utredningen bland annat med att sékerstalla en god
forskningsanknytning av utbildningen, vilket Hogskolan Dalarna ser som
synnerligen onskvart. Men den foreslagna modellen for omfordelning stoder
inte nagon forstarkt forskningsanknytning av utbildningen, utan konserverar
tvartom den befintliga snedférdelningen mellan larosaten och mellan
utbildningar; Hogskolan Dalarna avstyrker bestamt den fordelningsmodellen.
Om regeringen menar allvar med att starka forskningsanknytningen av
utbildningen bér omfordelningen istéllet ske med utbildningsvolym som
nyckeltal.

Hogskolan Dalarna delar uppfattningen att det &r angeldget att det i
normalfallet ingar saval utbildning som forskning i larares arbetsuppgifter.
Detta kraver dock att larosaten med sma forskningsmedel ges en
resursforstarkning. Nuvarande ersattningsbeloppsgolv om 12 000 kronor
forskningsanslag per helarsstudent ar alltfor snalt tilltaget. For att sékerstélla
en acceptabel forskningsanknytning &r Hogskolan Dalarnas bedémning att
nuvarande golv atminstone bor dubbleras. En sadan resursforstarkning, vilken
uppskattas kosta 850 miljoner kronor for samtliga larosaten som idag ligger
under det hogre golvet, ryms gott och val inom den féreslagna
omfordelningen av forskningsmedel till direkta anslag, och kommer att ha en
stor kvalitetshéjande effekt for dessa larosaten.

Utbildningsutbudet och samhallsbehov

Hogskolan Dalarna stoder och vill uppmuntra utredningens férslag om en
gemensam proposition for hogre utbildning och forskning. En samlad syn pa
de tva stora verksamhetsgrenarna kommer att underlatta arbetet med att skapa
sammanhallna kunskapsmiljoer dar utbildning pa grund- och avancerad niva,
forskarutbildning samt forskning knyts ihop. En 6kad stringens och helhetssyn
i styrningen via en samlad proposition gor det &ven enklare for larosétena att
forhalla sig till den politiska styrningen.

Med detta sagt finns det dock andra aspekter &n den politiska styrningen fran
sittande regering att ta hansyn till vid utbildningens dimensionering. Som
framgar i utredningen finns det inom sektorn en bred enighet kring att ett
larosate ska ta hansyn till saval studenternas efterfragan som samhallets och
arbetsmarknadens behov, samt svara mot den kunskapsutveckling som sker.
Det senare ar avgorande for att utbildningar ska halla hdg kvalitet, och en god
forskningsanknytning ar harvid centralt. Hogskolan Dalarna stéder att detta
skrivs in i forfattningen istéllet for att enbart formuleras i det gemensamma
regleringsbrevet. Dessutom forordar vi ett tillagg i forslaget enligt
nedanstaende:

utbildningsutbudet ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen
och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets
och samhallets behov nu och i framtiden.
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Tillagget “nu och i framtiden” markerar vikten av att ténka langsiktigt framat
géllande utbildningsutbudet. De manniskor som utbildas idag kommer att vara
yrkesaktiva i flera artionden, och langsiktigheten blir extra viktig i dagens
snabbt foranderliga arbetsmarknad, déar en betydande del av de yrken som
finns idag inte kommer att finnas om 10-20 ar. Langsiktigheten ar ocksa viktig
med tanke pa utmaningarna gallande sektorns egen kompetensforsorjning.
Aven fyra ér ar dock en kort tid i sammanhanget, om an battre &n ett ar.

Ovanstaende forslag kring utbildningsutbudet andas autonomi for larosatena
inom ramen for relativt okontroversiella hansynstaganden till omvarlden.
Samtidigt lyfter utredningen fram att staten 6nskar mer direkt styrning i vissa
fall, sarskilt vad galler legitimationsyrken. Det ar av stor vikt att sadan
detaljerad styrning via séarskilda uppdrag kommer med specifika medel utanfor
den givna ramen for enskilda laroséten. Detta for att i mojligaste man inte
ytterligare begrénsa den autonomi och det mandat som l&rosétena forvéantas ha
gallande utbildningsutbudets utformning och dimensionering. Inte minst da
aven andra aspekter att ta hansyn till ges betydelse i utredningen, exempelvis
regionala behov, livslangt larande, utdkad uppdragsutbildning och Gppen
natbaserad utbildning.

Detta ar ett tydligt exempel pa den spanning mellan autonomi och styrning
som genomsyrar utredningen. A ena sidan framskrivs att ansvaret fr utoud
och dimensionering vilar pa larosatena med ovanstaende végledande
grundtankar, & andra sidan foljer sedan en rad fall dar undantag fran detta fria
ansvar kan komma att géras. Rollfordelningen mellan larosaten och staten blir
oklar. Fragan &r hur autonoma larosatena egentligen blir i sitt ansvar for
utbildningsutbudets utformning och dimensionering.

Nagot oklart ar ocksa vad egentligen samhéllets behov bestar i och darmed
finns en uppenbar risk att denna malsattning antingen blir tandlos eller fylls
med politiskt godtycke. En annan risk ar att samhallsbehov som inte har en
enkelt identifierbar avnamare kommer bort. Jamstalldhet, hallbar utveckling,
eller nagot sa centralt for hogre utbildning som att bidra med kunniga,
valinformerade och kritiska medborgare som &r kunskapssokande — inkluderas
allt detta i samhallets behov, och i sa fall hur?

Hogskolan Dalarna foreslar darfor ett tillagg i forfattningstexten som ger
larosatena ett tydligt mandat att sjalva avgora prioriteringen vid fall déar de
olika dimensioneringsfaktorerna star i strid med varandra, for att uppratthalla
en autonomi vard namnet for larosatet i denna centrala fraga:

utbildningsutbudet ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen
och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets

och samhallets behov nu och i framtiden. Varje ldroséite bedémer
sjdlvsténdigt samhdllets behov och hur relevanta faktorer ska
balanseras.

Hogskolan Dalarna valkomnar i princip utredningens ambitioner om en ¢kad
samordning mellan larosaten och forslaget om att utreda lampliga former for
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detta. Hogskolan Dalarna anser att detta kan ge storre utrymme for en
effektivare resursanvandning pa nationell niva och larosatesniva samt bidra till
att motverka konkurrens om uppdrag och studenter. Viktigt ar att det finns
incitament for samordning och att de parter som samordnar sina utbildningar
(och/eller forskning) bada kan dra fordelar av det, samtidigt som larosatenas
autonomi respekteras. Inte minst géller detta forskarutbildning och utbildning
pa avancerad niva, dar fa larosaten nar kritisk massa pa egen hand. Som en
liten nation bor Sverige prioritera att bygga kunskapsinfrastruktur genom
samarbeten mellan larosaten, snarare an konkurrens. Samarbeten skapar
synergier medan konkurrens riskerar att utarma miljoerna.

Analysenhet

Utredningen lyfter fram behovet av en analysfunktion inom det utbildnings-
och forskningspolitiska omradet. Hogskolan Dalarna valkomnar grundtanken
bakom fdrslaget om en analysenhet, och instdmmer i att det finns ett stort
behov av att framstélla och sammanstélla kunskap om den hogre utbildningen
och forskningen. Hogskolan Dalarna ser dock en pataglig risk i att en sadan
enhet far avsevard makt 6ver hogskolepolitiken i Sverige. Analysenheten blir
agendaséttare, pa ett satt som inte ar oproblematiskt.

For att undvika den risken ar sammanséttningen av den expertgrupp som ska
utg6ra enhetens kdrna samt regeringens uppdrag till enheten av stor betydelse.
Det &r ocksa viktigt att enhetens verksamhet utvarderas regelbundet, sa som
t.ex. Statskontoret nyligen har granskat Expertgruppen for bistandsanalys.

Analysenhetens uppdrag diskuteras — medvetet? — i ganska vaga termer i
utredningen. Det framgar dock att utredaren ser framfor sig framst kvalitativa
analyser och utvarderingar kring utbildningspolitiska spérsmal. Hogskolan
Dalarna efterlyser dock ett avsevart inslag av kvantitativa data-drivna analyser
och modeller i analysenhetens verksamhet. Dessa kan ge underlag for solidare
evidensbhaserade slutsatser, och lamnar mindre utrymme for politiska
hénsynstaganden.

Ytterligare en faktor som analysenheten bor analysera &r de blivande
studenternas val av utbildning, nagot som ar en begransande faktor for flera
samhallskritiska utbildningar. VVad paverkar studenternas val, och vilka
faktorer kan larosaten och andra aktorer paverka?

Hogskolan Dalarna instdmmer i utredningens slutsats att det ar synnerligen
viktigt att analysenheten fungerar oberoende och sjalvstandigt for att den ska
fa den legitimitet som behovs for en sadan funktion. For att halla den separat
fran sektorn skulle analysenheten kunna samlokaliseras med nagon liknande
verksamhet i annan sektor, till exempel Expertgruppen for bistandsanalys.

Forutom oberoendet vill Hogskolan Dalarna ocksa poangtera vikten av
transparens i allt som analysenheten gor. Allt fran valet av problem, 6ver
datainsamling och metodval, till sjalva analysen, ska kannetecknas av full
transparens. Alla, saval larosaten som forskare, ska ha 6ppen tillgang till data,
mjukvara och annat som analysenheten bygger sina slutsatser pa.
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Samverkan
Hogskolan Dalarna staller sig positiv till den starkta formuleringen som
foreslas i lagtexten rorande samverkansarbetet.

Hogskolan Dalarna vill understryka att ett aktivare samhéllsansvar och rollen
som forandringsagenter bor vila pa de akademiska friheter och akademiska
normer som beskrivs i Europaradets rekommendation och den svenska statens
vardegrund. Larosatenas samverkansuppgift far inte tolkas pa ett satt som
undergraver larosatenas autonomi gentemot regionala aktorer.

Forfattningsandringar

Utredningen lamnar inga skarpa forslag till nya forfattningsformuleringar,
utan foreslar bara att ett antal forfattningsandringar ska formuleras i det senare
arbetet. Utan att se de faktiska formuleringarna ar det svart att vare sig
tillstyrka eller avstyrka &ndringarna.

Med den reservationen stoder Hogskolan Dalarna grundtanken i forslaget att
infora skarpta skrivningar om akademisk frihet i Hogskolelagen, bade vad
géller larosatenas sjalvstandiga roll och vad géller den enskilda lararens frihet
i utbildning och forskning. Detta &r principiellt viktiga varden som fortjanar
lagstdd. Dock ar det lika viktigt att det inte stannar vid tomma ord i en
portalparagraf, utan att hela styr- och resurssystemet utformas sa att det inte
stravar i motsatt riktning.

Det kollegiala inflytandet i beredning och beslut &r, och bor vara, en vésentlig
del av den akademiska kvalitetssakringen. Daremot ser Hogskolan Dalarna det
som olampligt att lagféasta och reglera formerna for detta inflytande, som kan
och bor fa se olika ut vid olika laroséten.

Likasa ar det forvisso en viktig kvalitetsfaktor att uthildning och forskning
normalt bedrivs tillsammans av samma individer, men olampligt att
forfattningsreglera detta pa den detaljniva som foreslas. Om inte tillrackliga
forskningsmedel per HST anslas blir en forfattningsreglering anda ett slag i
luften, och forsatter manga larosaten i en omajlig sits. En mjukare
forfattningstext om vikten av utbildningens forskningsanknytning,
tillsammans med en omfordelning av forskningsanslag som ger reella
forutsattningar att starka utbildningens forskningsanknytning vid alla larosaten
(se avsnitt Anslag ovan), vore mer dndamalsenlig.

Hogskolan Dalarna stoder forslagen om lattnader i det ekonomiadministrativa
regelverket. Ytterligare justeringar bor dock dvervégas, daribland ESV:s nya
foreskrifter om AR och BU (2000:605).

Jamstalldhet

Hogskolan Dalarna stoder forslaget att avskaffa de larosétesspecifika
rekryteringsmalen for antalet kvinnliga professorer. Jamstalldhet ar en viktig
fraga for sektorn, men ett ensidigt fokus pa just kénsfordelningen bland
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professorer &r ett trubbigt vapen av flera skél. Det mindre problemet med
professorsmalet &r att det vid sma larosaten kanske bara rekryteras en handfull
professorer per ar, och da kan tillfalligheter helt utanfor larosatets kontroll
avgora om malet nas. Det storre problemet ar att det finns manga andra
jamstalldhetsproblem i hdgskolesektorn, och att ett ensidigt fokus pa just
professorsrekrytering riskerar att avleda uppméarksamheten fran andra
vasentliga omraden, till exempel den sneda konsférdelningen bland studenter,
bade i vissa utbildningar och pa totalen. Representation I6ser heller inte fullt
ut de djupgaende kvalitativa problem som ojamstalldheten bottnar i.

Darfor bor larosaten snarare redovisa jamstalldhetsmatt som spanner éver hela
den akademiska karriarstegen, fran hogskolenyborijare till professorer, och
motsvarande for 6vriga medarbetare. Hur ser évergangstalen till hogre
utbildning ut for manliga respektive kvinnliga gymnasister i
upptagningsomradet, och vad gor laroséatet for att jamna ut talen; och
motsvarande pa varje hogre niva — vilken andel manliga respektive kvinnliga
doktorander blir s3 smaningom lektorer, och sa vidare? Kvantitativa data pa
de skillnader som finns utgor sedan grunden for en kvalitativ analys av vad
som orsakar skillnaderna. Hogskolan Dalarna foreslar harvid ett tydligare
fokus pa ett normmedvetet transformativt arbete for att motverka skeva
konsbaserade varderingsstrukturer genom hela verksamheten fran
grundutbildning till forskning. Det kvantitativa underlaget tas med fordel fram
pa nationell niva, till exempel av den foreslagna analysenheten.

* * *

Remissen har handlagts av Sverker Johansson, senior radgivare, Thommy
Backner, ledamot i Hogskolans styrelse, Jorgen Elbe, prorektor, Tom Edoff,
studentkarsordférande, Daniel Broman, avdelningschef, Anna Klerby,
avdelningschef, Peter Lindner, avdelningschef, Torsten Hylén,
universitetslektor, och Sofia Sohl-Liebl, forsknings- och utbildningsstrateg.
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