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Angaende remiss av beténkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Hogskolan i Boras har ombetts inkomma med synpunkter pa betankandet
”Styrning for starka och ansvarsfulla ldrositen”. Hogskolan i Boras &r positiv
till de 6vergripande resonemang och idéer som laggs fram i betdnkandet men
anser att de instrument som ska tillampas behover utvecklas ytterligare for att
uppna okad profilering och egen radighet for larosatena. Hogskolan staller sig
bakom flera av forslagen sasom en samlad hdgskoleproposition, utvecklad
dialog mellan regeringen och larosatena som leder fram till fyradriga 6verens-
kommelser om sarskilda satsningar, ett samlat anslag for utbildning och forsk-
ning, anslaget for utbildning foérdelas genom en fast bas och rorlig del och
okade basanslag. Dock menar hdgskolan att manga av forslagen som redovisas
i betdankandet inte i alla delar &r tillrackliga eller andamalsenliga varfor vidare
utredning krévs.

Hogskolan i Boras noterar att det i sjélva betankandet saknas mer explicita
resonemang kring universitet och hogskolors avgorande betydelse for genom-
forandet av malen i Agenda 2030. Det ar forst i slutordet som utredaren for ett
viktigt resonemang med hanvisning till en skrivelse fran generalsekreteraren i
FN kring universitets och hdgskolors stora betydelse fér genomférandet av de
globala malen. Universitet och hogskolor maste ha, menar utredaren, en fram-
tradande roll om samhallet ska kunna klara de problem vi star infor.
Hogskolan i Boras instammer och efterlyser en tydligare incitamentsstruktur
som stodjer genomférandet. Den styr- och resursférdelningsmodell som
tillampas kan utformas sa att den battre stodjer nodvandig samhallsomvand-
ling och implementering av malen. En sadan modell tillsammans med en
langtgaende decentralisering av ansvaret for utbildning och forskning i
kombination med att regeringen uppmuntrar och vagar prioritera utbildning
och forskning med fokus pa hallbar utveckling ar en nédvandighet for sektorn.

| det féljande lamnar Hogskolan i Boras, utifran strukturen i betankandet, ett
mer utvecklat resonemang och mer detaljerade synpunkter pa utredarens olika
forslag. For att mojliggéra en mer sammanhangande argumentation &ar
hogskolans svar och stallningstaganden, framforallt rorande resursférdelning,
ihopsamlade i samma kapitel, men kan da beréra flera forslag samtidigt.
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Principer for en andamalsenlig styrning

Betankandet foreslar att normerna i lagstiftningen ska forstarkas sa att
grundlaggande akademiska vérden sakras. Darutéver foreslas att kopplingen
mellan utbildning och forskning ska tydliggoras och att sambandet mellan
utbildning och forskning ska vara en vagledande princip for larares arbets-
uppgifter. Vidare poangteras vikten av att utbildningsutbudet styrs av saval
studenternas efterfragan som arbetslivets och samhéllets behov liksom be-
tydelsen av och ldrosétenas ansvar for det livslanga larandet. Utredningen
foreslar ocksa i denna fraga tillagg i forfattningen.

Hogskolan i Boras stéller sig bakom den val formulerade och kraftfulla
argumentationen for akademisk frinet och ansvar, betydelsen av att utbildning
och forskning hanger samman liksom kollegialt inflytande och studentin-
flytande.

En langsiktig sammanhallen och dialogbaserad styrning

Hogskolan i Boras stodjer forslaget om en samlad proposition for hogre utbild-
ning och forskning. En sadan proposition fyller flera syften, bland annat att
forstarka sambandet mellan utbildning och forskning, att tydliggdra regerin-
gens intentioner, forvantningar och mal avseende utveckling inom saval ut-
bildning och forskning, att ge larosatena majlighet att langsiktigt planera sin
verksamhet och profilering i forhallandet till regeringens intentioner, samt att
en samlad proposition ska utgora underlag for den dialogbaserade styrningen
av larosatena och fyraariga 6verenskommelser.

De fyradriga overenskommelserna ska enligt utredningen ha utgangspunkt i
larosatenas mal och strategier. Enligt Hogskolan i Boras &r det en lovvard
utgangspunkt som syftar till att astadkomma ckad profilering av larosatena
men ingen garanti for att Overenskommelserna inte kommer att innebéra dkad
detaljstyrning. Om syftet med dverenskommelserna ska infrias stéller det krav
pa saval larosatenas som departementets kapacitet for att dialogerna ska bidra
till 6kad autonomi och profilering.

Hogskolan i Boras ser dven en risk med forslaget att inga resurser initialt ska
tillforas larosatena for eventuella sarskilda satsningar inom ramen for de
fyradriga 6verenskommelserna. Enligt hogskolan riskerar det att underminera
ett larosétes intresse att traffa en sarskild dverenskommelse med regeringen
och bli aterrapporteringsskyldig utan att ha tilldelats resurser for genom-
forandet. Om den dialogbaserade styrningen ska fa onskad effekt maste de
foljas av specifika ekonomiska satsningar annars riskerar de fyraariga 6verens-
kommelserna bli ointressanta ur ett larosétesperspektiv.
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Hogskolan i Boras stodjer forslaget om en oberoende analysfunktion inom
ramen for Universitetskanslersambetet (UKA) som ska forse savil regeringen
som larosatena med oberoende analyser och uppféljningar som kan ligga till
grund for olika 6vervaganden och beslut. Hogskolan i Boras vill understryka
att den typen av sektorsgemensamma analyser och omvérldsbevakning kan
leda till 6kad effektivitet inom sektorn eftersom det &r ett omrade dar analys-
funktionen pa ett naturligt och andamalsenligt satt kan komplettera respektive
larosates egen kompetens inom omradet.

Utbildning och forskning

Hogskolan i Boras delar uppfattningen att utbildningsutbudet dven fortsatt-
ningsvis ar larosatenas ansvar. Hogskolan vill understryka vikten av att
studenternas efterfragan, arbetslivet och samhéllets langsiktiga behov far styra
utbildningsbehovet. Hogskolan i Boras ser aven fordelar med ett sarskilt spar
for vissa utbildningar som leder till legitimation. Ratt utformat kan en sadan
modell leda till 6kad forstaelse for de sarskilda problem som finns for de
utbildningar som ar kopplade till s.k. bristyrken. Hogskolan vill dock
podangtera att flera av problemen med utbyggnad av dessa utbildningar
involverar fler aktorer dn l&rosétena vilket kraver en bredare ansats. For
hogskolan &r det uppenbart att nuvarande modell, med fler utbildningsplatser
och utokat takbelopp, lagt ett orimligt ansvar pa larosaten och ar en bidragande
orsak till att manga larosaten inte nar takbeloppet.

Hdogskolan i Bords ar positiva till forslaget om att UKA ges i uppdrag att
lamna forslag for att mojliggéra gemensamma examenstillstand. For mindre
larosaten skulle det framforallt innebéra forutsattningar att utveckla sin
utbildning pa forskarniva. Genom att skapa mojligheter att handleda
doktorander blir larosétet attraktivare for rekrytering av lérare vilket skapar
forutsattningar att med begransade resurser skapa kompletta utbildnings- och
forskningsmiljoer.

Hogskolan i Boras anser att kompetensutveckling och livslangt larande ar
viktigt for samhallet och larosatena. Mot denna bakgrund stodjer hogskolan
betédnkandets forslag om att se dver hogskolelagen samt att prestationer ges
minskad betydelse i resursférdelningen for utbildning. Det sistnamnda
kommer att skapa incitament att i hogre grad fokusera pa kurser for yrkes-
verksamma och pa distansutbildning. Samtidigt ser hdgskolan att prestationer
och genomstromning &r viktiga faktorer som bor inkluderas i kvalitetssék-
ringssystemet for grundutbildningen.

Samverkan och samhéllspaverkan

Att bedriva utbildning och forskning i samverkan med det omgivande
samhallet ar naturligt for Hogskolan i Boras. Hogskolans uppdrag som
akademiskt larosate ar att omvandla samhalleliga utmaningar till vetenskapliga
problem och fragestallningar, och bidra till en samhallsutveckling baserad pa
kunskap och excellent forskning.
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Hogskolan i Boras ser darfor positivt pa att samverkansuppgiften fortydligas
ytterligare i hdgskolelagen och att det tydliggors att larosétenas roll ar bredare
an att informera om sin verksamhet och sprida forskningsresultat. Genom-
forandet av agenda 2030 ar en process som fordrar langsiktiga satsningar och
stabila forutsattningar vilket kraver utveckling av en incitamentsstruktur som
premierar samverkan pa larosates och individniva.

Hogskolan ser det som naturligt att styrning och prioritering av samverk-
ansaspekter kan ske inom ramen for verenskommelserna. Detta kraver i
enlighet med hogskolans tidigare resonemang runt 6verenskommelserna att
resurser kopplas till eventuella dtaganden. Av samma anledning ar hogskolan
positiv till att satsningar inom samverkansomradet fordelas efter utlysning och
att dessa medel efter utvéardering dvergar till ordinarie anslag.

Hogskolan tillstyrker dven forslaget att uppfoljning av samverkansarbetet
primért sker inom ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet samt att
UKA kan ges uppdraget att genomfora tematiska utvarderingar inom specifika
omraden. Hogskolan delar utrededarens asikt att larosatenas roll i innovations-
systemet bor utredas separat.

Jamstalldhet

Hogskolan i Boras delar utredarens samtliga bedomningar rérande jamstalld-
het da merparten av detta arbete redan pagar. Daremot ser hogskolan problem
med att UKA ges ansvar for utvardering och uppféljning inom omradet. Detta
da det redan finns flera aktorer med liknande uppdrag inom omradet och att
detta leder till otydlighet och skapar onddigt merarbete pa larosatena. Vidare
staller sig hogskolan bakom forslaget att rekryteringsmalen for kvinnliga
professorer tas bort.

Resurstilldelning

Hogskolan i Boras stéller sig bakom forslaget om ett samlat anslag. Ett samlat
anslag innebdr en markering av att utbildning och forskning hor ihop och
skapar en okad radighet for laroséatena att anvanda tilldelade resurser fritt
mellan verksamhetsgrenarna utifran larosatets mal, strategier och behov.

Den stora poangen med ett samlat anslag ar att larosatena kan disponera
anslaget pa annat vis an grunderna for fordelning av anslaget. Detta forutsatter
en verksamhetsgren och att larosatena ager ratt att flytta medel mellan
forskning och utbildning. Avrékning av anslaget kan och ska darmed inte ske
aven om larosatet i realiteten kommer att fortsattningsvis ha behov av att folja
upp verksamheten utifran larosatets mal och strategier. Poangen med ett
samlat anslag ar dock att larosatets styrelse sékrar verksamhetens kvalitet och
att utvarderingar som genomfors av UKA uppmarksammar eventuella
kvalitetsbrister i utbildning och forskning.
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Hogskolan i Boras delar den kritik som over aren riktats mot den existerande
prestationsbaserade prislappsmodell for avrékning av anslaget till utbildning.
Betankandets modell baserad pa en fast bas och en rorlig del baserad enbart pa
heldrsstudenter skulle innebara en klar forbattring for larosatena. Framforallt
skulle forslaget om att ta bort prestationer uppmuntra larosatena att utoka
antalet utbildningar dér prestationsgraden &r lagre som till exempel kurser for
yrkesverksamma och distansutbildning.

Problematiken med foreslagen modell ar att den pa sikt riskerar bli alltfor
styrande. Konsekvensen av att inféra mal for antalet studenter och en genom-
snittsprislapp per larosate &r att det ger incitament till att genomféra kostnads-
effektiva utbildningar. Hogskolan ser en uppenbar risk med att en enhetlig
ersattning leder till en utveckling med fler utbildningar som lampar sig for
storsalsforel&sningar och férre utbildningar med laborativa inslag eller
verksamhetsforlagda utbildningsmoment som manga samhéllsviktiga kraver.

En viktig del i att 16sa problematiken runt de sa kallade bristutbildningarna &r
att stora utbildningssatsningar maste féljas av motsvarande satsningar inom
forskning inom dessa omraden. Forslaget att ett utokat utbildningsuppdrag
leder till en 6kning av larosatets forskningsram ar enligt Hogskolan i Boras
darfor av yttersta vikt. Speciellt vid larosaten med ett i relation till utbild-
ningen litet anslag for forskning innebéar forslaget att vi kan bygga miljéer dar
vara medarbetare tranas i det kritiska och vetenskapliga forhallnings- och
arbetssatt som studenternas kommande professionsutdvande fordrar.

Hogskolan i Boras stodjer dven betankandets forslag om dkade basanslag.

Ett 6kat basanslag innebér en okad radighet for larosatena och kade mojlig-
heter att utveckla larosétesspecifika profiler. Okning av basanslagen foreslas
ske antingen genom att nya medel tillférs och/eller genom att en omférdelning
sker fran de statliga forskningsraden till universitet och hogskolor. Hogskolan
i Boras ser garna att sdval nya medel tillfors och att justeringar i relationen
mellan resurser till forskningsraden och larosatena genomfors.

Hogskolan i Boras vander sig dock emot att férdelning av nya medel och de
medel som omfordelas ska ske utifran respektive larosétes historiska till-
delning av bidrag fran de berérda finansiarerna, En sadan modell stédjer inte
universitets och hdgskolors profilering utan ar konserverande. Exempelvis
sker 96 % av fordelningen fran de statliga forskningsraden till de etablerade-
och fackinriktade universiteten. Detta samtidigt som de nya universiteten och
hogskolorna, med knappt har fyra procent av anslaget fran de statliga
forskningsraden, har narmare elva procent av landets samlade bibliometriska
index. De statliga forskningsradens, och da framfor allt VVetenskapsradets,
tilldelning avspeglar saledes langt ifran kvaliteten i svensk forskning matt, i
brist pa battre matt, med bibliometriskt index.

Hogskolan i Boras forordar darfor en fordelningsmodell baserad pa en eller
flera kvalitetsindikatorer dér, i motsats till betdnkandet, samverkan kan utgéra
en aspekt. HOogskolan stodjer &ven att olika expertmyndigheter, tillsammans
med larosatena, tar fram dessa indikatorer. En sadan kvalitetsindikator som
skulle starka profileringen och kopplingen mellan utbildning och forskning
samt forskarutbildning vid mindre l&roséten dr att forskningsresurser fordelas
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till de hogskolor som erhallit examenstillstand pa forskarniva. Med relativt
sma medel skulle det leda till en langsiktigt hallbar finansiering av dessa
styrkeomraden vilket &r en forutsattning for att fullt ut utnyttja den stora
potential som finns i de mindre och medelstora larosatenas utbildning,
forskning och samverkan.

Det ekonomiadministrativa regelverket

Hogskolan i Boras tillstyrker forslaget om att langsiktig styrning som idag
ingar i regleringsbreven regleras i forordning. Hogskolan ser det som
valbehovligt att se Over det ekonomiadministrativa regelverket. Utredningen
hastar snabbt forbi detta viktiga och komplexa omrade och lamnar inga
konkreta forslag att ta stallning till. Detta finner hdgskolan beklagligt och
efterlyser en battre genomlysning och presentation av bade problem och
mojliga l6sningar. Hogskolan tillstyrker dven att de undantag som finns for
sektorn ska galla fortsattningsvis och att det kan finnas behov av ytterligare
undantag for att battre anpassa styrningen till larosétenas sarskilda behov.

Ett exempel ar Ekonomistyrningsverkets nya foreskrifter och allménna rad till
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605) som innebar
att universitet och hogskolor ska redovisa antal och styckkostnad i de
arendeslag dar de har handlagt ett stort antal arenden. For larosaten innebar
denna reglering en dkad administration samtidigt som det ar oklart vilken typ
av arenden som omfattas. Hogskolan i Boras stéller sig aven fragande till hur
denna forordningsandring skulle leda till battre forstaelse for var verksamhet
och okad kvalitet pa hogskolans arsredovisning.

| detta &rende har Mats Tinnsten, rektor, beslutat. | den slutliga
handlaggningen har controller Magnus Bergenholtz, foredragande, deltagit.

Mats Tinnsten

Rektor
Magnus Bergenholtz
Controller
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