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Betankandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Hogskolan i Halmstad har fatt mojlighet att yttra sig kring ovan nimnda
betankande och onskar lamna foljande synpunkter.

Hogskolan i Halmstad stéller sig i allt vasentligt bakom det remissvar som
inkommer fran SUHF, men vill utveckla och fortydliga ett antal punkter. Dar
inget annat sidgs nedan star Hogskolan bakom SUHF fullt ut.

Hogskolan ar generellt sett positiv till betankandet och de utgangspunkter som
den tar, nimligen som namns pa sidan 16:

e Framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande: fritt
kunskapssokande och stark kvalitetskultur utan onodigt detaljstyrande

e Framja ett rollsakert samhallsansvar: utifran stark akademisk integritet
gora att kunskap och kompetens skapar nytta i samhallet

e Framja strategisk handlingsformaga: langsiktiga ramar och
handlingsutrymme att ta ansvar

Hogskolan menar att betinkandet har ménga kloka och intressanta diskussioner
och genomlysningar av historiska forsok att forandra och forbattra styrningen
och resursfordelningssystemet. Det finns ocksa flera internationella utblickar i
betankandet dar man kan lara av andra landers erfarenheter.

Hogskolan menar att det finns en risk for att 6verenskommelser kan leda till en
alltfor stor detaljstyrning av ldrositena, utan att ge nagot i gengald for
hogskolornas del, snarare tviartom med minskad autonomi och mer
administration. En autonom akademi utgor, likt ett oberoende domstolsviasende,
ett fundament for att virna ett demokratiskt samhalle. En annan risk med att
infora en mer dialogbaserad styrning som bygger pa forhandlingsbaserade
overenskommelser, dr en minskad transparens i hur den 6vergripande statliga
styrningen egentligen sker.

Hogskolan foreslar istillet att man utreder en enklare modell dar man istallet for
overenskommelser har ett fyradrigt fordjupat underlag for dialog mellan larosatet
och departementet. Underlaget kan fungera som inspel till den samlade

propositionen och sedan, nar propositionen ar beslutad, revideras for att darefter
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foljas upp i arliga myndighetsdialoger. Vissa delar av det som i betankandet
foreslas vara del av overenskommelse kan inarbetas som instruktioner for ett
sadant underlag. Dagens budgetunderlag som ofta innehaller mycket av det
foreslagna dialogunderlaget forenklas till att framst rora ekonomiska resurser. De
forslag pa forenkling av arsredovisning som finns i betankandet kan ocksa
implementeras och en mer omfattande arsredovisning gors bara var fjarde ar.

P4 ett 6vergripande plan delar hogskolan betdnkandets slutsats att dagens
styrning inte har givit incitamenten till en 6kad profilering mellan larosiatena.
Hogskolan vill dock peka pa att larosatena idag ar profilerade i hogre grad an vad
betankandet ger uttryck for. Man kan dela in larosatena i foljande huvudgrupper:
aldre breda universitet (UU, LU, GU med flera), dldre fackinriktade universitet
(KI, KTH, SLU med flera), yngre universitet (LnU, KaU med flera), breda
hogskolor (HH, HB med flera), fackinriktade hogskolor (FHS, Konstfack med
flera). Dessa ir tydligt profilerade i férhallande till varandra. Aven inom
respektive grupp kan man se en tydlig profilering i forhallande till varandra.
Inom utbildning har profileringen vaxt fram genom konkurrens om studenter och
inom forskningen genom konkurrens mellan olika larosidten om externa medel.

Betankandet har ratt i att den statliga styrningen har varit av mindre betydelse
for profilering forutom genom framforallt fordelningen av forskningsmedel
mellan olika grupper av larosaten. Hogskolan menar att staten kan lara sig av
KK-stiftelsen hur en 6kad profilering av hogskolor och unga universitet kan
astadkommas utan styrning av innehall. KK-stiftelsen har som princip att inte
peka ut sarskilda omraden for sina satsningar, utan utgar ifran larosatenas egna
prioriteringar. Daremot har de genom sina olika typer av satsningar uppmuntrat
till profilering och fokusering. Deras satsningar har ocksa inneburit tydliga och
stora kvalitetsokningar av forskningen. Denna typ av mgjlighet att skapa
prioriteringar saknas i betinkandet. Hogskolan menar att staten skulle kunna
skapa finansieringsformer genom myndigheter med uppdrag att utan innehallslig
styrning skapa profilering. Ett omrade som sarskilt ar i behov av sddan
finansiering ar forskning och utbildning pa avancerad och forskningsniva kopplat
till offentlig sektor. Har skulle en statlig finansiar med liknande uppdrag som KK-
stiftelsen kunna skapa en profilering och 6kad kvalitet samt stimulera samverkan
och samproduktion mellan larosite och offentlig verksamhet. Hogskolan forordar
denna mojlighet att skapa profilering snarare dn betankandets forslag om
overenskommelser.

Betankandet har en underforstadd forstaelse som vid flera tillfallen utgér fran det
stora breda universitetet. Det finns flera exempel. Ovanstdende exempel med KK-
stiftelsen ar ett sddant. Ett annat ar de lovvarda ambitionerna som anges i avsnitt
4.6.4 att utbildning och forskning ska inga i lararnas arbetsuppgifter. For en
hogskola med mycket knappa forskningsresurser ar det med dagens
resurstilldelning snarare en utopi an en mojlighet. For att kunna skapa vitala och
dynamiska forskningsmiljoer kravs idag att en bred hogskola som Hogskolan i
Halmstad kompletterar sitt anslag med en avsevird andel externa
forskningsmedel. Harigenom har hogskolan kunnat bygga upp nagra nationellt
och internationellt starka forskningsmiljoer. For att kunna skapa dessa och
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kunna vara konkurrenskraftiga vad giller externa medel gar det inte att fordela
de knappa forskningsanslagen till alla larare for att ge mojlighet till det som
betiankandet syftar pa. Betinkandet borde ha problematiserat ovanstiende
situation for olika typer av larosaten.

Hogskolan bejakar i allra hogsta grad det forslag som betankandet ger vad galler
att lagstifta om att det normalt ska ingé utbildning och forskning i alla
vetenskapliga larares arbetsuppgifter. Men hogskolan vill betona att en sddan lag
maste atfoljas av en kraftig forstarkning av forskningsresurserna for att detta ska
vara realistiskt for hogskolor och unga universitet. Att som betankandet foresla
nuvarande niva om 12 000 kr/hst menar Hogskolan ar helt orealistiskt och ett
uttryck for brist pa forstaelse for de mindre larosatenas situation. Hogskolan
foreslar istillet att ett forsta steg ar att en del av forskningsanslaget kopplas till
utbildningsanslaget och skulle motsvara 25% av utbildningsanslaget. Detta skulle
kosta ca 730 mnkr eller 560 mnkr ytterligare om endast statliga larosiaten samt
JU inkluderas. Genom kopplingen, som dven skulle gélla de dldre universiteten,
skulle statsmakten tydligt markera kopplingen mellan utbildning och forskning.
Hogskolan foreslar att detta finansieras genom en motsvarande minskning av de
statliga forskningsfinansidrernas anslag.

Ett annat exempel dar betankandet utgar fran det stora larosatets situation ar
forslaget om slopandet av differentierade prislappar for utbildning. Principiellt
sett kommer detta forslag att vara lika problematiskt for alla larosiaten da det
skapar incitament for billig utbildning samt skapar inlasningseffekter (se nedan),
men for ett stort universitet eller ett fackinriktat ar detta ett mindre bekymmer.
For en hogskola som maste vara mer snabbrorlig 4n de stora larosatena och
omfordela medel mellan olika omraden blir forslaget ett problem. Forutom att
det gynnar billiga utbildningar, vilket i sig ar ett problem da det ur ett
arbetsmarknadsperspektiv ofta ar dyrare utbildningar inom teknik, vard och
utbildning som efterfragas, sa skapar forslaget en inldsningsproblematik.
Kombinationen av fyradriga utbildningsuppdrag med mal for antal
heldrsstudenter och en genomsnittlig prislapp gor att ett larosate inte kan
omfordela billigare utbildningsplatser till dyrare utan att ta medel fran nagon
annan finansiering, till exempel forskningsresurser. Alternativt méaste larosatet
varje gang det gor detta forhandla om sitt utbildningsuppdrag med regeringen,
vilket inte ar en onskvard situation varken for larosatet eller regeringen. Det ska
papekas att betankandets forslag om att koppla en miniminiva pa
forskningsanslaget om 12 000 kr per helarsstudent samt ett samlat anslag for
utbildning och forskning ytterligare forstarker incitamentet att prioritera billigare
utbildningar.

Ett tredje exempel dar betdnkandet utgar fran de stora larosatenas perspektiv ar
synen pa samverkan och kompetensutveckling. Runt de stora larositena
aterfinns andra aktorer som kan 6verfora kunskap och forskningsresultat till
foretag och offentlig sektor, exempelvis ar RISE framst representerat i de stora
staderna och ménga storre foretags FoU-avdelningar finns dar. For att starka
kompetens och innovationsférmaga for regionala foretag och offentliga
organisationer spelar samverkan med hogskolorna en viktig roll.
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Ett sista exempel pa hur betankandet tydligt har de dldre universitetens basta for
ogonen ar diskussionen om externa medel. Manga larosaten, inte bara de dldre
universiteten, har idag en hog andel av externa medel. Hogskolan i Halmstad har
narmare 60 % av sina forskningsresurser i form av externa medel. Betinkandet
foreslar pa goda grunder att externfinansieringsnivan vid svenska larosaten ar for
hog och att andelen anslag som fordelas direkt till larosiatena ska 6ka. Hogskolan
bejakar detta forslag.

Istallet for att se till alla larosatenas behov att 6ka basanslaget och minska
beroendet av externa medel foreslas att man omfordelar medel fran de statliga
forskningsfinansiirerna proportionerligt mot hur stor andel varje larosite har av
dessa medel. Utredarna ar hogst medvetna om att statliga forskningsfinansiarer
idag fordelar medel i huvudsak till de dldre universiteten, mer dn 90% av
resurserna fordelas till dessa larosaten. Det hade varit pa sin plats att
problematisera detta faktum i betdnkandet i synnerhet da det faktiskt inte finns
nagra belagg for att externt finansierad forskning driver kvalitet (se publikationer
av Sandstrom, Hwang m.fl.) och att det finns indikationer pa att nya och sma
larositen producerar forskning av lika hog kvalitet som de stora larositena (se
ovan rapporter) och darfor ser ut att systematiskt missgynnas av statliga
forskningsfinansiarer. Hogskolan menar att omfordelningen av medel fran
statliga forskningsfinansiarer bor utga fran en genomtankt strategi for Sverige
och for svensk forskning snarare én att utga fran en historiskt betingad
fordelning av forskningsmedel. Hogskolan vialkomnar forslaget att de statliga
finansidrernas uppdrag ses over och foreslar att man da ocksa utreder denna
snedfordelning.

Betankandet diskuterar kort om myndighetsformen ar den mest lampade formen
for att bedriva akademisk verksamhet, men anger att denna fraga inte setts vara
en del av uppdraget och lamnar darfor inga forslag om larositenas
associationsform.

Hogskolan vill dock ta tillfallet i akt och foresla att fragan aterigen aktualiseras,
och att ytterligare larosaten ges mojlighet att ha andra associationsformer,
eftersom dessa kan vara mera lampade for akademisk verksamhet an
myndighetsformen.

Nedan foljer kommentarer strukturerade efter betankandets struktur.

4 Principer for en andamalsenlig styrning och forstarkning av normer

4.6 Forstarkning av vissa normer i hogskolelagen

I betankandet foreslas forandringar i hogskolelagen (1992:1434) som skall
reglera:

+ attlarosaten och staten som huvudman ska framja och varna
akademisk frihet, som en forutsattning for forskning och utbildning
pa vetenskaplig grund samt for larosatenas roll som en sjalvstandig
och kritiskt reflekterande kraft i samhallet;
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+ larosatenas frihet i utbildningens utformning och den enskilda
lararens sjalvstandiga ansvar for sin undervisning;

 larares och forskares mojlighet till deltagande i beslut och
beredning av fragor som ror forskning och utbildning; och

 att det normalt ska inga bade utbildning och forskning i
tillsvidareanstallda vetenskapligt kompetenta larares
arbetsuppgifter.

Hogskolan stodjer den forsta punkten och tycker att den ar mycket viktig da var
roll i ett demokratiskt samhille ifragasatts och begriansas i allt fler 1ander.
Hogskolan stodjer punkt tva, men den méaste omformuleras till ”den enskilda
lararens sjalvstandiga ansvar for sin undervisning, inom de ramar som larosdtet
faststdller” vilket ar viktigt eftersom, som betdnkandet papekar, larositet utifran
behov eller profilering vill kunna utforma undervisning eller examination pa ett
visst siatt. Hogskolan hade girna sett att betankandet gatt annu langre vad galler
larosatenas sjalvstandighet sa att examensmal inte ar forordningsstyrda utan
utformas av larositena sjalva. Detta ar fallet i flera andra lander, exempelvis
Norge.

Hogskolan ser kollegialt inflytande som en viktig del for kvaliteten av var
verksamhet, men den tredje punkten ovan om larares och forskares mojlighet till
deltagande i beslut och beredning av fragor som ror forskning och utbildning ar
en fraga som Hogskolan anser ar tillrackligt reglerad i nuvarande utformning av
hogskolelagen samt medbestimmandelagen och Hogskolan stodjer darfor inte
forslaget. Texten leder till ett gransdragningsproblem eftersom den enda
verksamhet larosatena bedriver ar utbildning och forskning, alla beslut kan inte
beredas kollegialt. I 4.6.3 preciseras att det giller beslut om utbildningens och
forskningens organisation och kvalitet, vilket fortfarande ar otydligt. Att
lagstadga om utformningen av det kollegiala inflytande ar en begriansning av
larosédtenas autonomi.

En eventuell ytterligare lagstiftning av denna fraga kan dessutom innebara
problem vad galler organisation och sarskilt utformningen av beredning till
beslut vilket kan leda till oacceptabla effektivitetsproblem.

Hogskolan stodjer forslaget i den fjarde punkten att det normalt ska inga bade
utbildning och forskning i tillsvidareanstillda vetenskapligt kompetenta larares
arbetsuppgifter. Ett faststdllande av detta i hogskolelagen utgor en viktig
principiell markering om att forskningsanknytning av utbildningen mdste
sdkerstdllas. 1 betankandet aterfinns endast tva konkreta forslag rorande
resursfordelning, det ena ar att hogskolorna skall behélla dagens minimibelopp
pa 12 000 kr per helarsstudent och att, i praktiken, de dldre universiteten far ckat
basanslag i proportion till medel fran forskningsraden. Hégskolan kan inte se
nagot resonemang i betinkandet hur detta skulle bidra till att realisera fjarde
punkten. Idag ar hogskolor helt beroende av externa medel for att sikerstilla
forskningsanknytning, samtidigt som de tar stort ansvar for samhallsviktiga
utbildningar i &mnen dar mojligheten att fa externa forskningsmedel ar sma.
Darfor menar Hogskolan att utredningens forslag om att bibehalla ett
minimianslag ar orealistiskt och det maéste tillforas storre basanslag for
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forskning. For att kunna klara av en acceptabel miniminiva ar Hogskolans
bedomning att det kraver atminstone i storleksordningen 24 000 kr/hst.
Kostnaden for detta ar inte stor och uppgar till ca 850 miljoner kronor for alla
larositen i Sverige. Hogskolan vill ocksa fororda att anslaget baseras pa
tilldelningen av anslag for utbildning istillet for antal helarsstudenter (se tidigare
kommentar).

5 En langsiktig, sasmmanhallen och dialogbaserad styrning

5.1 En langsiktig och sammanhallen process

Hogskolan stodjer forslaget om en fyraarig samlad utbildnings- och
forskningsproposition da det ar viktigt att sasmbandet mellan utbildning och
forskning starks och att man moter verksamhetens behov av langsiktighet i
planeringsforutsattningar. Delar av propositionen bor helst ha ett langre
perspektiv dn fyra ar da utbildning och forskning binder resurser under lang tid i
form av specialistkompetens, utrustning och lokaler.

5.2 Dialogbaserad och langsiktig styrning genom overenskommelser och
regleringsbrev

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Hogskolan stodjer bedomningen att regeringens styrning av hogre utbildning och
forskning bor ha ett dialogbaserat och fyradrigt perspektiv med avseende pa mal,
dimensionering, uppdrag och resurstilldelning. Hogskolan anser att styrningen
gar att utveckla inom nuvarande styrform genom att forstarka dagens dialogform
vilket foreslagits ovan. Larositena skulle pa ett 6vergripande plan kunna beskriva
saval status som framtida planerad utveckling, och dartill kopplade resursbehov.
Hogskolan menar vidare att dialogen ar ett viktigt instrument for profilering av
hogskolelandskapet. I dialogen kan savil regeringen som larositen fa underlag
och insikter vilka kan nyttjas for olika prioriteringar. Prioriteringarna kan sedan
effektueras i beslut om resursfordelning till eller inom larosatena. Hogskolan
menar, i motsats till betdnkandet, att dialogen fortsatt ska vara arlig.

Hogskolan stodjer forslaget i punkt 1 om att utveckla regleringsbrevet sa att det
styr mer langsiktigt. Hogskolan stodjer daremot inte forslaget i andra punkten
under 5.2.3 om fyraariga 6verenskommelser da det riskerar att skapa en
detaljstyrning utover regleringsbreven som begransar hogskolans autonomi och
de viktiga principer som identifierats i kapitel 4. Om hogskolorna daremot far en
sjalvstandigare associationsform kan 6verenskommelser vara ett adekvat
styrmedel. Den dubbla styrningen, bade regleringsbrev och 6verenskommelser,
riskerar dessutom till att leda till otydligheter i uppdrag. Hogskolan befarar ocksa
att det kommer till att leda till en 6kad administration som inte uppvager
eventuella fordelar. Hogskolan ser inte att det ar nodvandigt att ta bort de for alla
larosaten gemensamma regleringsbreven som foreslas i tredje punkten, tvirtom
kan det ge tydlighet att man vet att alla larosaten fatt ssmma uppdrag.
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5.3.1 Nya former for uppfoljning och rapportering

Hogskolan stodjer att forenkla budgetunderlag och &rsredovisning. Precis som
skrivs i betankandet tar redan UKA fram mycket av underlagen som ocksa kan
brytas ner till respektive hogskola.

5.4 Analys och uppfoljning av hogre utbildning och forskning

Hogskolan stodjer forslaget om en analysfunktion som kan gora oberoende
analyser och uppfoljningar av hogskolesektorns utveckling. Det ar dock viktigt att
analyserna dven kan anviandas som underlag i larosatenas egna utvecklingsarbete
och att de kan medverka vid val av problemstallningar. Detta ar speciellt viktigt
for sma larosiaten som inte har rad att ha omvarlds- och analysfunktioner av det
slag som de storre larosatena har. Hogskolan anser dock inte att funktionen skall
ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor propositionen for hogre
utbildning och forskning, det riskerar att skada tilltron till funktionens oberoende
roll. Analysenhetens uppdrag diskuteras i ganska vaga termer i utredningen. Det
framgar dock att utredaren ser framfor sig framst kvalitativa analyser och
utvarderingar kring utbildningspolitiska sporsmal. Hogskolan efterlyser dock ett
avsevart inslag av kvantitativa data-drivna analyser och modeller i
analysenhetens verksamhet. Dessa kan ge underlag for solidare evidensbaserade
slutsatser, och lamnar mindre utrymme for politiska hansynstaganden.

Hogskolan tror att den foreslagna organisationen for analysfunktionen kan vara
adekvat, men uppdraget och gransdragningen mot andra myndigheter behover
preciseras innan slutgiltigt forslag pa organisation och bemanning gors.

6. Utbildning och forskning

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

I betankandet pekar man pa att dagens styrsystem inte stodjer kopplingen mellan
forskning och utbildning och foreslar en samlad styrning av larosatenas hela
verksamhet. Man pekar ocksa pa att dagens styrning forsvarar profilering av
larositena.

Hogskolan menar att profilering och samlad styrning av larositen i hog grad
bidrar till kvalitetsutveckling, och att samtliga larositen bor strava efter att skapa
framstédende och sammanhangande utbildnings- och forskningsmiljoer, dar
utbildning pa flera nivaer har en nara koppling till den forskning som bedrivs vid
larosatet. Hogskolan menar att sddana miljoer har goda forutsiattningar att bade
mota det regionala och nationella behovet av utbildning och fortbildning, men
aven att bidra till nyttiggérande av forskning pa savél regional som nationell niva,
vilket ar lika viktigt for att skapa samhallsutveckling i hela landet. Hogskolan
stodjer aven att vi som larosite skall verka for en kultur dar forskning och
utbildning varderas lika hogt, men det minskade anslaget per student for
utbildning som produktivitetsavdraget leder till och mycket litet utrymme for
forskningstid motverkar denna ambition.
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6.2 Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Det ar en sjalvklarhet att Hogskolans utbildningsutbud utformas efter ny
kunskap, studenternas efterfragan och samhallets behov, men Hogskolan anser
inte att detta behover regleras i forfattning. Det finns inga tecken idag pa att en
sadan reglering ar nodvandig. Utifran principen om att viarna larosiatenas
autonomi anser Hogskolan darfor att onodig reglering via forordningar skall
undvikas. Utformningen av utbildningsutbudet maste fortsatt vara varje larosites
ansvar. Larosatesledningarna har, pa olika nivaer, ansvar for att ha god
kannedom om professionens och studenternas kunskaper och perspektiv, i syfte
att koordinera verksamheten och pa basta sitt gora prioriteringar. Larosatena ska
aven ha god kinnedom om de specifika behov och forutsattningar som finns i den
region de verkar, men samtidigt balansera detta mot att de har ett nationellt
uppdrag och att hogre utbildning och forskning till sin natur ar internationell. I
den méan regeringen ger specifika uppdrag i form av exempelvis utbildningar som
leder till legitimationsyrken behover satsningarna vara langsiktiga och resurser
till forskning och forskarutbildning maste vara kopplade s att
forskningsanknytningen av utbildningarna sakerstélls. Hogskolan ser garna en
satsning pa nationella samverkansarenor och en satsning motsvarande ALF-
medel aven for andra legitimationsyrken.

Hogskolan stodjer forlaget att utbildningsuppdraget skall vara langsiktigt.
Larosatena binder stora resurser i personal och lokaler och det dr dessutom
mycket svart att rekrytera inom manga samhallsviktiga omraden och det tar
darfor tid att bygga upp eller utoka utbildningar. Forslaget att, till skillnad fran
dagens system med en intaktsram, styra mot antal helarsstudenter, avstyrker
Hogskolan (se nedan).

Enligt Hogskolans mening har man i betankandet likstillt hela landets behov av
kompetens med "hela landets behov av utbildning och fortbildning” och
reflekterar inte 6ver det bidrag som hogskolornas forskningssamverkan ger till
regionernas utveckling. Genom kontakter och samverkan med hégskolornas
forskare far foretag den kunskap som kravs for att starka konkurrenskraften,
detta ar speciellt viktigt for de sma och medelstora foretag som finns runt
hogskolorna. Det ar dven viktigt att forskning kopplad till offentlig sektor nar
utanfor storstadsregionerna.

Hogskolan stodjer forslaget att underlatta for larosaten att ha gemensamma
utbildningar och examenstillstand. Samtliga larosiaten bor ha en stark regional
koppling, men samtidigt vara nationellt och internationellt konkurrenskraftiga
inom valda profiler for att inom dessa bidra béde till nationell och regional
samhallsutveckling. For att inte likrikta alla larosaten mot endast regionala
behov, behover larosiatena samverka sa att ett larosate med en viss profil kan
bidra till utvecklingen i en region, eller delregion, dar det lokala larosatet har en
annan huvudsaklig profil.

Hogskolan forutsatter dock att gemensamma utbildningar dven galler
forskarutbildning, &ven om detta inte skrivs fram explicit i betinkandet. Detta
forslag ar sarskilt viktigt for hogskolorna som inte kan ha samma bredd som
universiteten. Forskarutbildning utgor ett viktigt redskap for utvecklingen av
larosaten. Mojligheten att handleda doktorander gor ett larosiate mera attraktivt
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for rekrytering av, framforallt, docenter och professorer. Manga mindre larosaten
har inte mojlighet att pa egen hand uppfylla de krav som stalls for att erhalla ratt

att examinera inom utbildning pa forskarniva, men skulle mycket vil kunna gora

detta i samverkan med andra.

6.3 Hur ska behovet av livslangt larande tillgodoses?

Hogskolan delar bilden att larosaten spelar en viktig roll i det livslanga larandet
och att den kursbaserade hogskoleutbildningen ar en bra bas for detta. Forslaget
att prestationer inte utgor bas for anslagstilldelning gor att kurser som moter
behovet av livslangt lairande kommer vara lattare att viga ge.
Uppdragsutbildning och nitbaserad utbildning ar ett viktigt komplement, men
regelverket for uppdragsutbildning behover ses 6ver for att ge incitament for det
risktagande som uppdragsverksamhet kraver. Hogskolan saknar ocksa ett
resonemang om forskarutbildning som en del av kompetensutvecklingen for
yrkesverksamma, speciellt kopplat till larar- och vardyrken. Forskarskolor for
larare och sjukskoterskor ar ett satt att tillgodose behovet av livslangt larande.

Det forslag till andring i hogskolelagen sa att det ater regleras att “det i utbildning
pa grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning”
anser Hogskolan ar onodigt.

Hogskolan stodjer forslaget att den prestationsbaserade tilldelningen tas bort
eller minskar i betydelse sa att exempelvis fristaende kurser for yrkesverksamma
blir ekonomiskt barkraftiga. Idag dr genomstromningen sa 1ag att det kravs ett
stort antal studenter per kurs for att genomfora den.

6.4 Utbildning pa forskarniva

I betankandet foreslas att forskarutbildning normalt inte ingér i de uppdrag som
larosatena far, utan endast utbildning pa grundniva och avancerad niva. Att
tillgodose larosiatenas behov av vetenskapligt kompetent personal ar viktigt och
idag finns det ett stort underskott pa disputerad personal inom flera viktiga
omraden till exempel utbildningar som leder till legitimationsyrken. Hogskolan
anser darfor att det i uppdragen aven kan ingd mal for forskarutbildningen
kopplat till viktiga och i samhallet starkt efterfragande utbildningar. Hégskolorna
har tagit ett stort ansvar for breddad rekrytering, sarskilt vad géller legitimations-
och hogskoleingenjorsutbildningar. Det ar viktigt att 4ven studenter vid
hogskolorna moter forskning for att gora steget till forskarutbildningen kortare
och att utbildning pa alla tre nivaer erbjuds aven dem. Hogskolan kan inte se hur
ett samlat anslag bidrar till att sdkerstalla tillracklig volym pa
forskarutbildningen utan att resurser aven for forskarutbildningen sakerstalls
genom ett 0kat basanslag.
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6.6 Forskning

Hogskolan stodjer betankandets forslag att basanslaget for forskningen skall oka.
Hogskolan delar utredningens analys och slutsats att en alltfor hog
externfinansiering paverkar verksamheten negativt pa flera sitt inte minst att det
ar resurskriavande utan att ge nagon kvalitetsh6jning, utan snarare tvartom (se
Hogskolan i Halmstads rapport fran Stephen Hwang).

Hogskolan stodjer inte utredningens forslag om att omfordela fran statliga
forskningsfinansiarer till larosatena i proportion till de medel som olika larosaten
har fran dessa finansiirer. Hogskolan menar att fordelningen av medel fran de
statliga finansiarerna till larosiatena ska utga fran de nationella méal som staten
har for forsknings- och utbildningsverksamheten. Olika larositens del av
omfordelade medel aterspeglar de olika roller som olika larosaten har i
forsknings- och utbildningslandskapet. Exempel pa ett mal som kan vara relevant
ar ambitionen i utredningen att kunna sikerstilla att undervisande larare med
vetenskaplig kompetens ocksa ska kunna forska, vilket skulle krava en
forstarkning av forskningsmedlen till 1arosdaten med sma forskningsresurser. Ett
annat exempel ar att starka samverkan och innovation for nyttiggorande av
kunskap.

Hogskolan menar att det ar ett bra forslag att se over de statliga finansidrernas
organisation och uppdrag for att minska fragmentiseringen, se text ovan om KK-
stiftelsen som modell.

7. Samverkan och samhallspaverkan

Hogskolan stodjer forslaget om omformulering av hogskolelagen till att det i
hogskolornas uppgift ska ingd att samverka med det omgivande samhallet och
verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer
samhallet till nytta.” Hogskolan vill dock poangtera att ett mer aktivt och
strukturerat samverkansarbete kraver resurser, vilket behover beaktas i
resursfordelningssystemet.

I betankandet foreslas att styrning och uppfoljning av prioriterade
samverkansaspekter

kan ske inom ramen for 6verenskommelserna och deras uppfoljning, vilket
Hogskolan inte tillstyrker da det riskerar att detaljstyra samverkan. All
samverkan later sig svarligen matas med indikatorer, men Hogskolan menar att
det kan finnas delomraden dar indikatorer kan vara adekvata att anvianda, aven
for resursfordelning. Alla indikatorer maste ta hansyn till larositets storlek eller
basresurser, det vill sdga vara nagon typ av effektivitetsmatt. Hogskolan stodjer
att samverkan kan f6ljas upp mer kvalitativt som en del av UKA:s tematiska
utviirderingar, men det ir viktigt att UKA inte gor for sniva tolkningar av
samverkan utan utgar fran respektive larosates profil och inriktning.
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Nar det giller att regeringen gor utlysningar for storre och langsiktiga satsningar
for specifika samverkansaspekter, menar Hogskolan att en sddan finansiering
inte ar tillracklig, men att den kan fungera som komplement till en fordelning av
medel for samverkan inom ordinarie anslag. Hogskolan nyttjar har samma
argument som for omfordelning av medel fran raden till 6kade basanslag,
namligen att nationella initiativ riskerar att uppmuntra likriktning i
samverkansuppgiften, och inte stotta de enskilda larosétenas prioriteringar och
profiler. Det ar lika viktigt att samverkansuppgiften knyts narmare den
profilering for utbildning och forskning som det enskilda larosatet valt, som att
forskningen kopplas narmare till utbildningen. Sammantaget bidrar alla dessa
starkta kopplingar till kvalitetsutveckling.

Hogskolan vialkomnar en utredning av hogskolornas roll i innovationssystemet,
garna tillsammans med holdingbolagens roll.

8. Jamstalldhet

Hogskolan delar betankandets analys att jamstalldhetsarbetet och uppfoljningen
framst skall ske nara verksamheten och att jamstalldhetsintegrering ar den
metod som skall anvandas. Hogskolan stodjer ocksa att mélen for antalet
kvinnliga professorer avskaffas. Detta ar en vilkommen forskjutning fran
”individ till struktur” och vad som kravs for att kvinnor och mén ska ha samma
forutsattningar att gora karriar och mojligheter att tilldelas

forskningsmedel. Jamstalldhet ar en viktig fraga for sektorn, men ett ensidigt
fokus pa just konsfordelningen bland professorer ar ett trubbigt redskap av flera
skil. Det mindre problemet med professorsmalet ar att det vid sma larosaten
kanske bara rekryteras en handfull professorer per ar, och da kan tillfalligheter
helt utanfor larositets kontroll avgora om malet nas. Det storre problemet ar att
det finns en mangd andra jamstalldhetsproblem i hogskolesektorn, och att ett
ensidigt fokus pa just professorsrekrytering riskerar att avleda uppmarksamheten
fran andra viasentliga omraden, till exempel den sneda konsfordelningen bland
studenter, bade inom vissa utbildningar och totalt sett.

I betankandet gors ett resonemang att ett samlat anslag skulle bidra till
flexibilitet som stodjer jamstalldhet. Hogskolan kan inte se att det finns nagra
beldgg for att det skulle vara s, men menar daremot att ett 6kat basanslag for
forskning kan ha potential att ha storre paverkan.

9. Resurstilldelning

Hogskolan stodjer principerna for resurstilldelning i betinkandet men ar oroliga
for att principen “att mgjliggora skillnader mellan larosaten” ar ett sitt att foresla
att hogskolorna fortsatt skall ta ett stort ansvar for vissa typer av utbildningar
utan resursforstarkning av forskningen och att dessa resurser fortsatt skall vara
kvar vid universiteten. Det 6kade basanslaget for forskningen som foreslas i
betankandet skall (initialt) inte leda till ndgon omfordelning mellan larositena.
Forslaget att i det direkta anslaget utga fran det bidrag som man har fran
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forskningsfinansidrerna stodjer inte de viktiga principer som slas fast som
utgangspunkter for betinkandet. Hogskolorna har dessutom littare att omsatta
forskningsmedel i verksamhet dn universiteten, vilket kan ses pa universitetens
stora myndighetskapital och stora oforbrukade bidrag. Beloppet 12 000 kronor i
forskningsmedel per helarsstudent ar pa en for 1ag niva och ger inte mojligheter
till en rimlig forstarkning av forskningsanknytningen och att vetenskapligt
kompetenta larare ges utrymme att forska.

Dessutom bor motsvarigheten till ALF-medel inforas for alla
professionsutbildningar for att sakerstalla forskningsanknytning av dessa
samhallsviktiga utbildningar. Om satsningar pa nationella strategiska
forskningsomraden genomfors ar det viktigt att dessa kommer hela landet till
godo och samordnas med regionala behov av kompetensuppbyggnad.

9.3 Utbildningsramen

Hogskolan stodjer forslaget att anslaget till grundutbildning skall till halften
besta av en grunddel och att den andra delen endast skall baseras pa
helarsstudenter (HST).

Hogskolan avvisar forslaget om en prislapp baserad pa ett medelbelopp av
dagens prislappar. Hogskolan kan dock tanka sig farre ersattningsnivaer an
dagens.

Forslaget om medelprislapp skapar incitament att prioritera billigare
utbildningar. Det leder ocksa till bekymmersamma inldsningseffekter. Det gar
exempelvis inte att 0ka antalet studenter pa dyra utbildningar som till exempel
ingenjor och sjukskoterskor genom att minska antalet studenter péa billigare
utbildningar och samtidigt kunna halla samma produktionsmal for HST. Det
enda sattet att kunna nd samma mal for HST (vilket ar betdnkandets forslag) och
finansiera dyrare utbildningar blir da att ta fran forskningsresurserna. Detta ar
mycket olyckligt och sarskilt kannbart for mindre larositen med sma
forskningsresurser.

9.4 Forskningsramen

Hogskolan stiller sig ocksa negativ till att minimianslaget for forskning baseras
pa HST. Hogskolan menar att miniminivan for forskningsanslaget istillet bor
utga fran utbildningsanslagets storlek snarare dn HST, da grunden for
forskningsanslaget ar att forskningsanknyta utbildning genom att ge en viss
andel av lararna mojlighet att forska. Eftersom antalet larare pa en utbildning
styrs huvudsakligen av utbildningsanslagets storlek snarare an antalet HST, sa
blir en fordelningsprincip utgaende fran utbildningsanslagets storlek betydligt
mer adekvat.

Hogskolan stodjer i princip tanken pa ett samlat anslag till utbildning och
forskning. Men en sddan forandring kan inte bedomas ensamt utan vetskap om
andra delar i resursfordelningsmodellen. Betankandets forslag om ett samlat
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anslag kopplat till inforandet av en medelprislapp och ett HST mal {for utbildning
leder till allvarliga konsekvenser och inldsningseffekter, sisom har diskuterats
ovan. Hogskolan skulle, oavsett samlat anslag eller ej, vilkomna en 6kad
flexibilitet att anvdanda intakter fran olika intdktskallor, inte bara fran statsanslag
utan aven fran uppdragsverksamhet och studieavgifter.

Hogskolan stodjer forslaget i betdnkandet att inte ha fordelningsnycklar for
forskningsmedel som baseras pé citeringar och externa medel, a&tminstone inte
som systemet var utformat tidigare. I det tidigare systemet togs ingen hansyn till
hur mycket resurser som larosatet forfogade over. Forskning visar (se Hogskolan
i Halmstads rapport av Stephen Hwang) att det ar en mycket hog korrelation (ca
98%) mellan prestation i form av citeringar och de sammanlagda
forskningsresurser som larositet forfogar 6ver. En fordelning av forskningsmedel
baserat pa bibliometri behover ta detta i beaktande for att belona de larosiaten
som producerar hog kvalitet pa ett effektivt satt.

Hogskolan anser vidare att dagens resurstilldelningssystem saknar en
komponent som kopplar till utbildning pa forskarniva. Manga hogskolor bedriver
idag en framgangsrik utbildning pa forskarnivad med egen examensritt, utan att
ha tilldelats ndgra forskningsanslag for detta. Utbildningarna pa forskarniva ar
ofta kopplade till viktiga omraden inom naringsliv och offentlig sektor, som
bidrar till tillvaxt regionalt och i hela landet. Hogskolan forordar darfor att det
infors en resursfordelningskomponent som stodjer utbildning pa forskarniva for
larosaten med knappa forskningsresurser. Det kan till exempel realiseras genom
att tilldela en miniminivéa av forskningsresurser per inskriven doktorand, utover
den miniminiva som kopplas till utbildning pa grundniva och avancerad niva.

9.5 Sarskilda medel

Hogskolan vill kommentera betdnkandets resonemang pa sid 363: *Vill
regeringen rikta resurser mot utpekade mal kan en modell liknande de
strategiska forskningsomraden som infordes i 2009 ars forskningsproposition
tillimpas. Da ges alla larosdten mojlighet att

konkurrera om medel som sakkunniggranskas av forskningsraden samtidigt
som regeringen kan stdlla upp villkor som dr kopplade bade till omréade och
arbetssdtt.” Utfallet av fordelningen av forskningsmedel kopplat till dessa
strategiska forskningsomraden (SFO) blev att i stort sett alla medel tillfoll de
stora universiteten med stora egna forskningsmiljoer. Hogskolan menar att det
finns en avsevird strategisk betydelse i mindre forskningsmiljoer, som har stark
forankring och samarbete med regionala aktorer. Tillsammans utgor dessa
mindre miljoer en stor och viktig del av att hela landet kan utvecklas framat.
Darfor forordar Hogskolan att regeringen tydligt markerar vikten av att dven
inkludera regionala satsningar inom ramen for framtida strategiska satsningar.

10. Det ekonomiadministrativa regelverket

Hogskolan delar betdnkandets standpunkt att de ekonomiadministrativa
undantag som finns for hogskolor och universitet till stor del 4r Andamaélsenliga,
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men att regelverket for avgifter gillande uppdragsutbildning,
forskningsinfrastruktur och avgiftsstudenter behover ses over.

Larositena behover ett kompletterande undantag fran Forordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag, 3 kap. Resultatredovisning, 18§
"Resultatredovisningen ska utformas sa att den kan utgora ett underlag for
regeringens bedomning av myndighetens resultat och genomférande av
verksamheten. Den ska utgad fran de uppgifter som framgar av myndighetens
instruktion samt de mal och krav som regeringen har angett i regleringsbrev
eller nagot annat beslut. Redovisningen ska innehdlla analyser och
bedomningar av verksamhetens resultat och dess utveckling.

For drendeslag som omfattar ett stort antal drenden ska antalet och
styckkostnaden for handldggningen av dessa drenden redovisas.”

Den redovisning som larositena gor i de vasentliga uppgifter som géaller for just
universitet och hogskolor ar fullt tillracklig och drenden ar olampligt for
resultatredovisning, helarsstudenter ar lampligare och finns redan etablerat i
larosatenas vasentliga uppgifter.

Detta yttrande har beslutats av rektor Stephen Hwang efter foredragning av
Catarina Coquand, Hogskoledirektor. I arendets beredning har aven Hogskolans
ledningsrad, Forsknings- och utbildningsndmnd samt akademirdd medverkat.

Stephen Hwang
Rektor
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