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Betiankandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av Hogskolan (SOU 2019:6)

Hogskolan i Skovde (Hogskolan) ar positiv, pa ett 6vergripande plan, till flera av de principer
och forslag som fors fram i betdnkandet, men ar samtidigt starkt kritisk till vissa detaljerade
forslag.

Overgripande menar Hogskolan att betinkandet, som foreslar ett nytt styrsystem for den
framtida hogskolan, saknar en tydlighet nar det giller vilket akademiskt landskap det foreslagna
styrsystemet ar tankt att styra mot.

Hogskolans principiella hallning ar att styrsystemet ska styra mot ett heterogent och dynamiskt
akademiskt landskap med dmnesprofilerade larosdten ddr hogkvalitativ utbildning och
forskning samlas i kompletta miljoer, i vilka dven samverkan dar naturligt integrerad.

Generellt menar Hogskolan att betdnkandet lyfter fram manga viktiga principer, exempelvis
vikten av den akademiska friheten och det akademiska ansvaret, att styrningen ska starka
sambandet mellan utbildning och forskning samt att den i hogre grad ska bidra till profileringen
av det akademiska landskapet. Samtidigt anser Hégskolan att samverkan dgnas alldeles for lite
uppmirksamhet av betdnkandet. Vissa forslag riskerar ocksa att i avsevird grad oOka
detaljstyrningen av ldrositena, tviart emot tanken om att den akademiska friheten och det
akademiska ansvaret ar viktiga fundament for samhallelig utveckling. Statlig styrning av
processer och innehall méaste minimeras och fokus istéllet vara pa att uppmuntra profilering,
kvalitet och dynamik, och att f6lja upp det resultat och det bidrag till en langsiktigt gynnsam
samhallsutveckling som larosatena lamnar.

Ho6gskolans kommentarer ar strukturerade pa samma sétt som betdnkandet, och har f6r de olika
delomrddena savil generella som specifika kommentarer. Hogskolans stallningstagande och
detaljerade kommentarer ar markerade i kursiv stil, for att underlatta lasandet. Fetstil nyttjas
for att synliggora det stillningstaganden som Hogskolan anser vara av sarskild vikt. I de fall
betinkandet belyser ett visst perspektiv fran flera héll, i olika delar av betdnkandet, har
Hogskolan forsokt att i mojligaste mén belysa dessa pa ett och samma stille i det féljande.



Principer for en andamalsenlig styrning (kapitel 4)

Grundlaggande principer

Betinkandet menar att styrning av laroséatena ska priglas av ett antal grundliaggande principer,
namligen i) akademisk frihet, kvalitet och integritet, ii) ett rollsikert samhallsansvar och iii)
strategisk handlingsformaga.

Hogskolan stédjer dessa grundldggande principer for styrning, men vill betona att
profilering, akademisk frihet och strategisk handlingsformaga dar nodvdandiga forutsdttningar
for att ldrosdtena med kvalitet ska kunna ta samhdllsansvar, i en dynamiskt skiftande
omvarld.

Generell och larosatesspecifik styrning

Betdnkandet menar att huvuddelen av styrningen av larositena fortsatt bor vara generell, med
en viktig fordndring i en resurstilldelning som har ett storre inslag av basresurs och en 6kad
flexibilitet i anvdndning av denna resurs. Betdnkandet framhéller dven att den generella och
overgripande styrningen i 6kad utstrackning bor uppmuntra larosaten att utifran sina respektive
styrkor stréava efter delvis olika mél. Det konstaterar dven att profilering av larositen maste vara
mojlig, for att de ska kunna skapa framstaende miljoer inom forskning och utbildning, samtidigt
som samarbeten mellan dem maéste underlittas.

Hogskolan stodjer dessa grundldggande principer for styrning av ldarosdtena. Inga ldrosdten
kan vara bra pa allt. En storre basresurs och okad flexibilitet okar mdajligheterna for
larosdtena att profilera sig.

Hogskolan menar dock att det ar centralt att profileringen av larosdtena utgar
Jran en amnesmdassig profilering, ddr samtliga ldrosdten strdavar efter och uppmuntras
att i samlade och kompletta miljoer erbjuda hogkvalitativ utbildning pa alla nivaer, och dartill
kopplad forskning, inom de dmnesomrdden ddr de har ambition och forutsdttningar, samt
haller kualitet for att gora detta.

Ett hogskolelandskap ddr ldrosdten utvecklar sin dmnesmdssiga profilering, skapar goda
forutsdttningar for samarbeten mellan ldrosdten med liknande profiler, men dven for
arbetsfordelning mellan ldrosdten. Profileringen skapar dven en god grund for samverkan
med det omgivande samhdillet.

Med utgangspunkt fran en dmnesmdssig profilering kan ldrosdtena gora avvdganden om
andra vdgval, t.ex. sdrskild tonvikt mot distansutbildning av olika slag, det livslanga ldrandet,
samverkan med det omgivande sambhdllet, excellens i forskning, samverkan med andra
ldrosdten inom utbildning och forskning m.m. och i hégre grad bidra till sGudl regional som
nationell samhdallspaverkan.

Uppféljning och bedomning av maluppfyllelse och resultat

Hogskolan delar betdnkandes uppfattning om vikten av kontinuerlig uppfolining och
utvdrdering pd ldrosdtesnivd och pa nationell nivd, framst av Universitetskanslersdmbetet
(UKA).

Hogskolan stodjer dven inrdttandet av en ny oberoende analysfunktion, men vill tydliggora
vikten av larosdtenas medverkan i val av problem och fragestdllningar for uppfoljning och
analys. En sddan funktion bor, som betdnkandet foreslar, forse savdl regeringen som
larosdtena med underlag for olika overvdganden och beslut. SGdana oberoende underlag dr
sdarskilt vdardefulla for mindre ldrosdten vilka ofta har begrdnsade resurser for
omvdrldsanalyser av olika slag.
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Betankandet gor bedomningen att dven om universitet och hogskolor har ett nationellt
utbildningsuppdrag, bor regionala behov av kompetens ges utrymme i uppfoljningar om
huruvida larosiatena uppfyller sitt samhallsansvar. Det ar en del av larosiatenas uppdrag att viaga
hur bade det nationella och det regionala behovet av kompetens kan tillgodoses.

Hogskolan delar denna bedomning, men menar att uppfoljningen maste goras
utifran de forutsdtiningar varje larosdte har att, med kvalitet, uppfylla sitt
samhdallsansvar och att den grundar sig pa en helhetsbedomning utifran dessa
forutsdttningar. Ett svagare bidrag inom ett regionalt viktigt omrade mdste vdgas mot ett
starkare bidrag inom andra omraden. Hogskolan menar vidare att uppfoljningen inte
bara ska se till utbildning och fortbildning, utan aven inkludera det bidrag som
Jorskningssamverkan ger till regional utveckling. Mdnga mindre ldrosdten har en
forskning som i hog grad dr samproduktionsinriktad och som genomfors tillsammans med
regionala intressenter. Ddrigenom bidrar forskningen direkt till att stdrka det regionala
ndringslivet och den offentliga sektorn. Hogskolan menar att den foreslagna analysfunktionen
bland annat skulle kunna ges i uppdrag att synliggora larosdtenas regionala
samhdllspaverkan, inom savdl utbildning som forskning.

Forstarkning av vissa normer i hogskolelagen

Betdnkandet foreslar forandringar i hogskolelagen (HL) i syfte att markera i) att den akademiska
friheten ska framjas och virnas, ii) larositenas frihet i utbildningens utformning och den
enskilda lararens ansvar for sin undervisning, iii) larares och forskares mojlighet att delta i
beredning och beslut samt iv) att det normalt ska ingéd bade utbildning och forskning i larares
uppgifter.

Hogskolan stédjer de tva forsta punkterna. Hogskolan vill dock papeka att formuleringen i
betdnkandet “den enskilda ldrarens sjdlvstindiga ansvar for sin undervisning, inom de
ramar som larosdtet faststdller” dr viktig. Detta eftersom ldrosdtet utifran behov eller
profilering maste ha maojlighet att utforma undervisning eller examination pa ett visst sctt.

Hogskolan delar dven uppfattningen att det kollegiala inflytandet ska vara stort, men menar
samtidigt att ldrares och forskares majlighet till deltagande 1 beslut och beredning av fragor
som ror forskning och utbildning dr nagot som dr tillrickligt reglerad i nuvarande utformning
av HL samt medbestimmandelagen. Ddrutover har ldrosdtena mojlighet att ytterligare
reglera det kollegiala inflytandet i sina arbetsordningar. Ytterligare lagstiftning i denna frdga
riskerar att gora arbetet mer omstdndligt och resurskrdavande.

Hogskolan stodjer forslaget att det normalt ska inga bdade utbildning och forskning i
tillsvidareanstdllda vetenskapligt kompetenta ldrares arbetsuppgifter. Ett faststdllande av
detta 1 HL utgor en viktig principiell markering om att sambandet mellan utbildning och
forskning ska vara starkt.

Laroséatenas autonomi och myndighetsformen

Betdnkandet diskuterar kort om myndighetsformen ar den mest lampade formen for att bedriva
akademisk verksamhet, men anger dven att denna fraga inte setts vara en del av uppdraget och
lamnar darfor inga forslag om larositenas associationsform.

Hogskolan foreslar att fragan daterigen aktualiseras, och att ldrosdten ges mojlighet att ha
alternativa associationsformer, eftersom detta skulle kunna bidra till utveckling av ett mer
heterogent och dynamiskt akademiskt landskap.



En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (kapitel 5)

For att skapa en langsiktig sammanhallen styrning lamnar betdnkandet ett antal férslag inom
olika delomraden.

En samlad proposition for hégre utbildning och forskning vart fjarde ar

Betankandet foreslar att en samlad proposition for hogre utbildning och forskning lamnas en
gang per mandatperiod.

Hogskolan stodjer forslaget om en samlad proposition for hogre utbildning och forskning. En
sadan proposition fyller flera syften, bl.a. att i) ytterligare tydliggora att det ska vara ett starkt
samband mellan utbildning och forskning, ii) tydliggora regeringens intentioner,
forvdntningar och mal avseende utveckling inom sdval utbildning och forskning, iii) ge
larosdtena mojlighet att langsiktigt planera sin verksamhet och utveckling av sin profilering i
forhallandet till regeringens intentioner, samt att iv) utgora underlag for den dialogbaserade
styrningen av ldrosdtena.

En dialogbaserad styrning genom 6verenskommelser och regleringsbrev

Betdnkandet gor bedomningen att regeringens styrning av hogre utbildning och forskning bor
ha ett dialogbaserat och fyradrigt perspektiv avseende mal, dimensionering, uppdrag och
resurstilldelningen.

Hogskolan delar denna bedomning, och menar att dialogen ska baseras pa den ambition som
regeringen uttrycker i den samlade propositionen och ldrosdtenas egna visioner, strategier,
profilering samt forutsdttningar att i évrigt bidra till att malen i propositionen nds.

Hogskolan stodjer dock inte forslaget om fyraariga overenskommelser.
Hogskolan menar att ett sadant arbetssdtt dramatiskt kommer att 6ka arbetsbérdan for bade
regeringskansliet och for ldrosdtena, ett arbete for vilket ingen av parterna har tillrdckliga
resurser eller kompetens. Vidare riskerar ett sddant arbetssdtt att avsevdrt oOka
detaljstyrningen av ldrosdtena, snarare dn att oka den akademiska friheten.

Hogskolan anser istdllet att det dialogbaserade arbetssdttet ska utga fran den samlade
propositionen, ldrosdtens visioner, strategier, profilering och forutsdttningar att bidra till att
madlen i propositionen nds. En sddan dialog kan med fordel utvecklas inom ramen for det
nuvarande styrsystemet, genom att dialogmétena mellan ldrosdtena och regeringen
utvecklas. Har skulle budgetunderlagen som ldrosdtena lamnar till regeringen, kunna spela
en viktig roll. Larosdtena skulle pa ett 6vergripande plan kunna beskriva sdvdl status som
framtida planerad utveckling, och ddrtill kopplade resursbehov. Hogskolan menar vidare att
dialogen dr ett viktigt instrument for profilering av hégskolelandskapet. I dialogen kan sdvdl
regeringen som ldrosdten fG underlag och insikter vilka kan nyttjas for olika prioriteringar.
Prioriteringarna kan sedan effektueras i beslut om resursfordelning till eller inom ldrosdtena.
Hogskolan menar, i motsats till betdnkandet, att dialogen fortsatt ska vara arlig.

Hogskolan stodjer forslaget att regleringsbrevet far ett fyradrigt perspektiv, men menar att
det dar viktigt att det inte innebdr en okad detaljstyrning. Samtidigt behover det finnas
mojlighet till kompletteringar eller revideringar under den aktuella perioden om utvecklings-
eller avvecklingsbehov identifieras.

Hogskolan menar vidare att det finns anledning att inte ta bort det gemensamma
regleringsbrevet, eftersom det med all sannolikhet fortsatt kommer att finnas anledning att
specificera forutsdttningar som ska gdlla for samtliga ldrosdten. Hogskolan menar
exempelvis att de dmnesmdssiga prislapparna for utbildning fortfarande ska finnas kvar, i
ndgon form.



Utbildning och forskning (kapitel 6)

I betdnkandet synliggors att regeringen i direktiven betonar vikten av att Sverige satsar pa
kvalitet och framstdende forskningsmiljoer oavsett var i landet och vid vilka larosidten dessa
miljoer finns.

Hogskolan menar att profileringen av ldrosdten i hog grad bidrar till kvalitetsutveckling, och
att samtliga ldrosdten bor strdva efter att skapa framstdende och sammanhdngande
utbildnings- och forskningsmiljoer, ddr utbildning pa flera nivder har en ndra koppling till
den forskning som bedrivs vid ldrosdtet. Sddana miljoer har goda forutsdttningar att mota
det regionala och nationella behovet av utbildning och fortbildning, och dven att bidra till
nyttiggorande av forskning pa saval regional som nationell niva, vilket dr lika viktigt for att
skapa samhdallsutveckling i hela landet.

Kopplingen mellan utbildning och forskning

Betdnkandet synliggor att ett ndra samband mellan utbildning och forskning dr en forutsittning
for hog kvalitet och fornyelse i bada verksamheterna, och att det utgor en grundlaggande del i
den globala universitetstanken. I betdnkandet foreslds, utover forslagen om en samlad
proposition for utbildning och forskning samt att det i larares arbetsuppgifter normalt ska inga
béade utbildning och forskning, i) att ett samlat anslag for utbildning och forskning samt ii) att
omfordelning av forskningsmedel fran de statliga forskningsraden skulle bidra till att stirka
sambandet mellan utbildning och forskning.

Hogskolan ar mycket kritisk till betankandets forslag om samlat anslag eftersom
det inte nodvandigtuvis finns ett starkt samband mellan ett samlat anslag och en
starkt koppling mellan utbildning och forskning. Hogskolan menar vidare att ett
samlat anslag inte utgor det redskap for hégre maluppfyllnad som betdnkandet anfor. T.ex.
framfors att det ska bidra till en okad styrning av forskningen mot omrdden med stora
utbildningsvolymer, att det ska ge mojlighet att utforma och styra inriktningen pa
forskarutbildningen i hogre grad dn idag, att det ska 6ka mdjligheterna att ta strategiska
beslut utifran ett jamstdalldhetsperspektiv, samt att det ska bidra till att ldrosdtena uppfyller
samverkansuppdraget i hégre grad. Ett samverkansuppdrag som for 6vrigt vdsentligen
utokas genom en foreslagen ny formulering i HL. Hogskolan ser en tydlig risk att ldrosdtena
forvdntas leverera en hogre maluppfyllelse for samma resurs, vilket i sa fall i praktiken skulle
fungera som ytterligare en variant pa effektivitetsavdrag.

Hogskolan menar att det maste finnas en fullstandig transparens i hur saval
utbildnings- som forskningsanslaget berdiknas for de enskilda larosdtena. Det
mdste ocksd finnas en tydlig och transparent koppling mellan de mal och férvdantningar som
stdlls pa det enskilda ldrosdtet och de forutsdttningar det far for att nd mdlen. Tydligheten
krduvs for att bland annat mdjliggora jaimforelser mellan larosdten. Hogskolan anser att den
foreslagna modellen inte har dessa egenskaper. Hogskolan dr ddremot positiv till en viss okad
mojlighet att fora medel mellan de olika verksamhetsgrenarna, vilket dven bor inkludera
uppdrags- och avgiftsfinansierad verksamhet.

Hogskolan delar betdnkandets uppfattning att en alltfor hog grad av externfinansiering
riskerar att pdverka verksamheten negativt, genom att endast fokusera pda delar av
larosdtenas komplexa uppdrag.

Hogskolan ar darfor positiv till forslaget om en omfordelning fran de statliga
Jorskningsfinansidrerna till okade basanslag, men dar starkt kritisk till den
Jordelningsgrund som foreslas 1 betankandet. Om omfordelningen endast baseras pa
historisk fordelning fran rdaden, sG permanentas snarare nuvarande skeva strukturer, ddr nya
universitet och hogskolor erhaller cirka 10 procent av samtliga forskningsintdkter samtidigt
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som de utbildar cirka 40 procent av samtliga helarsstudenter. Mot bakgrund av detta dar det
svart att se hur den foreslagna fordelningsgrunden skulle stdrka kopplingen mellan utbildning
och forskning.

Betdnkandet argumenterar dven for att omfordelningen inte far medfora att effekterna far bli
allt for dramatiska.

Detta skulle kunna innebdara att de statliga forskningsfinansiarerna i hogre grad
kraver medfinansiering av larosdten, vilket an mer skulle utestinga de larosdten
som har begransade forskningsresurser. Hogskolan menar att omfordelningen fran de
statliga forskningsfinansidrerna ska utga fran de nationella mal som regeringen har for
forsknings- och utbildningsverksamheten.

Hogskolan foreslar istallet att i viss man fordela om medel i forhallande till
utbildningsvolym, exempelvis genom att h6ja miniminivan fran 12 ooo kr/HST till 24 000
kr/HST, for att stdarka kopplingen mellan utbildning och forskning. Detta skulle kosta cirka
850 miljoner kronor och kunna utgora en del av de 2,6 miljarder i omfordelning som
betinkandet foreslar. Dock menar Hdégskolan att miniminivan borde knytas till
utbildningsanslagets storlek snarare dn HST. Som Stephen Hwang* har visat dr forskningens
kuvalitet, mdtt 1 bibliometriskt index, i princip linjar i forhdllande till omfattningen av
forskningens intdkter. En fordelning som jamnar ut skevheten i forutsdttningar mellan
larosdten skulle sdledes heller inte paverka forskningens kvalitet negativt.

Hogskolan menar t.o.m. att den foreslagna modellen kommer att fa sa negativa effekter for
mindre ldrosdtens majlighet att i hogre grad forskningsanknyta utbildningen och dven att
erhalla framtida medel fran de statliga finansidrerna, att nuvarande system dr att foredra
fore den foreslagna modellen.

Utbildning p& grundniva och avancerad niva

Betiankandet gor bedomningen att utformningen av utbildningsutbudet fortsatt bor vara
larositenas ansvar, men att regeringen bor styra utbildningens omfattning pa totalniva, samt
omfattningen av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken och dir behovet paverkas
av politiska beslut.

Hogskolan delar uppfattningen att utformningen av utbildningsutbudet fortsatt
bor vara larosdatenas ansvar. De har god uppfattning om sambhdllets behov, studenternas
efterfragan och den egna formdgan att erbjuda utbildning av hég kvalitet. Hégskolan menar
vidare att regeringen redan styr utbildningens omfattning pa totalniva genom fordelningen
av utbildningsanslagen. Ndar det gdller omfattningen av vissa samhdllskritiska utbildningar
som leder till legitimationsyrken anser Hogskolan att sGdan dimensionering, utéver den som
ldrosdtena redan erbjuder och finansierar inom ramen for den gdngse finansieringsmodellen,
bor astadkommas genom sdrskilda Gtaganden som ldrosdtet och regeringen faststdllt i dialog.

Mot bakgrund av svdrigheten att med tillrdckligt lang framférhallning forutse och méta den
kommande arbetsmarknadens behov och studenternas efterfrdgan, foreslar Hogskolan en
ordning ddr fokus bor ldggas pa det resultat och det bidrag till en langsiktigt gynnsam
samhadallsutveckling som ldrosdtena lamnar. En sGdan ordning kan stédjas genom analyser av
1 vilken grad studenterna etablerar sig pa arbetsmarknaden. Dessa analyser bor inkludera
dven de som startar egna foretag eller studerar vidare pa ndsta niva. I dialog mellan regering
och ldrosdten kan ldarosdten med ldg etableringsgrad ges i uppdrag att utveckla verksamheten
mot en hogre. Hogskolan forordar ddrfor utvecklingen av en komponent i fordelningssystemet

t  Hwang Stephen, (2018), Forskningskvalitet, effektivitet och extern finansiering,
http://www.sou.gov.se -content/uploads/2017/06/Forskningskvalitet-effektivitet-och-extern-
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for utbildningsanslaget som baseras pa etableringsgrad, i likhet med det system som finns i
Danmark.

Hogskolan vill dock betona att ett sadant arbetssdtt mdste beakta dven bildningsperspektivets
vikt for samhdllsutveckling. Detta perspektiv kan inte enkelt fangas i kvantitativa indikatorer,
men dr en forutsdttning for att engagerade medborgare ska kunna tilligna sig kunskap och
verktyg for att, med trovdrdighet och integritet, bidra till utvecklingen av ett demokratiskt och
langsiktigt hallbart sambhdlle.

Betdnkandet foreslar ocksa att regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att
utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utformas med héansyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhallets
behov. Vidare foreslas att utbildningsuppdraget innehéller mal om helarsstudenter pa totalniva
for larosatet samt mal for vissa examina.

Hogskolan menar att det finns en utmaning att i lagstiftning faststdlla hur utbildningsutbudet
ska utformas, om styrningen av ldrosdtena gors pa andra parametrar. Idag finns en snarlik
formulering i regleringsbrevet, men avrdakningen av utbildningsanslaget dr hart kopplad mot
studenternas efterfragan, och deras genomstromning. Hogskolan dr ddrfor negativ till att
lagstifta om utbildningsutbudets utformning innan styrmodellen dr fastslagen, och menar att
regleringsbrevet kan fungera till dess att en saidan modell fastslagits. Hégskolan menar vidare
att formuleringen behover utvecklas for att klargora att det dr ldrosdtenas ansvar att gora
bedémningen av behovet, och att fokus ska vara pa det framtida samhdillets behov.

Hogskolan ar starkt kritisk till forslaget att utbildningsuppdraget, och ddarmed
avrdikningen, baseras pa antal helarsstudenter pa totalniva for larosdtet.
Hogskolan stodjer ddrfor inte forslaget att avrdkning mot ett takbelopp med olika
damnesrelaterade prislappar avskaffas och istdllet ersdtts av endast avrdkning mot ett totalt
madl for helarsstudenter och ldrosdtesspecifika genomsnittsprislappar for dessa. Hdr menar
Hogskolan att konsekvensanalysen har stora brister. Denna styrning kommer, 1 bdsta fall,
bevara den utbildningsprofil respektive ldrosdte redan har, snarare dn att premiera
profilering mot omrdaden ddr utbildningen krdver mera resurser dn genomsnittsprislapparna
genererar. Om ett ldrosdte skulle vilja profilera om inom befintlig HST-ram sG@ kommer
systemet att ge incitament att driva pa en utveckling mot utbildningar med hogt soktryck som
dr billiga att genomfora. Detta gynnar inte vissa av de utbildningsomrdden regeringen
tidigare prioriterat, t.ex. ingenjorsvetenskap och vdardvetenskap. Den foreslagna modellen
skulle ddrmed ge ldrosdten samre mojlighet att méta de identifierade samhdllsutmaningarna
inom klimat, digitalisering, industrialisering 4.0 och den 6kande andelen dldre. Samtidigt som
de differentierade prislapparna tas bort sa finns de danda kvar eftersom ldrosdten som far
utokade utbildningsuppdrag inom samma dmnesomrdde, exempelvis vard, ska f& samma
resurstillskott och inte olika tillskott kopplade till ldrosdtets genomsnittsprislapp. Risken med
en sadan modell, speciellt kombinerad med ett samlat anslag, dr att den skulle ge ldrosdten
storre incitament att nyttja delar av utbildningsanslaget for forskning. Innan ett sadant
forslag infors behovs en gedigen konsekvensanalys, sa att ldrosdtenas mojligheter att bidra
till positiv samhdllsutveckling inte minskar. Aven om systemet med dmnesrelaterade
prislappar behdlls menar Hogskolan att nuvarande prislappar behover en oversyn, och kan
dven tdnka sig farre prislappar. Hogskolan delar betdnkandets uppfattning att sektorn i s
fall bor utveckla tydligare riktlinjer for hur olika dmnen ska klassificeras.

Hogskolan menar vidare att avrdkning mot examensmal inte bor ske. Sddan avrdkning har
visserligen vissa fordelar, exempelvis att validering uppmuntras och underldttas. Hogskolan
anser dock att fordelarna med ett enhetligt system, vilket skapar flexibilitet for ldrosdten att
hantera efterfragan och genomstrémning, dar att foredra. Hogskolan stédjer dock forslaget
att det kan dven fortsatt kan inga sdrskilda Gtaganden i utbildningsuppdraget.
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Betdnkandet lamnar ett antal forslag pa hur larosdtessamverkan kan bidra till att i hogre grad
an idag mota saval nationella som regionala behov av kompetens- och kunskapsforsorjning, och
gor bedomningen att samarbeten mellan larositen for att astadkomma arbetsfordelning kring
utbildningsutbudet bor utvecklas vidare.

Hogskolan delar betdnkandets bedomning och menar att profilering av larosdten kan bidra
till en sadan utveckling. Samtliga larosdten bor ha en stark regional koppling men samtidigt
vara nationellt och internationellt konkurrenskraftiga inom valda profiler, for att inom dessa
bidra bade till nationell och regional samhdllsutveckling. For att inte likrikta alla ldrosdten
mot endast regionala behov, skulle lirosdten kunna samverka med varandra sa att ett
larosdte med en profil kan bidra till kunskaps- och kompetensforsorjningen i en annan region,
ddr samverkansldrosdtet har en annan huvudsaklig profil. Denna form av arbetsfordelning
kan med fordel regleras genom sdrskilda ataganden i regleringsbreven, pa begdran fran
berorda ldrosdten. Hogskolan menar att profilering och samverkan av detta slag bidrar till
kualitetsutveckling inom sektorn, och samtidigt motverkar en likriktning av ldrosdtena.

Betéinkandet foreslir dessutom att UKA ges i uppdrag att limna de forslag som krivs for att
mojliggora gemensamma examenstillstdind eller examenstillstind som bygger pa
overenskommelser om att ett annat larosate bidrar med nodviandig kompetens.

Hogskolan vill understryka vikten av att mdojliggora gemensamma
examenstillstand, framforallt for utbildning pa avancerad niva och forskarniva.
Utbildning pa avancerad niva och forskarniva utgor ett viktigt redskap for utvecklingen av
kompletta utbildnings- och forskningsmiljoer vid ldarosdtena. Manga mindre ldrosdten har
inte mojlighet att pa egen hand uppfylla de krav som stdlls for att erhalla examenstillstand
inom utbildning pa forskarnivd, men skulle mycket vdl kunna gora detta 1 samverkan med
varandra. Inom vissa omrdden, exempelvis specialistsjukskoéterskeutbildningarna och
barnmorskeprogrammet, skulle gemensamma examina pa avancerad niva fylla ett mycket
viktigt syfte.

Hur ska behovet av livslangt larande tillgodoses?

Betdnkandet foreslar att regeringen tar initiativ till att i HL &ter reglera att det i utbildning pa
grundnivd och avancerad niva dven ingar fortbildning och vidareutbildning. Betinkandet
foreslar darutover att den prestationsbaserade komponenten i resurstilldelningssystemet ska
ges minskad betydelse.

Hogskolan menar att en reglering av det livslinga ldrandet i HL dr onodig. Den utveckling
som skett kan, menar Hogskolan, i hog grad kopplas till den incitamentsstyrning av
utbildningsutbudet som gors genom fokus pa prestation (dvs. genomstromning pa kurserna)
1 avrdkningssystemet, och tidigare fokus pd sa kallade “o-podngare”. Tva grupper har
missgynnats av att fokus pd prestation i dag dr relativt hég, ndmligen yrkesverksamma och
studenter pa distansutbildningar, vilka av olika skdl haft ldgre genomstromning dn studenter
pa campusforlagd programutbildning.

Hogskolan stédjer darfor betdnkandets forslag att i incitamentsstyrningen i ldgre grad ska
premiera prestation. Detta kommer att skapa incitament att i hogre grad fokusera pa kurser
for yrkesverksamma och pa distansutbildning. Hogskolan anser att det dr tillrdcklig styrning,
och att det ddrfor inte behovs ndgon reglering i lag.

Utbildning pa forskarniva

Betiankandet konstaterar att savil regering som larosdten har ansvar att pa sina respektive
nivéaer ha en uppfattning om forskarutbildningens omfattning och inriktning.

Hogskolan menar att forskarutbildningen fyller médnga olika syften for ett ldrosdte, och dr en
viktig komponent i profileringsarbetet. Mojligheten att erbjuda forskarutbildning stdrker
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larosdtets profil och attraktivitet inom omradet for forskarutbildningen, samt bidrar till squdl
okad forskning som okad samhdallspdverkan. Hogskolan anser att ldrosdtet mdste ha stor
radighet éver omfattning och inriktning pa forskarutbildningen.

Hogskolan menar darfor att okade resurser bor tillforas for att ge de larosdten
som efter 2010 erhallit examinationsridtt for utbildning pa forskarniva mera
likvardiga forutsattningar som universiteten. Detta dr speciellt viktigt om forslaget
om ett samlat anslag infors.

Breddad rekrytering till utbildning

Betdnkandet menar att ldrosidtenas arbete med breddad rekrytering bor foljas upp i den
dialogbaserade styrningen, och att utbildning pa alla tre nivier bor inga i larosatenas arbete med
breddad rekrytering.

Hogskolan delar denna uppfattning, och konstaterar att Hogskolan verkar i en delregion med
hog regional snedrekrytering. Var delregion har overlag en relativt sett ldg utbildningsnivq,
lag tillgang till hogre utbildning och lag dvergdng till hogre utbildning. Det behov Hégskolan
ser dr att i dn hogre grad bidra till att utbildningsnivan hojs ytterligare, inte bara pa
grundldggande niva utan dven pa avancerad niva och forskarnivd, eftersom dessa dr viktiga
for att kunna forsorja det omgivande samhdllet med den specialistkompetens som behovs for
att driva samhdallsutveckling.

Forskning

Betdankandet synliggor att andelen externfinansierad forskning okat konstant de senaste 20
aren, och pekar pa flera utmaningar med detta, bl.a. att externa medel binder upp basanslag i
samfinansiering, att kvalitetskontrollen av forskningen outsourcas till forskningsfinansiirerna,
att larositena i for hog grad anpassar sin forskningsinriktning till det som finansidrerna satsar
pa och att finansidrernas fokusering mot forskning riskerar att forsvaga kopplingen mellan
utbildning och forskning.

Betdnkandet foreslar darfor en gradvis balansering sa att de direkta anslagen pa sikt utgor minst
halften av de totala forskningsintdkterna vid universitet och hogskolor, genom en gradvis
omfordelning frén statliga forskningsfinansiarer till direkta basanslag.

Hogskolan delar betankandets uppfattning och stodjer forslaget om hogre
basanslag. Att minst hdlften av intdkterna gdr direkt till ldrosdtena dr ett bra forsta steg.
Hogskolan menar dock att det ar viktigt att inte bara se till totalen for sektorn
utan att denna utveckling kommer alla larosdten till gagn, och jamnar ut de
oproportionerligt stora skillnaderna i forutsdattningar som idag finns mellan
larosdtena.

Nar det giller fordelning av direkta anslag for forskning sd menar betdnkandet att den
indikatorbaserade modell som anvindes mellan 2009 och i budgetpropositionen fér 2016 for
att fordela vissa medel inte behover ersittas av en annan indikatorbaserad modell for fordelning.

Aven ndr det giiller forskningen ser Hogskolan gdrna att en transparent indikatorbaserad
modell for fordelning delvis kan nyttjas. Dock kan en sGdan modell utvecklas i senare skede
ndr omfordelningen frdn raden och overgdngen till oppen publicering fatt genomslag fullt ut.

Samverkan och samhallspaverkan (kapitel 7)

Betdnkandet uttrycker uppfattningen att samverkan och samhéllspaverkan ligger i det
grundlaggande samhaillsansvar som larosidtena har. Det bor finnas tydliga forvantningar pa
larositena savil som pa lararna att bidra till att den kunskap och kompetens som skapas
kommer samhillet till nytta pé olika satt. Betdnkandet foreslar darfor att regeringen tar initiativ
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till att forandra lydelsen i 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) sa att det anges att det i
hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande samhallet och verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

Hogskolan stodjer ett initiativ till fordandring av skrivningarna i HL nar det
gdller samverkan med det omgivande samhadallet. Hogskolan ser det som en naturlig
del av sin verksamhet och verksamhetsutveckling att samverka, eller samproducera, med det
omgivande samhdllet. Den kunskapsoverforing som sker i samproduktion dr omsesidig.
Samtidigt som den samproducerade kunskapen bidrar till samhdllsutveckling, bidrar den
ocksa till utveckling av ldrosdtenas utbildning och forskning. Darfor dr det av stor vikt att
samverkansuppgiften inte far ett enkelriktat fokus pd nyttiggorande och
informationsspridning.

Hogskolan menar vidare att samverkansuppgiften dven skulle skrivas fram tydligare som en
del av enskilda ldrares arbetsuppgift, pa likande sdtt som att det i ldrares arbetsuppgifter ska
inga bade utbildning och forskning. Hogskolan vill dock tydliggéra att den breddade uppgiften
vad gdller samverkan och nyttiggorande kommer att 6ka kraven och forvdntningarna pa
ldarosdtena, vilka kommer att vara svdra att nd utan resursforstdarkningar.

Hogskolan anser darfor att det ska finnas en samverkanskomponent i
anslagsramen till larosdtena. Den kan naturligtvis ha olika storlek, beroende pa
larosdtets profil. Vissa ldarosdten har en dmnesmdssig profilering som dr mer limpad for
samproduktion dn andra.

Betdnkandet avrader fran att ha en sarskild fordelning av anslagsmedel for samverkan, och
foreslar istillet att regeringen gor utlysningar for storre och langsiktiga satsningar for specifika
samverkansaspekter.

Hogskolan menar att en sadan finansiering inte dr tillrdcklig, men att den kan fungera som
komplement till en fordelning av medel for samverkan inom ordinarie anslag. Hogskolan
nyttjar har samma argument som for omfordelning av medel fran raden till okade basanslag,
ndmligen att nationella initiativ riskerar att uppmuntra likriktning i samverkansuppgiften,
och inte stotta de enskilda ldrosdtenas prioriteringar och profiler. Det dr lika viktigt att
samverkansuppgiften knyts ndrmare den profilering for utbildning och forskning som det
enskilda ldrosdtet valt, som att forskningen knyts ndrmare till utbildningen. Sammantaget
bidrar alla dessa stdrkta kopplingar till kvalitetsutveckling.

Utredningen noterar vidare vissa hinder for att larosiatena ska kunna ta ett storre ansvar for
nyttiggorandet, exempelvis myndighetsformen, lararundantaget och det faktum att alla
larositen inte har holdingbolag, men foreslar att dessa fragor adresseras i en kompletterande
utredning.

Hogskolan menar att det ar mycket angelaget att en sadan utredning kommer
till stand. Vi ser gdrna att ldrosdtenas roll i innovationssystemet tydliggors och att hinder
for nyttiggorande undanrdajs.

Hogskolan stodjer betdnkandets forslag att uppfoljining av samverkansarbetet primdrt bor
ske inom ramen for det nationella kvalitetssdkringssystemet for utbildning och forskning.
Hégskolan stodjer dven att samverkan kan foljas upp inom ramen for UKA:s tematiska
utvdrderingar.

Hogskolan menar dock, tvart emot betiankandets forslag, att dessa resultat bor
kunna ligga till grund for justerade anslag inom ramen for den dialogbaserade
styrningen av larosdtena.

Betiankandet menar vidare att det dr avgorande att de individuella incitamenten stirks for att
samverkan ska bli en sjalvklar del av lararens arbete. For att utveckla samverkan behover den
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larositesinterna incitaments- och meriteringsstrukturen utformas sa att samverkan bedéms
meriterande exempelvis vid anstéllningar och befordran.

Hogskolan anser att det inte rdcker med att adressera denna fraga ldrosctesinternt. SUHF:s
expertgrupp for samverkan foreslar? att samverkan inte blir en separat behorighet, utan att
den utgor en bedomningsgrund knuten till vetenskaplig, pedagogisk och annan skicklighet.
Hdar menar Hogskolan att det finns behov av inom ramen for ett nationellt initiativ oka
samverkans meritvdrde genom att utveckla en gemensam syn pa en bedomningsgrund for
samverkansskicklighet.

Jamstalldhet (kapitel 8)

Betankandet gor bedomningen att jamstalldhetsintegreringen fortsatt bor vara i fokus, for att
uppna en okad jamstalldhet. Tva problem lyfts sarskilt fram, att utbildningsvalen i hog grad ar
konsbundna och att kvinnor andelen kvinnor blir allt lagre ju hégre upp man kommer i den
akademiska hierarkin. Samtidigt menar betinkandet att styrning mot alltfor detaljerade matt,
som rekryteringsmal for professorer som ar kvinnor riskerar att missa bredden i den uppféljning
som behover goras av hogskolornas kvalitets- och jamstalldhetsintegreringsarbete, varfor detta
mal bor utga.

Hogskolan stdller sig bakom problembeskrivningen och forslaget att rekryteringsmalet utgar,
men vill samtidigt podngtera vikten av att regeringen fortsatt foljer utvecklingen inom
omrddet.

Resurstilldelning (kapitel 9)

Betdnkandet foreslar en modell med tre komponenter i det samlade anslaget; en
utbildningsram, en forskningsram och sirskilda satsningar.

Utbildningsramen

Betdnkandet foreslar ett antal forandringar for resurstilldelning till larosatena, utover det
samlade anslaget, omfordelning fran forskningsraden och utbildningsmél kopplade till
helarsstudenter, vilka har berorts tidigare.

Hogskolan valkomnar en fordelningsmodell med en fast och en rorlig komponent

Jor tilldelningen av utbildningsramen, men avvisar den foreslagna modellen
baserad pa HST och genomsnittsprislappar. En fast del dr speciellt viktig vid
avveckling, eftersom den skapar mojligheter for en ordnad avveckling. Ndr
overenskommelser om utveckling gors, dr det dock lika viktig att den fasta ramen hdjs, for att
mojliggora utveckling. Hogskolan skulle gdrna se dven en fast och en rorlig del i tilldelningen
av forskningsramen.

Hogskolan stodjer forslaget att ge HST storre vikt vid avrdakning mot takbeloppet
eftersom det skulle gynna studentgrupper och undervisningsformer vilka normalt har ldgre
genomstromning. Hégskolan menar dock att heldrsprestationerna (HPR) inte helt bor utga
som avrdkningsgrund, utan ser att dessa fyller en viktig funktion genom att fokusera pa (och
ge incitament till) uppfolining av genomstrémning. Hogskolan vill podngtera att det ur ett
kualitetsperspektiv dr viktigt att ldrosdtena ges incitament for att fortsatt ligga vikt vid att
analysera genomstromning, och eventuella orsaker till lag genomstromning. Ibland beror en
lagre genomstromning pa utbildningsformen, ibland pa studentkategorin men ibland dr den
larosdteskopplad. Hogskolan anser att sadana analyser dr kvalitetsdrivande. En relation

2 “Larositenas samverkan med det omgivande samhallet — utgdngspunkter och principer”, SUHF, 2018.
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mellan HST och HPR om 75/25 skulle vara en positiv utveckling i forhallande till dagens
relation om cirka 50/50.

Forskningsramen

For berdkning av forskningsramen lamnar betdnkandet, forutom forslaget om omfordelning
fran forskningsraden, ett antal forslag.

Hogskolan avvisar kraftfullt forslaget att 6vrig okning av de direkta anslagen
ska fordelas i proportion till nuvarande tilldelning, eftersom det permanentar det
nuvarande akademiska landskapet och forhindrar profilering och utveckling av detsamma.
Hogskolan menar snarare att 6kningen tydligt ska relateras till politiska 6vervdganden och
till ett antal indikatorer kopplade till utbildningsvolym, forskningskvalitet och
samhdllspaverkan. Detta for att bidra till utveckling av ett heterogent och dynamiskt
akademiskt landskap.

Hogskolan stodjer forslaget att ett utdkat utbildningsuppdrag ska leda till en 6kning av
forskningsramen, men menar att miniminivan om 12 00o/HST dar for lag. Som ett forsta steg
bor miniminivan dubbleras for savdl befintliga utbildningar som for ett utokat
utbildningsuppdrag.

Hogskolan ar, i motsats till betankandet, positiv till en fordelningsgrund for
Jorskning som delvis baseras en bedomning av det samlade samverkansarbetets
resultat.

Hogskolan dar dven positiv till en omfordelning mellan larosdaten baserad pa
vetenskaplig publicering och citering, samt erhallen externfinansiering, ndr de
okade basanslagen till samtliga ldrosdten fatt genomslag. En sGdan omfordelning kan bidra
till en dynamisk fordndring av det akademiska landskapet. Dock menar Hogskolan att den
vetenskapliga publiceringen och citeringen mdste mdtas éver hela ldrosdtets vetenskapliga
produktion, snarare dn t.ex. top-10 procent, och relateras till de ekonomiska forutsdttningar
for forskning som varje ldrosdte har. Detta for att inte missgynna ldrosdten vilka inte har
mojlighet att agera ’forskarhotell”. Hogskolan stodjer att olika expertmyndigheter, i
samverkan med ldarosdtena, tar fram dessa indikatorer, men menar att dven politiska
overvdganden kan nyttjas for att exempelvis dndra den regionala snedrekryteringen till
forskarutbildningen.

Det ekonomiadministrativa regelverket (kapitel 10)

Betdnkandet gor bedomningen att det nuvarande systemet for anslagssparande ar
andamalsenligt.

Hogskolan delar denna bedomning och uppfattningen att det finnas giltiga skdl att ha ett visst
myndighetskapital.

Hogskolan foreslar ddarutover att ldrosdtena kan nyttja medel ur myndighetskapitalet oaktat
vilken verksamhetsgren som genererat overskottet. Detta skulle kunna vara ett sdtt att oka
flexibiliteten for nyttjande av medel mellan verksamhetsgrenarna, snarare dn att infora ett
samlat anslag. Hogskolan menar att ett sGdant arbetssdtt skapar flexibilitet och samtidigt
synliggor vilken verksamhetsgren som genererat 6verskottet, och ddrigenom mojliggor en god
transparens.



