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Hogskolan Kristianstad (HKR) vill framhalla de manga fortjanster som den
presenterade utredningen har. Till dessa raknar vi den goda dialog som
utredaren med sekretariat har haft med sektorsforetradare samt den grundliga
slutprodukt som levererats. Hogskolan Kristianstad och manga andra har
givits god mdjlighet att yttra sig och diskutera utredningens grundldggande
forslag. Vi vill inledningsvis uttrycka var uppskattning for det.

Struktur

Nedan foljer Hogskolan Kristianstads synpunkter pa slutbetankandet.
Inledningsvis (1) redogdr vi for de forslag som vi stodjer. Sedan (2) redogér
vi for de delar av utredningen som vi inte haller med om. Darefter (3) anges
forslag som vi staller oss tveksamma till. Avslutningsvis (4) féljer nagra
generella reflektioner 6ver utredningens problembild.

Hogskolan Kristianstad stodjer féljande forslag i utredningen

Hogskolan ar positiv till de utgangspunkter och det ramverk som utredningen
arbetat med och ser positivt pa den generella ansvarsfordelning som
utredningen menar ska pragla styrningen av sektorn. Vi valkomnar ocksa den
overgripande ambitionen om en mer sammanhallen politik, forbattrad analys
och férdjupad dialog.

HKR stddjer en forstarkning av hogskolelagen avseende:

= Att larosatena ska varna akademisk frihet och utgora en sjalvstandig
och kritiskt reflekterande samhallskraft.

= Frihet i utbildningens utformning och den enskilda lararens
sjalvstandiga ansvar, inom de ramar som larosatet faststaller.

= Att fortbildning och vidareutbildning ingar i larosatens ansvar for
utbildning.

= Att larosdtena har som uppgift ocksa att samverka med omgivande
samhalle och att kunskap och kompetens kommer samhaéllet tillgodo.

HKR stddjer forslaget om en samlad proposition for hogre utbildning och
forskning som stracker sig 6ver en mandatperiod. En sadan proposition skulle
ge Okad stabilitet och langsiktighet men skulle ocksd kunna sammanlanka
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olika fragor for att skapa synergieffekter. Vi onskar att som vid tidigare
forskningspropositioner fa inkomma med underlag till beredningen och ha en
forberedande dialog.

HKR stddjer att regeringens styrning bor vara dialogbaserad och ha ett mer
Iangsiktigt, fyradrigt perspektiv, men vi menar att det bor finnas méjligheter
till arliga revideringar.

HKR stddjer en omférdelning av forskningsanslagen till fordel for att
basanslagen okar och de externa anslagen minskar. Vi héller med om att den
stora tonvikten pa externa forskningsmedel har en rad nackdelar, bland annat
minskar forskningsfriheten, fler larartjanster blir osékra och forskarna agnar
for mycket vardefull tid &t ansokningar. Dagens lage ar att beteckna som
bekymmersamt da kombinationen av balansen mellan basanslag och externa
anslag och de krav pa sam- eller medfinansiering som finns minskar laroséatets
radighet. Larosatets handlingsfrihet riskerar att till stor del bli villkorad av de
externa finansidrernas strategier

HKR stddjer att dimensioneringen av utbildningsutbudet fortsattningsvis ar
larosatenas ansvar samt att regeringen styr totalnivd och att sarskilda
ataganden gors avseende legitimationsyrken.

HKR stodjer att samarbeten mellan larosdten uppmuntras och att
gemensamma examenstillstand mojliggors.

HKR stddjer att arbete med breddad rekrytering, pa alla nivaer, foljs upp i
styrningen. Ett verkningsfullt arbete med breddad rekrytering, saval som med
breddat deltagande, menar vi dessutom bor beaktas i resurstilldelningen.

HKR stddjer en dversyn av den statliga externa finansieringen.

HKR stddjer att meriteringssystemet utvecklas och att skicklighet i
undervisning, samverkan och ledarskap beaktas mer. Vi menar dessutom att
olika meriteringsspar, dar larare utvecklar olika profiler, bor uppmuntras.

HKR stodjer att utokade utbildningsuppdrag atféljs av utokade
forskningsanslag, men menar att miniminivan 12 000 kr/HST bor, minst,
fordubblas for att sékra att utbildning sker i aktiva forskningsmiljoer.

HKR stodjer att jamstélldhetsarbetet breddas och ses som en storre fraga.

Hogskolan Kristianstad stddjer inte féljande forslag.

HKR stodjer inte idén att fordelningen av dkade basanslag sker utifran hur
larosaten historiskt lyckats erhalla externa medel. Ett dylikt system riskerar att
permanenta nuvarande skillnader och skapa en statisk forskningssektor. Vi
efterlyser en analys av alternativa principiella Idsningar och upprepar att den
del av forskningsanslaget som kopplas till utbildningsvolym bor 6ka. Dagens
lagstaniva om 12 000 kr per HST bor minst férdubblas till 24 000 kr per HST
om det finns en ambition att starka kopplingen mellan forskning och
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utbildning. Ju storre del av basanslaget som knyts till HST, desto tydligare
signal om att utbildning och forskning hér samman.

HKR stodjer inte forslaget om ett samlat anslag. Vi ifragasatter starkt
argumentet att ett samlat anslag per se skulle ge en starkare koppling mellan
forskning och utbildning. I dagens system ar det fullt mojligt i att tilldela mer
forskningsresurser till utbildningsomraden dar forskning behdver stérkas. Ett
samlat anslag medfor sannolikt inte att kopplingen mellan forskning och
utbildning stérks. Istéllet ger det larosaten majlighet att starka utbildning pa
bekostnad av forskning och vise versa. ldag har alla l4rosaten samma
ekonomiska forutsattningar for att bedriva utbildning medan de ekonomiska
forutsattningarna for forskning varierar stort. Med ett samlat anslag ges
laroséten olika ekonomiska forutsattningar for att bedriva bade utbildning och
forskning. Med ett samlat anslag kan l&rosaten med stora forskningsresurser
starka sin utbildning pa ett satt som inte blir mojligt for larosaten med sma
forskningsresurser. De senare kommer snarare att anvanda resurser fran
utbildningen for att oOka sin forskning. Bada tendenserna gor att
forskningstunga larosaten far mer resurser saval for forskning som till
utbildning. Ett larosate som HKR riskerar darmed att fa relativt samre
ekonomiska forutsattningar for att bedriva forskning och utbildning. Ett
samlat anslag riskerar ge larosaten med sma forskningsresurser relativt samre
forutsattningar dven for att bedriva utbildning. Ett samlat anslag gar emot idén
om att hogre utbildning av likvardig kvalitet ska vara tillgdnglig i hela landet.

HKR stddjer inte forslaget att erséatta dagens &mnesméssiga prislappar med
larosatesspecifika genomsnittsprislappar baserade pa den mix av utbildningar
som larosatet tidigare har haft. Ett sadant system riskerar pa sikt fa
snedvridande effekter och resultera i alltfor olikartade ekonomiska
forutsattningar pa olika larosaten. HKR menar emellertid att dagens 16
ersattningsnivaer bor erséttas av farre nivaer och att dessa nivaer tydligare
knyts till vad som behdvs for att ge en hdg kvalitet i undervisningen snarare
an till amnen.

HKR stddjer inte forslaget att helt ta bort den del av ersédttningen som é&r
knuten till prestation (HPR). Vi instdmmer i att det finns risker for
snedstyrning i dagens system, men det finns ocksa risker med att ta bort
ekonomiska incitament fOr att varna om att studenterna avslutar sina studier.
HKR menar darfor att sdval HST som HPR bor finnas kvar men att
fordelningen bor andras och att den andel som knyts till HPR reduceras, fran
dagens 50-50 till exempelvis 75-25. En sadan omfordelning skulle fortsatt
gynna det livslanga larandet, da studenterna som laser fristdende kurser har
lagre genomstromning, men anda behalla grundlaggande prestationsbaserade
incitament.
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Hogskolan Kristianstad stéller sig tveksam till foljande forslag.

HKR stéller sig tveksam till att, i hogskolelagen, faststdlla larares och
forskares mojlighet till deltagande i beslut och beredning av fragor som ror
forskning och utbildning. Sker inte detta i god omfattning idag? Att ytterligare
markera det kollegiala deltagandet i alla processer kan forsvara handlaggning
och skapa oklarheter i beslutsfattande och ansvarstagande, med mojliga
nackdelar som inte beaktas i utredningen.

HKR stéller sig tveksam till att, i hogskolelagen, faststélla att vetenskapligt
meriterade larare bade ska forska och undervisa. Vi hyllar Humboldts ideal
och ser detta som det normala. Inte desto mindre ser vi att skickliga forskare
ibland varken &r motiverade eller hjalpta av att undervisa, och att skickliga
larare ibland varken &r motiverade eller hjélpta av att forska. Lagforslaget
riskerar att minska larosatenas flexibilitet och motverka utvecklingen av mer
specialiserade larartjanster — &ven om sadana kan vara motiverade i
verksamheten som bedrivs. Vi noterar &ven att utredningen inte alls beaktar
en ldrarkategori: de som saknar forskarutbildning. Vi menar att den har
personalkategorin (som ofta men inte alltid bendmns adjunkter) gor ett viktigt
arbete, inte minst inom professionsutbildningar. De undervisar ofta mycket
bra pa vetenskaplig grund utan att sjalva forska.

HKR stéller sig tveksam till forslaget om fyradriga 6verenskommelser. Vi
haller med om att dagens regleringsbrev och myndighetsdialoger kan vinna pa
att utvecklas med mer dialog, langsiktighet och framforhallning. Men vi
befarar att det finns risker och nackdelar med fyradriga éverenskommelser.

= Riskerar dverenskommelser minska autonomin genom att bli alltfor
detaljerade och styrande?

= [fall 6verenskommelser ska tillampas, kommer regleringsbreven i
gengald att bantas eller inférs bara en ny instans for
uppdragsbestallning?

» Skulle fyraarsperspektivet lasa fast larosatenas utveckling och
forsamra formagan till forandring?

= Hur vags behovet av arbetsro och stabila forutsattningar mot behovet
av anpassning i en foranderlig varld?

Efter initial status quo ser vi framfor oss att omférdelningar av resurser gver
tid kommer att avgdras genom dverenskommelser. Vi ser i det l4get en risk att
utfallet avgors av larosatets forhandlingsstyrka och da kan mindre hogskolor
ha en svagare position. Dértill kan 6verenskommelserna 6verlag ge intrycket
att vara traffade av tva jambordiga parter — sa ar ju ej fallet.

Hoégskolan Kristianstad | 044 250 30 00 | www.hkr.se



Sida5av7
2019-06-26

HKR staller sig tveksam till forslaget om en fast del i resurstilldelningen for
utbildning. Dagens system nar det galler tilldelning av resurser per
utbildningsplats ar begriplig, forutsdgbar och likvardig. Logiken bakom
fordelning av takbelopp for utbildning och férdelning av basfinansiering for
forskning &r daremot mer oklar. Risken med Gverenskommelser och fasta
utbildningsresurser som initialt aterspeglar dagens fordelning ar att logiken
ocksa bakom resursfordelning per uthildningsplats  blir  oklar.
Hdogskolesektorn riskerar bli mer av en forhandlingsekonomi an den &r idag.
Utredningen belyser inte dessa eller andra risker. Vidare papekar utredningen
att en fast resursdel inte gor laroséatet lika beroende av studenters efterfragan
men man diskuterar inte de nackdelar som kan folja av det. Kommer l&roséten
att anpassa sig lika mycket efter studenternas efterfraga nar de ekonomiska
incitamenten férsvagas?

HKR staller sig tveksam till skapandet av en analysfunktion. Vi instammer i
att det finns ett behov av mer utvecklade analyser och vill vi betona att det ar
viktigt att larosaten ges maéjlighet att initiera sadana analyser. Men kanske kan
befintliga UKA och UHR utveckla en s&dan kapacitet? Med ett nytt lager av
tjdnsteman mellan utbildningsdepartementet och larosatena finns risk att
sektorn ytterligare fragmentiseras och byrakratiseras pa ett olyckligt satt.

HKR staller sig tveksam till att anvanda en modell liknande den som anvéandes
vid inférandet av strategiska forskningsomraden i 2008 ars
forskningsproposition for att rikta resurser mot utpekade omraden. Effekten
av dessa anstrangningar, kallade excellenssatsningar och riktade satshingar
pa specifika forskningsomraden har utvarderats av Vetenskapsradet med ett
synnerligen blandat utfall som facit. Inte minst &r det svart att belagga om
breda kvalitetshojningar verkligen nds med ett sadant forfarande. Dartill
verkar jamstalldhetsarbetet stanna upp da modellen tenderar att starka redan
befintliga strukturer.

Avslutande reflektioner

Utredningen pekar pa en lang rad problem och utmaningar. Larositena
behover starkt autonomi och akademisk frihet. Profileringen behdver starkas.
Det behdvs en starkare koppling mellan utbildning och forskning. Ett tydligare
ansvar for kompetensforsorjning och livslangt larande. Och sa vidare.
Dessutom identifieras problem orsakade av snedstyrande incitament, ett delat
anslag, kortsiktiga forutsattningar och bristféllig dialog mellan laroséate och
myndighet.

HKR uppfattar problembilden som alltfér omfattande. Utredningen hade
vunnit pa en mer precis och avgransad analys. Vilka ar de storsta problemen
inom sektorn? Det utredningen méjligen har vunnit i bredd har den i gengald
forlorat nagot i djup enligt var mening.

Bredden till trots saknar vi en djupare diskussion av tva centrala fragor i en

utredning om resurser och den svenska hogskolan: det arliga
produktivitetsavdraget och myndighetskapitalens uppbyggnad. Urholkningen
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av PLO, en mekanism att likna vid en arlig besparing, har funnits pa plats i 25
ar. Under den tiden har larosatena vuxit i takt med att kraven och uppdragen
har blivit fler. En viktig grund for ett nytt resurstilldelningssystem ar att
radande produktivitetsavdrag tas bort. Utredningen hade behovt Iamna forslag
i denna riktning. En snabb jamforelse ger vid handen att erséttningen for
Hogskolan Kristianstads genomsnittliga heldrsstudent var 75 tkr under 2018.
Per-capita-ersattningen pa gymnasiet var under 2016 dver 120 tkr. Att svenska
larosaten tilldelas allt bredare uppgifter samtidigt som resurserna urholkas
kommer i langden att ga ut dver lararledd tid och kvalitet.

Myndighetskapitalens uppbyggnad uppmérksammas heller inte, i en
utredning om resurser. Vi tycker att det &r olyckligt. Sektorns ackumulation
av myndighetskapital ar att betrakta som ett rationellt svar pa en oférutségbar
och kortsiktig styrning. Att halla sig med en buffert for utgifter som kan folja
av en storre satsning pa ett nytt omrade eller tema i kommande regleringsbrev
ar naturligt. En foljd blir att olikheterna i samlat kapital mellan larosatena 6ver
tid blir orimligt stora.

Bristande profilering illustreras med att manga larosaten ger liknande
utbildningar som ar eftersokta med goda arbetsmarknader. Ar det ett problem?
Pa vilket satt saknas profilering? Vad innebéar det?

Larosatenas ansvar for kompetensforsorjningen anses oklar och bor
fortydligas. Men i underlagen skéter larosatena sin roll relativt val. Bristerna
i samhéllets kompetensforsérjning kan rimligen inte isoleras till en fraga om
larosatenas arbete utan maste betraktas i ett bredare sammanhang.

Prestationsbaserade incitament anses ha haft snedstyrande effekter. Men har
kvaliteten minskat och genomstromningen o©kat? Har efterlyser vi en
internationell utblick. Hogskolan Kristianstad har inte erfarenhet av att
kvaliteten i utbildningar har urholkats. Var bild &r inte att genomstromningen
ar for hog, snarare behdver avhopp uppmérksammas mer — nagot vi dven
jobbar aktivt med att bli battre pa att folja upp.

Hur ge larosaten ekonomiska incitament att korrigera snedvridningen i
meriteringssystemet? Hur ge ekonomiska incitament for samverkan? Hur ge
ekonomiska incitament for nya, innovativa, studentcentrerade
undervisningsformer?

Slutligen saknar vi en diskussion om nackdelar och risker med utredningens
forslag. Riskerar vi att lamna ett system for att fa ett nytt system med
oférutsedda nackdelar? Vi ser, som framgatt ovan, garna korrigeringar pa flera
omraden, men helst i sma steg. Om radikala forandringar skall inforas bor det
ske som avgransat experiment for nagot enskilt larosate.

Slutord

Utredningen andas goda intentioner med en stor &mnesmassig spannvidd
kombinerat pa ett fokus pd autonomi och akademisk frihet. Hogskolan
uppfattar emellertid att alltfor manga av férslagen i utredningen riskerar att

Hoégskolan Kristianstad | 044 250 30 00 | www.hkr.se



Sida7av7
2019-06-26

inskranka larosatenas radighet och skapa en ojamlik forhandlingsekonomi

inom hdgskolesektorn. Hogskolan Kristianstad kan darfor inte stélla sig
bakom alla delar av forslaget.
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