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En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan (SOU 2019:6)

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm (KMH) har anmodats yttra sig éver rubricerat
betankande fran Styr- och resursutredningen (Strut).

KMH uppfattar betdnkandet generellt som valskrivet och initierat. Kommenterarna
nedan foljer betdnkandets ordningsfoljd.

Inledning

KMH stoder ambitionen i betdnkandet: Forstarkningen av akademisk frihet och
normer som grund for kunskapsutveckling och kvalitetsbeddmning, den dkade
kopplingen mellan utbildning och forskning, ett aktivt samhéllsansvar i form av
samverkan och insatser for samhéllspaverkan samt en langsiktighet i resursplanering
som ger utrymme for flexibilitet och fornyelse ger forutséttningar for en
andamalsenlig styrning.

Kap. 1 Utredningens uppdrag och arbete

KMH vill kommentera en avgransning utredningen har gjort, men som inte framgar av
direktivets avgransningar: man har valt att inte beakta betydelsen av varierande
lokalkostnader i diskussionen om och i forslaget till resurstilldelning. Detta papekades
for utredningen vid dialogmotena, som dock valt att bortse fran det faktum att det for
larosaten i storstadsregioner d&r mycket problematiskt med de hoga lokalkostnaderna.
Fr.a. i Stockholmsregionen slar detta hart mot studenternas undervisning. KMH menar
att en omfordelning av resurser skulle minska verkningarna av héga hyreskostnader
och leda till att studenter i storstadsregioner inte missgynnas i forhallande till studenter
i 6vriga landet.

Kap 5. En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

For att bidra till 6kad langsiktighet i larosatenas planering foreslas inrattande av
fyradriga hogskolepropositioner dar bade utbildning och forskning innefattas. Vidare
foreslas att en oberoende analysfunktion med uppdrag att inkomma med en samlad
analys av hégskolesektorns utveckling inrattas samt att en dialogbaserad process for
laroséatena baserad pa regeringens fyraariga hogskolepropositioner utvecklas.

KMH stéller sig bakom idén med fyraariga hogskolepropositioner och en 6kad dialog
mellan larosatena och Utbildningsdepartementet som tar sin utgangspunkt i
larosatenas mal och strategier. Detta ger larosatena battre forutsattningar att planera
och fa langsiktighet i sina strategiska beslut och okar sannolikt majligheten till
profilering. M6jligen kan farhdgan resas att den ryckighet som beskrivs i betankandet
avseende de fyradriga forskningspropositionerna, ocksa sprider sig till
utbildningspolitiken.
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KMH stoder inte forslaget om inréttandet av en oberoende analysfunktion vid
Universitetskanslersdmbetet utan ser istéllet risken for 6kad administration med en
centralt utformad och detaljerad malstyrning som utformas att passa hela UoH-
sektorn. Uppfoljningsverktyg och indikatorer som tas fram av en oberoende
analysfunktion blir sannolikt inte mindre trubbiga &n dagens system. KMH anser att
detta forslag sharast skulle motverka utredningens stravan mot profilering av
larosatena och ser ocksa en risk for okad detaljstyrning utifran mera kortsiktiga
politiska behov. Inte minst det faktum att ’analysfunktionen ges mandat att sjalv vélja
frdgestillningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids” riskerar att pa sikt
markant dka kostnader for de personella resurser som byggs upp vid analysfunktionen
samt fOr tjanstemén som ska hantera insamling och dialog med analysfunktionen vid
larosdtena. KMH har emellertid inget att erinra mot att UKA &ven i fortsittningen ges
i uppdrag att 1amna underlag infor en samlad proposition fér hdgre utbildning och
forskning, men menar att omfattningen inte bor dverstiga dagens.

KMH vill dven peka pa att om foreslagna fyraariga dverenskommelser mellan
laroséatena och regeringen ska fungera stéller aven det 6kade krav pa saval larosétenas
som departementets kapacitet om dessa 6verenskommelser ska bidra till 6kad
autonomi och profilering. Det bor ocksa framhallas att de laroséten (enskilda
utbildningsanordnare) som idag har flerariga Gverenskommelser med regeringen — inte
olika de som skisseras i betankandet — vid utredningens dialogmaéten utifran sina
samlade erfenheter av dialogbaserade dverenskommelser har avratt fran ett brett
inforande av sadana.

Utredningen foreslar dven att de sérskilda ataganden ett laroséte gor avseende t.ex.
nationellt ansvar for ett visst amne ska innefattas av den fyraariga planeringscykeln
och ingad i ett larosétes regleringsbrev for att infor en ny fyradrsperiod omprovas.

KMH menar att detta motverkar utredningens syfte till langsiktig och kvalitetsburen
utbildnings- och forskningsplanering. Det kan handla om utbildningar av strategisk
betydelse men som inte har ett studentunderlag som innebér att utbildningen bar sig
med ordinarie resurstilldelningssystem. KMH menar att det tar tid att bygga upp en ut-
bildnings- och forskningsmiljo. Vill man att denna, under redan pressade villkor,
sedan ska fungera ar det direkt kontraproduktivt att ifragasatta dess existens vart fjarde
ar.

Kap. 6 Utbildning och forskning

KMH stoder utredningens stallningstagande i att larosdtena har det grundldggande an-
svaret for utbildningsutbudet och forslaget att det i hdgskoleforfattningarna skrivs in
att utbudet ska utformas med hénsyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studen-
ternas efterfragan samt arbetslivets och samhéllets behov. KMH menar liksom utred-
ningen att etableringen pa arbetsmarknaden ar en viktig faktor att beakta, ovasett om
detta skulle kopplas till resurstilldelningen. Har vill KMH understryka att gdngse mat-
ningar av etableringsgraden pa arbetsmarknaden (som t.ex. Svenskt Naringliv genom-
for) inte ar rattvisande betraffande KMH, da KMH:s alumner bestar av en mycket hog
andel egenforetagare.
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KMH delar dven utredningens slutsats att en kvalitetskultur inom forskning inte fram-
jas genom omfordelning baserad pa bibliometriska indikatorer. Det finns flera exem-
pel pa att dar normen att “ligga vid forskningsfronten” fatt pragla forskningskulturen i
for hdg grad har lett till snabbt publicerbara, illa dokumenterade och verifierbara
studier samt att en fartblindhet uppstatt hos forskare och internationella forlag. Det ar
ett system dar ifragasattandet minskar och dar viljan minskar pa larosatena att satsa pa
originell forskning baserad pa storre kvalitativa eller longitudinella studier.

Kap. 7 Samverkan och samhallspaverkan

Vad galler utbildningens roll i samverkan och samhallspaverkan, har KMH alltid
tolkat uppdraget som att det omfattar dven utbildning. KMH stéder dock utredningens
forslag till &ndring i hogskolelagens 1 kap. 2 §.

KMH delar utredningens slutsats att samverkan inte bor generera en generell fordel-
ningsnyckel och valkomnar en sérskild utredning av det nationella innovationssys-
temet. KMH vill emellertid understryka vikten av att denna utredningen far ett brett
anslag sa att inte tyngdpunkten ligger pa tillverkningsindustrin utan att stort utrymme
ges at tjanstesektorn och, vill KMH framhalla, inte minst de kreativa naringarna inom
vilka Sverige ar mycket framgangsrika.

Kap. 8 Jamstalldhet

KMH delar utredningens uppfattning om vikten av breddad rekrytering, jamstélldhets-
arbete/ -integrering samt livslangt larande. KMH tillstyrker forslaget att UKA dven
framgent kan ges uppdraget att genomfora tematiska utvarderingar inom specifika om-
raden. Vidare staller sig hogskolan bakom forslaget att rekryteringsmalen for kvinn-
liga professorer tas bort.

Kap. 9 Resurstilldelning

KMH é&r positiva till forslaget om ett samlat anslag for utbildning och forskning, vilket
skulle 6ka flexibiliteten och radigheten, inte minst for ett litet larosate som KMH. Ett
samlat anslag forutsatter en samlad verksamhetsgren vilket skulle mgjliggora flytt av
medel mellan utbildning och forskning.

KMH ser positivt pa inférande av en resurstilldelning for utbildning dér ena halvan
kommer som en bas och den andra halvan utgors av en rérlig ersattning som bygger pa
huruvida larosatet uppfyllt sitt mal och dar varje laroséte har ett ersattningsbelopp for
varje helarsstudent. KMH delar utredningens uppfattning att ett sadant system, dar
amnesspecifika prislappar tas bort, tydliggor larosatets ansvar att bedéma hur resur-
serna bast kan och ska fordelas inom laroséatet for att sékerstalla en andamalsenlig
anvéandning.

Borttagande av den prestationsbaserade ersattningsmodell som rader idag skulle for-
visso underlatta planeringen av verksamheten och uppmuntra till anordnande av fri-
stadende kurser som riktar sig till yrkesverksamma vilket skulle bidra till det livslanga
larandet — pa bekostnad av programbaserade uthildningar. Samtidigt skulle borttagan-
de av en prestationshaserad ersattning med storsta sannolikhet paverka genomstrom-
ningen negativt och minska antalet examina.
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Om forskningsanknytning av all utbildning ska kunna sékras &r det av stor vikt att
larosaten med liten andel basanslag for forskning tilldelas utdkade resurser. KMH
stoder darfor utredningens forslag om en omférdelning fran de statliga forsknings-
raden till universitet och hogskolor. KMH anser emellertid, i motsats till betdnkandet,
att en fordelning av medel inte ska ske utifran respektive larosates historiska tilldel-
ning eftersom det skulle ha en konserverande effekt och missgynna de larosaten som
redan idag har en alltfor 1ag andel forskningsanslag.

KMH stoder utredningens forslag att anslag 2:65 Sarskilda medel till universitet och
hogskolor 6verfors till respektive larosates samlade anslag. Utredningen framhaller att
sven om de sarskilda medlen ska vara langsiktiga och uppdragen manga ganger avser
mer an den kommande fyraarsperioden ar det viktigt att de regelbundet utvéarderas och
omprovas”. KMH har sadana sarskilda anslag som i praktiken ar lokalkostnadstillagg.
KMH vill betona att de nuvarande lokalkostnadstillaggen ar helt avgérande for att
KMH ska kunna bedriva utbildning pa hdg internationell niva och samtidigt verka
bland sin publik, pa en central plats i Stockholm.

Kap. 10 Det ekonomiadministrativa regelverket

KMH tillstyrker forslaget om att det ekonomiadministrativa regelverket ses dver. Ett
behov av klargérande finns géallande Ekonomistyrningsverkets nya foreskrifter och
allmanna rad till forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Universitet och hdgskolor ska redovisa antal och styckkostnad i de &rendeslag dér de
har handlagt ett stort antal &renden. For larosédten kan denna reglering innebéra en
Okad administration samtidigt som det ar oklart vilken typ av darenden som omfattas
och vad redovisningen syftar till.

Beslut i detta &rende har fattats av rektor Helena Wessman, i nérvaro av
hdgskoledirektor Peter Liljenstolpe, efter foredragning av planeringschef Nina
Cajhamre. Akademier, utbildnings- och forskningsnamnd samt studentrepresentanter
har haft méjlighet att yttra sig i arendet.

Helena Wessman

Nina Cajhamre
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