KUNGL.
VETENSKAPS-
AKADEMIEN

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

Kungl. Vetenskapsakademien har till uppgift att frimja vetenskaperna och stérka deras inflytande i samhallet.
The Royal Swedish Academy of Sciences has as its aim to promote the sciences and strengthen their influence in society.

Stockholm 18 juni 2019 Dnr: KVA/2019/62/76
Goran K. Hansson/hs Utbildningsdepartementet
Stdndig sekreterare Universitets- och hogskoleenheten

Telefon: 08 - 673 95 00
E-post: helene.sundstrom@kva.se

Yttrande om betankandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:6, Dnr. U2019/00304/UH)

Kungl. Vetenskapsakademien 6nskar lamna foljande yttrande betraffande betdnkandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan av Styr- och resursutredningen
(SOU 2019:6).

1. Sammanfattande stillningstaganden

Vetenskapsakademien (KVA) instimmer i de 6vergripande mélsdttningar som uttalas i
utredningen. Men de medel som anges for att na dessa mal ar daligt underbyggda och de
riskerar att minska svensk forsknings konkurrenskraft och moéjligheten att méta samhaéllets
behov av kompetensforsorjning.

- KVA stbdjer forslagen om forandringar i hogskolelagen som innebér att (1) 1arosédten och
staten ska fraimja och varna individuell akademisk frihet, (2) larosidtenas och den enskilda
lararens frihet i utbildningens utformning, och (3) larares och forskares mojlighet att delta i
beslut.

- KVA ser positivt pa att utredningen vill uppmuntra samarbeten mellan ldrositen for att
astadkomma en arbetsdelning kring utbildningsutbudet.

- KVA avvisar forslaget om dialogbaserad styrning.

- KVA avvisar forslaget om att basanslagen ska utgora minst hilften av de totala
forskningsintékterna vid universitet och hogskolor.

- KVA vill sarskilt peka pa att Vetenskapsradet fyller en utomordentligt viktig funktion f6r
kvaliteten pa svensk forskning.

- KVA avvisar forslaget om ett samlat anslag for utbildning och forskning.

- KVA avvisar forslaget att forandringar i larosédtenas utbildningsvolym bor leda till
motsvarande foriandring i deras tilldelning f6r forskning.

- KVA avvisar forslaget om en férandring i hogskolelagen som innebér att det normalt ska
inga bade utbildning och forskning i larares arbetsuppgifter

2. Overgripande synpunkter

Det ar latt att instimma i de malsattningar som uttalas i utredningen géllande &ndamalsenlig
styrning av universitet och hogskolor: (i) att frimja akademisk frihet, kvalitet och
ansvarstagande, (ii) att frimja ett rollsdkert samhéllsansvar samt (iii) att frimja strategisk
handlingsférméga. Men de medel som anges for att nd dessa mél ar daligt underbyggda och de
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riskerar att fa helt motsatt effekt. Tillsammans pekar de olika forslagen i en riktning som vi
menar hotar att minska svensk forsknings konkurrenskraft och moéjligheten att méta samhallets
behov av kompetensforsorjning. Sammantaget ar det forslag som innebir 6kad styrning och
byrékratisering av hogskolan.

Det giller sarskilt forslaget om sa kallad dialogbaserad styrning. Sdsom det presenteras kan det
niarmast betraktas som ett hot mot den akademiska friheten. Forslaget 6ppnar upp for politisk
detaljstyrning pa ett sdtt som kan fa oforutsigbara konsekvenser, t.ex. i samband med nya
politiska majoriteter. Styrning genom dialog ar en icke transparent styrform och ar rent
principiellt tveksamt da den ena parten (regeringen) utser foretradaren for den andra (rektor).
En annan risk med detta slags dialoger ir att fokus flyttas frdn kdrnuppgifterna till for stunden
aktuella debattimnen som larosétena ofta inte dger 10sningen pa. Detta riskerar att pa sikt
forsvaga larosétenas bidrag till samhaillet.

Forslaget om en omfordelning av medel till f6rmén for direktanslag till 1arosatena pa bekostnad
av konkurrensutsatta medel fran forskningsraden dr oroande. Idag svarar Vetenskapsradet for
en viktig del av de offentliga medlen och later forskare konkurrera pa lika villkor. Det ar ett
vilfungerande system som staten ska vara radd om.

Overlag saknar vi ett helhetsperspektiv i utredningen. Vi hade dnskat ett storre fokus pa hur
kvaliteten i svensk forskning kan stirkas, en bredare ansats som dven inkluderat forsknings-
finansidrer och andra aktérer (myndigheter, kommuner och landsting, naringsliv samt privata
organisationer), och en betoning pa forskningens villkor.

Ett overgripande problem med utredningens ansats och forslag ar att den soker stopa alla
laroséten i samma slev — de foreslés styras inom ett och samma ramverk. KVA menar tvartom
att det svenska systemet for hogre utbildning och forskning kan utvecklas genom bejakandet av
en tydligare rollférdelning mellan larosiatena. Ansvaret for spetsforskning respektive storskalig
kompetensforsérjning kan och bor ligga pa olika aktorer i det utspridda svenska hogskole-
landskapet. Forskning och utbildning 6ver hela landet kan nas genom utredningens eget forslag
om 6kad samverkan mellan larositena.

Vetenskapsakademien uppfattar att ett incitament for utredningens intentioner att pa en rad
satt knyta samman forskning och utbildning har varit att stirka forskningskomponenten knuten
till professionsutbildningarna. Detta &r en lovvird mélséttning, men det ar inte nédvandigtvis
ett kvalitetsdrivande inslag i all utbildning att varje individuell larare bedriver egen forskning.
Behovet av kvalificerade och erfarna larare vid professionsutbildningarna inom vard, skola,
konstnirlig verksamhet och andra omraden ar vildigt stort. Akademien anser att kompetens-
utveckling, amnesfordjupning och yrkesférankring ocksa ar angeldagna insatser for att moéta
sambhillets behov inom dessa omraden. En lagreglering om rétt till forskningstid for alla ldrare
inom hogskolan ter sig darfor inte andamaélsenlig.

Regeringens styrning av larositen bor vara tillitsbaserad, liksom den bor vara det inom
larositena. Den 6kande administrativa belastningen pa verksamheten méste stavjas.
Larositenas fokus ska ligga pa basta mojliga forskning och utbildning i en effektiv och
ansvarstagande organisation.
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3. Kommentarer pa utredningens forslag
Principer for en indamalsenlig styrning (kapitel 4)

Utredningen menar att akademiska meritokratiska normer for en andamaélsenlig styrning inte
alltid ar tillrackliga. Att det finns strukturer som utgjort hinder for jaimstilldhet dr uppenbart
men av det foljer inte nodvandigtvis att detta beror pd meritokratiska normer. Tvartom finns
skal att tro att tydliga sddana normer spelar en positiv roll for jamstélldhet. De medfor en
objektivitet i bedomningen som motverkar en partiskhet som kan finnas inbyggd i mer
informella system.

Utredningen anger tre viktiga mal for styrningen: (i) Att garantera det fria kunskapssokandet
och framja hog kvalitet och integritet, (ii) att frimja ett aktivt samhillsansvar, och (iii) att ge
larosétena langsiktiga forutsiattningar. Vad géller langsiktighet menar man att denna himmas
av ett stort beroende av tidsbegriansade, externa forskningsbidrag pa forskningssidan. Detta
avspeglar en kritisk instéllning i utredningen gentemot forskningsradens funktion.

KVA menar tvdrtom att forskningsrdaden, sdrskilt Vetenskapsrdadet, utgor en garant for hog
kuvalitet av svensk forskning.

En central idé i utredningen ar att en generell styrning av svenska laroséten inte ska vara
likriktande. Man menar att peer review-system i samband med medelsansokan och meritering
bir med sig risker for standardisering som kan himma fornyelse och profilering. I stillet skulle
ett tilldelningssystem med ett stérre inslag av basresurs uppmuntra profilering. Utredningen
framfor ocksé att konkurrens mellan laroséatena hittills starkt de likriktande krafterna i systemet
och motverkat profilering. Det ar oklart pa vilka grunder detta hivdas.

KVA menar att extern sakkunnighetsbedomning och konkurrens generellt sett framjar
vetenskaplig kvalitet och fornyelse.

Detta méaste ocksa vara ett primért mal for svensk forskningspolitik. Vetenskapsakademiens
ledamoters erfarenheter ar att svenska universitet ofta har svart att prioritera och att goéra
nysatsningar. Det tenderar att finnas starkt konserverande krafter inom universiteten dar
interna intressegrupper ofta vager tyngre dn forskningens kvalitet. Strategiska initiativ och
prioriteringar kan vara svira inom ramen for den kollegiala strukturen.

Utredningen menar att det bade behovs en 16pande kvalitetssdkring inom larositena och en
dterkommande extern granskning (delvis kollegial men dven ur andra intressenters perspektiv).
Man uttrycker oro vad giller anvindningen av indikatorer, sarskilt publicering. Slutsatsen ar att
det behovs ett mer samlat grepp for utvardering, dar nationell uppfoljning framst bor goras via
UKA och andra myndigheter. Vetenskapsakademien méste hiir papeka att det finns en stor risk
om man ersatter objektiva kriterier, som publikationer och citering, med mer informella
metoder, ndmligen att storre utrymme ges for godtycke. Detta gynnar inte arbetet med 6kad
jamstéalldhet och breddad rekrytering.
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Utredningens slutsats ar att kortsiktiga ekonomiska incitament for att 16sa specifika utmaningar
kan leda till likriktning och en anpassning till de utanpaliggande kraven, samtidigt som inre
motivation och kvalitetskultur kan komma i skymundan. Det kan finnas argument som talar i
den riktningen men KVA hdaller inte med om att en resurstilldelning som helt saknar
prestationsbaserad styrning dr att foredra. En modell dar langsiktiga, tydliga krav pé kvalitet i
utbildning och forskning ger avtryck i medelstilldelningen &r kvalitetsdrivande och fraimjar den
kvalitetskultur som efterfréigas.

Forstiarkning av vissa normer i hogskolelagen

Utredningen innehaller inte négra konkreta forfattningsforslag, vilket forsvarar bedomningen.
Men KVA stdller sig dnda positiv till tre av de lagda forslagen till fordndringar i
hogskolelagen:

- att larositen och staten ska frimja och virna (individuell) akademisk frihet
- larosétenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens utformning
- larares och forskares majlighet att delta i beslut

Ddaremot avvisar KVA forslaget om en fordndring i hogskolelagen som innebdr att det normalt
ska ingd bade utbildning och forskning i ldrares arbetsuppgifter

I ménga fall ar det angeldget med forskande larare och undervisande forskare. Men
forutsattningarna ser mycket olika ut for olika forskningsomraden och i olika utbildnings-
miljoer. Med hogskolans breda utbildningslandskap, fran helt teoretiska utbildningar till
professionsinriktade yrkesutbildningar, ar det inte kvalitetsdrivande att s6ka en mall f6r
upplégget av forskning och utbildning. Som vi berort ovan kan t.ex. kompetensutveckling och
orientering om det senaste forskningsliget vara viktigare dn egen forskning. I utredningen ges
egentligen inte ndgra direkta argument for den generaliserade synen att kopplingen mellan
utbildning och forskning ska vara si stark att det motiverar en lagfistelse av larares dubbla
arbetsuppgifter. Det ar trots allt sd att mdjligheten att bedriva forskning i forsta hand maste vara
kvalitetsgrundad snarare dn betraktas som en rittighet.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (Kapitel 5)

En utgangspunkt for utredningen ar det svenska universitets- och hogskolelandskapets bredd.
Utredningen konstaterar att dagens styrning i alltfor hog grad verkar for en likriktning av
larositen. Utredaren menar att det finns ett behov av profilering, samarbete och
arbetsfordelning och att en mer differentierad styrning ger tydligare roller for olika larositen.
Det medel som foreslas dr en sa kallad dialogbaserad styrning.

KVA avvisar forslaget om dialogbaserad styrning.
Dialogstyrningen riskerar att ge ett 6verutbud av styrning, oklarhet i styrningen och motverka

larositenas, forskningens och utbildningens autonomi. De dialoger som foreslas kan aldrig bli
dialoger mellan jambordiga parter. Utredningen siger sig vilja undvika detaljstyrning men
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dialogformen Oppnar for just det. Den skapar manéverutrymme for framtida regeringar att helt
andra maélbilder for ldrositena. Det finns en risk att de 6verenskommelser som ska nis i
dialogerna blir ramverk att fyllas med politiska ambitioner.

Svenska departement dr sméa enheter och kommer rimligtvis att s& forbli. Med en begransad
kapacitet att ta fram egna analyser och underlag finns risken att styrningen baseras pa bristande
kunskapsunderlag. En annan risk ar att makten l4ggs pa den foreslagna analysenheten (se
nedan) — hur ska dess oberoende sikras? For larositenas del torde dialogerna kriva ett
omfattande och resurskravande forberedelsearbete. Modellen blir byrékratidrivande.

KVA menar att det ar battre att bygga pé de instrument som idag finns for styrning med
regleringsbrev, fyraariga forsknings-, utbildnings- och innovationspropositioner samt
myndighetsdialog. Svenska larositen ar redan idag profilerade och har stora méjligheter till att
ytterligare utveckla sina profiler. De undervisningstunga regionala hogskolorna har en mycket
viktig uppgift vad giller kompetensférsoérjningen i landet, medan de forskningstunga
universiteten har som sin kanske viktigaste uppgift att bevara Sveriges position som en ledande
forskningsnation.

Tillgéng till hdgre utbildning bor finnas 6ver hela landet men hogkvalitativ forskning kan inte pa
samma sitt spridas ut i ett litet land som Sverige. Det hindrar inte att mindre larositen driver
avancerad och framgangsrik forskning inom enskilda omréden — det finns flera goda exempel
pa det. Den narmare koppling mellan utbildning och forskning, och de behov av en forstarkning
av den hogre utbildningens vetenskapliga bas som framhalls i utredningen, kraver ett utvecklat
nationellt samarbete mellan forskningstunga universitet och hogskolor dar
utbildningsuppdraget dominerar. Det bor utvecklas stérre mojligheter for larare inom
hogskolan att bedriva forskning vid ett annat larosite dir lararens Amnesinriktning kan
tillvaratas och utvecklas i starka forskningsmiljoer.

Analysfunktionen

KVA avvisar forslaget om en s.k. analysfunktion.

Utredningen menar att en analysfunktion ska inrdttas "med uppgift att gora samlade och
oberoende analyser och uppféljningar som kan ligga till grund for framtida politiska
prioriteringar men dven utgora stod for larositenas och andra intressenters arbete”. Denna ska
besta av en expertgrupp pa max 10 personer, med bred representation fran olika delar av
samhillet med UKA som virdmyndighet. Det kommer inte bli Litt att sitta samman en sidan
gruppering som uppfyller rimliga krav pa vetenskaplig legitimitet och objektivitet. Overlag ar
den foreslagna strukturen mycket oklar.

KVA finner att en analysfunktion rimligen leder till 6kad byrakratisering och administrativt
arbete. Det ar sarskilt oroviackande att utredningen anger att "Om tillskjutande medel ej kan
erhéllas kan finansieringen av analysfunktionen komma att géras genom omfordelning inom
ramen for de resurser som tilldelas hogre utbildning och forskning”.
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Utbildning och forskning (Kapitel 6)

Utbildning

Den generella koppling som utredningen foreslr mellan forskning och utbildning ar inte
dndamalsenlig. Samhallets utbildningsbehov och hur mycket forskning som bor bedrivas,
varierar mellan olika &mnesomraden. Utredningen andas en 6vertro pé betydelsen av
forskningsanknytning i undervisningen och undervarderar dirmed de insatser som gors av
larare och larosidten som fokuserar pa utbildning. Systemet bor istéllet konstrueras sé att det
underléttar, inte motarbetar, en profilering utifran regionala och amnesmassiga behov.
Profilering bland svenska larositen ar ju faktiskt just vad utredningen sjalv foresprékar.

Vi anser det olyckligt om principer for utbildningsutbudets utformning skrivs in i forfattningen.
De foreslagna formuleringarna om att utbudet ska svara mot studenternas efterfragan samt
arbetslivets och samhillets behov, leder tanken till kortsiktig nytta. Givet att vi alls inte vet vilka
kunskaper som kravs framét i tiden bor eventuella direktiv vara mer framatblickande, och i
stillet uppmana till ett storre ansvar for kunskap som sadan.

KVA avvisar forslaget att fordndringar i ldaroscdtenas utbildningsvolym bor leda till
motsvarande fordndring i deras tilldelning for forskning.

Sverige behover bade utbildning och forskning av mycket hog kvalitet. Men med begriansade
resurser behover staten framja en profilering dar laroséten kan ta olika roller i utbildnings- och
forskningslandskapet. KVA konstaterar att en sddan utveckling motverkas av att medel for
forskning och forskarutbildning foreslds kopplas till utbildningsvolymen pa grund- och
avancerad niva. Forskning och utbildning har delvis olika mal och tidshorisonter, och forskning
av hog vetenskaplig kvalitet drivs inte av utbildningens behov.

Forslaget att forskningsmedel ska fordelas till larositena baserat pa utbildningsvolymen istillet
for utifran kvalitetskriterier ar en avgorande principiell forandring. En sddan forandring méste
darfor foregas av grundliga analyser. Det tycks t.ex. inte finnas négra belédgg (och inga argument
iutredningen) for att en sddan férdelning av forskningsmedel skulle fraimja hog kvalitet i
forskningen. Om syftet ar att ge alla ldrare pé alla utbildningar mojlighet att bedriva forskning
sd bor man forst utreda om de forskningsmedel som hittills 6verforts till t.ex. professions-
utbildningarna har fatt de avsedda effekterna. Har utbildningarnas kvalitet 6kat i proportion till
de forskningsmedel i form av basanslag som tillférts? Ar en framtida 6verforing av mer
forskningsmedel den rétta vagen att ga for att erhélla hogre kvalitet i t.ex. vird- och
lararutbildningar? Dessa och andra kritiska fragor bor utredas innan man 6kar andelen
basanslag kopplat till antalet studenter vid landets ldroséten.

KVA ser positivt pa att utredningen vill uppmuntra samarbeten mellan ldrosdten for att
dastadkomma arbetsdelning kring utbildningsutbudet.

Den konkurrens om studenter som vi nu ser ar inte alltid sund och det saknas visentligen
incitament till samarbeten. Det &r rimligt att UKA ges i uppdrag att limna de forslag som krivs
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for att mojliggora gemensamma examenstillstdnd. Det bor ocksa vidare utredas hur man i 6vrigt
kan underlitta for tva eller flera larosaten att bedriva gemensamma utbildningar.

Utredningen menar att larositenas arbete med breddad rekrytering ocksa borde omfatta
utbildning pa forskarniva. Detta ingér inte i dagens hogskolelag. Har ser Vetenskapsakademien
en risk att man konstruerar en byrékrati for att 16sa ett problem som inte existerar. Inom
internationellt konkurrensutsatta forskningsomréden ligger fokus alltid pé att locka till sig de
allra bista doktoranderna och forskarna. Inom méanga omréden innebéar det internationell
rekrytering pa doktorand- och postdoktorsniva.

Akademien anser att det dr en god idé att ge larosétena ett ansvar for det livslinga larandet i
form av yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning, och att det &ter explicit slés fast i
hogskolelagen. Givetvis méste det ocksa finnas sirskilda resurser kopplade till detta ansvar.

Utredningen vill ge prestationer minskad betydelse i resurstilldelningssystemet f6r utbildning
pa grundniva och avancerad niva. Man foreslar att hilften av anslaget utgors av en fast bas och
hilften av en rorlig del. Den rorliga delen ska enbart utgoras av antalet helarsstudenter medan
komponenten helarsprestationer tas bort. Detta ir i princip en intressant méjlighet som skulle
kunna leda till mindre fokus pa genomstromning och mer fokus pé kvalitet. I kombination med
det sammanslagna anslaget ser Akademien dock betydande risker. Systemet ger larositena
incitament att satsa p4 billiga utbildningar som lockar ett stort antal studenter. Ett férslag som
gdar i samma riktning dr att ta bort den amnesspecifika prislappen. Detta gor det mindre
attraktivt att satsa pa dyrare amnesomraden. Daremot delar Vetenskapsakademien
utredningens uppfattning att det kan vara rimligt med en sirskild styrning av utbildningar
riktade mot vissa bristyrken.

Forskning

KVA avvisar forslaget att basanslagen ska utgéra minst hdlften av de totala
forskningsintdkterna vid universitet och hégskolor.

KVA instimmer i utredningens slutsats att bade direkta basanslag och externa
konkurrensutsatta medel till forskning fyller viktiga roller i forskningsfinansieringen. Vi delar
daremot inte utredningens syn att de externa medlen skapar svérlosta problem vid larositena.
Tvartemot anser vi att det faktum att de externa medlen ar konkurrensutsatta och fordelas efter
kollegial sakkunniggranskning starkt bidrar till framvaxten av hogkvalitativ forskning.
Harvidlag har utredningen underskattat den kvalitetsdrivande effekten av externfinansierad
forskning, vilken tydligt visas i VR-rapporten Externfinansiering och dess pdverkan pa
forskningssystemet (Dnr 3.1-2019-05759).

Utredningen ger en malbild av att basanslagen ska utgora minst hilften av de totala
forskningsintdkterna vid universitet och hogskolor, ett till synes godtyckligt valt riktmirke. I de
totala intdkterna har man da riknat in medel som kommer laroséatena till godo fran andra kéllor
an statliga medel, t.ex. genom privata donationer. Redan idag férdelas de medel som staten sjalv
har radighet 6ver till storsta delen som direkta statsanslag (18,2 miljarder kr) jamfort med
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fordelningen via forskningsrdd och myndigheter (10,7 miljarder kr). Utredningens forslag skulle
ytterligare forstarka denna skevhet.

KVA dr starkt kritiskt till forslaget om att en 6kad andel direkta anslag for forskning skulle
kunna komma att finansieras genom omfordelning frdn statliga forskningsfinansidrer.

De statliga forskningsfinansidrerna, och bland dem framfor allt Vetenskapsradet, utgér med sin
kvalitetsgranskning ett utmaérkt instrument for att framja forskningens kvalitet och mgjliggora
fornyelse. Det vore utomordentligt olyckligt for svensk forskning om detta instrument skulle
forsvagas till forman for interna utvarderingar inom larosatena och avtalskonstruktioner med
departementen.

KVA vill sarskilt peka pa att Vetenskapsradet fyller en utomordentligt viktig funktion for
kuvaliteten pa svensk forskning.

Att omfordela medel fran Vetenskapsréadet till basanslag vid larosiatena vore direkt
kontraproduktivt for Sverige som kunskapsnationen. Vetenskapsrédet har en unik roll inom
svensk forskning genom att merparten av radets medel fordelas enbart efter kvalitet, till skillnad
fran de medel som fordelas av andra forskningsfinansierande myndigheter. Skulle regeringen
trots allt vilja att 6ka universitetens basanslag erbjuder KVA ett forslag pa finansiering av en
sddan kostnad: vinsten frén de marknadshyror Akademiska Hus tar ut av universitet och
hogskolor. Ar 2017 redovisade Akademiska Hus en vinst efter skatt pa 6,5 miljarder kr. Som
jamforelse kan ndmnas att Vetenskapsradet delade ut 6,4 miljarder kr samma ar.

For universitet och larosaten giller fortfarande att visa att 6kade basanslag verkligen forbattrar
t.ex. karridrvagar och larares forutsittningar att kunna bedriva forskning. I de senaste
forskningspropositionerna har avseviarda héjningar av basanslagen gjorts. Vara ledamoters
erfarenheter frén olika laroséten ar att dessa i forsta hand har anvant nya medel till att anstéalla
annu fler medarbetare, och inte till att forbattra villkoren for den existerande lararkiren. Med
utgdngspunkt i mangden tillgdngliga forskningsmedel ar var uppfattning att de svenska
universiteten och hogskolorna ar 6verdimensionerade. Kvaliteten pa svensk forskning skulle
gynnas av att universiteten holl igen pa expansionen, istillet fullt ut finansierade sina larares
l6ner, och gav alla yngre forskare och professorer adekvata resurser att bedriva forskning.

Basanslagens “realvirde” (andel av medlen som gér direkt till forskning) har minskat under
senare ar. Bidragande orsaker till detta har dels varit 6kade lokalkostnader genom Akademiska
Hus vinstdrivande hyressittning, dels 6kade kostnader for de centrala administrativa enheter
som byggs upp for att uppfylla de krav pa information, uppféljning, granskning och kontroll
som stélls pa larosiatena. Det mest effektiva sittet att 6ka basanslagens realvirde vore darfor att
minska dessa utgifter for lokalhyror och administration.

Samverkan och samhiillspaverkan (Kapitel 7)

KVA instimmer i utredningens slutsats att dagens formulering i hgskolelagen kring samverkan
ar alltfor begrinsad och tillstyrker forslaget att bredda denna formulering sa att den ocksa
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inkluderar utbildningens och forskningens direkta och indirekta samhdllspGverkan.
Utredningens syn att samverkan bor ses som en integrerad del i utbildning och forskning stéller
vi oss ocksa bakom.

Med utgingspunkt i denna instéllning ar det dock forvénande att utredningen landar i att
foresla riktade medel till sarskilda samverkansprojekt. KVA ifrdgasatter forslaget att utforma
sdrskilda satsningar pd samverkan utifrin en SFO-modell. I den méin satsningar pa
samverkansprojekt behovs bor dessa snarare kopplas brett till forskning och utbildning, och
utlysningar av sdidana medel bor hanteras av forskningsraden.

Det viktigaste bidrag hogskolesektorn ger till samverkan och innovation i landet ar den
kompetensforsorjning som utbildning och forskning vid larosétena star for. Detta bidrag gloms
bort till formén for mer riktad styrning mot samverkan och innovation. Det senare har en
inbyggd problematik nir det giller hur man balanserar fri, risktagande forskning mot eventuell
relevans for innovation och samhallsnytta. Vilken forskning som leder till genombrott som i sin
tur leder till innovationer och samhéllsnytta, ar sillan litt forutspa. En styrning av forskning
mot samverkan och kortsiktig samhaillsnytta riskerar att likrikta forskning och motverka
risktagande.

Resurstilldelning (Kapitel 9)
KVA avvisar forslaget om ett samlat anslag for utbildning och forskning

Vetenskapsakademien menar att ett enda samlat anslag till hgskolan kan fa okontrollerbara
konsekvenser. Det skulle t.ex. kunna bli s att vissa miljoer tacker upp underfinansierad
utbildning med medel som staten ursprungligen tilldelat for forskning. I andra miljéer kan
istillet utbildningens kvalitet bli lidande om ldrosatet viljer att satsa mer pa forskning.
Akademien menar att statsmakterna fortsatt bor kunna styra 6ver hur stor andel av statliga
medel som anvinds till forskning respektive utbildning. Det finns ddremot goda skl att se 6ver
hur proportionen mellan forskning och utbildning ser ut vid olika laroséten.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av
Akademiens kommitté for forskningspolitiska fragor under ledning av ordférande Hans
Ellegren, professor i evolutionsbiologi vid Uppsala universitet.
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