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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver betankandet En /angsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hégskolan (SOU 2019:6)

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, som har beretts tillfalle att
inkomma med synpunkter pa Styr- och resursutredningens betankande £n
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6), ber

att fa avge foljande yttrande.

Sammanfattning

- Akademien foreslar att Hogskolelagen framdeles genom klara regelsystem
anger hur det kollegiala inflytandet ska kunna sakras. Detta bor enligt
Akademiens mening aven galla utseendet av den hogsta ledningen av landets

laroséaten.

- Akademien avstyrker att ett samlat anslag inférs samtidigt som prislapparna
avskaffas och foreslar att prislapparna bibehalles och revideras efter en

ingdende utredning.
- Akademien foreslar inférandet av ett tydligt nationellt karriarsystem.

- Akademien foreslar att basanslagen fordelas efter kompetens i stallet for per

antal arsstudieplatser.

- Akademien valkomnar 6kade basanslag, avvisar forslaget att medel ska tas
fran statliga forskningsfinansiarer och féreslar att basanslagen férstarks genom

sankta avkastningskrav pa Akademiska Hus.

- Akademien beddmer att nationell styrning kravs for att astadkomma
arbetsférdelning mellan landets larosaten samt for att utbildning och forskning

inom sma amnen ska kunna garanteras.
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- Akademien avstyrker férslaget om dialogbaserad styrning med hansyn till den
bristande transparensen och den férvantade tillvaxten i administration vid

landets laroséaten.

- Akademien foreslar att en tilltankt analysfunktion ska dra nytta av pagaende
forskning vid landets larosaten och att arbetet samordnas genom en liten

organisation som ger uppdrag till lAmpliga forskare.

- Akademien avstyrker forslaget om samordning mellan de statliga

forskningsfinansiarerna.

- Akademien foreslar att det tilltinkta ramverket for utvardering av forskning tar
fasta pa skillnader mellan olika discipliner, i synnerhet vad géller de sarskilda

forutsattningarna for humaniora och samhallsvetenskap.

Utgangspunkter for Akademiens yttrande

Inledningsvis vill Akademien framhalla att den med stor tillfredsstallelse noterat att
utredningen for sitt arbete forefaller att ha haft som utgangspunkt tva for den
akademiska verksamheten viktiga principer, namligen den akademiska friheten
och den Humboldska tanken om det fundamentala sambandet mellan utbildning
och forskning. Akademien énskar darfor i sitt yttrande sarskilt diskutera
utredningens behandling av dessa punkter. Darutéver lamnar Akademien

ytterligare nagra synpunkter pa forslag som framférs i utredningen.

Den akademiska friheten

Nar det galler den akademiska friheten stannar utredningen vid ett férslag att
Hogskolelagen skall kompletteras “sa att krav pa kollegial sakkunskap och
l&rarnas inflytande i beredning och beslut rérande utbildningens och forskningens
organisation och kvalitet sakerstalls” (s. 164). Aven om Akademien konstaterar att
detta ar ett steg i ratt riktning, anser den att detta forslag ar alltfér vagt och att
risken ar stor att det kollegiala inflytandet aven i framtiden kommer att vara
begransat. Denna begransning harrér fran den s.k. Autonomireformen, som har
inneburit att de kollegiala strukturerna vid manga larosaten har monterats ned och

ersatts av en toppstyrning. Denna tycks i betydande utstrackning ha grundats pa
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en utbredd uppfattning om det hierarkiska tillverkande storféretaget. | verkligheten
arbetar emellertid &ven manga av dessa foretag med en decentraliserad
organisation, vilket an mer ar fallet med tjansteféretag. For de senare ar det av
storsta vikt att medarbetarna har en néra kontakt med avnadmarna. Samma sak
géaller universitetet som organisation. Det ar larare och forskare som har kontakten
med studenter i utbildningen och med det internationella forskarsamhallet da det
galler vetenskapens framsteg. Av detta skal anser Akademien det angelaget att
Hogskolelagen framdeles genom klara regelsystem anger hur det kollegiala

inflytandet ska kunna sakras.

Det reviderade regelsystemet bor enligt Akademiens mening ocksa galla
universitetens hégsta ledning. Aven har finns det anledning att stérka det
kollegiala inflytandet vid utseende av universitetens framsta féretradare. Harvid
kan det noteras att utlandska granskare har papekat att det inte ar férenligt med
den akademiska friheten att landets rektorer utses av regeringen. Till detta kan
tillaggas att regeringen inte endast utser rektorer utan ocksa styrelsernas
ordférande och styrelsernas majoritet. Denna ordning vilar av allt att déma pa
missuppfattningen att staten ar agare av universiteten pa samma satt som
huvudagarna i stora aktiebolag. Skalet att de senare kan utse styrelseledamoéter
och verkstallande direktorer ar emellertid att de har satsat riskkapital som de kan
forlora. Detta galler inte staten, som narmast kan betraktas som universitetens
bestéllare av utbildning och forskning. Mot denna bakgrund finner Akademien det
positivt att utredningen ater aktualiserat behovet av att finna en ny
associationsform for universiteten (s. 168) men beklagar att utredningen avstatt

fran att behandla denna viktiga fraga.

Det Humboldska idealet

En andra grundlaggande tanke som praglar utredningen ar att utbildning och
forskning hor ihop. Det finns i utredningen tva konkreta forslag rérande detta: dels
att ett samlat anslag till landets larosaten ska avse bade utbildning och forskning,

dels att Hogskolelagen ska andras sa att akademiska larares uppgifter ska omfatta
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bade utbildning och forskning. Akademien vill kommentera dessa forslag var for
sig.
Det samlade anslaget

Utredningen tar upp de tva slag av farhagor som framforts rérande ett samlat
anslag (s. 333): dels att utbildningen kan komma att urholkas pa grund av att
medel anvands for forskning, dels att forskningsresurserna kan komma att
anvandas for utbildning. Den avfardar darefter dessa risker. Akademien kan inte
instamma i denna syn i synnerhet som utredningen samtidigt foreslar att
prislapparna for olika utbildningar ska avskaffas. Kombinationen av forskningens
hdga status, framdriven av bibliometri och rankningar, och avsaknad av klara
regler for de resurser som bor satsas for att ge studenter adekvat undervisning
inom olika @mnesomraden medfor en betydande risk att utbildningen urholkas.
Detta galler sarskilt inom de discipliner Akademien féretrader, namligen humaniora
och samhallsvetenskap, som svarar for tva tredjedelar av studenterna vid landets

universitet och hogskolor.

Risken for urholkning ar sarskilt allvarlig inom ndmnda omraden, eftersom det
sedan lange ar kant att dess studenter far en begransad undervisning. For att rada
bot pa detta missférhallande borde man, innan nadgon sammanslagning av
anslagen sker, genomféra en ingaende utredning for att ta fram nationella nivaer
for vad som kan anses vara rimlig undervisning for olika utbildningar. | stallet for
att avskaffa prislapparna bor de enligt Akademiens mening revideras och behallas.
Vidare bor sakerstallas att inte nivaer for rimlig undervisning hojs utan att

ekonomiska resurser tillfors.

Akademiska larares arbetsuppgifter

| princip instammer akademien med uppfattningen att det i akademiska larares
arbetsuppgifter bor inga saval utbildning som forskning. For att astadkomma detta
kravs dock enligt Akademiens mening en radikal férandring av de akademiska
karriarvagarna i Sverige. Skalet ar att dessa genom ett olyckligt beslut i slutet av
1950-talet domineras av tjansten universitetslektor med huvuduppgiften att

undervisa. Detta har i sin tur lett till att de som sa smaningom fatt sadana tjanster
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agnar betydande anstrangningar at att soka forskningsfinansiering sa att de kan
trappa ned sin undervisning. Darmed har den viktiga undervisningsuppgiften
kommit att nedgraderas. Ett nytt karriarsystem ar darfér angelaget for att hoja
utbildningens status. Det ar ocksa viktigt for att universitet och hégskolor
framdeles i konkurrens med andra idéburna arbetsgivare ska kunna attrahera
framstaende yngre medarbetare. | dag ar framtiden mycket oklar fér de
nydisputerade, vilket innebar att manga forskningsbegavningar dverger den
akademiska varlden, medan andra slumpmassigt dras in i korta

projektanstallningar eller undervisningsataganden.

Ett alternativt karriarsystem har utretts och vissa havdar att maéjligheter finns att
hantera problemet inom existerande regelverk. Akademien menar att detta inte ar
tillrackligt utan att det nu ar dags att genomféra ett tydligt nationellt karriarsystem.
Darmed finns ocksa majligheter att 6ka rorligheten mellan larosaten, som enligt
utlandska beddémare ar alltfér svag i Sverige. Dessutom skulle det innebara att
nydisputerade under sex ar, liksom vid framstdende nordamerikanska universitet,
kunde provas for sin lamplighet att aven fortsattningsvis inneha tjanster med en
kombination av utbildning och forskning. Det ar Akademiens mening att det ar av
storsta vikt att forskningsmedel bor tillfalla dem som visat férmaga och fallenhet for
forskning. Akademien anser darfér ocksa att i den utstrackning forskningsmedel
tilldelas larosaten bor denna tilldelning baseras pa larosatenas samlade
kompetens. Flera professorer, docenter och doktorer innebar starkare
forskningsmiljéer och kapacitet att anvanda medlen pa ett adekvat satt.
Akademien vill darfér bestadmt avvisa utredningens forslag att tilldela larosatena

forskningsmedel baserat pa antalet arsstudieplatser.

Ett nytt karriarsystem kommer att krdva 6kade basanslag sa att larosatena ska
kunna utlysa rekryteringstjanster. Férslag om detta finns ocksa i utredningen,
vilket Akademien valkomnar. Den avvisar dock utredningens forslag att dessa
medel ska frigbéras genom nedskarningar av forskningsradens medel. | stallet ar
det Akademiens uppfattning att ett betydande tillskott till Iarosatenas ekonomi
kunde astadkommas genom att avkastningskravet pa den statliga husagaren
Akademiska Hus sanktes till nivaer som vore rimliga for ett féretag som arbetar

under sa gynnsamma omstandigheter.
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Fem ytterligare forslag fran utredningen

Utover ovanstaende synpunkter dnskar Akademien framfora sin uppfattning
rérande foljande forslag: (1) Arbetsférdelning mellan larosaten, (2) Dialogbaserad
styrning, (3) Inrattande av en analysfunktion, (4) Samordning mellan statliga

forskningsfinansiarer och (5) Ramverk for utvardering av forskning.

Arbetsfordelning mellan laroséten

Utredningen foreslar i kapitel 4 en arbetsférdelning mellan landets larosaten.
Akademien instammer i uppfattningen att detta ar énskvart. Ledamoter i
Akademien kan dock peka pa ett antal exempel dar sadana forsok till samarbete
misslyckats. Ett viktigt skal till detta ar att akademiska larosaten, liksom alla andra
typer av organisationer, stravar efter att efterlikna de framsta inom faltet och
darmed onskar vara sa fullstandiga som méjligt. Akademiens beddémning ar att
arbetsfordelning mellan larosaten kraver nationell styrning for att lyckas.
Akademiens uppfattning ar ocksa att nationell styrning bor garantera utbildning

och forskning inom sma amnen.

Dialogbaserad styrning

Utredningen foreslar i kapitel 5 att departementet skall genomféra férhandlingar
med landets larosaten for att astadkomma fyraariga éverenskommelser, vad
utredningen kallar "dialogbaserad styrning”. Akademien staller sig mycket tveksam
till en sadan ordning. Det skulle enligt Akademiens mening innebara en
resursfordelningsmodell med den uppenbara nackdelen att den inte skulle vara
transparent. Vidare skulle den stimulera en kraftig tillvaxt av larosatenas
administration och darmed dranera resurser som ar avsedda for utbildning och
forskning. Utredningen pekar ocksa pa denna risk (s. 405), men menar att den
totala administrativa arbetsinsatsen kommer att vagas upp "av att den ékade
langsiktigheten i styrningen forenklar larosatets egna interna planering”.

Akademien delar inte den bedémningen och avstyrker forslaget.
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Inréttande av en analysfunktion

Utredningen foreslar vidare i kapitel 5 inrattandet av en funktion for att analysera
hégre utbildning och forskning. Akademien instdmmer i uppfattningen att det finns
behov av 6kade kunskaper om systemet for hdgre utbildning och forskning. Den
menar att detta enklast och bast kan astadkommas genom att dra nytta av den
forskning som pagar om hogre utbildning och forskning vid landets larosaten.
Detta skulle kunna ske genom en modell som framgangsrikt anvants inom ramen
for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), det vill sédga en liten

organisation som ger uppdrag till lAmpliga forskare.

Samordning mellan statliga forskningsfinansidrer

Utredningen foreslar i kapitel 6 en samordning mellan de statliga
forskningsfinansiarerna. Akademien avstyrker en sadan samordning. Det ar en
utbredd uppfattning i forskarsamhallet, som Akademien delar, att mangfalden av
oberoende finansiarer ar en styrka i det svenska systemet och att denna bor

bibehallas.

Ramverk for utvardering av forskning

Utredningen foreslar vidare i kapitel 6 att ett ramverk for utvardering utformas av
Vetenskapsradet och Universitetskanslersambetet. Om detta férslag genomfors ar
det angelaget att detta inriktas mot att utveckla bredare synsatt an den numer
alltmer forharskande fokuseringen pa publicering i internationella topptidskrifter,
citeringar och rankingar. Darmed vore det hdgst dnskvart att beakta de skilda
forutsattningarna for olika discipliner. Detta galler i synnerhet Akademien
narliggande forskningsomraden med deras uppgift att undersdéka svenska
forhallanden i tid och rum och behov av att formedla resultat i monografier snarare
an tidskriftsartiklar. Vidare finns anledning att vid utvarderingen beakta betydelsen

av dessa forskningsresultat for forstaelsen av samhallsutvecklingen.

Detta yttrande har beretts av Vitterhetsakademiens ledamot professor Lars

Engwall.
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For Kungl. Vitterhetsakademien

Karin Helander, standig sekreterare



