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Betankandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hdgskolan (SOU 2019:6)

Sammanfattning

Universitetet anser sammantaget att det ramverk for styrning och resurstilldelning som utred-
ningen fOresldr representerar ett steg 1 ratt riktning for hogskolans styrning och stiller sig po-
sitiv till att nuvarande styr- och resurstilldelningssystem reformeras. Det dr angelaget att for-
slag om styrningen av universitet och hogskolor alltid utgar fran lirositenas sarskilda roll och
uppdrag i samhillet med utgingspunkt ur akademiska kirnvirden och styrning baserad pa
tillit. Det 4r med denna instillning som grund som universitetet bedomer utredningens for-
slag, dvs. forslagens forutsittningar att skapa en styrning dir lirositena ges mojlighet att ta ett
helhetsansvar for verksamheten pa ett sjalvstindigt sitt.

I betinkandet presenteras forslagen 1 regel pa ett transparent och resonerande sitt. Utred-
ningen ger en god samlad bild av statens styrning av universitet och hogskolor och lyfter
fram flera viktiga frigor och utmaningar samt foreslir flera bra 16sningar. Universitetet bekla-
gar att utredningen saknar forfattningsforslag. Med forfattningstorslag skulle det ha varit lat-
tare att tydligt ta stillning till de forslag som kriver indring i forfattning. Aven slutsatserna ir
1 vissa fall for lite underbyggda med analyser och data och det har férsvarat stillningstagan-
dena. Universitetets forhoppning dr dock att beredningen och det fortsatta arbetet med ut-
redningens olika beddmningar och forslag ska utgdra borjan pd en ny form av reformarbete
av universitets- och hogskolesektorn och att forfattningsindringar inte genomfors forrin 1a-
rositena har haft mojlighet att ta stillning till och kommentera de eventuella lagindringar re-
geringen kan komma att foresla riksdagen.

Principer for en andamalsenlig styrning (kap 4)

Universitetet stodjer de principer for en indamalsenlig styrning som redovisas 1 kapitel 4 1
betinkandet. Det fria kunskapssékandet och det behovsdrivna kunskaps- och kompetenstor-
sorjning ir viktiga delar 1 universitetens och hogskolornas uppgift. Universitetet betonar vik-
ten av den akademiska friheten och betydelsen av en lingtgiende sjilvstindighet fOr att uni-
versitet ska ha ges mojlighet att effektivt genomfora uppgiften. En stor egen ridighet dr en
torutsittning for hog och hillbar kvalitet pa utbildningen och forskningen.

I betinkandet omnimns foljande centrala forutsittningar for verksamheten; akademisk frihet
(I), det akademiska ansvaret for kvalitetsbedomningar och andra normer som utvecklas 1 kol-
legiala processer (II), samhillsansvar och samverkan (III), lingsiktigheten 1 verksamheten (IV)
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och behovet av flexibilitet och fornyelse (V). Vidare beskrivs tre viktiga mail med styrningen,
frimja akademisk frihet, kvalitet och integritet (i), frimja ett rollsikert samhillsansvar (i) och
fraimja strategisk handlingsformaga (iii). For att dstadkomma det sistnimnda behéver styr-
ningen vara tillitsbaserad, samordnad, kunskapsbaserad samt langsiktig och flexibel. Styr-
ningen fir inte vara detaljstyrande, eftersom larositena maste ha flexibilitet att mota forind-
ring, och larositena maste kunna balansera omvirldens krav pa att mota de for stunden prio-
riterade omradena med sin roll att vara en instans for det fria kunskapssokandet.

4.6 Forstarkning av vissa normer i hdgskolelagen

Akademiska friheten, utbildningens frihet, det kollegiala ansvaret samt sambandet mellan ut-
bildning och forskning ir viktigt att stirka. Universitetet anser att onskade forindringar 1
syfte att stodja detta synsitt ska utga ifran principen att kollegial sakkunskap och lirarnas in-
flytande infor beslut pa alla nivder ska sikras av lirositena, inte reglera hur detta ska ske. Dir-
for foreslar universitetet att det foreslagna tilligget 1 HL 2kap, §§ 6 o 7, rorande kollegial sak-
kunskap och lirarnas inflytande far lydelsen:

“att krav pd kollegial sakkunskap och lirarnas inflytande i beredning infor beslut rorande ut-
bildningens och forskningens organisation och kvalitet sikras.”

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (kap 5)
Universitetet stodjer de principer for en dandamalsenlig styrning som redovisas 1 kapitel 5 be-
tinkandet. Den huvudsakliga form som foreslas dr en samlad proposition for hogre utbild-
ning och forskning. I betinkandet finns tre huvudsakliga syften som en samlad proposition
kan uppnd; ligga en ram for en 6kad langsiktighet 1 styrningen (i), samla och samordna poli-
tiken fOr att hantera bredden 1 politikens malsittningar och de malkonflikter som kan uppsta
(1) och forstirkt samband mellan utbildning och forskning (iii).

5.1 En langsiktig och sammanhallen process

5.1.1 En samlad proposition for hégre utbildning och forskning vart fjarde ar

Universitet stodjer forslaget att en samlad proposition for hogre utbildning och forskning
limnas en gang per mandatperiod (vart fjarde ar). Universitetet anser att en sidan samlad
proposition och tidsperspektiv gor styrningen for bade utbildningen och forskningen mer
sammanbhillen, utbildningsfragorna ges ett laingsiktigt perspektiv samt att utbildningen och
forskningen knyts nirmare varandra. Detta forutsitter dock att innovation, som de senaste
aren har varit en del av forskningspropositionen tas bort, annars riskerar de olika omradena
att konkurrera ut varandra.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition

Universitetet stiller sig dven positivt till forslaget att ge UKA i uppdrag att infor en samlad
proposition for hogre utbildning och forskning limna underlag for den hogre utbildningen
da det idag saknas en samlad analys av dimensioneringsfrigan inom utbildningsomridet. Ett
sadant underlag ska inte vara utformat for att detaljstyra utbildningarnas dimensionering utan
ses som ett underlag som 6vergripande bedomer hur den hogre utbildningens dimensioner-
ing langsiktigt ska utvecklas och vilka dtgirder som krivs for att nd de politiskt uppsatta ma-
len.

Luled tekniska universitet

Tel 0920 49 10 00 971 87 Luled Registrator@ltu.se
Fax 0920 49 13 99 www.ltu.se Organisationsnummer 202100-2841



YTTRANDE 3(11)

Datum Virt dnr
. 2019-06-17 LTU-956-2019
LULEA Ert dnr
TEKNISKA U2019/00304/UH

UNIVERSITET

5.2 Dialogbaserad och langsiktig styrning genom 6verenskommelser och regle-
ringsbrev

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Universitet staller sig ocksd positivt till forslaget att regeringens styrning av hogre utbildning
och forskning bor ha ett dialogbaserat och fyrairigt perspektiv med avseende pa mal, di-
mensionering, uppdrag och resurstilldelning. Betinkandet foreslar vidare att regleringsbrevet
for varje lirosite utformas med utgingspunkt i den samlade propositionen for hogre utbild-
ning och forskning genom en fordjupad dialog med larositet. Regleringsbrevet ska reglera
resurser, utbildningsmal samt sirskilda uppdrag och bemyndiganden med ett fyrarsperspektiv.
Som komplement till regleringsbrevet foreslar betinkandet att det infors ett dialogbaserat och
larositesanpassat styrinstrument 1 form av fyririga 6verenskommelser dir varje lirosites mal
och upptoljningskriterier formuleras fOr ett antal av politiken prioriterade omraden. Hir ser
universitetet det av vikt att larosites profil utarbetas vid lirositet utifrin de egna forutsitt-
ningarna och att det vid dialogen diskuteras behov och utveckling utifrin denna. Vidare fo-
reslds det regleringsbrevet som dr gemensamt for alla lirositen tas bort och lingsiktiga mal el-
ler anvisningar liggs 1 forordningen, medan andra mal ges en mer larospecifik utformning.
Universitetet instimmer 1 att dialogerna da blir en mycket viktig del 1 en styrning av lirosi-
tena.

5.2.5 Dialogbaserad styrning genom dverenskommelser

Universitet instimmer 1 betinkandets bedomning att ekonomiska incitament initialt inte bor
kopplas till 6verenskommelserna. Universitetet ser ocksa en risk att larositena blir mer de-
fensiva och forsoker minimera risken att inte uppna uppsatta mal istallet for att sitta ambi-
tiosa mal som verkligen kan gora skillnad och ekonomiska incitament kopplas till 6verens-
kommelserna.

5.4 Analys och uppféljning av hdgre utbildning och forskning

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning

Universitet tycker det ir positivt med oberoende analyser men hoppas att analyser inom det
forskningspolitiska omridet dven inkluderar samverkan och till viss del nyttiggérande. An-
nars riskerar dessa fragor att glommas bort. Expertgruppen som foreslis genomfora detta ar-
bete bor ocksad delas upp 1 utbildning, forskning och samverkan for att sikerstilla att frigorna
bar samma vikt.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering

I betinkandets kapitel 5.4.3 foreslds att en analysfunktion inrittas som en kommitté med ett
kontinuerligt uppdrag. Kommittén ska utgdras av en expertgrupp (max 10 personer) med
bred representation av ledarméten fran olika delar av samhillet. Ledarm&tena inklusive ord-
forande utses av regeringen pi sex ar och dir UKA utgér vird for analysfunktionen. Univer-
sitetet stir bakom forslaget kring en analysfunktion di universitetet gér samma bedomning
som utredningen fastslar dvs att en analysfunktion behovs for att ta fram relevanta underlag
av hog kvalitet 1 form av Overgripande analyser, utvirderingar, studier, etc for att regeringen
ska kunna fatta vilgrundade beslut och utveckla styrningen av hogre utbildning och forsk-
ning. Funktionen bor ha i uppdrag att framatsyftande analysera och utvirdera den samlade
hogskolepolitiken samt bidra till forarbetet infor propositionen. Det innebir att funktionen
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ska utvirdera och analysera det svenska systemet for forskning och utbildning, dess styrmek-
anismer samt styrningens eftekter. Idag ar det en brist att en sidan analysfunktion saknas med
tanke pa den komplexitet som finns inbyggd 1 systemet med ett stort antal lirositen, forsk-
ningsrad och forskningsfinansiirer och en ling rad av intressenter.

Universitetet delar vidare utredningens bedomning att analysfunktionen inte bor ligga pa na-
gon av de nuvarande sektorsmyndigheterna med bakgrund att dessa inte delvis ska aliggas att
utvirdera sig sjilva. UKA ir en limplig vird for analysfunktionen dock med reservationen
att detta inte fir inverka pa analysfunktionens oberoende och sjilvstindighet. Universitet vill
poingtera att det ar viktigt att analysfunktionen fokuserar pd 6vergripande analyser och inte
okar detaljanalyser av enskilda lirositen och att expertgruppen bestir av representanter frin
hela landet och fran olika forskningsfilt. Vidare ir det av vikt att dven en studeranderepre-
sentant skall inga. Universitetet anser ocksa att expertgruppen bor bytas ut mer frekvent in
vad som foreslds (6 ar) samt att antalet ledamoter Okar sa att alla aspekter kan inkluderas 1 ur-
valet av personer. Vid analys av lingsiktiga behov och utvecklingstendenser ir det av vikt att
det globala perspektivet tas 1 beaktande vid sidan av det regionala och nationella.

Sammanfattningsvis stodjer universitetet betinkandet 1 kapitel 5 att 6verenskommelser med
regeringen ska stricker sig under en lingre tidsperiod och ska bygga pa lingsiktighet, sam-
ordning och tillit. Hogskoleproposition, lirositesstrategi, 6verenskommelse, regleringsbrev
och dterrapporteringar behover synkroniseras 1 tiden och samordnas styrningsmassigt. Det
forutsitter dven samordning med UKA:s utvirderingar. En anpassning av forordningar som
styr iterrapportering exempelvis forordningen om irsredovisning och budgetunderlag (FAB)
maste ske. Andra granskande myndigheters krav maste ocksd synkroniseras till de nya styrfor-
merna. Universitetet vill vidare att dialogen ska ske med departementet da dialogerna maste
ske pa ett professionellt och fortroendegivande sitt. Universiteten maste mota kunniga och
pélista dialogpartners. Det bor finnas tydliga och faststillda strukturer for hur dialogerna ska
genomforas for att skapa en effektiv och likvirdig process.

Utbildning och forskning (kap 6)
6.1 Koppling mellan utbildning och forskning
Universitetet stodjer bedomningen att styrningen bor utformas sa att den 1 mojligaste man

hanterar utbildning och forskning samlat, och att lirositena aktivt bor arbeta med att frimja
en akademisk kultur som virderar utbildning och forskning lika hogt.

6.2 Utbildning pa grundniva och avancerad niva

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Universitetet stodjer forslaget att 1 forfattningen skriva in att utbildningsutbudet vid universi-
tet och hogskolor ska utformas med hinsyn till kunskapsutveckling och svara mot studenter-
nas efterfrigan samt arbetslivets och samhillets behov. Detta uppdrag bor dock korrelera till
de kommande 6verenskommelserna inklusive resurser och maojligheter.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens behov?
Universitetet stodjer forslagen: att styrningen av utbildningsutbudet sker genom att 1 regle-
ringsbrev ange fyradriga utbildningsuppdrag; att utbildningsuppdraget innehéller mal om an-
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tal hst pa totalnivd samt mal for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legiti-
mationsyrken; att 1 utbildningsuppdraget kan ingid iven sirskilda dtaganden som faststallts 1
dialog mellan lirosite och regering.

Universitetet anser att det dr viktigt att 1 samband med detta betona att ”decentraliserade ut-
bildningar” framledes bor inkorporera aven distansutbildning eller nitbaserad utbildning. Vid
dtaganden som ror ’decentraliserade utbildningar” bor det 1 dialogen tydliggoras vilka utbild-
ningsuppdrag det giller, och vilka orter som berors.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning
Universitetet stodjer forslagen, vilka ska bidra till att underlitta fOr flera lirositen att bedriva
gemensamma utbildningar och utfirda gemensamma examenstillstind.

6.3 Hur ska behovet av livslangt larande tillgodoses?

6.3.1. Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet

Universitetet ir mycket tveksamma till att tydliggora lirositenas ansvar for yrkesverksammas
fortbildning genom en indring 1 hogskolelagen utan att resurser for detta uppdrag tillfors.

For att kunna utfora detta atagande maste ocksa hinder for uppdragsutbildning och fortbild-
ning undanrojas. De frimsta hindren 1 dag kring detta handlar om mgjligheten for liarositet
att bedriva uppdragsutbildning med viss vinst och holdingbolagens mgjligheter att bedriva
uppdragsutbildning pa lika villkor. Det ir tvd viktiga forindringar som madste genomforas 1
samband med detta for att universitetet ska kunna ta detta ansvar och bygga lingsiktighet 1
sin verksamhet. En samordning med Yrkeshogskolan och holdingbolagens verksamhet bor
ocksd mojliggoras.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for fortbildning
Universitetet stodjer forslaget till andringar 1 resurstilldelningssystemet som bidrar till mins-
kad betydelse av prestationer (hst och hpr) for att dirmed uppmuntra flexibilitet 1 utbild-
ningsutbudet.

6.4 Utbildning pa forskarniva

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Universitetet stodjer bedomningen att forskarutbildning bor finnas med 1 den samlade pro-
positionen for utbildning och forskning och en eventuell styrning sker genom den foreslagna
dialogbaserade styrningen.

6.5 Breddad rekrytering till utbildning

Universitetet stodjer bedomningen att lirositenas arbete med breddad rekrytering f6ljs upp
via dialogbaserad styrning genom 6verenskommelser. Universitetet stodjer dven bedom-
ningen att breddad rekrytering, 1 form av snedrekrytering, ska beaktas inom alla tre utbild-
ningsnivaer.
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6.6 Forskning

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Universitetet stodjer forslaget att andelen direkta statsanslag ska utgdra minst hilften av de
totala forskningsintikterna vid universitet inom den nirmaste dttadrsperioden.

6.6.3 Atgarder for att framja hog kvalitet

Universitetet stodjer bedomningen att insatser med anledning av hojda basanslag bor f6ljas
upp 1 6verenskommelserna. Universitetet stodjer ocksd bedomningen att det bor skapas ett
nationellt ramverk for utvirdering av forskning som ar kvalitetsdrivande.

6.6.5 Oversyn av statliga forskningsfinansiarer

Universitetet stodjer forslaget att en oversyn av den statliga externa finansieringen av forsk-
ning gors. I dversynen bor inga savil forskningsriden och Vinnova som 6vriga myndigheter
som finansierar forskning.

Samverkan och samhéllspaverkan (kap 7)

Universitetet anser att det dr viktigt att lirosatet far ta sitt ansvar som myndighet och ut-
veckla sin samverkan fOr att mota samhallsutmaningarna. For att kunna ta detta ansvar bor
dock utpekade resurser och premiering finnas for att utveckla detta for lirositet. LTU anser
att det dr av yttersta vikt att ett antal lirositesgemensamma indikatorer tas fram for bedom-
ning av samverkan. Indikatorerna kan spegla den bredd inom samverkan som regeringen vill
premiera och ett medeltal frin dessa indikatorer kan tas fram.

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Universitetet stoder inte forslaget pa omformulering av hogskolelagen 1 sin helhet. Universi-
tetet anser att begreppet “forskningsresultat” bor finnas kvar. Universitet anser darfor att fol-
jande formulering ar att foredra:

I hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhaillet och verkar
for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan samt dess forskningsresultat
kommer sambhillet till nytta”.

Anledningen till universitetets stillningstagande ir att det 4r skillnad pa kunskap och kompe-
tens som kommer samhillet till nytta och dess forskningsresultat och genom ett borttagande
av detta finns risken att frigan om lirositets uppdrag vad giller just forskningsresultat, inno-
vation och kommersialisering liggs pa andra aktorer utanfor larositet vilket 1 sin tur riskerar
att helt forstora ett ekosystem som byggts upp under manga ar.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem

Universitetet stoder inte forslaget om att primirt enbart bedéma och folja upp ett lirosites
samverkansarbete inom ramen for det nationella kvalitetssikringssystemet for utbildning och
forskning. Universitetet ser samverkan som en integrerad del 1 forskning och utbildning men
anser inte att den enbart ska bedomas 1 de enskilda iamnesomridena 1 samband med en utvir-
dering. Summan av all den samverkan som sker inom varje imne kan omgjligt representera
den strategiska inriktning ett lirosite har for sin samverkan.
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Lirositet ir en myndighet med ett nationellt uppdrag och 1 vissa fall ocksa ett indirekt reg-
ionalt uppdrag dir larositet maste ta ansvar som en myndighet. Universitetet anser att man 1
detta forslag ligger ut hela samverkansuppgiften pa enskilda forskargrupper och att det strate-
giska Overgripande perspektivet gloms bort. Det minimerar myndighetens mojlighet att agera
pa regeringens krav pa samverkan exempelvis for livslingt larande.

7.5 Styrning och uppfdéljning genom dverenskommelser

Universitet anser att det ir bra att det finns mdjlighet att ta upp vissa delar av det 6vergri-
pande samverkansarbetet inklusive det livslinga lirandet i éverenskommelserna. Overens-
kommelserna bor dven kunna inkludera engagemang fran externa aktorer for att beskriva li-
rositets formaga att kunna genomfora det som 6verenskommits.

Universitetet anser det vara problematiskt att utredningens betinkande inte visar pa en dju-
pare forstielse for de olika nivaer av samverkan som finns pa ett lirosite. Universitetet anser
exempelvis att meritering av samverkan dr bra men det 16ser inte utmaningen for lirositet att
agera som ett samlat universitet som gemensamt vill verka for att 16sa vissa samhillsutma-
ningar med samverkan som medel 1 utbildning och forskning.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Universitetet stiller sig inte bakom att ta bort samverkansparametern 1 fordelning av medel.
Universitetet anser ocksa att pa samma sitt som externa medel och publiceringar kan vara ett
matt for ett lirosite kan samverkan ocksd vara det. Universitetet anser inte att det dr rimligt
att en indikator tas bort medan de andra tva anses vedertagna utan problematisering. Univer-
sitetet haller med utredningens betinkande att samverkan iar brett men anser inte att detta ar
skil nog for det att helt tas bort som indikator for resurstilldelning. Premiering av samverkan
skulle kunna goras genom en palett av indikatorer och ligga som en del av forskningsramen,
ej som ett eget omrade. Det skulle géra premieringen bade transparent och tydlig. Universi-
tetet anser att det finns vissa indikatorer inom samverkan som ir vedertagna och ser girna att
Vinnova fir 1 uppdrag att ta fram indikatorer for samverkan.

Universitetet stoder dock utredningens forslag att fallstudier inte bor anvindas 1 resurstilldel-
ningen. Det en arbetsam process som saknar transparens.

Universitetet stiller sig forsiktigt positivt till att ordna utlysningar likt de strategiska forsk-
ningsomradena. Diremot stiller sig universitetet tveksamma till om processen for att utse
dessa omraden ska vara detsamma som for SFO:er. Universitetet upplever dai att det finns
risk fOr att denna typ av utlysningar inte primirt skulle gynna myndighetens formaga att
driva pa samverkan. Universitetet stiller sig undrande till om hur omriaden som ldser en sam-
hillsutmaning men dir styrkan primirt finns 1 den uppbyggda samverkan, skulle hanteras i en
foreslagen utlysning.

Universitetet anser att det kan finnas en risk for att fokus hamnar pa forskningens kvalitet
hellre dn dess formdga att 16sa en samhillsutmaning i samverkan. Universitetet anser att
forskningens kvalitet alltid ska finnas med men att dven andra aspekter maste vivas in fOr att

en helhetsbild ska uppnis.
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7.8 Innovationssystemet

Universitet stoder en sirskild utredning for att belysa det nationella innovationssystemet men
anser att minga forslag som framkom 1 Innovationsstddsutredningen kan anvindas redan nu.
Universitetet anser att om en utredning initieras bor dven lirarundantaget maste belysas sir-
skilt samt holdingbolagens roll i innovationssystemet.

Jamstalldhet (kap 8)

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jamstalldhet

Universitetet stiller sig positiv till utredningens forslag nir det giller kommande styrning av
jamstilldhetsarbetet inom hogskolesektorn och att uppfoljningen av jamstilldhetsarbetet inte-
greras i UKAs kvalitetssikringssystem. Om det blir den huvudsakliga utvirderingen ir det
viktigt att alla aspekter beaktas vid utvirdering, t ex rekrytering av sdvil studenter som med-
arbetare, forskningsfinansiering och anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Universitetet stiller sig dven positiv till forslaget att slopa det 6vergripande malet for rekryte-
ring av professorer och bedomer att lirositesspecifika mal som sitts 1 dialog mellan lirositet
och regeringen pa ett bittre sitt kan stimulera aktiva dtgirder.

Nir det giller resurstilldelning ur ett jamstilldhetsperspektiv dr det viktigt att inte bara ga pa
historiska data som riskerar att vara konsmirkta utan att tillfille tas att fordndra vissa struk-
turer. Ett okat anslag som gar direkt till lirositena ger storre radigheter over fordelningen av
medel for utbildning och forskning ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Resurstilldelning (kap 9)

9.2 Resurstilldelning for starka och ansvarsfulla larosaten

9.2.1 Ett samlat anslag

Universitetet stiller sig positivt till att dagens uppdelning av verksamheten 1 tva verksamhets-
grenar med var sitt anslag slas thop till ett en samlad verksamhetsgren som finansieras med ett
samlat anslag. Ett resurstilldelningssystem som innebir att verksamheten ses som en helhet
bor skapa bittre forutsittningar for att utveckla en sammanhillen kunskapsmiljo dir utbild-
ning, forskning och samverkan ingar som delar 1 den helheten. En samlad verksamhetsgren
maste ocksd innebira att dagens myndighetskapital som ar uppdelat pa de tvd verksamhets-
grenarna slis thop.

Det ir vildigt viktigt att dven kraven pd den ekonomiska redovisningen ses 6ver. Foérutom
regeringens krav s maste dven andra myndigheters (ex UKA, SCB mfl) krav anpassas och
vara foljsamma till den nya styrningen.

Universitetet stodjer forslaget att det samlade anslaget redovisas 1 en utbildningsram och 1 en
forskningsram och att utover dessa medel kan det 1 det samlade anslaget inga sirskilda medel
tor utpekade dndamadl. Diremot anser universitetet att mdjligheter till omfordelning mellan
lirositen bor folja med ett nytt resurstilldelningssystem.
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9.3 Utbildningsramen

9.3.1 Den fasta basen

Universitetet har sett behovet av en mer lingsiktigt stabil resurstilldelningen stiller sig positiv
till att hilften av utbildningsramen utgor en bas som inte varierar med det faktiska antalet
helarsstudenter eller deras prestationer.

9.3.2 Resultatbaserad ersattning baserat p& antalet helarsstudenter

Universitetet stiller sig positiv till att den rorliga halvan av utbildningsramen uteslutande ar
beroende av antalet studenter och direfter f6ljande att den rorliga ersittningen baseras pa an-
talet helarsstudenter. Ett mindre beroende av studenternas studieresultat ger mer lingsiktiga
planeringsforutsittningar och utrymme for storre risktagande, det underlittar iven
utvecklingen av det livslainga lirandet dir prestationsgraden ofta ir ligre bland annat som en
toljd av att studenternas intresse av att examineras ar lagre. Universitetet stodjer ocksa forsla-
get att den rorliga delen avriknas drligen och baseras pa antalet helarsstudenter det aktuella
budgetaret.

Universitetet stiller sig inte bakom forslaget om en genomsnittlig ersittning per helarsstu-
dent, unik for varje lirosite. Universitetet stiller sig positivt till forslaget om en ny modell
for ersittning, men bedomer att detta behover ske stegvis sa att konsekvenserna kan analyse-
ras och anser dirmed att detta 1 ett forsta steg kan ske 1 enlighet med RUT 1:s forslag minska
antalet ersattningsbelopp. Universitetet instimmer 1 att utgingspunkten for den interna re-
sursfordelningen ska bygga pa varje lirosites egna overviganden om hur en utbildning bist
ska laggas upp och organiseras.

Universitetet dr positiv till, och ser det som helt nodvindigt, att behdlla dagens mojligheter
att spara outnyttjade anslagsmedel eller ritten till ersittning for studenter som annu inte kun-
nat avriknas for den rorliga delen av tilldelningen med upp till 10 procent. Detta for att
skapa flexibilitet att hantera variationer 1 studenttillstromningen eller 1 samband med utok-
ning av utbildningsplatser.

9.4 Forskningsramen

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning

Universitetet stodjer forslaget att ett utdkat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av lirosi-
tets forskningsram men tycker att 12 000 kronor per helarsstudent emellertid ar pa en for lig
niva och ger inte en rimlig forstirkning av forskningsanknytningen.

Betinkandet har som fOrslag att den indikatorbaserade tilldelningen 6verges 1 nuvarande
form. Det giller sirskilt den valda indikatorn for att premiera samverkan. Universitetet stiller
sig fragande till betinkandets forslag om att folja upp och utvirdera samverkan men inte eko-
nomiskt premiera de lirositen som uppnar nationella mal. Universitetet anser att resurser for
att starka samverkan behovs men att det bor ses ut ett helhetsperspektiv {or lirositet och inte
liggas pa enskilda intiktskillor for forskningsprojekt. Detta eftersom samverkan dven bor in-
kludera utbildning. Universitets stiller sig ocksa ytterst tveksamma till syftet att sarskilt fram-
hélla avskaftandet av indikatorn for samverkan utan att specifikt nimna de ovriga.
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Universitetet stiller sig positiv till bedomningen om att modellen for en eventuell omfordel-
ning av arliga medel utifran prestation och kvalitet eller fOr att rikta medel till omriden som
ir politiskt prioriterade bor beredas 1 nira samarbete med ldrositen och forskningsfinansiirer.

9.4.2 En dkad andel direkta anslag kan uppnas genom omférdelning av statliga medel for forskning
Universitetet stiller sig positiv till forslaget att en 6kad andel direkta anslag for forskning kan
finansieras genom omfordelning frin statliga forskningsfinansiirer men stiller sig inte bakom
forslaget att medel omfordelas till larositena utifrin respektive lirosites historiska tilldelning.
En siadan fordelning skulle ha en konserverande eftekt.. Hir bér man kunna anvinda nigot
av de fordelningsforslag som nimns under 9.4.3 under Ovrig 6kning av direkt anslag till
forskningen, som fordelning som lingsiktiga strategiska satsningar eller med en eller flera
kvalitetsindikatorer.

Universitetet anser att forskningsfinansidrernas medel bor goras mer generella for att matcha
eventuella malbilder som finns 1 varje lirosites eventuella 6verenskommelse. Forskningsfi-
nansiirernas medel kan inte styra mot andra mal dn de som lirositena satt upp. Bedomning
av forskningskvalitet behover anpassas till olika forskningsomriaden och deras skiftande forut-
sattningar. Hansyn tas inte idag till att olika forskningsomriden har olika monster for publi-
cering samt olika forutsittningar att attrahera externa medel. Vad giller frigan om forsk-
ningsinfrastruktur ser universitetet positivt pa ett klargérande frin regering och ESV vad gil-
ler tillgiangliggorande av forskningsinfrastruktur och avgifter kopplade till det. Finansidrers
villkor maste sikras och indirekta kostnader 1 SUHF modellen maste beaktas.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Universitetet stiller sig inte bakom forslaget att 6vrig 6kning av direkta anslag for forskning
tordelas 1 proportion till nuvarande tilldelning, detta konserverar en historisk tilldelning som
inte har byggt pa transparens, utan ser det istillet som mer limpligt att nyttja nigot av de 6v-
riga forslagen att Okning av direkta anslag for forskning fordelas som lingsiktiga strategiska
satsningar eller med en eller flera kvalitetsindikatorer. Universitetet stiller sig positiv till {or-
slaget att uppgiften att ta fram kvalitetsindikatorer ges till en eller flera expertmyndigheter 1
samverkan med universitet och hogskolor.

Universitetet stiller sig bakom skrivningen att om regeringen vill 6ka tilldelningen for forsk-
ning ir det angeliget att tilldelningen gors med tydliga kriterier som presenterats i den
samlade propositionen.

9.5 Sarskilda medel

Universitetet stiller sig positiv till forslaget att medel pa dagens anslag 2:65 Sirskilda medel
till universitet och hogskolor 6verfors till respektive larosites samlade anslag. Universitetet
instaimmer 1 betydelsen av en Oppen process nir medel for olika uppdrag fordelas mellan
olika larositen och att omfattningen av de sirskilda medlen bor hallas begrinsad.

9.7 Vissa riktade utbildningssatsningar inom hogskoleomradet

Universitetet instimmer 1 bedomningen att riktade satsningar inom utbildningsomradet bor
fordelas genom ett utlysningsforfarande, samtidigt ar det angeliget att antalet uppdrag halls
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begransat. Universitetet stiller sig positiv till forslaget att UHR g0rs till forstahandsalternativ
for att administrera riktade utbildningssatsningar inom hogskoleomridet.

Ekonomiadministrativt regelverk (kap 10)

Universitetet instimmer 1 betinkandets bedomning att nuvarande system for hogskolans an-
slagssparande och anslagsavrakning ir dandamalsenligt och att de anpassningar och undantag
som gjorts for universitet och hogskolor 1 det ekonomiadministrativa regelverket dr 1 huvud-
sak dndamalsenliga och bor behillas, de ir motiverade och de fyller en viktig funktion for
verksamheten.

Undantaget ar reglerna kring mojligheten att ta ut avgifter for forskningsinfrastruktur som ar
oklar. Om regeringens mal att gora de stora infrastrukturinvesteringarna tillgingliga for hela
samhillet ska kunna nis, krivs en storre flexibilitet 1 hur avgifter fir tas ut. Fragan om avgif-
ter for infrastruktur har ocksa baring pd manga av de mindre infrastrukturer som finns vid
olika lirositen. Universitetet instimmer 1 betinkandets bedomning att regeringen bor kunna
samla avgiftsfrigor for verksamhetsmassigt mindre omfattande verksamheter under en samlad
generell rubrik 1 stillet som for 1 dag genom specifika bemyndiganden.

10.5 Forfattningsreglering

Universitetet stiller sig positiv till forslaget att mycket av den lingsiktiga styrning som ingar 1
det gemensamma regleringsbrevet borde regleras i férordning.

10.6 Onskemal om ytterligare undantag

Universitetet stiller sig bakom bedomningen att regeringen bor 1 syfte att battre anpassa styr-
ningen till larositenas sirskilda behov och forutsittningar se over de dterstiende frigorna om
littnader 1 det ekonomiadministrativa regelverket som behandlas 1 prop. 2009/10:149.

Konsekvenser av forslagen (kap 11)

11.2 Konsekvenser for staten

11.2.4 Konsekvenser for universitet och hégskolor

En 6kning av den totala administrativa arbetsinsatsen for universitet och hogskolor ses som
olycklig, och det ir otydligt hur den kommer att vigas upp av den 6kade lingsiktigheten 1
styrningen och hur den forenklar lirositets egna interna planering. Tvirtom forutsitter
manga av forslagen ytterligare utveckling av interna processer inte minst runt hur en ny mo-
dell utan ersittningsbelopp ska hanteras.

Handlaggningen av beslutet

Detta beslut har fattats av rektor Birgitta Bergvall-Kareborn efter foredragning av chef Eko-
nomi- och planering Ulrica van Deventer.
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