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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver betinkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Sammanfattning
Under respektive avsnitt redogors i 16ptext for MDH:s stdllningstaganden.
Nedan sammanfattas de viktigaste stillningstagandena i punktlista.

- MDH stodjer forslagen om en samlad proposition fér hogre utbildning
och forskning.

- MDH stodjer forslaget om fyrariga regleringsbrev framtagna genom
fordjupad dialog.

- MDH avvisar forslaget om 6verenskommelser.

- MDH stodjer forslaget om tillsdttande av en analysfunktion.

- MDH avvisar att regeringens styrning av utbildningsuppdraget
innehéaller mal om antalet helarsstudenter.

- MDH st6djer att regeringen tar initiativ till att férdndra lydelsen i
hogskolelagen sa att det framgér att den kunskap och kompetens som
finns vid hogskolan kommer sambhillet till nytta.

- MDH stodjer forslaget om ett samlat anslag.

- MDH avvisar i allt vasentligt forslaget om ny modell for
resursfordelning av grundutbildningen.

- MDH stédjer att ett utokat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av
larositets forskningsram, men anser att beloppet i utredningen ar for
lagt.

- MDH avvisar att nuvarande anslagstilldelning baserat pa betygssittning
av larosiatenas samverkansarbete upphor.

- MDH st6djer att viss omfordelning kan goras fran de statliga
forskningsfinansidrerna, men avvisar att det sker utifran historisk
tilldelning.

- MDH avvisar att en 6kning av direkta anslag for forskning tilldelas som
langsiktiga strategiska satsningar i proportion till nuvarande tilldelning,
men stodjer att de gor det utifrdn aspekter som framjar god forskning
och innovation.



Overgripande 2(6)
MDH ser positivt pa betinkandets ansats och problemformuleringar, vilka
hogskolan i stort delar. Samtidigt ser MDH att de forslag till Il6sningar som
presenteras i mangt och mycket faststiller radande struktur istéllet for att rusta
sektorn infor framtiden och frimja samverkan med det omgivande samhallet. I
utredningens historiska utblick framgar tydligt framvéxten av hogskolesverige
och den snedférdelning av resurser som existerar mellan de dldre larosiatena och
de som &r resultatet av 1977 ars hégskolereform. Trots detta och behovet av
utbildning och forskning i hela landet for att framja tillvixt och
kompetensforsorjning laser utredningen upprepade ganger i sina forslag fast de
ekonomiska resurserna utifrdn denna historiska férdelning. MDH ser denna
cementering som ett hot mot utvecklingen av unga innovativa
forskningsmiljoer, god forskningsbas i utbildningar vid samtliga Sveriges
laroséten och den nationella och regionala utvecklingen.

Den styrfilosofi som utredningen forordar med léngsiktig dialog och
tillitsbaserad styrning tror MDH ar nédvandig for att fa vil fungerade och fria
larosidten med mojlighet att ta eget ansvar. Den pa ytan tillitsbaserade
styrningen som forordas foljs dock upp av detaljerad aterredovisning och
kontroller, vilket kommer att bli mycket kostbart for mindre ldrosdten som da
med samma resurser kommer att behova anstilla fler administratorer och
controllers. Innan ett sddant system infors bor det darfér noga 6vervagas vilken
nytta en sa detaljerad uppfoljning har for styrning och effektivitet sa att inte
onodiga administrativa kostnader alaggs sektorn. Genomfors detta bér ocksa
mer resurser tillforas sektorn for att inte riskera kdarnverksamheten.

Principer for andamalsenlig styrning

MDH delar i allt viasentligt betdnkandets syn pa principer for andamaélsenlig
styrning, men ser problem i det praktiska genomforandet vilket ocksa visar sig i
betinkandets forslag som enligt MDH inom ett antal omraden riskerar att ge
motsatt effekt mot den som betdnkandet avser. Exempel pé en sddan fraga ar
profilering dar forslaget till resursfordelning istillet framjar likriktning.

Avseende forslagen avseende forandringar i hogskolelagen tillstyrker MDH
dessa. Vid slutlig formulering ar det dock viktigt att larosétets och den enskilde
lararens ansvar for att utformningen sker pa vetenskaplig eller konstnarlig
grund samt beprovad erfarenhet framgar. Lararens frihet i utbildningens
utformning far inte heller ga emot larositenas mojlighet att styra och
kvalitetssdkra utbildningar i syfte att tillgodose att utbildningens larandemal
mots.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

MDH ser positivt pa en samlad proposition for hogre utbildning och forskning
och anser att det ar ett viktigt steg sdvil {for att fa en langsiktig styrning inom
utbildningen som for att halla ihop utbildning och forskning. Likasé ar en
dialogbaserad styrning med fyrariga planeringsforutsattningar positivt for att
skapa en kvalitativ och effektiv verksamhet med goda férutsattningar att na
uppsatta mal. Samtidigt maste styrningen kunna anpassas efter forandringar i



omvirlden utformning varfor detaljniva for planeringsforutsiattningarna 3(6)
nogsamt bor avvagas.

Avseende 6verenskommelser stiller sig MDH negativ till forslaget och férordar
istéllet att det styrsystem som finns idag med departementsdialoger och egna
larosatesspecifika mal och strategier utvecklas. Detta did MDH anser att det ar
mer dndamalsenligt och resurseffektivt an att traffa 6verenskommelser som
tillfor ytterligare en styrniva och kréaver stora resurser for savil framtagande
som uppfoljning. Overenskommelserna innebér Aven en risk for en dkad
detaljstyrning av larositena vilket riskerar att motverka den tillitsbaserade
styrningen. Skulle 4nd4 6verenskommelser inféras sa bor resurser knytas till
dem for att forhindra att resursstarka larosiaten pa marginalen kan driva stora
projekt och falla val ut i ett sddant system medan mindre larosdten behover
anvianda en storre andel av resurserna fran karnverksamhet for att kunna folja
utvecklingen.

Inrattandet av en fristdende analysfunktion stods av MDH. Det ar dock viktigt
att den utformas s att den ar resurseffektiv och att analyser och utredningar ar
av sddan art att de dven stodjer ldrositenas och sektorns utveckling. MDH har
ingen dsikt om sammansattningen och placering av analysfunktionen utéver att
det behover vara en kostnadseffektiv organisation som samtidigt vl
representerar olika delar av sektorn och det omgivande samhaillet. En
transparens bor rada savil vid tillsdttning av analysfunktionen som i dess
arbete.

Utbildning och forskning

MDH ir positiva till att larosdtena dven fortsattningsvis ska ha det
grundldggande ansvaret for utbildningsutbudet samt forslaget till forandring i
hogskolelagen att det ska svara mot studenternas efterfrdgan samt arbetslivets
och samhillets behov. Hogskolan anser dock inte att det foreligger behov att
ater reglera att det i utbildning pa grundniva och avancerad nivé ingar
fortbildning och vidareutbildning eftersom detta redan ar en del av ordinarie
verksamheten. Skulle detta andéa regleras ar det viktigt att resurser for
utbildning pa grundniva och avancerad nivé inte stills mot fortbildning och
vidareutbildning. Skulle denna férandring goras bor darfor resurstilldelningen
okas.

MDH stiller sig dven negativ till ett fast mal avseende antal helarsstudenter.
Detta da det riskerar att leda till felaktig styrning dar antal studenter ar
viktigare 4n den akademiska grunden och att de utbildas inom ett for samhallet
och studenterna relevant omréde. Avseende examensmal tillstyrker MDH
forslaget och anser att det ar adekvat att styra samhallsviktiga
legitimationsyrken genom examensmal. Det dr dock viktigt att detta inte
omfattar ett for stort antal utbildningar och att malen sitts i dialog s& att hinsyn
kan tas till soktryck och forutsiattningar avseende majlighet till exempelvis
verksamhetsforlagd utbildning.

MDH ser positivt pa att UKA ska ges i uppdrag att limna forslag som
underldttar for gemensamma examenstillstand.



Avseende utbildning pé forskarniva anser inte utredningen att den behover 4(6)
négon sarskild styrning. MDH delar inte den uppfattningen utifran den brist

som rader pa disputerad personal inom ett antal samhiallsviktiga omraden sa

som larar- och vardutbildningar. Liksom samhaillsviktiga utbildningar pa

grundniva och avancerad nivd anser MDH darfor att dven vissa utbildningar pé

forskarniva ska kunna styras genom sirskilda uppdrag som &tfoljs av resurser.

MDH anser, liksom utredningen, att det behovs sévil 6kade direkta anslag som
Okade externa medel i forskningsfinansieringen. Att omférdela medel fran de
statliga forskningsfinansidrerna utifran larosétets historiska fordelning stéller
sig hogskolan dock negativ till. Detta av flera anledningar. For det forsta
cementerar det nuvarande tilldelning som &r baserad pé en historik som varit
till fordel for de aldre larosdtena med etablerade forskningsmiljoer och for det
andra forsvarar en sddan omfordelning for larosaten med ldga basanslag att
bygga upp och finansiera spetsmiljoer genom externa medel. En eventuell
omfordelning av medel fran de statliga forskningsfinansidrerna bor istéllet ske
péa ett sddant sitt sa att det stodjer sédvil nationell som regional utveckling samt
framjar de nationella mal som staten har satt for forskning och utbildning,.
Forslaget med en 6versyn for 6kad samordning av forskningsfinansiarer ar ett
bra forslag, men forutsattningen ar att det utformas sa att det inte bara
sdkerstiller hog kvalitet i fordelning av medel oavsett inriktning, utan ocksa att
det ger samtliga typer av larosaten mojlighet att konkurrera om tillgangliga
medel.

Samverkan och samhallspaverkan

MDH anser generellt att utredningen har for fa och for svaga forslag avseende
samverkan trots ett omfattande avsnitt kring omradet. For att Sverige ska
fortsdtta vara den kunskapsintensiva nation den ar idag anser MDH att ett
omtag behover goras avseende styrning och resursfordelning av samverkan sa
att tydliga forslag ska tas fram for att stirka samverkans roll i larositenas
verksamhet. Av de forslag som dnda lamnas tillstyrker MDH forslaget av
forandring av hogskolelagen. Avseende resursfordelning for samverkan anser
MDH tvart emot utredningen att det ar viktigt att det ar en del av den ordinarie
resurstilldelningen och att indikatorer, trots de initiala brister som finns, bor
vara en del av fordelningssystemet. Detta dd bedomning gors att det ar viktigt
att kunna virdera utfall och att MDH har en tro pi att indikatorerna kan
utvecklas over tid. Alternativ till anvindande av indikatorer och en permanent
tilldelning dr som utredningen foreslar anvandande av strategiska
satsningar/utlysningar och detta kan vara ett alternativ, men d& behovs en
modell dar utlysning och utviardering sker i flera steg innan resurser
permanentas for att inte riskera att godtycke uppstar.

MDH stodjer darutover att hogskolans roll i det nationella innovationssystemet
blir féremal for en sérskild utredning.

Jamstilldhet

MDH anser att det dr klokt att fortsdtta med jamstélldhetsintegrering och
stodjer larosatesspecifika mal inom omradet samt att nuvarande
rekryteringsmal tas bort. MDH anser inte att UKA bor ha fortydligat ansvar for



utvardering och uppfoljning av hégskolornas jamstilldhetsarbete da detta finns 5(6)
redan idag genom att UKA i alla sina utvirderingar har med jamstilldhet som

en aspekt. Att utéver detta ha en regelbunden extra uppf6ljning av jamstalldhet

som exempelvis tematisk utvirdering ger en orimlig borda.

Resurstilldelning

MDH stodjer grundidén om en stabil tilldelning inom utbildningen och darmed
principerna att en mindre del av anslaget ar utsatt for avrikning samt att
ersattning inte langre utgér for helarsprestationen. Sa som utredningens forslag
ar utformat innebar detta dock ingen reell forandring for larosatena dd, MDH
veterligen, inget larosite historisk kommit under halva tilldelningen for aret och
ersiattningsmodellen ar utformad sé att prestationen ersétts i enlighet med
larosétets nuvarande prestationsgrad. Forslaget innebar dirmed ingen
forandring forutom att den laser fast den nuvarande prestationsgrad vilket kan
vara problematiskt for larosédten som t.ex. satsat pa kurser inom livsldngt
larande.

Att den rorliga delen enbart ska styras av antalet helarsstudenter utan nigon typ
av ytterligare nivaindelning av tilldelningen tillstyrks inte av MDH. En sédan
enhetlig ersattning premierar de larosiaten som viljer att utbilda studenter inom
omréaden som har en lg kostnad per student och riskerar pa sikt att forskjuta
det nationella utbildningsutbudet mot utbildningar som kan genomféras med
storforeslasning och utan férdyrande moment. Att t.ex. satsa pa att utforma en
ny ingenjorsutbildning ar i det forslag som laggs fram inte att fororda jamfort
med att starta en ekonomiutbildning dar samma ersittning racker till fler
undervisningstimmar &n rddande standard idag och darmed en forbattrad
kvalitet jamfort med andra larosdten. MDH anser att det 4nda kan finnas behov
av att reformera ersittningen via utbildningsomraden och férordar da istillet
att ndgon typ av nivaindelning tillampas for att ge incitament att dven utveckla
och genomféra utbildningar som medfér hogre kostnad per student. Exempel
kan vara att inféra ersattningsnivéer for program som leder mot vissa examina
eller att utga fran amnesindelning med farre prislappsnivéer an idag.

Utifran resonemangen ovan stédjer MDH inte resursfordelningsforslaget
avseende grundutbildning i sin nuvarande utformning och anser dven att det vid
ett inforande pa langre sikt skulle kunna innebéra betydande negativa effekter
for savil larosiatenas som det 6vriga samhallets tillgang pd kompetens.

Avseende resursfordelning till forskning anser MDH att den indikatorbaserade
tilldelningen bor vara kvar. Det ar en viktig faktor for att unga akademiska
miljoer att kunna péverka resurserna till sin verksamhet. Samtidigt s maste
indikatorerna utformas sé att hansyn tas till de olika forutsattningar som
foreligger for att uppna dem. Utfallet bor darfor pa nagot sitt viktas mot
tillgdngliga resurser for att fa fram en rattvisande bild.

Vidare anser MDH att det ar positivt att en basresurs per helarsstudent foreslas
och dven att denna utvidgas till att omfatta ett 6kat basanslag vid utbyggnad av
utbildningar. Storleken om 12 000 kronor per helarsstudent ar dock for 1dg och
behover 6ka avsevart for att sdkerstilla forskningsbasen vid landets hogskolor.



Det ekonomiadministrativa regelverket 6 (6)
MDH stodjer utredningens bedomning att undantagen i det
ekonomiadministrativa regelverket ska behallas.
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