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Inledning

Malmg universitet har av regeringen ombetts yttra sig dver Styr- och
resursutredningens (Strut) betankande En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:6). Regeringens uppdrag och direktiv till
utredningen har inneburit en éversyn och forslag till nytt styr- och
resurstilldelningssystem for hogskolor och universitet — ndgot som varit bade
nddvandigt och valkommet.

Utredningens direktiv om att frdmja hdgkvalitativ forskning och utbildning, samt
att ta hansyn till larosétenas sérart och sarskilda roll, ar en viktig utgangspunkt som
utredningen har beaktat vél. Utredningen har bedrivits med foredémlig transparens
och med insyn fran hogskolor och universitet, vilket har resulterat i ett
valargumenterat och gediget betdnkande.

Inledningsvis sammanfattas Malmo universitets synpunkter pa utredningens
betdnkande och forslag, och darefter redovisas de mer utforligt enligt foljande
disposition:

1. Principer for en andamalsenlig styrning (kap 4)

2. En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (kap 5)

3. Resurstilldelning (kap 9)

4. Ovriga synpunkter och kommentarer: Utbildning & forskning (kap 6),
samverkan (kap 7), jamstélldhet (kap 8) samt det ekonomiadministrativa
regelverket (kap 10)

Sammanfattning av Malmé universitets synpunkter

Malmo universitet delar de principer for en andamalsenlig styrning som
utredningen foreslar och i synnerhet stravan mot 6kat handlingsutrymme och tillit
gentemot larosatena. Malmg universitet tillstyrker forslagen om stabila och
langsiktiga planeringsforutsattningar, genom en samlad proposition for forskning
och utbildning samt fyradrig planeringshorisont i regleringsbrev och dialoger.

Malmg universitet tillstyrker forslaget om ett samlat anslag for forskning och
utbildning, att utbildningsanslaget blir mindre inriktat pa prestationer, att nuvarande
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prislappssystem slopas, samt att andelen basanslaget for forskning 6kar. Malmo
universitet anser dock inte att historisk tilldelning av forskningsmedel bér utgtra
grund for nagon framtida omférdelning av forskningsmedel eller utékning av
forskningsanslag. Ett sadant forslag skulle ha en mycket negativ inverkan pa den
forskning som bedrivs pd majoriteten av larosatena. Malmaé universitet anser inte
heller att historisk tilldelning av utbildningsanslag — den sa kallade
genomsnittsprislappen — bor utgéra grund foér den framtida utbildningsramen av
basanslaget.

Malma universitet ser positivt pa forslaget att uppféljning sker mindre detaljerat
och med storre hansyn till larosatenas olika uppdrag och forutsattningar. Forslaget
om en analysenhet oberoende fran regeringen och fran 6vriga tillsynsmyndigheter
tillstyrks, forutsatt att larosétena ges mojlighet till inflytande 6ver
uppfoljningsomraden.

1. Principer for en andamalsenlig styrning (kap 4)

Malmé universitet instdmmer i att styrningen for starka och ansvarsfulla laroséten
bor praglas av principerna om att framja akademisk frihet, kvalitet och integritet, att
framja ett rollsékert samhallsansvar och att framja strategisk handlingsformaga.
Malmo universitet staller sig bakom dessa principer samt forslagen att dessa bor
skrivas in tydligare i lag och forordning.

1.1 Akademiska varden och normer: frihet, kvalitet och integritet

Utredningen lyfter fram vikten av akademiska varden och normer, vilket Malmd
universitet ser mycket positivt pa. Malmo universitet vill understryka betydelsen av
normer och kulturer och att styrningen maste underhalla och vérna de positiva
normer som sedan lang tid finns inom akademin, samt bidra till att férandra och
fornya den akademiska kulturen pa ett satt som stéarker larosatena i deras uppdrag.
Det kan handla om att varna verksamheten fran tendenser som riskerar att
undergrava dem, sasom 6verdrivet fokus pa matbarhet eller marknadstéankande,
men ocksa ojamstalldhet som gar ut dver viktiga principer om kvalitet och
meritokrati (s 113).

Den akademiska friheten och oberoendet &r viktigt av flera anledningar. For
larosétena ar det viktigt att larare och forskare har mojlighet att fritt utdva sitt
akademiska varv, men det ar ocksa principiellt viktigt att saval studenter som
samarbetspartners och allménhet kanner fortroende for larosatena som oberoende
producenter och formedlare av kunskap. Forskning och hogre utbildning &r en
viktig pelare i samhallsutvecklingen. Verksamheten svarar gentemot manga
intressenter — saval privata som offentliga. Av just denna anledning ar det av
yttersta vikt att larosdtenas oberoende vérnas och att de akademiska vardena aktivt
frémjas och utvecklas.
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Malmaé universitet instimmer i att statens uppféljning och bedémning av
verksamheten, liksom utvardering av kvalitetssystem, maste utformas pa ett satt
som stérker kvalitetskulturen vid larosétet och som undviker odnskade
styrningseffekter, t.ex. att de blir likriktande eller konserverande i sin utformning
eller att laroséatenas helhetsansvar for verksamheten forsvagas. En kunskapsbaserad
kvalitetsutveckling, som baseras pa dialog med staten, ger larosatena
forutséttningar att utvecklas, medan en alltfér omfattande kontroll kan ha motsatt
effekt (s 139).

Malmé universitet instdimmer i att starka och ansvarsfulla laroséten behdver byggas
pa starka och ansvarsfulla kollegiala strukturer, vilket forutsatter en 6kad
sjalvstandighet for larosatena (s 162). Detta ar ocksa i linje med s.k. tillitsbaserad
styrning, vilken saval utredningen som regeringen efterstravar (s 120) och som
Malma universitet ser positivt pa.

1.2 Tydlig roll och samhéallsansvar

Malmg universitet instammer i att larosaten maste ges forutsattningar att ta ett
rollsakert samhallsansvar. FoOr att axla detta ansvar ar larosatenas sjalvstandighet
centralt. Det &r just sjalvstandigheten och oberoendet som vardesatts av
samverkanspartners och som gér universitet och hégskolor till en aktad
samarbetspartner. Tillsammans med den vetenskapligt grundade kunskapen som
larosaten erbjuder maste det finnas ett fortroende for larosatena som oberoende
kunskapsproducent och kunskapsférmedlare. For att framja ett rollsakert
samhéllsansvar maste darfor en alltfor detaljerad styrning undvikas, eftersom det
riskerar att undergrava oberoendet. Samtidigt som samhallsansvaret bygger pa att
larosatena kan erbjuda palitlig och vetenskapligt grundad kunskap sa vilar detta
ansvar pa att vara samverkanspartner ar delaktiga i att formulera forskningsfragor
och att bidra till samhéllsrelevansen i vara utbildningar.

Utredningens direktiv och forslag om att samverkan och samhallsansvar ska vara
naturligt och integrerat i utbildning och forskning &r positivt och i samklang med
Malmé universitets satt att arbeta. Det innebar att hdg kvalitet i utbildning och
forskning maste vara det 6verordnade malet med verksamheten, och att samverkan
ses bade som en forutsattning och som en utkomst av hog kvalitet i verksamheten.
Pa sa vis ar forutsattningarna for samverkan precis desamma som forutsattningarna
for hog kvalitet i utbildning och forskning. (s 117)

Malmo universitet anser dock att utredningen i storre utstrackning borde ha
framhallit larosatenas roll i en internationell samhallskontext — bade i fraga om
utbildning och forskning. Flera larosaten, daribland Malm@é universitet, har ett
starkt globalt engagemang och narvaro, och det ar en principiellt viktig fraga att
styrning av hogskolesektorn fortsattningsvis framjar ett sadant engagemang. Detta
framgar inte minst av internationaliseringsutredningens tva betankanden (SOU
2018:3 och 2018:7), pa vilka Malmo universitet ocksa har lamnat remissyttranden.
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1.3 Strategisk handlingsformaga

Den strategiska handlingsférmagan ar en omistlig del av det akademiska
grunduppdraget eftersom den handlar om att i samverkan med andra
samhallsaktorer skapa, dela och sprida kunskap for att forsta, forklara och utveckla
samhallet nu och pa sikt. Med ratt sorts styrning har larosatena goda forutsattningar
att kombinera sin roll som oberoende och stabil kunskapsinstitution med sin roll
som strategisk och lyhdrd samhallsaktor.

For larosaten ar det en karnuppgift att navigera mellan hundraariga traditioner av
bildning och vetenskap, & ena sidan, och att hantera omvérldens snabbt forandrade
forutsattningar a andra sidan. En 6kad sjéalvstandighet tillsammans med mer
langsiktiga planeringsforutsattningar skulle gora det maéjligt for larosatena att varna
och utveckla denna férmaga.

Utredningens forslag om 6kad langsiktighet, en samlad syn pa forskning och
utbildning, samt 6kat handlingsutrymme for larosdtena skulle starka larosatena i sin
strategiska handlingsférmaga genom att kombinera de akademiska traditionerna
och vérdena med de krav och forvéntningar som omvarlden stéller.

1.4 Ovriga kommentarer kring styrningsprinciper

Malmé universitet staller sig bakom utredningens principiella argument kring
profilering av larosétena och att styrningen bor framja samarbete mellan larosatena
hellre an konkurrens. Dialoger mellan regeringen och respektive laroséte, liksom
resurser for strategiska omraden, bor tydligt efterstrava en sadan profilering dar
ocksa respektive larosates forutsattningar tas som utgangspunkt. Malmo universitet
ser positivt pa ett 6kat inslag av dialog men ser vissa risker med forslaget om
fyraariga 6verenskommelser (se mer om dialog och dverenskommelser nedan).

Malmog universitet staller sig ocksa bakom principerna om minskad finansiell
styrning och incitamentsstyrning, till forman for mer generell styrning och
langsiktighet. Ett viktigt skal for detta ar att larosatet sjalv ar bast skaffat att hantera
de nodvandiga avvagningar och anpassningar som maste goras for att uppfylla sitt
uppdrag; styrningen bor darfor tillse att varje laroséte ges forutsattningar att géra
nodvandiga avvagningar hellre &n att gora avvagningarna at larosatet. Som
utredningen papekar finns det ocksa en tydlig risk att incitamentsstyrning bidrar till
oavsedda och negativa effekter, samt att inre motivation och akademiska
karnvarden trangs undan for mer kortsiktiga malsattningar (s 149). | frdga om
resurstilldelning finns emellertid forslag i utredningen som skulle ha en
konserverande effekt pa hogskolelandskapets utseende och innebara negativa
konsekvenser for manga larosaten (se mer om resurstilldelning nedan).



Dnr. LED 1.2-2019/136 5 (av 14)

2. En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (kap 5)

Malmgo universitet staller sig helt bakom utredningens forslag om att styrningen bor
forandras till att vara mer langsiktig och mer samordnad for att utbildnings- och
forskningsmiljoer med kvalitet ska kunna byggas upp, och for att larosatena ska
kunna ta sitt samhallsansvar (s. 169).

2.1 Langsiktig styrning dar utbildning och forskning ses sammanhallet

Utredningens férslag om 6kad langsiktighet i styrningen, och med en
sammanhallen syn pa utbildning och forskning, &r positivt. En 6kad sjalvstandighet
for larosatena att rada over forskning och utbildning ar en viktig princip som skulle
starkas av en sddan sammanhallen syn pa utbildning och forskning — dar ingendera
verksamhetsgrenen pa férhand anses prioriterad 6ver den andra. Malmo universitets
ambition att bygga starka och sammanhallna akademiska miljoer innebér att
forskning och hogre utbildning ar 6msesidigt starkande, vilket ocksa skulle starkas
av att sektorn som helhet styrs mot denna ambition.

En samlad proposition vart fjarde ar dar saval utbildning som forskning behandlas
skulle borga for en béttre samordning och helhetssyn. Malmd universitet stéller sig
ocksa bakom de foreslagna forandringarna av regleringsbreven, vilka skulle
innebdra mer larosatesanpassad styrning och att mer 6vergripande formuleringar
kring mal utelamnas ur regleringsbreven for att istéllet formuleras i férordning. Att
regleringsbreven far en mer langsiktig (fyraarig) ambition, i linje med
propositionen, vore ocksa onskvart. Det ar dock dnskvart att en langsiktig
forskningsstrategi, med ett tioarigt perspektiv, formuleras — forslagsvis inom ramen
for propositionen — for att darefter brytas ner i fyradriga planeringsforutsattningar.

Malmo universitet anser dock att den langsiktiga ambitionen behover fortydligas i
flera avseenden for att fa avsedd effekt. | foreliggande forslag ar det oklart pa vilket
satt langsiktigheten ska garanteras pa ett satt som gor att larosatena far de fyraariga
planeringsforutsattningar som avses. Saval regleringsbrev som budget ar arliga och
det tycks saknas regleringar som sakerstaller att dessa styrinstrument fredas fran
kortsiktighet.

For larosatena skulle de mer langsiktiga planeringsforutsattningarna ha en positiv
inverkan pa intern styrning, planering och uppféljning — men ocksa pa det interna
kvalitetsarbetet av utbildning och forskning. Planering och kompetensforsorjning
pa olika nivaer skulle underlattas av fyraariga planeringscykler, och av ett minskat
fokus pa arlig uppfoljning och avrapportering. Detta forutsatter dock att larosatena
har erforderliga resurser till det planeringsarbetet — utéver det faktum att &ven
regeringen behdver ha tillrdckliga resurser. Malmo universitet saknar ett mer
utvecklat resonemang vad galler de olika forslagens mojliga konsekvenser for
larosatenas interna ledningsorganisation och -struktur. Det finns ett fatal
hanvisningar till Ledningsutredningen (SOU 2015:92) samt autonomireformen
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2010 och dess konsekvenser for rektors och styrelsens roll. Dylika diskussioner
saknas dock i fraga om utredningens egna forslag, vilket ar olyckligt.

For att larosatets interna styrning ska kunna stodjas fullt ut av den langsiktiga
ansatsen bor eventuella konsekvenser for den interna ledningsstrukturen skrivas
fram tydligare; exempelvis bor styrelsernas mandatperioder andras fran tre ar till
fyra och styrelserna bor tillforsékras adekvat utbildning for att fullgora sitt uppdrag.

Utformningen av det fyradriga perspektivet i styrningen forutsatter ocksa att det
finns en logik i hur underlag, dialog, proposition, budget, regleringsbrev m.m. foljer
pa varandra. Denna tankta process ar inte tydligt framskriven i nulaget men &r
central for att uppna den avsedda langsiktigheten i styrningen.

En farhdga med utredningens forslag om det fyraariga perspektivet ar att varje
regering endast har ett tillfalle pa sig per mandatperiod att sétta sin pragel pa den
forda politiken inom sektorn. Detta skulle kunna medféra mer drastiska
omsvéngningar i politiken och i larosatenas planeringsférutsattningar jamfort med
arliga, mer inkrementella, férandringar. Denna farhaga bor tas i beaktande for att
styrinstrumentet faktiskt ska uppna den effekt som utredningen avser.

2.2 Dialog och dverenskommelser

Malmo universitet ser positivt pa ett 6kat inslag av dialog mellan larosétena och
regeringen. Malmo universitet instdmmer i utredningens beddmning att 6msesidig
forstaelse mellan larosatet och regeringen ar en viktig forutsattning for
larosatesanpassad styrning (s 190).

I synnerhet stodjer Malmd universitet forslaget om en 6kad dialog som underlag till
regleringsbrev och att dessa bygger pa ett fyradrigt perspektiv dar utbildning och
forskning betraktas sammanhallet. Saval resurser till utbildning och forskning som
resurstilldelning for sarskilda ataganden och bemyndiganden bér bygga pa en
dialog och forstaelse for larosatets specifika forutsattningar. Likasa bor
aterrapportering ske med samma langsiktiga och dialogbaserade utgangspunkt (s
190-).

Malmg universitet ser dock risker med forslaget om fyraariga éverenskommelser
for att reglera s.k. komplexa och kvalitativa mal. Det framsta skalet ar att den typen
av styrinstrument riskerar att bli otydligt och darmed svart att félja upp. For
larosatets vidkommande &r det viktigt att forutsattningar och férvantningar i
styrningen ar tydliga och val kanda, vilket 6verenskommelser skulle ha svart att
leva upp till. De risker som utredningen pekar pa vittnar om detta (s 196).

2.3 Kunskapsbaserad styrning och oberoende analysfunktion

Utredningens argument om en kunskapsbaserad styrning av larosatena ar positiv,
liksom forslaget om en oberoende analysfunktion som kan géra uppféljning som
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ligger till grund for framtida politiska prioriteringar. Inte minst &r det viktigt att de
granskande myndigheterna, fr.a. UKA, fortsatt ska kunna fokusera sina
utvarderingar pa larosatenas kvalitetssakringssystem, och inte de for tillfallet
radande politiska malen och prioriteringarna (se SUHF:s gemensamma ramverk for
kvalitetssakring av forskning).

Malmé universitet tar inte stéllning till den exakta utformningen och
organisationsformen for den oberoende analysfunktion men instdimmer i
utredningens forslag att den bor arbeta pa permanent basis, att den bor folja upp
styrningen och dess effekter och att den bor anvanda sig av de resurser for analys
och kunskapsinhdmtning som finns inom sektorn. Darutéver anser Malmo
universitet att larosatena bor ges en uttalad roll att foresla och formulera lampliga
omraden for uppfoljning och analys sa att nédvandiga forutsattningar for styrningen
kommer analysfunktionen — och i férlangningen regeringen — till kinnedom.

3. Resurstilldelning (kap 9)

3.1 Samlat anslag

Ett samlat anslag for forskning och utbildning kan innebéra en storre
sjalvstandighet for larosatena och ett 6kat strategiskt handlingsutrymme, forutsatt
att det atfoljs av forandringar i uppfoljningskrav och aterrapportering. Detta skulle
innebara battre forutsattningar att kombinera det generella uppdraget som fristaende
aktor for utbildning och forskning med uppdraget som strategisk samhalls- och
samverkansaktor.

Det samlade anslaget innebar i sig inte att krav pa uppfoljning och aterrapportering
forsvinner, eller att en detaljerad styrning av utbildningsutbudet avskaffas. For att
det samlade anslaget for utbildning och forskning ska fa avsedd effekt maste ocksa
den typen av styrning forandras och bli mindre framtradande. Farhagan ar att
uppféljnings- och kontrollmekanismer annars blir en hdmsko for larosétena. En
alltfor detaljerad uppfoljning skulle ha negativ inverkan pa det handlingsutrymme
som utredningen foresprakar.

I enlighet med detta resonemang &r det ocksa viktigt att resurstilldelningen bygger
pa samma dialog och forstaelse som avses i styrningen generellt och som
utredningen foreslar ska pragla framtagandet av regleringsbrevet.

Malmg universitet ser positivt pa forslaget att forskningsanslaget ska uppraknas i
relation till 6kning av utbildningsplatser, men anser att den foreslagna nivan ar for
lag. For att kunna uppna den balans mellan utbildning och forskning som
utredningen foreslar behovs en tydligare resurstilldelning i denna riktning vilket
innebar mer forskningsanslag i relation till antalet helarsstudenter.

Gallande samverkan sa ar det positivt att samverkan betraktas som en naturlig och
integrerad del i den generella resurstilldelningen och inte utgor en sarskild


http://www.suhf.se/storage/ma/39c50b6106d54bc6a4d35454a97a1ac7/68792d65d9d749edb08b5576af51c21e/pdf/43ECEF49364C73F5FBB666E36A12E194C9CAC467/Ramverk%20för%20kvalitetssäkring%20och%20kvalitetssäkring%20av%20forskning%20-%20antagen%20SUHF%20förbundsförsamlingen%20190313.pdf
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berakningsgrund. Daremot &r det viktigt att sarskilda satsningar i fraga om
samverkan ocksa erhaller erforderliga resurser (se mer om strategiska
forskningsomraden nedan).

3.2 Utbildningsram

Malmé universitet ser positivt pa utredningens forslag om att studentprestationer
ska ges minskad betydelse i resurstilldelningen. En sadan forandring torde ha
gynnsamma effekter pa utbildningsutbudet generellt och dven pa
utbildningskvaliteten. Minskat fokus pa prestationer innebar storre mojligheter for
fornyelse av utbildningsutbudet och béttre forutsattningar att erbjuda fristaende
kurser och mojligheter till livslangt larande — utbildningar som med nuvarande
resurstilldelningssystem missgynnas.

Malmo universitet invander dock mot forslaget att anvanda nu radande
genomsnittsprislappar vid framtida resurstilldelning inom utbildningsomradet. En
sadan berakningsgrund skulle sannolikt ha konserverande effekt pa
utbildningsutbud och innebéra svarigheter for larosatet att erbjuda utbildningar som
resursmassigt ligger éver genomsnittet. Framtida resurstilldelning for utbildning
bor moderniseras och utformas pa ett sétt som ger samtliga utbildningsomraden
mojlighet att utvecklas och erbjuda studenter utbildning av hig kvalitet som ar
forskningsanknuten.

Det 4r viktigt att berakningsgrunden for resurstilldelning blir tydlig och transparent
for att skapa legitimitet for systemet och for att larosétena ska kunna forutse
ekonomistyrningen. | detta avseende ar utredningens forslag inte helt
tillfredsstallande.

3.3 Forskningsram

Malmé universitet instimmer i utredningens beddmning att basanslaget for
forskning behover 6kas — i relation till extern finansiering savél som i absoluta tal.
Det kvantitativa malet om 50 procent basanslag ar inte avgorande, daremot
principen om att minska betydelsen av extern finansiering via forskningsraden.

En 6kad andel basanslag inom forskningen ger mer handlingsutrymme och stabilare
planeringsforutséttningar, vilket ar en forutsattning for att uppna hog kvalitet i
forskning. Planeringsforutsattningarna &r viktigt bade for larosatenas interna
planering, men ocksa for att sakra langsiktig kompetensforsérjning. Inte minst inom
de omraden som for narvarande ar underfinansierade av de nationella
forskningsraden — sasom uthildningsvetenskap — skulle ett dkat basanslag ge
larosatena battre forutsattningar att satsa pa forskning och forskarutbildning.

En storre andel basanslag kan ocksa ge forutsattningar att utveckla mer langsiktiga
och andamalsenliga strategier for extern finansiering, i synnerhet inom de miljoer
som idag inte prioriteras av forskningsraden och andra externa finansiarer.
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Malmg universitet anser det dock djupt problematiskt om regeringen skulle ga
vidare med forslaget att omfordela resurser fran forskningsraden till basanslag
utifran den historiska tilldelningen fran forskningsraden. Ett sadant forfarande
skulle ytterligare cementera det system for forskningsfinansiering vi ser idag, dar de
mindre larosatena — som star for en stor del av all hogre utbildning i landet — far
ytterligare sdmre mojligheter att utvecklas. Om den historiska tilldelningen &r
alternativet sa vore befintligt system att foredra, da de mindre larosatena dtminstone
har en chans att konkurrera om medlen. Det ar klarlagt att storleken pa finansiering
ar mer avgorande for forskningskvalitet — métt genom antal citeringar — @n huruvida
medlen erhallits i konkurrens. Likasa finns indikationer pa att mindre
forskningsmiljoer borgar for 6kad innovation och nytdnkande inom forskning
jamfort med storre miljoer. Sammantaget visar detta pa att en mangfald av
forskningsmiljoer ar efterstravansvart, dar manga larosaten ges majlighet att
utveckla sin forskning. En omfordelning av medel fran forskningsraden bor saledes
ta sikte pa forskningskvalitet och larosatenas forutsattningar infor framtiden,
snarare an att binda upp sig vid historiska varden.

Utredningen foreslar vidare att en eventuell 6kning av direkta anslag till forskning
bor ske som langsiktiga strategiska satsningar, utifran historisk tilldelning eller med
hjélp av en eller flera kvalitetsindikatorer (s. 362-363). Malmo universitet ser hér
fordelar med saval Iangsiktighet som att kvalitetsindikatorer anvands vid en sadan
fordelning, medan den historiska tilldelningen som utgangspunkt skulle ha mycket
negativa effekter och sanda signaler till l&rosétena att forskningskvalitet inte
premieras. Okning av direkta anslag, samt eventuell omfordelning av
forskningsanslaget mellan larosaten (som tidigare genomforts), bor ske med fokus
pa kvalitet och med ambitionen att starka forskningsanknytning inom alla
utbildningsomraden. Historisk tilldelning som utgangspunkt for framtida tilldelning
eller omférdelning skulle ha negativ effekt i bada dessa avseenden.

Malmé universitet stodjer forslaget om att ha forskningsmedel kopplade till antalet
utbildningsplatser, men att dessa maste vara storre dn vad som star i utredningen — i
synnerhet géller detta uthildningsintensiva amnesomraden inom akademin, sasom
humaniora/samhéllsvetenskap, utbildningsvetenskap och halso-/vardvetenskap.

3.4 Riktade, storre satsningar

| fraga om sarskilda storre satsningar, och for specifika samverkansaspekter, sa
tillstyrker Malmo universitet forslaget om att regeringen bor liamna uppdrag om
utlysningar vars beredningsprocess ar transparent. Malmd universitetet stodjer i
synnerhet forslaget om samtliga larosaten ges méjlighet att soka och att processen
baseras pa kriterier eller indikatorer som ar tydliga. | dessa avseenden finns skal att
lara av modellen med SFO.

Viktigt ar ocksa att sarskilda satsningar — inom samverkan eller andra storre
satsningar — erhaller full kostnadstackning. Genom vederborlig finansiering
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undviks att sarskilda satsningar sker pa bekostnad av kvalitet i utbildning eller
forskning mer generellt.

Aven forslaget om att riktade satsningar inom utbildningsomrédet genomfors via
utlysningsforfarande ar positivt. Malmé universitet har i andra sammanhang — t.ex.
i yttrande 6ver internationaliseringsutredningens slutbetdnkande (SOU 2018:78) —
framhallit for regeringen att det kravs ytterligare resurser for stipendier till
tredjelandsstudenter. Internationalisering ar en naturlig och integrerad del av
utbildning och forskning — och bor sa vara — men sarskilda ataganden gentemot
exempelvis tredjelandsstudenter bor inte ske pa bekostnad av utbildningsanslaget.

4. Ovriga synpunkter och kommentarer

4.1 Utbildning och forskning (kap 6)

Som beskrivits ovan instimmer Malmg universitet i att utbildning och forskning
bor betraktas som en helhet i saval den ekonomiska styrningen som i 6vrig
styrning, sasom proposition och regleringsbrev, samt att denna styrning bor praglas
av langsiktighet och 6kad dialog.

Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Malmé universitet instdimmer i utredningens beddmning att utformningen av
utbildningsutbudet fortsatt bor vara larosatenas ansvar men tillstyrker ocksa
forslaget om att det i forfattning skrivs in att ”Utbildningsutbudet vid universitet
och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot
studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhéllets behov” (s. 228).

Det finns skal for utredningens forslag om att regeringen bor narmare folja vissa
legitimationsyrken som ar av sarskild samhéllelig betydelse, sasom larare och
sjukskoterska. Malmé universitet anser dock att det krévs en helhetssyn pa dessa
yrken dar inte bara antalet utbildningsplatser fokuseras utan ocksa utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt tillgangen pa praktikplatser/verksamhetsforlagd utbildning,
samt samordning med tillsynsmyndighetens krav. | den man vissa yrken ska féljas
eller styras narmare sa bor denna styrning praglas av sarskild dialog och
larosdtesanpassad styrning som tar arbetsmarknadssituationen i beaktande. Det &r
ocksa av stor vikt att samtlig lagstiftning som reglerar legitimationsyrken — sasom
Skollagen, Tandvardslagen och Patientsakerhetslagen — tas i beaktande nar det
géller styrning av utbildningarna.

Fragan om livslangt larande ar viktig for samhallet och ekonomin i stort och Malmo
universitet instdmmer i det utredningen séger om att larosétenas ansvar for
yrkesverksammas fortbildning behdver fortydligas — inte minst i relation till andra
aktorer (s. 242). Med ett mindre fokus pa prestation i resurstilldelningen for
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utbildning sa 6kas mojligheten att 6ka utbudet av fristdende kurser, vilket ar
positivt. Det ar samtidigt viktigt att 1arosatenas sarskilda roll som anordnare av
hdgre utbildning lyfts fram och sétts i relation till andra privata och offentliga
aktorer, samt idéburen sektor.

Saval uppdragsutbildning som natbaserad utbildning (distansutbildning) ar viktiga
komponenter for livslangt larande, dér larosatena bor ges forutsattningar att utforma
och samordna utbildning utifran de behov som studenter och arbetsmarknaden
efterfragar, i samverkan med arbetsmarknadens parter. Universiteten bor ha en
sjalvklar roll att tillsammans med arbetsgivare svara mot férvantningar och krav
gallande fortbildning som finns for vissa legitimationsyrken, inom t.ex. hélso- och
sjukvard. Detta skulle sakerstalla en forskningsanknytning i denna viktiga del av
det livslanga larandet. Malmo universitet anser att om ett resurseffektivt och vl
strukturerat fortbildningsprogram inom legitimationsyrken ska utvecklas, t.ex. det
sa kallade nationella professionsprogrammet for skolyrken (SOU 2017:35 och SOU
2018:17), sa maste larosaten engageras fran starten i arbetet med att ta fram dessa
for framtiden oumbarliga fortbildningsinsatser.

I fragan om breddad rekrytering saknar Malmé universitet ett fordjupat resonemang
om l&rosétenas roll och ansvar. | anslutning till att regeringen drog tillbaka forslaget
om forandrad forordningstext fran breddad rekrytering till breddat deltagande
hanvisade davarande hogskole- och forskningsministern till Styr- och
resursutredningen. | foreliggande betankande féljs inte fragan upp om hur insatser
kring breddat deltagande ska finansieras. | larosétenas roll att bidra till
kompetensforsorjning maste fragan om kompletterande behorighetsgivande och
forberedande utbildning tydliggdras och ges resurser.

Fragan om studentinflytande berdrs i utredningen endast oversiktligt och i
principiella termer. Malmo universitet varderar studentinflytandet hdgt och ser det
som en viktig faktor for hog kvalitet i utbildningen. For bade studenternas och
larosatets vidkommande ar det darfor viktig att studentkarernas oberoende varnas —
bade i principiella termer, vilket gérs, men ocksa vad galler ekonomiska resurser.

Forskning och utbildning pa forskarniva

Okad andel basanslag ar en viktig forutsattning for att halla hog kvalitet i forskning
(se avsnitt om resurstilldelning ovan) och for att larosaten ska kunna verka bade
utifran de akademiska karnvardena om fri forskning och férhalla sig till de
forandringar som sker i omvarlden — saval lokalt och regionalt som nationellt och
globalt. Okad andel basanslag tenderar ocksé att ha en gynnsam effekt pa
jamstalldheten. Att navigera mellan olika hansyn kraver goda
planeringsforutsattningar och radighet dver forskningsresurserna — inte minst for
kompetensfdrsorjning och for att erbjuda goda och likvardiga karriarvagar for
forskare pa olika nivaer och mellan kvinnor och méan.
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De forandringar som skett géllande kvalitetsarbete, och som innebir att UKA fatt
ett nytt uppdrag att utvérdera larosatenas kvalitetssakring av hela verksamheten, ser
Malma universitet positivt pd. Genom SUHF har Malmo universitet varit delaktiga
i att utveckla ett nationellt kvalitetsramverk for larosatena som gor det mojligt for
larosatena att ta det ansvar for forskningskvalitet som avilar dem.

Malmé universitet stodjer utredningens forslag om att inte gora fordndringar i
styrningen av forskarutbildningen utan att larosatet fortsatt ansvarar for utbud och
utformning av forskarutbildningen. Vid eventuella forandringar harvidlag ar det
viktigt att larosatenas oberoende och handlingsutrymme beaktas och att larosatena
ges mojlighet att delta i utredning och utformning av styrningen av uthildning pa
forskarniva. Malmo universitet framhaller dock att om disputerad kompetens ska
finnas i behovlig omfattning for att larosdten ska kunna sékerstélla framtidens
behov for undervisare inom legitimationsyrken, da maste extra resurser tillforas
inom dessa omraden, tex genom nationella och regionala forskarskolor for utbildare
inom lérar- och sjukskétarutbildningarna.

4.2 Samverkan (kap 7)

Som beskrivits ovan stodjer Malmaé universitet idén om att samverkan ska inga som
en naturlig och integrerad del i utbildning och forskning. Likasa bor samverkan
foljas upp och utvérderas som en aspekt av larosatenas verksamhet i stort — inte
som en egen verksamhetsdel (s 292). Styrning och uppféljning av sérskilda
samverkansaspekter eller samverkanssatsningar sker lampligen utifran fordjupad
dialog och larosatesanpassad styrning, eftersom samverkan tar sig véldigt olika
uttryck, men bor inte regleras specifikt genom éverenskommelser. Skalet till detta
ar den oklara betydelsen av éverenskommelser som har redovisats ovan.

Utredningen argumenterar exempelvis for samverkan bor bli en tydligare del av
larosatenas interna incitaments- och meriteringsstruktur och att larosatena i
6verenskommelserna kan beskriva hur man arbetar med detta. Malmd universitet
instdimmer i att samverkan bor lyftas fram tydligt i den interna styrningen av
larosatena — exempelvis i den interna incitaments- och meriteringsstrukturen — men
ser farhagor med att reglera detta i en 6verenskommelse med regeringen. Istallet
bor det vara upp till laroséatena att rada Gver sin interna styrning och ledning sa att
den uppfyller de politiska malen och de egna ambitionerna géllande samverkan.
Daremot kan utvecklade dialoger mellan l&rosétena och regeringen bidra till en
omsesidig forstaelse kring sadana mal.

Gallande den ekonomiska styrningen av samverkan sa tillstyrker Malmo universitet
utredningens forslag om att samverkan inte bor vara del av en generell
fordelningsnyckel samt att strre och langsiktiga satsningar utlyses efter transparent
beredningsprocess (se avsnitt 3.4 ovan). De nyare larosdtena har en sarskilt viktig
roll i regional samverkan och utveckling i hela landet och det ar darfor viktigt att
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undvika att framtida satsningar pa nagot satt knyts till historiska strategiska
forskningsomraden.

Malma universitet anser vidare att synen pa innovation inom hogre utbildning och
forskning behdver breddas, liksom stédsystem och uppféljning inom
innovationsverksamhet. Ett alltfor snavt fokus pa innovation riskerar inte bara att
bortse fran viktiga samhallsutmaningar — exempelvis sociala innovationer och
innovationsarbete med den idéburna sektorn — utan riskerar ocksa att missgynna
den typen av innovationer, till forfang for samhallets utveckling i stort.
Hogskolesektorn star infor stora forandringar. Det stalls krav pa konkreta
tillampbara resultat i forskning och hogre utbildning. Det handlar om att gora
verklig nytta. Internationellt och nationellt diskuteras kortsiktiga och métbara
effekter som universiteten bidrar till samtidigt som svarhanterliga och komplexa
fragor kréaver langsiktiga och systemdverskridande lsningar. Mot bakgrund av
detta stodjer Malmo universitet forslaget om en sérskild och snar utredning kring
hdgskolors och universitets roll i det nationella innovationssystemet (s. 301).

Majligheten till samarbete internationellt — i fraga om saval utbildning som
forskning — behover starkas pa olika sétt. Har forutsatter Malmao universitet att
regeringen lutar sig mot den tidigare genomférda internationaliseringsutredningen
och de remissyttranden som dar lamnats av larosatena. Bland annat ar fragan om
internationell samordning mellan myndigheter och fragan om hur larosaten
involveras och synliggors internationellt strategiskt viktiga fragor for bade
utbildning och forskning.

4.3 Jamstalldhet (kap 9)

Malmé universitet stodjer flera av utredningens forslag for att 6ka jamstalldheten,
sasom att jamstalldhetsintegrering kvarstar som huvudsaklig strategi, att
jamstalldhet finns med som ett bedémningsomrade i kvalitetssakringssystemet,
samt att ersétta jamstalldhetsmalet om antalet professorer till mer larosatesspecifik
styrning. Aven om jamstalldhetsméalet om antalet professorer ersitts s& finns det
emellertid skal att félja upp denna uppgift — liksom jamstéllda karridrvag i bredare
bemarkelse — sa att insatser i detta avseende inte negligeras.

Som tidigare ndmnts finns det risker forknippade med de tankta
overenskommelserna varfor Malmd universitet inte stodjer forslaget om att
formulera jamstalldhetsmél genom 6verenskommelser. Okad dialog och forstaelse
for larosatenas olika forutsattningar och forhallanden ar dock en viktig
utgangspunkt for att na okad jamstalldhet inom hégskolor och universitet, sarskilt
som situationen ser valdigt olika ut bade mellan och inom larosaten.

En annan viktig satsning for jamstélldhet vore att stdrka kvinnodominerade
utbildnings- och forskningsomraden, vilka ur ett jamforelseperspektiv erhéller
betydligt mindre forskningsresurser &n manligt dominerade. | den éversyn av
forskningsraden som utredningen foreslar (s 280), liksom den avvéagning mellan
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satsningar pa olika forskningsomraden som foreslas (s 278), anser Malmo
universitet att jamstalldhet bor tas i beaktande.

4.4 Det ekonomiadministrativa regelverket (kap 10)

| fraga om det ekonomiadministrativa regelverket foreslas inga forandringar av
betydelse och Malmd universitet stodjer utredningens stéllningstaganden i dessa
avseenden.



