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Sammanfattning

Mittuniversitetet stodjer i huvudsak det system som beskrivs i betankandets femte
kapitel om en lingsiktig, sammanhdllen och dialogbaserad styrning samt den starkta
normering som beskrivs i det fjarde kapitlet om principer for en dndamdlsenlig styrning. 1
detta ingar bland annat principiellt stod f6r en samlad proposition for hogre utbildning
och forskning, 6verenskommelser mellan regering och larosite samt inférandet av en
analysfunktion. Det finns dock vad géller de praktiska mekanismerna vissa oklarheter att
belysa och justeringar att foresla.

Universitetet stodjer ocksa forslagen som beskrivs i det sjunde kapitlet om samuverkan och
samhillspaverkan, det attonde kapitlet om jimstilldhet samt det tionde kapitlet om det
ekonomiadministrativa regelverket i sin respektive helhet, men anser att det finns omraden
inom dessa kapitel dar utredningen hade kunnat ga langre.

Gallande det sjatte kapitlet om utbildning och forskning och det nionde kapitlet om
resurstilldelning ar universitetets stallningstaganden mer varierade. Universitetet stodjer
forslagen om ett samlat anslag, en fast basresurs for utbildningsramen, avskaffandet av
helarsprestationer som resurstilldelningsgrund samt 6kning av forskningsramen vid
utdkade utbildningsuppdrag. Universitetet stodjer d&ven 6kad betoning pa direkta anslag
for forskningens finansiering. Universitetet staller sig dock kritiskt till
berdkningsgrunden for den rorliga delen av utbildningsramen, fordelningsmekanismen
for omfordelningen av forskningsresurser for att na en 6kad andel direkta anslag samt
delvis de foreslagna metoderna for 6vrig fordelning av 6kade direkta anslag framdver.
Universitetet stodjer inte heller forslaget om sarskilda mal f6r examensvolymer inom
vissa utbildningar inom skola samt hélso- och sjukvard.

Universitetet anser ssmmantaget att det styr- och resurstilldelningssystem som
utredningen foreslar representerar ett steg i ratt riktning for hogskolans styrning, och att
de svarigheter som foreligger med vissa av forslagen ar av sddan art att justeringar ar
mojliga utan att d&ventyra systemets helhetsgrepp.
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Overgripande synpunkter

Mittuniversitetet anser att styr- och resursutredningen &r vél genomférd, och att det
system som utredningen foresldr representerar ett steg i ratt riktning fér hogskolans
styrning. Universitetet instimmer i allménhet i utredningens problembeskrivningar och
16sningsforslag, och anser inte att de problem som patalas i detta remissyttrande bor
utgora nagot hinder for att ga vidare med en reform av systemet pa bred front. De
principer som foreslas forefaller genomgaende gangbara, och behoven av justeringar bor
kunna tillgodoses vid utformning av de mer konkreta tillimpningarna i dialog mellan
regeringen och berdrda aktorer — dédribland larosiatena. Mittuniversitetet stodjer ett
reformerat styr- och resurstilldelningssystem, dven om detta innebar att inte alla limnade
synpunkter kan beaktas.

En stor del av de justeringsbehov som universitetet anda kan se ar kopplade till
resurstilldelningssystemet. Universitetet menar att det finns en motséttning mellan
inriktningen for de forslag som anknyter till styrsystemet och de forslag som tar mer
direkt sikte pa resurstilldelningen: Styrningsmekanismerna ar riktade mot att
astadkomma 6kad dynamik och tillvaratagande av utvecklingspotential, medan
resurstilldelningsmekanismerna genomgaende forefaller mer eller mindre starkt
konserverande och statiska. For att ambitionerna med styrsystemet ska kunna
forverkligas ar det viktigt att resurstilldelningsmekanismerna understddjer rorlighet och
stimulerar savél forméga som vilja till forandring.

Universitetet noterar ocksa vissa praktiska svarigheter med kombination av olika typer
av styrningsmekanismer. Mest noterbart galler detta synkronisering av olika tidscykler —
dialogcykeln foreslas vara fyraarig, med en sexarig mandatperiod for ledaméter i
analysfunktionen. Darutover har styrelseledamoter vid hogskolorna idag enligt
hogskoleférordningen hogst treariga mandatperioder. Tidsbestamda processer och
mekanismer bor forhalla sig till tidsperioder som dr gemensamma eller jamnt delbara
med varandra, for att sékerstélla att de inte hamnar ur fas med varandra nar cyklerna
roterar.

Slutligen noterar universitetet dven att vissa av de forslag som laggs fram forefaller
tamligen likartade modeller som har foreslagits eller i vissa fall tillampats tidigare.
Exempelvis géller detta element av 6verenskommelserna, med utbildningsuppdrag
innehallande volymmal for helarsstudenter och examina. Detta foreslogs redan av
resursberedningen i SOU 1993:3, och kom i stora drag att tillampas under den forsta
delen av perioden i det nya systemet. Det &r viktigt att man drar lardomar av de
erfarenheter som har kommit av tidigare utredningar och forsok, och utformar den
praktiska tillaimpningen av styr- och resursutredningens forslag sa att man kan
kompensera for sadana problem som tidigare har beddmts som odverstigliga.

Mittuniversitetet har under remisstiden bedrivit kontinuerlig dialog med Region
Jamtland Harjedalen, och instimmer i de synpunkter — utdver hir angivna — som anges i
deras yttrande RUN/218/2019.
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Kapitel 4: Principer for en andamalsenlig styrning

Mittuniversitetet stodjer de normer kring akademisk frihet, lararinflytande och koppling
mellan utbildning och forskning som utredningens forslag ger uttryck fér. Universitetet
menar dock att 6kad reglering av ldrosdtenas interna organisation och arbetsférdelning
riskerar att motverka de tre mélsiattningar som utredningen anger for styrningen, genom
att minska larosédtenas handlingsformaga och darmed deras maojligheter att ta
samhaéllsansvar och sikra inre drivkrafter utifran larosatets lokala forutsattningar.
Styrsystemets ovriga komponenter pekar i riktning mot mer kontextualiserad styrning,
och det dr da viktigt att forfattningarna understodjer detta.

e Mittuniversitetet tillstyrker den starkta normering som utredningen foreslar, men
menar att det ar viktigt att forfattningstexterna utformas sa att de inte begransar
larosadtenas institutionella autonomi.

Kapitel 5: En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

5.1 En langsiktig och sammanhallen process

Mittuniversitetet ser positivt pa 6kad langsiktighet och sammanhallning i styrsystemet,
och ser darmed aven positivt pa utredningens férslag om en samlad proposition.
Universitetet betonar dock att det ar viktigt att utformningen av den samlade
propositionen tar hansyn till saval hela hogskolans verksamhet som hela sfaren av andra
aktorers engagemang inom hogre utbildning och forskning, och att det har kan uppsta
viss gransdragningsproblematik som bor beaktas.

Enhetliga och kunskapsbaserade underlag till propositionen ar efterstravansvart.
Informationsbehovet bor dock vara végledande f6r underlagens innehall, och deras
tankta innehall bor vara vigledande for vilken instans som bor producera dem.
Universitetet instimmer i bedomningen att Universitetskanslersimbetet ofta torde vara
en central aktor i detta, men ser det inte som nodvandigt att sarskilt reglera deras roll i
sammanhanget. Universitetet menar i stdllet att den foreslagna analysfunktionen bor
svara for den 6vergripande bilden och att berérda aktorer — ddribland larosatena — i
Ovrigt bor inbjudas att sarskilt limna underlag inom omraden som berdr dem.

e Mittuniversitetet tillstyrker forslaget om en samlad proposition.

e Mittuniversitetet ser inget behov av att sarskilt reglera
Universitetskanslersambetets roll i framstéallandet av underlag, och menar i
stallet att lamplig leverantdr av underlag bor avgoras utifran
informationsbehovets art.

5.2 Dialogbaserad och langsiktig styrning genom 6verenskommelser och
regleringsbrev

Mittuniversitetet anser att andamalsenlig styrning bor bygga pa néra dialog och
Omsesidigt stdd, och ser dérfor positivt pa utredningens bedémning av lampliga
utgangspunkter for regeringens styrning. Universitetet stodjer ocksa den langsiktighet
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och det konkreta uttrycket for det dialogbaserade forhallningssattet som foljer av de
fyraariga 6verenskommelserna, och menar att detta ligger vél i linje med efterstravad
rorelse mot tillitsbaserad styrning. Universitetet betonar dock att detta bygger pa att
ndrmare dialog inte leder till 6kad politisk styrning av larosétenas strategiska véagval.

Universitetet instimmer inte med utredningens bedémning om att 6verenskommelserna
bor frikopplas fran resurstilldelningen. Utredningens resonemang grundar sig pa
nackdelar med att utdela resurser utifran maluppfyllelse, och universitetet kan i viss man
instdmma i dessa 6vervaganden. Resurser bor dock kunna utdelas via
overenskommelserna som en forutsattning for att larosatena ska kunna ta sig an och
genomfora ambititsa dtaganden. Om &verenskommelserna i praktiken innebar utdkade
uppdrag for larosdtena utan att resurserna utokas till stod for dessa riskerar larositena att
sakna tillracklig kapacitet for att aktivt driva utvecklingen. Syftet med dialogerna bor
vara att visa hur larosatet kan bidra till att uppfylla nationella malsattningar, och hur
regeringen kan stotta larosatet i detta arbete. Resursfragan utgor en mycket betydelsefull
komponent av detta, och ar central for att sakerstélla att verenskommelserna inte blir
enkelriktade.

Den process som utredningen foreslar for dialogen &r delvis oklar, och i synnerhet géller
detta forhéllandet mellan den del av dialogen som ska resultera i en 6verenskommelse
och den del som ska resultera i regleringsbrev samt de delar som ska behandlas pa
tjdnstemannaniva och de som ska behandlas pa ledningsniva. Mittuniversitetet betonar
vikten av att dialogen sker inom ramen f6r en sammanhallen process, sa att det inte
riskerar att uppsta parallella spar som kan ge upphov till direkta eller indirekta
malkonflikter.

Mittuniversitetet delar utredningens bedomning i kapitel 5.3.1 om att den fyraariga
dialogcykeln innebér minskade behov av dagens ettariga uppféljningsinstrument.
Universitetet instdimmer ocksa i utredningens beddmning om att det gemensamma
regleringsbrevet bor avskaffas och ersattas med reglering i forfattning respektive
larosatesspecifik styrning.

e Mittuniversitetet tillstyrker forslagen om dialogbaserad styrning genom
overenskommelser och regleringsbrev, men anser att verenskommelserna dven
bor omfatta tillforsel av resurser for att skapa forutsattningar for att hantera
eventuella nya eller utokade ataganden, och betonar vikten av att dialogen sker i
en sammanhallen process.

e Mittuniversitetet tillstyrker forslagen om att avskaffa det gemensamma
regleringsbrevet, forenkla arsredovisning och budgetunderlag samt ersétta den
arliga myndighetsdialogen med en férdjupad dialog vartannat ar tillsammans
med l6pande informella kontakter.

5.4 Analys och uppféljning av hégre utbildning och forskning

Mittuniversitetet instimmer i utredningens beddmning om behovet av en analysfunktion
inom hogre utbildning och forskning, och anser att beskrivningen av analysfunktionens
uppdrag forefaller lamplig.
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Universitetet har inga sdrskilda synpunkter gillande analysfunktionens organisatoriska
utformning, med tvé undantag. Vad galler analysfunktionens sammansattning anser
universitetet att det dr betydelsefullt att studentintresset, som inte specifikt omnamns av
utredningen, sdrskilt tillgodoses bland ledamoterna. Vad géller ledamoternas
mandatperiod ar det viktigt att denna ar val synkroniserad med den fyradriga
proposition och dialogcykel som fdreslas, och de sex ar som utredningen namner riskerar
att vara problematiska ur detta perspektiv eftersom en sexarig cykel snabbt kommer att
hamna ur fas med en fyraarig sadan.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens férslag om inférandet av en
analysfunktion inom hdgre utbildning och forskning, samt férslagen om
uppdraget for denna.

e Mittuniversitet tillstyrker férslagen om analysfunktionens utformning och
organisering, men betonar vikten av att sakerstilla representation av
studentintresset samt mandatperioder som synkroniseras med den samlade
propositionen.

Kapitel 6: Utbildning och forskning

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Mittuniversitetet instimmer i utredningens resonemang om vilka principer som bor
vagleda utbildningsutbudets utformning, och anser att foreslagen forfattningstext
forefaller andamalsenlig.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens foérslag om en forfattningséndring som
avses reglera principerna for utbildningsutbudets utformning.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens
behov?

Mittuniversitetet instimmer principiellt i utredningens bedomning om lamplig
ansvarsfordelning mellan larosate och regering. Universitetet anser dock att de verktyg
som foreslas som tillimpning ar problematiska.

Gallande mélet om antal helarsstudenter ar detta ndra sammanknutet med utredningens
forslag om resurstilldelningen for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Narmare
resonemang om detta forslag fors darmed i anslutning till synpunkter om forslagen i
kapitel 9.3.

Vad géller mélet om antal examina inom vissa legitimationsutbildningar instimmer
universitetet i bedomningen om att det behovs méjligheter att inrdtta sédrskilda
styrningsmekanismer for att komma till ratta med nationella
kompetensforsorjningsproblem nar ordinarie mekanismer inte tycks tillrackliga.

Den mekanism som foreslas dr dock alltfor begransande och kortsiktig, och forefaller
endast kunna leda till ett av tva utfall pa sikt: antingen fungerar mekanismen enligt
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avsikt och blir darmed onddig efter ndgra ar, eller s fungerar den inte och var ddrmed
inte andamalsenligt utformad. For att komma till ratta med detta problem behover
mekanismen vara anpassningsbar i férhallande till vilka omraden som bedéms kréva
sdrskilda insatser vid ett givet tillfélle, och foreslagen mekanism kan inte anpassas
bortom de yrken som omfattas av legitimationskrav. Den skulle ddrmed inte kunna mota
eventuella framtida behov av sdrskilda insatser kopplade till exempelvis
civilingenjorsutbildningar, eftersom examina inte pa samma sitt kan utgora ett
tillforlitligt matt for dessa med mindre an att forslagen fran SOU 2015:70 géllande
larosétenas ansvar for examensutfardande genomfors.

Universitetet foreslar i stéllet att den foreslagna analysfunktionen ges i uppdrag att
beddma nar det foreligger ett behov av en sarskild styrningsmekanism for att
astadkomma en mer dandamalsenlig dimensionering av vissa utbildningar, och hur denna
mekanism da bor utformas for att mota just den aktuella problembilden. Narmare
larosatesspecifik tillimpning kan darefter inga som en del av 6verenskommelserna.

Universitetet stodjer utredningens forslag om att sarskilda ataganden kan inga i
larosdtenas utbildningsuppdrag, men betonar att det ar viktigt att dialogprocessen kring
dessa dr bred och transparent for att sakerstélla god samordning bland larosatena.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens forslag om fyraariga
utbildningsuppdrag som en del av dialogprocessen.

e Mittuniversitetet avstyrker forslaget om mal for antal helarsstudenter, och
hénvisar till synpunkter kring forslag om resurstilldelning for utbildning pa
grundniva och avancerad niva i kapitel 9.3.

e  Mittuniversitetet avstyrker forslaget om mal for antal examina vid vissa
utbildningar, och foreslar i stillet att den foreslagna analysfunktionen far i
uppdrag att bedoma nér kompletterande styrmekanismer erfordras och hur
dessa i sa fall bor utformas for att mota just det aktuella problemet.

e Mittuniversitetet tillstyrker forslaget om sdrskilda ataganden som en del av
larosatenas utbildningsuppdrag, men betonar vikten av bred och 6ppen dialog
kring dessa.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Mittuniversitetet instimmer i utredningens resonemang gallande behovet av
utbildningssamarbeten och arbetsdelning mellan ldrosaten, och ser positivt pa 6kade
mojligheter att vidareutveckla sddan samverkan.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens férslag om att méjliggora gemensamma
examenstillstand och underlatta utbildningssamarbeten.

6.3 Hur ska behovet av livslangt larande tillgodoses?

Mittuniversitetet instimmer i utredningens resonemang om att fristdende kurser och
uppdragsutbildning spelar viktiga roller for det livslanga larandet, och att dessa roller
ocksa kan vidareutvecklas. Universitetet instaimmer ocksa i att detta lampligen kan ske
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genom att tydliggora politiska prioriteringar géllande de fristdende kurserna, minska
prestationernas betydelse for resurstilldelningen och revidera regelverket for
uppdragsutbildning for att majliggora 6kad flexibilitet.

Universitetet vill dock dven betona vikten av att 6verviga ansvarsfordelningen mellan
hogskolan och andra aktorer vad géller det livslanga larandet, for att sdkerstalla att
behoven kan motas pa bésta satt. Sddana systematiska 6verviaganden kan forsvéras av
perspektivet att bara individens syfte med studierna kan avgora vad som utgor
fortbildning, eftersom det inte finns nagot rimligt satt fér utbildningsanordnarna att fa
overblick dver orsakerna till att en viss student har intresserat sig for en viss kurs. Okade
insatser for det livslanga larandet fran larosdtenas sida kan ddrmed visa sig svara att f6lja
upp och bedéma med en sddan utgadngspunkt.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens férslag om att reglera ett sarskilt ansvar
for fortbildning och vidareutbildning.

e Mittuniversitetet tillstyrker forslaget om att ge minskad betydelse for
prestationer vid resurstilldelning.

e Mittuniversitetet menar att utredningens forslag pa omradet utgér en god grund,
men att man déarutdver ocksa bor Gvervaga atgarder for att aktivt fraimja
utbildning riktad mot det livsldnga larandet via savél anpassningar av regelverk
som resurstilldelning. Det sistndimnda kan lampligen ske inom ramen for
overenskommelserna som sarskilda dtaganden.

6.6 Forskning

Mittuniversitetet delar utredningens bedomning om att betoningen pa de direkta
anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva bor 6ka. God balans mellan
utbildning och forskning ar av yttersta vikt for verksamhetens kvalitet och
kunskapsutvecklingens framatskridande, och bada typer av verksamhet behéver darfor
tillforséakras erforderlig basfinansiering. Universitetet stodjer darmed inférandet av ett
nationellt mal for andelen direkta statsanslag, men menar att denna sektorsdvergripande
atgard bor kompletteras med atgérder for att astadkomma forbattrad balans mellan
basfinansiering for utbildning respektive forskning ocksa pa larosatesniva. Universitetet
anser ocksa att det nationella malet bor gélla andelen i forhallande till total statlig
finansiering, snarare &n total finansiering, eftersom den statliga finansieringen annars
riskerar att endast fungera som hédvstang for privata forskningsinvesteringar. Detta vore
riskabelt sarskilt i tider av ekonomisk nedgang.

Utover de direkta anslagen spelar extern finansiering en viktig roll f6r forskningens
forutséttningar, och utredningens forslag om att genomfora en 6versyn av det statliga
engagemanget pa detta omrade for att dstadkomma 6kad sammanhallning forefaller
darfor vallovligt.

e  Mittuniversitetet tillstyrker utredningens férslag om att infora ett nationellt mal
for andelen direkta anslag, men menar att malet bor relateras till total statlig
finansiering i stdllet for total finansiering.
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e Mittuniversitetet tillstyrker forslaget om att genomfora en 6versyn av
organisationen av den statliga externa finansieringen.

Kapitel 7: Samverkan och samhéllspaverkan

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Mittuniversitetet valkomnar det breddade perspektiv pa samverkansuppdraget som
utredningens foreslagna formulering innebér, och instdimmer i utredningens bedémning
om att den foreslagna formuleringen battre speglar saval larosédtenas faktiska som
onskvarda roll i samhallet.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens férslag om en ny formulering av
samverkansuppdraget i hogskolelagen.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssikringssystem

Mittuniversitetets uppfattning ar att samverkan redan idag ingar som en viktig
komponent av det nationella kvalitetssakringssystemet, bland annat som en del av
bedémningsomradet arbetsliv och samverkan. Universitetet kan dock se fordelar med att
denna aspekt vidareutvecklas, och instaimmer ocksa i utredningens bedémning om att
kvalitetssakringssystemet i grunden utgor en passande hemvist for uppfoljning av
larosdtenas samverkansarbete.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens férslag om samverkan som del av det
nationella kvalitetssékringssystemet.

7.5 Styrning och uppfdljning genom 6verenskommelser

Mittuniversitetet delar utredningens uppfattning om att larosatenas samverkansarbete
kan vidareutvecklas via den larosatesspecifika styrningen i 6verenskommelserna.
Samverkansarbetets forutsattningar ar intimt knutna till varje larosites lokala
forhallanden, och styrningen bor darmed ocksa kontextualiseras utifran detta for att
sakerstélla att utvecklingspotentialen kan tas tillvara.

e Mittuniversitetet tillstyrker utbildningens forslag om att styra prioriterade
samverkansaspekter inom ramen for 6verenskommelserna.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Mittuniversitetet anser att ppna utlysningar med transparenta beredningsprocesser i
allméanhet utgdr en gangbar form for satsningar kopplade till avgransade och
véaldefinierade samhallsutmaningar. Nar sadana utmaningar forekommer i relation till
samverkansfragor ar det dirmed rimligt att denna metod ska st till buds. For att
sakerstélla att upprattade strukturer kan vara hallbara pa sikt ar det ocksa rimligt att
utdelade resurser i utlysningarna dvergar till ordinarie anslag efter framgéngsrikt
genomford utvardering.
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e Mittuniversitet tillstyrker utredningens férslag om 6ppna utlysningar av
langsiktiga samverkansuppdrag vid behov, dar utdelade medel 6vergar till
ordinarie anslag efter genomford utvardering.

7.8 Innovationssystemet

Mittuniversitetet instimmer i utredningens bedémning om att utdkad kunskap om det
nationella innovationssystemet &r 6nskvérd, men vill &ven paminna om att lardomar
dnnu finns att dra av den tidigare genomforda innovationsstodsutredningen (SOU
2012:41). Universitetet noterar ocksa att utredningen poangterar att dess lagda forslag i
begransad utstrackning har tagit hdansyn till hogskolans roll i innovationssystemet, och
menar att detta ocksa framgar tydligt av den relativa avsaknaden av skarpa forslag
gallande fragor inom omradet. Viktiga fragor kring immateriella rattigheter, avtalsratt
och nyttiggdérande star annu utan 16sning, och bor i linje med utredningens forslag
behandlas i sarskild ordning.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens foérslag om att tillsitta en ny utredning
om hogskolans roll i det nationella innovationssystemet.

Kapitel 8: Jamstalldhet

8.3 Langsiktig strategi for okad jamstalldhet

Mittuniversitetets uppfattning ar att jamstalldhet redan idag foljs upp och utvarderas av
Universitetskanslersdmbetet inom ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet,
bland annat i form av bedémningsomréadet som kallas just jimstdilldhet. Universitetet
anser darfor att det ar nagot oklart vilka forandringar avseende utvérderingar av
jamstélldhet som foreslas av utredningen, och vilka véarden som sadana férandringar kan
bidra med som inte redan sékras av befintligt system. I likhet med fallet samverkan kan
universitetet dock se férdelar med att uppfoljningen av jamstalldhetsaspekten
vidareutvecklas, och universitetet instaimmer ocksd med utredningens beddmning om att
Universitetskanslersambetet vore en lamplig aktor att ombesorja detta.

Universitetet delar utredningens uppfattning om att rekryteringsmaélet f6r professorer
utgor ett trubbigt matt som bor avskaffas och erséttas med mer dialogbaserad styrning.
Universitetet vill dock betona vikten av att detta inte resulterar i att ett matt bara ersatts i
flera andra, nya matt. Detta eftersom endast en delméangd av problematiken ligger i det
befintliga mattets specifika utformning — betydande delar av problematiken harror fran
den indikatorbaserade utgangspunkten i sig. Universitetet noterar att utredningen i
Ovrigt stiller sig tveksam till indikatorbaserad styrning, och menar att orsakerna till
denna instéllning ar tillampbara dven i detta fall.

Universitetet noterar dven att utredningen avstar fran att lamna forslag om mer
langtgaende forandringar inom jamstalldhetsomradet mot bakgrund av pagaende arbete
med jamstélldhetsintegrering. Det finns en viss poéang i sadan forsiktighet, men
universitetet menar samtidigt att det inte hade funnits nagra hinder for att utveckla
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kompletterande — snarare dn konkurrerande — mekanismer for att sdkerstalla att arbetet
med jamstalldhetsfragor haller jimna steg med 6vrig utveckling.

¢ Mittuniversitetet tillstyrker utredningens forslag om utvardering och uppfoljning
av larosatenas jamstalldhetsarbete, men menar att de forslag som lamnas i
praktiken inte innebar nagra storre forandringar.

Kapitel 9: Resurstilldelning

9.2 Resurstilldelning for starka och ansvarsfulla laroséaten

Mittuniversitetet instimmer i utredningens beddmning om att ett samlat anslag skulle
starka sammanhallningen mellan utbildning och forskning, och darutdver ocksa starka
larosadtenas strategiska handlingsformaga genom 6kade mojligheter att fordela resurser
utifran verksamhetens behov. Genom detta skulle ocksa ett samlat anslag innebara ett
mer effektivt utnyttjande av statliga resurser.

Universitetet menar dock att larosdtena dven med ett samlat anslag kommer att behova
sdrredovisa utbildning och forskning i separata verksamhetsgrenar internt vid larosatet.
Detta dels eftersom det finns ett behov av att upprétthalla 6verblick over kallan till
respektive strom i resurstilldelningen, dels eftersom det — som utredningen papekar —
ocksa finns ett behov av att dven fortsédttningsvis folja den ekonomiska omfattningen av
utbildnings- respektive forskningsverksamheten ur ett utfallsperspektiv. Universitetet
bedomer ddarmed att forslaget i praktiken innebér att larosatena far mojlighet att Gverfora
medel mellan verksamhetsgrenarna, men att separationen mellan dem i grunden
kommer att behova kvarsta — vilket gor utredningens huvudforslag funktionellt
likvardigt med de tva alternativa forslag som diskuteras.

e Mittuniversitetet stodjer utredningens forslag om ett samlat anslag, men menar
att det kommer att vara svargorligt att internt behandla detta som en samlad
verksamhetsgren sé lange som uppdelade uppfoljningsbehov kvarstar pa saval
intdktssidan som kostnadssidan.

9.3 Utbildningsramen

For att kunna garantera god stabilitet och kvalitet i verksamheten ar det viktigt att ocksa
forutsdttningarna for denna verksambhet ar palitliga, och Mittuniversitetet ser darfor
positivt pa forslaget om inférandet av en fast basresurs for utbildningen pa grundniva
och avancerad niva. Universitetet instimmer ocksa i att det finns ett varde i att
sakerstélla att studenternas efterfragan blir styrande for utbildningsutbudet, men menar
samtidigt att detta inte nédvandigtvis behover ske via resurstilldelning. Enligt
utredningens forslag ska utbildningsutbudet dven svara mot samhallets och
arbetsmarknadens behov, samt utformas med hénsyn till kunskapsutvecklingen.
Universitetet noterar att utredningen inte har sett nagot behov av att knyta nagon av
dessa andra utgangspunkter till resurstilldelningen for att sakerstélla att de iakttas, och
stéller sig darfor nagot fragande till behovet av en efterfragestyrd rorlig resurs mot denna
bakgrund.
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Om det dven fortsattningsvis ska finnas en rorlig resurs stodjer universitetet avskaffandet
av helarsprestationer som berdakningsgrund f6r denna, och instaimmer dédrmed i
utredningens beddmning om att helarsstudenter bor vara det enda volymmattet for
utbildningens resurstilldelning. Universitetet ser ocksa positivt pa avskaffandet av
utbildningsomraden som grund for berdkning av heldrsstudentersittningen, eftersom
detta system &r saval foraldrat som alltfor vagt definierat och samtidigt schablonartat for
att dstadkomma @ndamalsenlig resurstilldelning.

Universitetet ser det dock inte som rimligt att enbart avskaffa utbildningsomradena utan
att ersdtta dem med ett annat gangbart alternativ, och utredningens forslag om en
genomsnittsersattning for helarsstudenterna forefaller hir snarast som avsaknaden av ett
alternativ. En sddan modell som foreslas skulle vara starkt konserverande, satillvida att
larosadten over tid far svart att rikta om utbildningsutbudet mot utbildningar som &r
forknippade med hogre kostnader dn de som larosatet tar med sig in i det nya systemet.
Istallet skulle systemet medféra incitament till en rorelse mot mindre kostnadskravande
utbildningar och undervisningsformer over tid, vilket vore skadligt for rikets
kompetensforsorjning och utbildningens kvalitet.

Om en rorlig komponent av ersdttningen kvarstar foreslar universitetet darmed att en ny
utredning tillsétts som sarskilt far i uppdrag att utarbeta forslag till en ny
berdkningsgrund for heldrsstudentersattningen, som dé bor utga fran utbildningens
verkliga kostnader snarare an ett rakt medelvarde som utredningen foreslar eller en
dmnesbaserad schablon som dagens system anger.

Detta stéllningstagande innebér darmed att universitetet i dagsldget inte kan stodja vare
sig forslaget om avskaffandet av utbildningsomradena eller inforandet av ett
helarsstudentmal, eftersom ett gangbart alternativ saknas for det forstnamnda och
motiveringen till det sistndmnda &r ndra sammanknuten med det dédrmed avstyrkta
forslaget. Universitetet markerar dock att utbildningsomradena bor avskaffas och ersattas
med ett mer &ndamalsenligt system. Den vidareutveckling av det amnesbaserade
systemet som utredningen lagger fram som alternativt forslag &r inte tillrdcklig, eftersom
den amnesbaserade utgangspunkten utgor sjélva grundproblematiken med
utbildningsomradena. Daremot forefaller det alternativa forslaget att ansluta till den sa
kallade SLU-modellen vara en rimlig 16sning — inte minst for att detta system redan har
visat sig valfungerande i praktiken. Avsaknaden av ekonomiska incitament for att méta
studenternas efterfragan i en sadan l9sning torde inte vara mer problematisk dn den
redan befintliga avsaknaden av ekonomiska incitament for att méta arbetsmarknadens
behov, och larosédtenas ansvarstagande kan f6ljas upp och sakerstéllas inom ramen for
dialogprocessen.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens férslag om en fast basresurs for
utbildning p& grundniva och avancerad niva.

e Mittuniversitetet ifragasatter behovet av ekonomiska incitament for att
sakerstdlla hansynstagande till just studenternas efterfragan, nér detta inte har
visat sig nddvandigt for vare sig dvriga grunder for utbildningsutbudet eller
hansynstagande till studenternas efterfragan vid Sveriges lantbruksuniversitet.
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e Mittuniversitetet tillstyrker avskaffandet av helarsprestationer som grund for
resurstilldelningen.

e Mittuniversitetet avstyrker avskaffandet av utbildningsomraden som
berdkningsgrund for heldrsstudentersattningen, men markerar att detta
stallningstagande endast gors for att inget gdngbart alternativ foreslas for den
rorliga resursen. Universitetets hallning ar att utbildningsomradena inte
representerar en andamalsenlig grund for resurstilldelningen.

e Mittuniversitetet avstyrker inférandet av ett helarsstudentmal, eftersom detta
motiveras av avskaffandet av utbildningsomradena.

e Mittuniversitetet anser att utredningens alternativa forslag om den sé kallade
SLU-modellen utan rorlig resurs vore en gangbar 16sning. Om en rorlig resurs
anda ska behallas i systemet anser universitetet att en ny utredning bor tillsattas
for att utforma forslag till berdkningsgrund.

9.4 Forskningsramen

Forskningsanknytningen utgor en av de viktigaste forutsattningarna for utbildningens
kvalitet, och Mittuniversitetet ser darmed positivt pa utredningens forslag om att
utbyggnader av utbildningsverksamheten ska medfdra resursforstarkningar dven for
forskningen. Universitetet delar ocksa utredningens syn pa indikatorbaserad
omfordelning, och stodjer darmed forslaget att avsta fran sddan.

Universitetet stodjer dock inte den mekanism som foreslas f6r omfordelning av statliga
medel fran forskningsfinansidrer till ldrosaten. Universitetet anser att resurser i forsta
hand bor tillforas till systemet, snarare &n att omfordela dem. Om omfoérdelning av
kostnadsskal anda maste genomforas for att na det nationella malet som foreslas anser
universitetet att den foreslagna mekanismen, dar fordelning sker till larosatena utifran
deras befintliga finansiering fran berdrda finansiarer, dr kontraproduktiv.
Omfordelningen fran extern finansiering till direkta anslag foreslas eftersom den
fordelning som den externa finansieringen ger upphov till bedéms vara suboptimal, och
om omfordelningen da sker utifran hur denna férdelning ser ut blir den enda effekten att
den ordning man vill komma bort fran aterskapas och permanentas i anslagsstrukturen.
Om omfordelning ska genomforas bor den istillet orienteras utifran befintlig
anslagsfordelning med hansyn tagen till utbildningsvolymen vid respektive ldroséte, det
sistndmnda enligt samma logik som ligger bakom forslaget om en forskningsresurs
baserad pa utbildningsuppdraget.

Gallande 6vriga tillskott av forskningsresurser ser universitetet positivt pa okad
forutsagbarhet och systematik, men menar att resurserna behover fordelas utifran aktiva
strategiska Overviaganden for att maximal nytta och effektivitet ska uppnas. Universitetet
stéller sig darmed kritiskt till fordelning utifran historiska anslagsnivéer, och menar att
denna modell endast bor tillimpas vid ovan nimnda omférdelning, eftersom denna — till
skillnad fran tillskott av nya resurser — ar avsedd att stdrka just anslagsfordelningens
effekter pa finansieringsstrukturen. For nya resurser bor syftet istéllet vara att fa maximal
utvaxling av statliga investeringar, och for detta syfte forefaller de féreslagna modellerna
med utlysningar respektive skrdddarsydda kvalitetsindikatorer mer dndamalsenliga.
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e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens forslag om att utokade
utbildningsuppdrag ocksa ska innebara 6kade forskningsresurser.

e Mittuniversitetet tillstyrker forslaget om att indikatorbaserad omfordelning av
forskningsresurserna inte ska genomforas.

e Mittuniversitetet avstyrker forslaget om att omfordela resurser fran statliga
forskningsfinansiarer till larosédtena utifran deras befintliga finansiering fran
dessa finansidrer. Universitetet anser att nya resurser i forsta hand bor tillforas
till systemet, och att férdelningsmekanismen bor utga fran befintlig
anslagsfordelning med hansyn tagen till utbildningsvolymen vid respektive
larosate.

e Mittuniversitetet tillstyrker forslagen om att fordela nya forskningsresurser via
utlysningar eller syftesanpassade kvalitetsindikatorer, men avstyrker forslaget
om det tredje alternativet med fordelning utifran befintliga anslagsnivaer. Det
sistndmnda bor endast tillampas vid initial fordelning for att na upp till det
nationella mélet for direkta anslag, eftersom denna fordelning har som sérskilt
syfte att stiarka anslagsfordelningens effekter pa den samlade
finansieringsstrukturen.

9.5 Sarskilda medel

Mittuniversitetet instimmer i utredningens beddmning om att det finns behov av att
kunna utdela sérskilda medel till ldrosatena for att mota uppdrag som inte ryms i
ordinarie ramar. Universitetet instaimmer ocksa i bedomningen om att dessa medel bor
tilldelas via det samlade anslaget for respektive larosiate, men menar att detta inte endast
bor gélla de medel som utdelas inom ramen for anslag 2:65. Det bor istédllet anammas
som allmén princip att ldrosdtena tilldelas medel via det samlade anslaget for respektive
larosdte om detta inte av nagot sarskilt skél ar omdojligt. Detta skulle dven bidra till att
l16sa den problematik som Riksrevisionen podngterar i Riksrevisorernas arliga rapport
2019 om svéarigheter att f6lja anslagsutnyttjandet vid transferering av medel mellan
myndigheter.

e Mittuniversitet tillstyrker utredningens forslag om att medel pa anslag 2:65
overfors till respektive larosites samlade anslag, men tilldgger att detta ocksa bor
gdlla medel som utdelas inom ramen f6r andra anslag nar s& ar mojligt.

9.7 Vissa riktade utbildningssatsningar inom hégskoleomradet

Liksom ar fallet for Mittuniversitetets stallningstagande i relation till forslaget i kapitel
7.6 anser universitetet att 6ppna utlysningar med transparenta beredningsprocesser i
allméanhet utgor en gangbar form for satsningar kopplade till avgransade och
véaldefinierade samhallsutmaningar. Nar sadana utmaningar forekommer i relation till
utbildningsfragor dr det darmed rimligt att denna metod ska sta till buds. Universitets-
och hogskoleradet forefaller ocksé vara lamplig instans for att administrera sddana
satsningar.
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e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens forslag om att administration av
riktade utbildningssatsningar i férsta hand ska vara en uppgift for Universitets-
och hogskoleradet.

Kapitel 10: Det ekonomiadministrativa regelverket

Mittuniversitetet instimmer 6verlag i utredningens bedémningar om larosatenas behov
av sdrskilda bestimmelser inom ramen for det ekonomiadministrativa regelverket.
Larosatenas verksamhet avviker i vissa avseenden fran vad som kan betraktas som
normalfallet f6r en myndighet, och regelverket bor ocksa aterspegla detta for att
sdkerstélla att verksamheten kan bedrivas pa ett optimalt sétt for maximal samhallsnytta.
I detta ligger ocksa att universitetet anser att larosatena boér undantas fran det sé& kallade
produktivitetsavdraget, eftersom den typ av effektivisering av hogskolans verksamhet
som kan drivas av detta avdrag ocksa ar kvalitetshammande.

Universitetet delar ocksa utredningens uppfattning om att langsiktig styrning som idag
ingdr i regleringsbrev bor regleras i forordning — pa detta sitt kan det tydliggoéras vad
som dr att betrakta som stadigvarande utgangspunkter for verksamheten, och vad som
kan bli féremal for forandring med kortare varsel inom ramen for saval den foreslagna
fyraarscykeln som den arliga budgetprocessen.

e Mittuniversitetet tillstyrker utredningens foérslag om att langsiktig styrning som
idag ingar i regleringsbrev i stillet regleras i férordning.

e Mittuniversitetet anser darutover att larosatena bor undantas fran
produktivitetsavdraget.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter féredragning av
utredare Stefan Lundborg. Narvarande vid den slutliga behandlingen av drendet har
prorektor Hakan Wiklund, férvaltningschef Lotten Glans, samordnare Anna Haeggstrom
och studentrepresentanter Linus Theorell och Tobias Schelin varit.

Anders Fallstrom
Rektor

14/14



