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Yttrande pa betankandet En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Orebro universitet har beretts mojlighet att inkomma med yttrande pa Styr- och
resursutredningens betankande En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan (SOU 2019:6).

Inledningsvis sammanfattas universitetets generella synpunkter och viktigaste standpunkter. |
efterfoljande avsnitt gors en mer utférlig genomgang av utredningens forslag. Vidare ges nagra
synpunkter pa ett par av utredningens bedémningar.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Det finns bland Sveriges laroséaten en stor samstdmmighet om att nuvarande styr- och
resurstilldelningssystem behdver forandras. Utredningen, vars mal ar ett nytt ramverk for
styrning och resurstilldelning som ger l&rosétena goda forutséattningar att ta ansvar for att
utveckla och formedla kunskap for samhéllets langsiktiga utveckling, lyfter fram flera viktiga
fragor och utmaningar och lamnar ett stort antal forslag. Aven om Orebro universitet inte stéller
sig bakom alla enskilda forslag ar universitetet dvergripande positivt till det foreslagna
ramverket som beddéms ha potential att ge goda forutséttningar for att uppna de faststallda
malsattningarna.

Det ar Orebro universitets uppfattning att 6kad langsiktighet, samordning och tillit i styrningen,
starkare samband mellan utbildning och forskning samt en hogre andel basanslag for forskning
ar viktiga grundlaggande principer for att astadkomma utbildning och forskning som bade haller
hog kvalitet och ar relevant. Universitetet ser vidare positivt pa utredningens ambition att starka
flera grundlaggande varden for akademisk utbildning och forskning, att forslag 1aggs med syftet
att starka larosdtenas autonomi och akademiska frihet samt att behovet av forskning som en
arbetsuppgift for alla vetenskapligt kompetenta medarbetare tydliggdrs. Genom forslaget att
infora en samlad proposition under mandatperioden starks larosatenas mojlighet att langsiktigt
styra och leda verksamheten. Orebro universitets sammantagna bedémning ar att utredningens
forslag vad géller styrning och resursfordelning ger forbattrade forutsattningar for larosatena-att
béttre infria de malsattningar som universiteten ar satta att uppfylla.

Orebro universitet vill dock samtidigt understryka att flera av de stallningstaganden, férslag och
forfattningsandringar som utredningen lyfter maste vidareutvecklas, skrivas fram tydligare samt
starkas vad galler analys och konsekvensbeskrivning for att universitetet ska kunna ta stallning.
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Universitetet vill betona att utredningen aven bor kompletteras med forfattningsforslag, da det
slutgiltiga resultatet av utredningens forslag till stor del beror pa utformningen av detaljerna i
ramverket. Om regeringen avser att ga vidare med de forslag som laggs i betankandet bor
implementeringen ske stegvis och i nara dialog med saval larosatena som andra berorda aktorer
for att tillsammans i detalj utforma olika forslag och gemensamt bedéma konsekvenserna och
formerna fOor implementeringen.

KOMMENTARER PA UTREDNINGENS FORSLAG

| det foljande lamnar Orebro universitet sina synpunkter utifran utredningens forslagsordning.
Vissa av utredningens forslag gar dock in i varandra. For att mojliggora ett sammanhangande
resonemang &r universitetets svar och stallningstaganden ibland ihopsamlade under en punkt,
men kan da berora flera forslag samtidigt.

Kapitel 4 Principer for &ndamalsenlig styrning

Tillstyrker, med reservation, forandringar i hdgskolelagen om férstéarkning av vissa normer
(4.6)

Orebro universitet valkomnar att betankandet betonar larosatenas roll som en sjalvstandig och
kritiskt reflekterande kraft i samhallet. Akademisk frihet och kollegialt inflytande &r viktiga
principer for en andamalsenlig styrning och universitetet stodjer forslaget att dessa normer
bekraftas genom andringar i hogskolelagen. For utbildningens kvalitet &r kopplingen mellan
forskning och utbildning central, varfor forskning bor inga i larares arbetsuppgifter.

Akademisk frihet, enligt utredningens forslag, omfattar olika nivaer inom sektorn och avser dels
larosétenas frihet till profilering, dels lararens/forskarens frihet i utformningen av
utbildningen och mdojlighet till deltagande i beslut och beredning. | férslaget saknas en
tydlighet avseende konsekvenser for larosatena som en foljd av foreslagna andringar av
forfattningstexten. En forandring av hogskolelagen bor darfor foregas av en tydlig
konsekvensanalys avseende hur forslaget skulle kunna hanteras och finansieras. Universitetet
menar darfor att dessa lagandringar inte bor beslutas forran larosatena har haft mojlighet att ta
stallning till och kommentera de eventuella lagandringar regeringen kan komma att foresla
riksdagen.

Kapitel 5 En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

Tillstyrker forslaget till samlad proposition och fyradriga planeringsforutséttningar for bade
utbildning och forskning, men avstyrker larosatesspecifika 6verenskommelser utifran en
dialogbaserad styrning (5.1.1, 5.2.3, 5.2.5)

En samlad proposition for hdgre utbildning och forskning bér leda till 6kad forutsagbarhet,
stabilitet och langsiktighet. Férdelarna med en mer langsiktig styrning ar val motiverade i
utredningen och Orebro universitet tillstyrker forslaget om en samlad proposition varje
mandatperiod samt inférandet av fyraariga planeringsforutsattningar. Det langsiktiga
perspektivet okar larosatenas mojlighet att ta ett helhetsansvar i genomférandet av regeringens
politik. Samtidigt vill Orebro universitet betona att en langsiktigt stabil utbildnings- och
forskningsverksamhet med hog kvalitet kraver betydligt langre planeringshorisonter an fyra ar.

| forslaget ar det oklart hur den dialogbaserade styrningen over tid ska utformas och hur den
kommer att paverka resursfordelningen. Dialoger foreslas lagga grund for de fyradriga avtalen
saval som de ettariga regleringsbreven. En oklarhet i forslaget ar hur stor andel av larosatenas
uppdrag som regleras via de langsiktiga avtalen relativt de uppdrag som regleras via
regleringsbrev och som sérskilda &taganden. Orebro universitet ser en risk i att de langsiktiga
avtalen kan urholkas 6ver tid utifran hastiga forandringar i det politiska landskapet. En sadan
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situation &r inte onskvard varken for kvaliteten eller for frineten i utbildningen och forskningen.
Universitetet avstyrker saledes forslaget om att som komplement till regleringsbrevet infora
fyradriga overenskommelser. De viktigaste invandningarna mot forslaget ar principiella, dels
gar det i otakt med Gvriga forslag om ckad autonomi, dels riskerar sadana 6verenskommelser att
leda till en situation dar regeringen tar éver fragor om hur utbildning och forskning ska
bedrivas. Det finns ocksa en risk for att modellen blir administrativt resurs- och tidskravande for
larosatena, nar det galler saval planering som uppféljning och analys, vilket riskerar att ga ut
Over karnverksamheterna utbildning och forskning. Universitetet anser att nuvarande
myndighetsdialoger, budgetunderlag och propositioner kan utvecklas ytterligare i syfte att nd en
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan.

Tillstyrker att UKA ges i uppdrag att infor en samlad proposition for hogre utbildning och
forskning lamna underlag for den hdgre utbildningen (5.1.4)

Orebro universitetet vill i ssmmanhanget betona vikten av att dven larosatena ges méjlighet att
lamna underlag till propositionen och att det ar angelaget att sdval UKA som regeringen for en
dialog med larosatena i samband med utarbetandet av den samlade propositionen och
planeringen av sarskilda satsningar.

Tillstyrker, med viss reservation, férslaget om en analysfunktion inom hégre utbildning (5.4.2,
5.4.3).

Orebro universitet delar utredningens bedémning att det finns ett behov av fordjupade analyser
av sakfragor inom hogskoleomradet och stéller sig positiv till forslaget att inratta en oberoende
analysfunktion (5.4.1-5.4.3). Universitetet ar dock tveksamt till den férslagna
sammanséattningen av expertgruppen. Ska en oberoende analysfunktion fa legitimitet maste det
vara transparent hur expertgruppen sammansétts. Analysfunktionens och expertkommitténs
sjalvstandighet behover ocksa tydligare sakerstallas. Universitetet foreslar att funktionen satts
samman av representanter fran hogskolesektorn och kompletteras med en referensgrupp med
representation fran det omgivande samhallet.

Placeringen av analysfunktionen med UKA som vardmyndighet kan gora det problematiskt att
skilja pa vem som gor vad i form av uppféljning och analys eftersom analysfunktionen
sannolikt kommer att utvardera omraden dar UKA &r ansvarig myndighet. Ska funktionen
placeras i anslutning till UKA bor rollférdelningen mellan analysfunktionen och UKA
tydliggoras. En samlad analysfunktion far inte leda till 6kad administrativ borda for larosatena
utan bor tvart om minska den allt storre aterrapporteringsbordan. Ska denna funktion fa
legitimitet i hogskolesektorn ar det grundlaggande att den ar oberoende, att larosatena har ett
naturligt och fullgott inflytande 6ver val av problem och fragestallningar for uppféljning och
analys och att funktionen inte blir en forlangning av regeringens styrning och kontroll. Om en
sadan funktion skapas ar det dven viktigt att studenterna ingar och far inflytande.

Kapitel 6 Utbildning och forskning

Orebro universitet staller sig bakom bedémningen att styrning av universitet och hogskolor bér
utformas sa att den i méjligaste man hanterar uthildning och forskning samlat. Att laroséatena
aktivt arbetar med att framja en akademisk kultur som varderar utbildning och forskning lika
hogt ses som en central forutsattning for att verksamheten vid landets larosaten ska bedrivas
framgangsrikt. (6.1).
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Tillstyrker forslaget om att i forfattning skriva in att utbildningsutbudet ska utformas med
hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och
samhallets behov (6.2.1)

Orebro universitet har inga invandningar mot en forfattningsskrivning som pa 6vergripande niva
anger att utbildningsutbudet ska utformas med héansyn till kunskapsutveckling och behov, men
vill understryka vikten av att det ska vara pa principiell niva och att den konkreta utformningen
av utbudet &r universitets och hogskolors ansvar.

Tillstyrker utredningens forslag om att i regleringsbrevet ange fyraariga utbildningsuppdrag
men avstyrker forslag om att utbildningsuppdraget ska innehalla mal om antal helarsstudenter
och mal for antal examina for vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken (6.2.2)

Orebro universitet stodjer utredningens forslag om att sarskilda dtaganden kan ingd i larosatenas
utbildningsuppdrag. Larosétena bor ha fortsatt stor frihet att forma sitt utbildningsutbud. Det &r
viktigt att detaljerade uppdrag endast omfattar ett fatal utbildningar och att dialogprocessen
kring dessa &r bred och transparent for att sékerstélla god samordning bland larosétena. Vad
galler mal om antal helarsstudenter pa totalniva anser vi att denna fraga hér samman med
forslag om genomsnittsnittsprislapp vid resurstilldelningen, vilket vi avstyrker. | de fall larosatet
gor storre forandringar, vare sig det ror sig om att ga fran mindre kostnadskravande utbildningar
till mer kostandskravande och tvartom, paverkar detta volymen av antalet helarsstudenter.
Orebro universitet har gjort den typen av forandringar, ndgot som starkt universitet och bidragit
till utbildningsplatser inom eftersokta omraden. Den typen av storre forandringar forefaller
forsvaras av utredningens forslag. Forslaget om mal for antal helarsstudenter ar nara
sammanknutet med utredningens forslag om resurstilldelningen for utbildning pa grundniva och
avancerad niva, varfor vidare resonemang om detta forslag fors i anslutning till synpunkter om
forslagen i kapitel 9.3.

Universitetet ser stora svarigheter med forslaget om mal for examina inom legitimationsyrken
och invander mot de bedomningar som gors. Ett ensidigt fokus pa antal examina riskerar att
forskjuta fokus fran kvalitet till genomstrémning. Universitetet har forstaelse for att utredningen
lagger forslag om en sérskild styrning av utbildningar som férsorjer samhallsviktiga bristyrken
med arbetskraft. Det ar emellertid inkonsekvent att for vissa utbildningar séatta mal som helt
baseras pa prestation i form av examina och samtidigt ga ifran en resursfordelning delvis
baserad pa helarsprestation for alla andra utbildningar. Av utredningen framgar inte hur mal om
antal examina skulle kopplas till resurstilldelning. Det finns en risk att larosatena inte erhaller
ersattning for sitt arbete med mindre &n att en student examineras med godkant resultat, vilket
inte dr acceptabelt. Sammantaget finns det ingen garanti for att man med den foreslagna
styrningen med mal for antal examina, 6kar antalet yrkesverksamma inom respektive
legitimationsyrke. Svarigheter att utbilda vissa legitimationsyrken hor dartill inte séllan ihop
med omstandigheter som ligger utanfor larosétets paverkan.

Tillstyrker forslaget att UKA ges i uppdrag att Iamna forslag for att mojliggora gemensamma
examenstillstand (6.2.3)

Orebro universitet stodjer forslagen som syftar till att underlatta samarbeten larosaten emellan.
Universitetet undrar dock vilka konsekvenserna blir av utredningens beddmning att de regionala
behoven av kompetens- och kunskapsforsorjning bor vara delar av larosétenas planering av
utbildningsutbudets utformning. ldag tar regionerna fram egna underlag och hyser
férhoppningar om att larosdtena ska bidra till att minska obalanserna. Samarbetet fungerar ofta
val, men larosatena kan manga ganger ha svarigheter att forandra dimensioneringen av
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utbildningar i den takt regionen onskar. Ett uttalat okat ansvar fér regional
kompetensforsorjning blir svart att leva upp till och Orebro universitet foreslar att dessa
skrivningar tonas ned.

Avstyrker forslaget att regeringen tar initiativ till att i hdgskolelagen aterreglera larosatenas
ansvar for fort- och vidareutbildning (6.3.1)

Orebro universitet delar uppfattningen att universitet och hogskolor har en viktig roll att spela
nar det galler det livslanga larandet, men ser inte att det bor regleras i hogskolelagen. Uppdrag
att anordna fort- och vidareutbildning kan snarare ges inom ramen for de sérskilda ataganden
som &r en del av larosétets utbildningsuppdrag.

En trend inom hogskolesektorn &r att programutbildningar har kommit att dominera 6ver
fristdende kurser. Denna utveckling har skett bade for att tillgodose en langsiktighet i
planeringen, och pa grund av ekonomiska skal. Det ar for manga larosaten ekonomiskt ohallbart
att erbjuda ett tillrackligt stort utbud av fristaende kurser, speciellt om kurserna ska ges pa
kvallstid. Om universiteten ska ges en storre roll i att medverka till livslangt larande ar det
rimligt att utbildningsuppdraget okar for att stimulera och mojliggdra for alla &mnen att erbjuda
ett attraktivt utbud av fristaende kurser som ett komplement till Ianga utbildningsprogram.

Orebro universitet ser behovet av en storre mangfald i hogskolan och delar utredningens
beddmning om vikten av breddad rekrytering (6.5). Universitetet vill samtidigt understryka
vikten av att inte sdnka kompetenskraven for antagning till universitetsstudier, eller
kravnivaerna i utbildningarna. En satsning pa breddad rekrytering maste goras med detta i
beaktande.

Orebro universitetet delar utredningens bedémning att det prestationshaserade
resurstilldelningssystemet medfor att utbildningar som pa olika satt ar flexibla for studenten
ofta ar ofdrdelaktiga for larosétet att erbjuda och tillstyrker forslaget att minska genomslaget
for helarsprestationer (6.3.2)

Orebro universitet ar positivt till att utbildningsanslaget inte baseras pa studentprestationer, utan
pa antagna studenter, da detta kan vara kvalitetsframjande for utbildningarna och pa ett bra satt
bidra till ett utbud som framjar ett livslangt larande. Ett fordelningssystem som baseras pa
antalet helarsstudenter ses med andra ord som mer rimligt, da larosatenas insatser ar desamma,
om inte storre, for studenter som inte tar sina examina i avsedd tid. Universitetet staller sig
daremot fragande till forslaget om att det framtida resursfordelningssystemet delvis skulle
baseras pa historiska prestationer. Detta skulle forvisso ge stabilitet i 6vergangen till ett nytt
resursfordelningssystem, men konserverar en befintlig fordelningsstruktur. Dessutom blir
historiska studentprestationer styrande for resursfordelningen i ett system som enligt forslaget
inte ska baseras pa studentprestationer.

Orebro universitet delar beddmningen att det samlade anslaget ger en dkad flexibilitet for saval
larosaten som regering nar det galler utformningen av eventuell styrning av utbildning pa
forskarniva (6.4.2).

Orebro universitet ser positivt pa forslaget att ge larosétena ett samlat anslag for forsknings- och
utbildningsuppdrag. Det kommer att ge stérre handlingsutrymme for larosétena att arbeta
langsiktigt och anvénda tilldelade resurser mer andamalsenligt.

Trots att det inte 1ag i utredningens uppdrag saknar universitetet en tydlig skrivning om
forskarutbildningens roll och universitetens uppdrag i forskarutbildningen, i syfte att sakerstalla
en langsiktig och hallbar forskarutbildning med kvalitet. Orebro universitet efterlyser en separat
utredning som belyser utbildningen pa forskarniva och dess finansiering och dimensionering.
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Tillstyrker forslaget om okad andel basanslag till forskningen, men avstyrker malet om minst 50
procent (6.6.1)

Orebro universitet stodjer utredningens forslag att hoja basanslaget till forskning. Det starker de
langsiktiga forutsattningarna for grundforskning, larosatenas autonomi och den akademiska
friheten. Universitetet anser dock att utredningens forslag att basanslagen till larosétena ska
utg6ra 50 procent av det totala statliga forskningsanslaget inte ar tillracklig for att uppna énskad
akademisk frihet och autonomi for larosatena. Forslaget starker larosatenas autonomi och
akademiska frihet, men ar inte tillracklig for att uppna en kritisk niva av sjalvstandighet som
forutsatts for att uppna onskad grad av autonomi och frihet. Istallet anser Orebro universitet att
basanslagen till larositena ska uppga till minst 60 procent av det totala statliga forsknings-
anslaget for att ge laroséatena en betydande autonomi och Iangsiktiga forutsattningar for
strategisk utveckling.

Orebro universitet delar uppfattningen att 6kade basanslag ar av stor vikt for kvalitetshojning av
forskningen. Idag atgar alltfor stor del av forskares tid till att soka anslag, vilket i olika analyser
visats kunna ge negativa konsekvenser for forskningens kvantitet och kvalitet. Vi har dock
starka reservationer mot det forslag till omfordelningsmodell som anges i 9.4.2.

Tillstyrker forslaget om en 6versyn av den totala statliga forskningsfinansieringen (6.6.5).

Orebro universitet stodjer forslaget om en samlad dversyn Gver den totala statliga
forskningsfinansieringen. Det behover dock specificeras hur en sadan dversyn ska genomforas.

Kapitel 7 Samverkan och samhallspaverkan

Tillstyrker med reservation forslaget till omformulering av hogskolelagen: ~Universitet och
hdgskolor ska aven samverka med det omgivande samhéllet och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhdllet till nytta.” (7.2)

Orebro universitet staller sig positiv till forslaget till &ndrad formulering av
samverkansuppdraget. Aven om universitet och hogskolor sannolikt inkluderar utbildning i sin
tolkning av samverkansuppdraget ar det bra att detta fortydligas som ett led att stirka
utbildningens roll och status. En reservation ar emellertid att formuleringen kan tolkas som att
det ar en ensidig relation dar samverkan utgar fran hogskolans initiativ och befintliga omraden
och strukturer for forskning och utbildning. I vissa 6vergripande fragor kan och bér samverkan
drivas utifran 6vergripande samhalleliga behov av kunskapsutveckling.

Utredningen forhaller sig explicit till de mal som anges i § 2-§ 4 och § 6. Daremot lamnar
utredningen inga forslag vad galler delar i § 5: att larosétena ska framja hallbar utveckling och
forstaelsen for andra lander och for internationella forhallanden. Infor framtiden ar
hallbarhetsfragorna hogst centrala och universitet och hdgskolor ar bast lampade att formedla
forskningsbaserad kunskap, vetenskaplig metod och kritisk reflektion till individer som star i
begrepp att betrada en yrkeskarridr, dar dessa kunskaper och fardigheter kommer bli allt
viktigare for att hantera hallbarhetsutmaningarna. Orebro universitet betonar att detta uppdrag
bor lyftas tydligare i diskussionen om hdgskolans roll i samverkansfragor.

Tillstyrker forslaget om att uppfoljning av larosatenas samverkansarbete primart sker inom
ramen for det nationella kvalitetssékringssystemet samt forslaget att regeringen kan ge UKA
uppdrag att genomféra tematiska utvarderingar (7.4).

Orebro universitet staller sig bakom utredningens forslag utifran utgangspunkten att samverkan
bor utvarderas och betraktas som en integrerad del av utbildning och forskning. De tematiska
utvarderingarna av samverkan bor ta sin utgangspunkt i hur véal samverkan ar kopplad till och i
sin tur driver kvaliteten inom utbildning och forskning.
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Avstyrker forslaget att styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske
inom ramen for dverenskommelserna (7.5)

Eftersom forslaget om 6verenskommelser avstyrks, avstyrker Orebro universitet foljaktligen
detta forslag. | den man samverkan kraver sarskild styrning bor det hanteras i regleringsbreven.

Tillstyrker forslaget att storre samverkanssatsningar ska utlysas och beredas transparent och
att medlen, efter utvardering, ska 6verga till ordinarie anslag till larosatet. (7.6)

Orebro universitet tillstyrker forslaget. Innan nya samverkanssatsningar genomfors behéver
dock tidigare satsningar granskas och utvérderas.

Tillstyrker att hogskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sarskild
utredning. (7.8)

Olika aspekter av innovationssystemet har tidigare varit foremal for olika utredningar utan att
leda till nagra storre forandringar, varfor en ny utredning behover fa direktiv som ar val
forankrade inom sektorn och ges rimliga forutséttningar.

Kapitel 8 Jamstalldhet

Tillstyrker forslagen om att uppfoljning av larosatenas jamstalldhetsarbete priméart sker genom
tematiska utvarderingar inom ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet samt att
tidigare beslutade principer for rekryteringsmalen for professorer ska tas bort, liksom att de
larosatespecifika malen for andelen kvinnor vid nyrekrytering av professorer ska upphéra. (8.3)

Orebro universitet staller sig bakom utredningens forslag utifrn utgangspunkten att
jamstélldhet bor utvarderas och betraktas som en integrerad del av utbildning och forskning. De
tematiska utvarderingarna av jamstalldhetsintegrering bor ta sin utgangspunkt i hur val
jamstélldhetsperspektivet &r kopplat till och i sin tur driver kvaliteten inom utbildning och
forskning.

Orebro universitet uppfattar att férslagen avseende en langsiktig strategi for 6kad jamstalldhet
ligger val i linje med utredningens dvergripande ambition om l&rosatenas autonomi och 6kad
tilltro i verksamhetsstyrningen.

Kapitel 9 Resurstilldelning

Tillstyrker en styrmodell med 6kad flexibilitet i medelsanvéandning mellan utbildning och
forskning (9.2.1)

Ett samlat anslag skulle ge laroséatena en reell mojlighet att fullt ut ansvara for verksamheten

och kunna genomfora langsiktiga strategiska satsningar. Det tydliggér ocksa kopplingen mellan
utbildning pa samtliga nivaer och forskning samtidigt som det ger larosatena méjlighet att starka
det sambandet. Huruvida uppdelningen i en utbildningsram respektive en forskningsram ar
andamalsenlig for att ge larosatena avsedd maojlighet att arbeta flexibelt kan dock diskuteras.
Det saknas en tillrackligt utforlig beskrivning och resonemang for hur det samlade anslaget
skulle kunna fordelas for att helt kunna beddma konsekvenserna. Givet de tidigare forslagen om
dialogbaserade 6verenskommelser som styrinstrument bor inte den ekonomiska styrningen
regleras sa att larosatena konserveras i nuvarande fordelning.
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Tillstyrker utredningens forslag att halften av utbildningens ram utgor en bas och halften ar
resultatbaserad, en rorlig del, liksom forslaget att tillata sparade prestationer och anslag (9.3.1
och 9.3.2). Daremot avstyrker universitetet forslaget till inférandet av genomsnittlig
ersattningsniva for utbildningsuppdraget.

Genom den foreslagna modellen for utbildningsramen skulle l1&rosétena ha en rimlig fast och
forutsagbar grund for att kunna hélla en Iangsiktighet i utbildningsutbudet. En rorlig del baserad
pa det faktiska antalet studenter stodjs ocksa. Det maste beaktas att larosétena inte fullt ut kan
prognosticera antalet helarsstudenter for enskilda ar varfor det bor vara mojligt att fa spara
outnyttjat anslag, dock anses 10 procent vara en for 1ag andel som tillats sparas.

Utredningen foreslar att anslaget for utbildningsuppdrag ska berdknas utifran en genomsnittlig
kostnadsersattning istallet for dagens system dar ersattningsnivaerna varierar mellan
utbildningsomraden. Konsekvenserna av forslaget for de ekonomiska forutsattningarna och
verksamheten varierar stort mellan olika utbildningsomraden. Forslaget bygger pa att det
faktum att dagens resursbehov inte speglar den situation som radde nar de nu géllande
ersattningsnivaerna infordes. Det &r dock oavvisligt att olika kurser och program kraver olika
resurser avseende lararatgang, lokalbehov, materialatgang och annan infrastruktur och det maste
finnas en ersattning for varje utbildning i paritet med dess kostnader. Det finns annars en
betydande risk att l&roséten inte kan genomfdra mer resurskravande utbildningar. For larosétena
som helhet innebdr det dven en risk att dagens utbildningsutbud konserveras vilket motverkar
utvecklingen mellan olika utbildningsomraden och dven majligheten att utveckla enskilda
utbildningar. Orebro universitet har nyligen utvecklat ett antal mer kostsamma utbildningar,
nagot som starkt universitetet och bidragit till utbildningsplatser inom eftersokta omraden. Detta
hade troligen inte varit mojligt att genomféra i samma utstrackning med en genomsnittlig
ersattningsmodell som utredningen foreslar.

Orebro universitet foreslar att den nuvarande takbeloppsmodellen kvarstar, men revideras for att
béattre motsvara dagens forutsattningar for att bedriva hogkvalitativ utbildning. En
takbeloppsmodell bygger pa ett nationellt jamforbart system med prislappar och erbjuder
samtidigt stor handlingsfrihet for larosatena.

Tillstyrker forslagen om att utbildningssatsningar ska atfoljas av basanslag for forskning samt
att nuvarande anslagstilldelning for samverkan upphor (9.4.1)

Ett utokat utbildningsuppdrag ska ocksa leda till en 6kning av larosatets forskningsram. Mot
bakgrund av den nara kopplingen mellan utbildning och forskning, som ocksa betonas i
utredningen, &r det rimligt att uppdragen foljs &t och dimensioneras i relation till varandra.

Tillstyrker forslaget om 6kad andel basanslag, men avstyrker forslaget om att omférdela medel
fran statliga forskningsfinansiarer utifran historisk tilldelning (9.4.2 och 9.5)

En storre del av forskningsintékterna bor utgoras av basanslag for att 6ka larosatenas mojlighet
att reellt utveckla forskningen. ldag &r en betydande andel av ett larosates medel uppbundna av
olika krav pa sam- och medfinansiering fran olika externa finansiérer vilket gor att balansen
mellan basanslag och externa medel de facto ar &n mera ojamn. For att uppna en balans maste
de totala anslagen till universitet och hégskolor 6ka. Som tidigare anforts i 6.6.1 stodjer
universitetet en samlad 6versyn av den statliga forskningsfinansieringen.

Utredningen foreslar att okningen av direkta anslag finansieras genom omfordelning fran de
statliga forskningsfinansiarerna till universitet och hogskolor baserat pa respektive larosates
historiska tilldelning fran de aktuella finansidrerna. Detta skulle fa en konserverande effekt pa
hela den svenska forskningen och minska mojligheterna till utveckling av nya forskningsfalt,
varfor forslaget avstyrkes. Orebro universitet har satsat stort pa att utveckla sin forskning och ar
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under tillvéxt. Ett forslag dar den historiska tilldelningen av externa medel fran forskningsrad
skulle styra storleken pa de nya basanslagen skulle géra att universitetets satsningar far betydligt
samre forutsattningar att lyckas. Forslaget konserverar i alltfor stor utstrdckning en historisk bild
av storleken pa forskningsverksamheten inom ett larosate och tar inte hansyn till pagaende
utveckling. En positiv utveckling hos ett larosate torde ligga i regeringens intresse och ska
darmed stddjas.

Tillstyrker forslag om ékningar av basanslag genom strategiska satsningar, men avstyrker
ensidig anvandning av kvalitetsindikatorer. Tillstyrker att framtagandet av en sddan modell
sker i gemensam beredning av expertmyndigheter och larosaten (9.4.3)

Universitetet stéller sig positiv till en utvecklad modell for fordelning av direkta
forskningsanslag utifran kvalitet men avrader fran utredningens forslag att fordela medel efter
enbart “kvalitetsindikatorer”. Framtagandet av en sadan modell bor ske i gemensam beredning
fran eventuella expertmyndigheter och universitet och hogskolor och bygga pa peer-review (vad
utredningen bendmner kvalitativ analys) for att inte dras med de ofullstdndigheter som ett rent
indikatorbaserat system innebér.

Kapitel 10 Det ekonomiska regelverket

Tillstyrker principen om att langsiktig styrning ska regleras i forordning (10.5) och delar
utredningens bedomning att regeringen bor se dver de aterstdende fragorna om lattnader i det
ekonomiadministrativa regelverket (10.2, 10.3, 10.6)

Orebro universitet ser det som vélbehdvligt att se 6ver det ekonomiadministrativa regelverket.
Utredningen hastar snabbt forbi detta viktiga och komplexa omrade och lamnar inga konkreta
forslag att ta stallning till. Universitet saknar till exempel forslag rorande forandringar i
kapitalforsorjningsforordningen. Med dagens regelverk, dar laneramen begransas och inte ar
flexibel i forhallande till kommande investeringsbehov, hindras larosatena fran att bedriva basta
mojliga strategiska utveckling av sin verksamhet. De majligheter som laneramen sannolikt var
tankt att bidra med har i alltfor stor utstrackning i stallet inneburit hinder. Universitetet foreslar i
stallet att laneramen kvarstar som en mojlighet, men att finansiering ocksa kan goras via
réntekontot.

Universitetet saknar aven forslag till férandringar rérande mojligheter att hyra ut bostader till
internationella studenter. De internationella studenterna har stora svarigheter att ta sig in pa
ordinarie hyresmarknad och dkade mojligheter for larosatena att hyra/férmedla lagenheter skulle
underlatta.
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