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Utbildningsdepartementet

Remissvar En langsiktig och samordnad
dialogbaserad styrning av hégskolan SOU
2019:6

Region Orebro lan har givits tillfalle att avge remissyttrande avseende SOU 2019:6
”En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan”, slutbetdnkande
fran Styr- och resursutredningen (STRUT).

Region Orebro lan vill med detta remissvar avge synpunkter pa utredningen utifran
flera perspektiv. Region Orebro l4n ser samverkan med hogskolevasendet som
essentiellt dels utifran rollen som regionalt utvecklingsansvarig myndighet och dels
som halso- och sjukvardshuvudman med sarskilt ansvar for utvecklingen av
universitetssjukvarden i alla dess perspektiv sdsom hogkvalitativ vard, forskning av
nationell och internationell hdg kvalitet och samverkan avseende larosatenas
utbildningsuppdrag och Region Orebro lans framtida kompetensférsérjning. Region
Orebro Ian 4r ocksa som organisation en stor arbetsgivare dar kompetensforsérjningen
ar en av de storsta utmaningarna och behovet av utbildad personal &r stort inte enbart
inom héalso- och sjukvardsomradet.

Synpunkter och kommentarer

Principer for styrning
Utredningen redovisar tre grundlaggande andamal for hogskolevasendets verksamhet
utifran principerna for styrningen bor utga

e Frémja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande

e Framja ett rollsdkert samhallsansvar

e Framija strategisk handlingsférmaga

Postadress

Region Orebro lan

Forskning och utbildning

Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: regionen@regionorebrolan.se

Bestksadress
Sodra Grev Rosengatan 27, Orebro

Tel: 019-602 10 00

www.regionorebrolan.se/sv/Forskning Organisationsnummer: 232100-0164
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Utredningen betonar att saval statens som laroséatets olika roller och perspektiv maste
vara en utgangspunkt i den féreslagna dialogbaserade styrmodellen.

Region Orebro lan vill betona utifrén det regionala utvecklingsansvaret och sdsom
ansvarig for universitetssjukvarden, att arenor for att sakerstalla det regionala
perspektivet bade till ansvarigt departement och till larosatet maste vara ett centralt
underlag i den dialogbaserade styrningsmodellen mellan departement och larosate.

Sambandet mellan undervisning och forskning

Utredningen understryker och vill forstarka kopplingen i hégskolelagen mellan
undervisning och forskning och undervisningens meritvérde.

Region Orebro lan instammer i detta synsétt och vill ocksa understryka vikten av att
saval inom legitimationsgrundande akademiska utbildningar (inom halso- och
sjukvard, tandvard, socialt arbete och skola) som inom forsknings- och
utvecklingsinriktad naringslivsverksamhet finns attraktiva tjanstestrukturer inom
hdgskolevasendet for att sdkra och utveckla denna samverkan. De tjanste-
konstruktioner som finns sasom forenade anstallningar inom halso- och sjukvarden
eller sa kallade samverkanslektorat mot naringslivet maste alltsa ocksa ges en tyngd i
ett meriteringssammanhang i jamforelse med uttalat forskningsinriktade tjanster.

Utbildning

Utredningen foreslér att utbildningsutbudet ska utformas med hansyn till kunskaps-
utvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhéllets
behov”. Detta foreslas gallande alla tre utbildningsnivaer, grundlaggande, avancerad
och forskarutbildning. Vidare foreslar utredningen att ”larosétenas ansvar for det
livslanga larandet i form av yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning
explicit slas fast i hogskolelagen”.

Region Orebro l&n bejakar pa évergripande niva detta synsatt, det regionala
utvecklingsansvaret som avilar regioner maste saledes ha tydliga ingangar till den
styrning som dels sker mellan departement och larosate, dels ha tydliga ingangar i
larosatenas Iépande verksamhetsplanering, det ar viktigt att planering av utbildning
sker i den regionala kontexten. Demografin liksom matchningsproblematiken bor
analyseras och belysas ytterligare utifran de regionala forutsattningarna.

Utredningen forslar en Iangsiktigare styrmodell &n via dagens arliga regleringsbrev,
dels genom att den redan etablerade 4-ariga forskningspropositionen utvecklas till en
proposition avseende hogre uthildning och forskning, dels att detta avspeglas i 4-ariga
uppdrag till ldrositena. Utredningen lyfter hir sirskilt behovet av “fyrariga
utbildningsuppdrag som bestar i mal for antalet helarsstudenter pa totalniva samt mal
for antal examina for utbildningar mot legitimationsyrken inom skola och hélso- och
sjukvard”. Vidare diskuteras behovet av att mojliggéra samverkan med léroséten for
att sakra lararkompetens inom nischomraden och méjligheten av gemensamma
examenstillstand.

www.regionorebrolan.se
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Region Orebro lan valkomnar att utredningen sarskilt lyfter fram behovet av en
langsiktig planering for legitimationsgrundande utbildningar samt att samverkan
mellan laroséten sarskilt bor stimuleras och méjliggoras for att sékra samverkan
inom sddana uppdrag. Sasom utredningen lyfter kort ar har en samverkan med till
exempel sjukvarden central, dels for att analysera framtida behov i en standigt
utvecklande verksamhet, dels for att sékerstalla mojligheterna till en optimal
samverkan avseende verksamhetsintegrerad utbildning (VFU/VIL). Styrningen éver
andra bristomraden utdver utbildningsutbudet i halso- och sjukvardens respektive
skolans omrade borde kunna belysas i denna utredning. De kompetensplattformar
som idag &r etablerade bor ocksa beaktas som samverkansform. Region Orebro lan
bejakar ocksa de synpunkter som utredningen for fram om att en breddad rekrytering
till studier pa alla tre utbildningsnivaerna inom hdgskolan ar en forutsattning for att
sakra samhallets kompetensforsorjningsbehov. Huruvida utredningens forslag om att
ge UKA uppdrag att vara den myndighet som ansvarar for underlaget till sidana
propositioner ar lampligt kraver sannolikt en férdjupad analys da UKA idag &r en
centraliserad myndighet och inte ar en regional aktor. Det viktiga i detta
sammanhang ar att hela den bredd och komplexa bilden av hégskolornas uppdrag
belyses, har finns mojliga arenor for regionernas deltagande via till exempel
nationella styrgruppen for ALF avseende klinisk forskning och de nationella
samverkansgrupperingar som diskuteras inom ramen for regeringsuppdraget
”Framtidens vardkompetens .

Utredningen foreslar ocksa att hogskolornas uppdrag for det livslanga larandet och
vidare utbildning ska tydliggoras i hogskolelagen. Vidare diskuteras behovet och
mojligheterna av att via uppdragsutbildningar sakra en vidareutbildning.

Region Orebro lan staller sig positivt till att tydliggéra hogskolornas roll och ansvar
i att sakerstalla ett utbildningsutbud inom hdgskoleverksamheterna som sakrar
kompetens- och vidareutbildningsbehov. Vi ser det som naturligt att sadan planering
av utbildningsutbud sker i nédra samverkan med regioner och kommuner sarskilt vad
avser legitimationsgrundande yrken. Vad avser sadan akademisk utbildning for
kompetens- och vidareutbildningsbehov bor detta till stora delar kunna erbjudas
inom ramen for ordinarie verksamheter vid laroséten snarare &n att en stor
verksamhet ska utvecklas pa basis av uppdragsutbildningar finansierade av
kommuner och regioner.

Forskning och innovation

Utredningen diskuterar férdelningen mellan direkta anslag till larosdtena och statliga
externa medel, huvudsakligen via forskningsraden, sasom finansiering av forskning.
Utredningen konkluderar att ” nuvarande hdga andel av externa medel har en rad
negativa konsekvenser” respektive “andelen direkta statsanslag ska utgdra minst
halften av de totala forskningsintakterna vid universitet och hogskolor i landet inom

den nérmaste attaarsperioden”.

www.regionorebrolan.se



4(5)

Region Orebro lan delar detta synsétt och forordar liksom utredningen att en
successiv forandring mot mer direkta anslag sker. Region Orebro lan bejakar ocksa
behovet att samordning mellan de statliga forskningsfinansiarerna, en fraga som
aven har lyfts vid diskussioner pa tjanstemannanivé mellan Region Orebro lan och
regeringskansliets Life Science kontor.

Utredningen foreslar en sarskild utredning for hogskolans roll i det nationella
innovationssystemet.

Region Orebro l&n ser positivt p& en sddan utredning dar da samverkan med det
regionala innovationssystemet sarskilt bér beaktas i utredningsdirektiven.

Utredningen redovisar som utgangspunkt for resursfordelning att tydliga drivkrafter
for hog kvalitet maste vara en sjalvklar del av larosétenas arbete. De modeller som
hitintills anvants for omférdelning av forskningsanslag anses inte alltid gagnat en
dvergripande kvalitetskultur utan styrt mot vissa indikatorer.

Region Orebro lan instammer i detta synsétt och vill sdsom utredningen redovisar i
det fordjupade underlaget (sidan 274), understryka denna problematik.
Omférdelningsmodellernas mojlighet att identifiera kvalitet som en av 6vergripande
resurstillgang oberoende faktor maste starkt ifragasattas, vilket utredningen
redovisar ett flertal internationella rapporter som problematiserar detta.

Region Orebro l&n har i bade dess roll som regionalt utvecklingsansvarig och rollen
som universitetssjukvardshuvudman ett nara samarbete med Orebro universitet. Att
hitta kvalitetsbaserade modeller for utvardering av forskning och framtida utveckling
av forskningsfinansiering som inte per se gynnar redan resursstarka aktorer ar av
central betydelse for bade larosatets och regionens utveckling.

Region Orebro lan vill d& ocks& i detta sammanhang starkt kritisera utredningens
forslag att den dverforing av forskningsresurser som foreslas ske fran forskningsrad
till fasta anslag till 1arosaten ska ske via historiska tilldelningsnivaer. Detta forslag
skulle da ytterligare for framtiden institutionalisera de stora skillnader i statlig
forskningsfinansiering som finns mellan de sa kallade etablerade bredduniversiteten
och de sé kallade nya universiteten. Detta trots en vad galler Orebro universitet
under det senaste decenniet mycket framgangsrik utveckling av forskning och
utbildning till ett brett och val etablerat laroséte med god internationell ranking.

www.regionorebrolan.se
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For Region Orebro lan
Andreas Svahn

Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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