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Sodertorns hogskolas remissvar pa betankandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan (SOU 2019:6)

Inledningsvis vill Sédertdrns hégskola betona att initiativet till en samlad granskning av
styrning av och resursférdelning till hégskolesektorn ar mycket vardefullt och att hégskolan
ser positivt pa den anda i vilken utredningen &r tillkommen och skriven. Transparent och
omfattande beredning har skapat 6ppenhet och producerat ett ramverk for l[arosétena att ta
stallning till.

Sodertorns hogskola stéller sig generellt bakom det inspel som SUHF dverséant som
gemensamt for sektorn, men vill darutdver dels lyfta vissa principiella fragestallningar, dels
tydliggora sitt stallningstagande till nagra av utredningens forslag.

Principer for en andamalsenlig styrning (kap. 4)

Utredningens syfte ar att foresla ett ramverk for styrning och resurstilldelning som ger goda
mojligheter for larosatena att utveckla och formedla kunskap for samhallets langsiktiga
utveckling. Utgangspunkten for hela betankandet ar hur en &ndamalsenlig styrning av
larosaten bor utformas. Hogskolan stddjer de principer som enligt utredningen ténks vara
vagledande for en andamalsenlig styrning - att framja akademisk frihet, kvalitet och
integritet; att framja ett rollsékert samhéllsansvar; och att frimja den strategiska
handlingsformagan hos larosatena. Nar det galler hur detta tanks ske kan dock ett antal
fragor stéllas.

Betydelsen av en langtgaende sjalvstandighet for larosatena utreds och betonas pa ett
fortjanstfullt satt i utredningen. Utredningen ar dock explicit med att 6kad frihet for
larosatenas del maste innebara att utvarderingar och uppfoljningar far dkad betydelse som
en del av styrningen (s. 153). Hogskolan menar att denna dubbelhet gor att det initialt starka
framhavandet av vikten av akademisk frihet, tillitsbaserad styrning, etc. forlorar i kraft.

Larosaten ar och kommer att vara fragmenterade (och svarstyrbara) organisationer dar varje
betydande férandring i den utifrdn kommande styrningen riskerar att paverka relationen
mellan de olika delarna. Utredningen betraktar dock i hég grad larosatena som enhetliga
aktorer, och den dialogbaserade styrning som foreslas i betankandet I6per risk att i forsta
hand bli ett utbyte mellan tjanstemén i departementen och larosatesledningar. Strévan att
Oka laroséatenas strategiska handlingsformaga riskerar darmed att 6ka sarkopplingen mellan
den hierarkiska styrningen (som bygger pa organisationsidéer) och professionernas styrning.
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Ett forslag i utredningen, som hdgskolan finner orovackande ar det om larosatenas
profilering (s. 128 ff.). | den man forslaget innebar en acceptans av olikheter i fraga om
utbildnings- och forskningsprofil ar det sjalvklart inget som hégskolan invédnder emot, men
det finns risk for att det skulle kunna innebéra ett framjande av status quo. Fér hdgskolornas
del skulle en dylik rollférdelning kunna innebéra att htgskolorna far néja sig med att i forsta
hand vara en grundutbildningsanstalt, medan de etablerade universiteten far huvudansvaret
for forskning och forskarutbildning.

Sodertérns hdgskola stédjer generellt utredningens férslag om forstarkning av vissa normer i
hogskolelagen. Hogskolan foreslar att den sammanfattande punkten for avsnitt 4.6
"larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningen” bér utékas med “larosatenas,
kollegiets och den enskilda lararens frihet i utbildningen”. Det ar naturligt att kollegial
sakkunskap och lararnas inflytande i beredning rérande utbildningens och forskningens
kvalitet slas fast i hogskolelagen. Hogskolan stéller sig dock avvaktande till forslaget att
detta aven skulle omfatta "organisation”. Det ar i sig inte sarskilt utvecklat vad som avses,
men oavsett detta torde forslaget innebéra en detaljreglering som inskranker larosatenas
autonomi.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (kap. 5)

Trots att utredningen fortjanstfullt noterar att alltfér omfattande detaljinriktad styrning leder till
dubbelstyrning eller éverstyrning, och att fokus riskerar att riktas mot nasta granskning
snarare &n optimal verksamhetsutveckling, sa hamnar sadana erfarenheter i skymundan i
betankandet. Utredningen foreslar nya styrformer — de fyradriga planeringsforutsattningarna
— utan att ndgon annan styrning forsvinner. Aven om de principer for styrning som redovisas
av utredningen kan forefalla kloka, kommer de system for styrning som foreslas med stor
sannolikhet framforallt att leda till en 6kning av det administrativa arbetet.

Utredningen foreslar — som komplement till de regleringsbrev som redan idag ar centrala i
regeringens styrning — en dialogbaserad process som resulterar i fyradriga
planeringsforutsattningar for varje larosate (avseende mal, uppdrag, sarskilda ataganden,
resurstilldelning). Dessa ska vara inordnade i en langsiktig modell (utifrdn en samlad
proposition for hdgre utbildning och forskning vart fjarde ar). Mal- och uppféljningskriterier
ska tas fram i dialog och tanks bidra till en 6msesidig forstdelse mellan regering och
larosaten. Overenskommelserna tanks ta fasta pa de specifika forutsattningar som
larosétena har och de skulle exempelvis kunna handla om samverkan, jamstélldhet och
breddad rekrytering.

Det ar fortfarande relativt oklart hur dessa planeringsforutsattningar ska se ut. En mojlighet
ar att dessa har en utgangspunkt i larosatenas egna strategidokument, och beskriver en
overgripande inriktning fér utvecklingen under perioden, men utan att satta alltfér specifika
mal eller ange kvantitativa matt. En sddan dverenskommelse skulle kunna innebéra att det
finns en 6msesidig forstaelse for larosatets profil och vilken roll det kan ta i utvecklingen
under perioden. En sddan 6verenskommelse skulle kunna innebara nagot positivt.

Om det som asyftas (som antyds i att mal- och uppfoljningskriterier namns) ar en mer
operationell dverenskommelse ar det mer problematiskt. Att samhallets behov skulle kunna
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operationaliseras i form av mer detaljerade 6verenskommelser som ligger fast under en
fyradrsperiod, vilket foreslas, ter sig dock forenklat. Larosatenas behov av langsiktighet
innefattar en betydligt langre handelsehorisont. Det &r hdgst tveksamt om regeringar
kommer att vara sarskilt intresserade av att d&gna s& mycket tid at att samtala med
larosétena, exakt vid de tillféllen nar styrsystemet menar att de bor gora det (daremot
kommer de forstas att vilja gora det nar de sjélva har ett starkt behov av det).

Nar det géller politikens relation till akademin och dess institutioner finns det mycket som
talar for att organiseringen primart borde bygga pa distans, t.ex. de argument om akademisk
frihet, kvalitet och integritet som finns utforligt redovisade i betankandet. Det star redan idag
manga styrmdjligheter till buds, &ven utan den expansion av styrning som foreslas av
utredningen. De instrument som regeringar redan idag forfogar éver forefaller tillrackliga for
att forverkliga de styrambitioner som kan finnas.

Utredningen innehaller ocksa forslag om att 6ka kunskapsbasen for styrningen. | huvudsak
tanks uppfdljning och utvardering ske hos laroséatena sjalva. Regeringen kan dock, menar
utredningen, ha behov av ytterligare analyser som underlag saval for den lIépande
styrningen som for omprioriteringar och omprdvning av politiken. Utredningen diskuterar den
mest lampliga formen for sddana granskningar, och landar i att det bor inrattas en
analysfunktion i form av expertgrupp, och att den ska placeras vid en vardmyndighet (UKA).

Betankandet indikerar att avnamare for en analysfunktion framst ar Regeringskansliet. Har
menar hoégskolan att det foreligger risk, s& som forslaget presenteras, att en kostsam policy-
driven verksambhet blir annu en aktor inom sektorn for larosatena att forhalla sig till.
Uppbyggandet av ytterligare en funktion innebér ocksa att den linje av 6kad administration
som finns framskriven i utredningen sannolikt kommer att utéka rapporteringskraven pa
larosatena. Detta ar inte 6nskvart, och det finns goda skal att ytterligare 6vervaga
andamalsenligheten i existerande granskning inom hégskoleomradet. Sodertérns hogskola
ser positivt pa en fordjupad forskningsférankrad kunskapsbas for politiska beslut rérande
sektorn, men menar att den expertkunskap som redan idag finns pa larosatena kring
styrning, organisation och policyfragor i forsta hand boér utnyttjas nar det galler att inhamta
underlag, saval for den lIopande styrningen som vid stérre genomlysningar.

Utbildning och forskning (kap. 6)

Sodertorns hogskola ar positiv till foérslaget om att utbildning och forskning ska hanteras
samlat. Dartill ser htgskolan positivt pa att det livslanga larandet och breddad rekrytering fatt
utrymme i utredningen.

Samverkan och jamstalldhet (kap. 7-8)

Sddertdrns hdgskola stodjer forslaget om att samverkan framst ska utvarderas inom ramen
for det befintliga kvalitetssystemet.

Ett 6kat basanslag tror hdgskolan kan ha potential att paverka jamstalldheten inom
akademin till det battre. Hogskolan delar betankandets syn pa hur jamstélldhetsarbetet bor
féljas upp och att jAmstélldhetsintegrering ar den metod som bdr anvandas.
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Resurstilldelning (kap. 9)

Att den nuvarande resurstilldelningen efter manga ar i tjanst behover utvecklas och
forandras stéller sig hogskolan bakom.

Betydelsen av helarsprestationer bor som det foreslas i betankandet tonas ner, eftersom det
nuvarande systemet skapar felaktiga incitament.

Daremot staller sig hogskolan fragande till varfor det foreslagna systemet i ndgon storre
utstrackning an idag kommer "framja ett tydligare larosatesansvar och ett helhetsansvar for
verksamheten” samt majliggora "skillnader mellan larosaten och understddja det
professionella ansvaret” (s. 321-322). Till att borja med finner hdgskolan det bekymmersamt
att dagens erséttningsbelopp, som baseras pa utbildningsomrade, ska erséattas med
genomsnittsprislappar. En 6verhangande risk med den féreslagna modellen ar att den
kommer att bidra till utbildningsformer som kannetecknas av en traditionell pedagogik, med
stora klasser och salstentamina. Vidare anser hégskolan att den féreslagna modellen
bevarar underfinansieringen av HSTJ-prislappen, eftersom bytet av modell inte kommer leda
till nAgon forandring av vare sig larosatenas resurser eller mal om antalet helarsstudenter.

Metoden att berdkna larosatesspecifika prislappar genom att tilldela en snittprislapp baserad
pa nuvarande forhallande innebar att forandringar av larosatenas uppdrag kommer leda till
helt olika prislappar for att utféra samma uppdrag. Det &r orimligt. Det vore rimligare att ge
en "riksprislapp”, lika for alla, i en sddan situation. Och for att inte komplicera fortsattningen
allt for mycket kan denna riksprislapp vid tilldelningen till ett laroséte leda till en omrékning
av respektive larosatesprislapp.

Hogskolan stodjer forslaget om 6kade forskningsanslag till [aroséatena och instimmer helt i
utredningens resonemang kring balansen mellan basanslag och stkta externa medel. Ett for
stort beroende av extern forskningsfinansiering missgynnar langsiktig och risktagande
forskning. Dock finns i nuvarande utredning flera fragor kring hur medlen till basanslag bor
raknas fram. Kommer séttet att basera nya belopp till basanslag bygga pa historiska
forhallanden, och utfall, pa forskningssidan? For Sodertérns hogskola, som har viktig
finansiering fran Ostersjostiftelsen, ar det svartolkat att utlasa hur just var
finansieringsmodell kommer att viktas.

Sodertérns hogskola ser positivt pa att utredningen lyfter vikten av att ett utokat
utbildningsuppdrag ska aterféljas av en okning av forskningsramen, men anser att den
foreslagna ersattningen om 12 000 kronor per helarsstudent ar alldeles for |1ag.

Hogskolan saknar ocksa en diskussion av balansen mellan larosatenas utbildningsuppdrag
och forskningsuppdrag. Vikten av sambandet mellan forskning och utbildning skrivs fram pa
ett fortjanstfullt satt i utredningen. Dock saknas en diskussion av hur ekonomiska
forutsattningar for detta ska skapas och hur en mekanism skulle kunna se ut som langsiktigt
skulle verka for mer likvardiga forutsattningar for forskningsanknuten utbildning mellan
landets larosaten. Om studenterna ska mota forskande larare maste larosatena ha
ekonomiska mdjligheter inom sitt uppdrag att ge larare bade forskande och undervisande
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uppgifter i rimlig utstrackning. Denna obalans finns inte bara hos en del av larosétena, men
ocksa inom vissa kunskapsomraden dar de totala forskningsresurserna ar begransade.
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