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mmanfattning

Energimyndigheten anser att betdnkandet har en begransad beskrivning av de
samhéllsutmaningar som vi star infor i Sverige och globalt samt hur
larosatena kan forvantas att utvecklas for att méta dessa. Detta, tillsammans
med beténkandets avgransning betraffande innovationsfragor, gor att
betankandets argument for de forslag som framfors saknar det nédvandiga
helhetsperspektivet. Dessa brister innebéar att Energimyndigheten anser att
betankandet inte ensamt kan ligga till grund for en langsiktigt, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan.

Energimyndigheten anser att innovation och ndringslivets konkurrenskraft ar
centrala perspektiv att belysa vid en analys av hur larosatenas bidrar till att
mata de nationella och globala samhéallsutmaningar vi star infér och inte kan
lamnas utanfor nar forslag, beddmningar och liknade tas fram.

ergimyndighetens stéllningstagande

Mot bakgrund av en fortjanstfull beskrivning av samverkan och
samhéllspaverkan finner Energimyndigheten det nagot forvanande att
utredningen ensidigt valjer att framhalla det fria kunskapssokandet, stark
akademisk integritet och hdga kvalitetskrav som framsta forutsattningar for
den hdgre utbildningens och forskningens bidrag till samhallets utveckling.
Utredningens perspektiv borde ha kompletterats genom att tydligare lyfta vad
som bést uppfattas som hdgskolans och andra samhallsaktérers gemensamma
ansvar att, utifran sina respektive roller och institutionella villkor, i samverkan
och interaktion identifiera behov och genom forskning och utbildning soka
I6sningar for att tillgodose dem.

Det framstar i utredningens beténkande inte som uppenbart hur forslaget till
ekonomisk premiering av samverkan leder till malet att samverkan och ett
samhallsansvar ska vara en naturlig och integrerad del av utbildnings- och
forskningsverksamheten, och att detta element darmed stérks i den
professionella kultur varpa verksamheten vilar.
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« Energimyndigheten menar att inférandet av en frivillig 6verenskommelse
mellan regeringen och respektive laroséte innebar ytterligare en niva i
styrningen som dessutom ar otydlig bade i fraga om styrning och lagrum.

« Energimyndigheten anser att en langsiktigt och dialogbaserad styrning kan
astadkommas med dagens instrument i form av regleringsbrev och
regeringsuppdrag, sarskilt med larosatesspecifika regleringsbrev.

« Energimyndigheten avstyrker forslaget om att incitament av ekonomisk natur
inte bor kopplas till 6verenskommelser. Energimyndigheten anser att saval
uppnadda mal som resultat bor premieras.

« Energimyndigheten delar utredningens bedémning att det finns ett behov av
att starka kapaciteten for analys av hogre utbildning och forskning.
Energimyndigheten delar dock inte utredningens uppfattning om hur den bér
genomforas och organiseras.

« Energimyndigheten anser att det finns bade for- och nackdelar med en samlad
proposition for hogre utbildning och forskning som léaggs fram en gang per
mandatperiod. En samlad proposition far inte innebéra att vasentliga
samhéllsfragor far ett begransat utrymme. En samlad proposition bor foljas av
en energiforskningsproposition som knyter an till den samlade, som
forhallandet ar i dag mellan forskningspropositionen och
energiforskningspropositionen.

« Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag om att 0ka larosétenas
direkta anslag for forskning finansierad genom omfordelning fran statliga
forskningsfinansiarer. Utredningen framhaller vikten av den fria forskningen,
men dvertygar inte i argumenten till varfor den skulle starkas vid en 6kning av
universitetens direkta anslag.

« Energimyndigheten anser att 6kade basanslag medfor betydande risker for en
konservering av forskningens inriktning genom att etablerade discipliner,
forskare och forskningsomraden far ett fortsatt och an stérre utrymme.
Energimyndigheten menar att utredningens forslag forsvagar statens och
Energimyndighetens mojligheter att anvénda stdd till forskning och
innovation for att mobilisera de insatser som behdvs for att klara av de stora
samhéllsutmaningarna sasom klimatfragan och energifragan.

« | fraga om avvagningen mellan olika forskningsomraden delar
Energimyndigheten utredningens bedémning. Satsningar pa strategiskt viktiga
forskningsomraden behovs som ett komplement till den fria forskningen.

« Energimyndigheten anser att utredningens forslag for att 6ka jamstalldheten i
hogskolan har stora brister och det finns en bristande insikt i hur de
strukturella villkor och hinder som motverkar jamstalldhet ska kunna
forandras. Forslaget om omférdelning och 6kade direkta anslag visar inte
minst pa en bristande sjukdomsinsikt genom att 6ka risken for att forstarka
radande normer och manligt kodade omraden inom hégskolan som
missgynnar forskningens innehall saval som jamlika karriarvagar for alla

« Beskrivningen av konsekvenser och tillhdrande analyser ar svag (Vidare &r
argumentationen och konsekvensanalysen for ett antal forslag bristfélliga.
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Specifika synpunkter

Energimyndighetens yttrande fokuserar pa fragor som &r centrala for styrning och
resurstilldelning och/eller paverkar larosétenas roll i samhéllet och samhéllets
utveckling.

Energimyndighetens yttrande tar sin utgangspunkt i myndighetens uppdrag och
att flera samhallsutmaningar sdsom klimatfragan maste hanteras skyndsamt.

Av utredningens uppdrag framgar att syftet ar att Iamna forslag sa att styrningen
av statliga larosaten kan utvecklas for att effektivt och andamalsenligt stodja
malet att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning
och hogre utbildning leder till samhallets utveckling och vélfard, naringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i
Sverige och globalt.t

Bristande analys och framatblickande perspektiv

Betankandet ger en tydlig genomgang av den historiska styrningen av Sveriges
larosaten, vilket ger en tillbakablick och bild av laroséatenas historiska styrning.
Det ar relevant for att ge en forstaelse for hur styrningen utvecklats, som ett
avstamp for en forandring. Det som i stor utstrackning saknas &r det
framatblickande perspektivet, inklusive den bild av de samhallsutmaningar vi star
infor i Sverige och globalt som ska motas av val fungerande svenska laroséaten,
samt hur larosatenas roll kan forvantas att utvecklas. Bristen pa en
framatblickande omvérldsanalys gor att betankandet saknar ett viktigt perspektiv
for en analys av larosétenas roll och styrning. Det 6nskvarda men saknade
perspektivet skulle ha bidragit till en analys och underbyggda forslag pa hur vi
styr och formar moderna larosaten som med flexibilitet kan mota kommande
samhéllsutmaningar och fortsétta att bedriva “fri forskning”.

Onskvart av ett betdnkande av denna vikt &r en tydlig analys, som belyser
relevanta perspektiv och som speglar utredningens mal. En sadan analys saknas i
flera delar i betdnkandet, vilket ar till stor del beskrivande. Bristen pa en relevant
analys innebar att argumenten for de forslag som presenteras framstar som
mindre vél underbyggda.

Utgaende fran syftet och inriktningen pa utredningen ar det klart att larosatet sétts
i centrum, men &ven om detta beaktas finner Energimyndigheten att det hade
varit dnskvért med en mera utforlig redovisning av konsekvenser av forslagen for
andra aktorer i samhéllet.

Innovationssystemet

I utredningens direktiv framgar att betankandets forslag ska framja innovation
som bidrar till samhallets utveckling och bidrar till att méta samhé&llsutmaningar,
med malet att Sverige ska vara ett av varldens framsta innovationslander.

1 Kommittédirektiv 2017:46
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Utredaren valjer att avgransa betankandet fran att belysa innovation, med
skrivningen “Dock har vi i utredningsarbete valt att inte ga narmare in pa
innovationssystemet och hogskolans roll i detta, trots att innovationsfragor ingar
som en sjélvklar del i htgskolans uppgift att verka for att forskningsresultat
kommer till nytta. Skélet till att vi inte behandlar innovationssystemet och
hogskolans roll i detta ar att det ar en komplex fraga som inbegriper en rad
aktorer samt regelverk och lagstiftning som ligger utanfor hogskolans ordinarie
verksamhet.”

Det ar anmarkningsvart att betdnkandet avgransar sig fran att behandla
innovation. Inte bara for att det ar ett avsteg fran utredningens direktiv. En
modern hdgskola ar en integrerad del av samhallet och att bidra till samhallets
utveckling och forandring, bland annat genom innovativa I6sningar, maste ses
som en central uppgift for larosatena.

Avgransningen och dess skrivning tyder pa en syn dar innovationssystemet kan
behandlas fristaende fran styrningen av larosatenas verksamhet, och det
framstélls som om ldrosétena inte deltar i samhéllets utveckling och foréandring.
En sadan syn ar otidsenlig och beklaglig. Att franga den uppgift som utredaren
har atagit sig genom att avgransa sig fran innovation, far inte bara ses som en
begransning i betankandet, utan det far konsekvenser for dess slutsatser och
forslag. Genom att inte relatera till en komplett bild av vad laroséatenas
verksamhet syftar till haltar analysen. De olika forslagen blir svarare att beakta
nar de &r baserade pa en begransad bild av det sammanhang och den uppgift
hdgskolan har i samhallet.

Som exempel kan ndmnas att forandrade arbetssétt och nytankande lésningar ar
viktiga bidrag for att méta de energi- och klimatutmaningar som samhallet star
infor. For att framja innovation beskriver International Energy Agency vikten av
att ga ifran det linjara synsattet pa innovation till en systemsyn, dar man betonar
vardet av maojligheten till aterkoppling mellan olika delar och faser.? Forskning
blir da inte ett forsta steg i en kedja, utan en viktig komponent som kan framja
innovation i olika utvecklingsfaser av produkter (varor och tjanster). Styrningen
av och verksamheten vid svenska laroséten bor utformas sa att forskningen kan
ma&ta och bidra till sadana behov.

Betankandet behandlar fragor av betydande vikt for att skapa en framtida
konkurrenskraft for Sverige. Internationell handel sker allt mer i globala
vardekedjor, dar den svenska konkurrenskraften ar beroende av att foretag kan
bidra i de delar av de globala vardekedjorna som har hogt féradlingsvarde,
exempelvis forskning och utveckling. Styrningen av och verksamheten vid
svenska laroséten bor utformas sa att samverkan med naringslivet, inte minst med
tillvaxtorienterade, innovativa sma och mellanstora foretag, underlattas som
bidrag till svensk konkurrenskraft.

2 |EA, Energy Technology Perspectives — Mobilising Innovation to accelerate climate action (2015)
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Energimyndigheten anser att innovation och néaringslivets konkurrenskraft &r
centrala perspektiv att belysa vid en analys av hur larosétenas bidrar till att méta
de nationella och globala samhallsutmaningar vi star infor.

Samverkan och samhaéllspaverkan

Utredningens betdnkande innehaller en relativt omfattande redogorelse av
inneborden av och dkade forvantningar pa samverkan och samhallspaverkan.
Larosatenas samverkan med det omgivande samhallet i vid mening beskrivs
alltid ha utgjort en grundpelare i larosatenas arbete och varit en sjélvklar del av
saval utbildning som forskning. Hogskolan har varit en integrerad och
padrivande aktor i samhallet, med nara anknytning till skola, naringsliv, stad,
politik och kultur, och forvantningarna pa hogskolan har okat i takt med dess
Okade omfattning och roll i samhallet.

Hogskolans samverkan med omgivande samhalle har under lang tid haft en
central roll inom flera politikomraden. En rad utredningar och forskningspolitiska
propositioner har lyft fram samverkan pa olika satt: som ett medel for
demokratiutveckling, kvalitetsutveckling av karnverksamheten, naringslivets
utveckling och konkurrenskraft och som ett sétt att mota globala och
samhélleliga utmaningar.

Utredningen framhaller att samverkan och samhallspaverkan pa manga sétt sedan
lange ar en del av hdgskolans kultur och historia, och att utvarderingar ocksa
pekar pa att den utvecklats mycket under senare artionden. Samtidigt pekar
utvarderingar pa fortsatt utvecklingsbehov. Utredningen hénvisar till ”atskilliga
vittnesmal”, sdvil inifran akademin som utanfor den, om att insatser for
samverkan och samhéllspaverkan fortfarande inte alltid far det utrymme som
manga skulle dnska. Till det uppges finnas yttre hinder i form av t.ex. det
ekonomiadministrativa regelverket, liksom hinder i form av tradition och kultur.
Larares och forskares arbete med samverkan och samhéllspaverkan anses ta tid
fran forskningsmeriteringen, som det i dag fésts storst vikt vid i hogskolans
kultur och incitamentsstruktur. Aven mobiliteten mellan akademi och naringsliv
eller offentlig sektor, som kan ha stor betydelse for ett dmsesidigt
kunskapsutbyte, antas kunna missgynnas. Det finns, enligt utredningen, ocksa ett
behov av stérre kunskap om hur olika former av samverkan och aktiva insatser
for samhallspaverkan faktiskt fungerar for att bidra till ett sa positivt genomslag
som mojligt av utbildningen och forskningen.

Bet&nkandet beskriver hur larosétenas samhéllsansvar delvis handlar om hur
forskning och utbildning bedrivs och utformas. Utbildningen ska vara anvandbar
och bidra till att fylla kompetensbehov pa arbetsmarknaden och andra
samhallsbehov. Aven forskningen anses naturligen, utéver den rena
nyfikenheten, drivas av olika samhéllsbehov som den kan bidra till, liksom att
beakta vilka problem eller risker den kan ténkas skapa. Samverkan — i form av
Omsesidigt utbyte med parter utanfor hogskolan — anses utgora ett viktigt medel.
Utbildningen gors mer relevant for studenter och arbetsgivare genom olika
former av dialog, arbetslivsforetradares medverkan i programrad eller i
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undervisningen, verksamhetsforlagd utbildning, examensarbeten i samverkan
med externa parter m.m. Samverkan inom forskningen starker pa motsvarande
sétt forskningens kvalitet och relevans. Utdver 6msesidiga samverkansaktiviteter
ingar i samhallsansvaret ocksa aktivt arbete for att fora ut kunskap pa olika sétt.
Hari uppges inga allt fran forskares popularvetenskapliga insatser och deltagande
i samhéllsdebatten till nyttiggdrande genom kommersialisering samt spridning av
nya metoder och ansatser i offentlig sektor, civilsamhalle, m.m.

Mot denna fortjanstfullt beskrivna bakgrund, och att regeringen i direktiven till
utredningen pekar pa samverkan som en naturlig och integrerad del av
larosatenas utbildning och forskning vilken bor kunna bidra till att stérka dessas
kvalitet och relevans, ar det nagot forvanande att utredningen darefter sa ensidigt
valjer att framhalla det fria kunskapssokandet, stark akademisk integritet och
hdga kvalitetskrav som framsta forutsattningar for den hégre utbildningens och
forskningens bidrag till samhéllets utveckling. Styrningen av hdgskolan bor
framja ett rollsakert samhallsansvar, vilket uppges innebéra att larosatena utifran
en stark akademisk integritet forvantas géra vad de kan for att den kunskap och
kompetens som skapas kommer till nytta i samhallet pa olika satt. Har menar
Energimyndigheten att utredningens perspektiv maste anses vara alltfor ensidigt.
Det borde ha kompletterats genom att tydligare lyfta vad som bast uppfattas som
hogskolans och andra samhallsaktorers gemensamma ansvar att, utifran sina
respektive roller och institutionella villkor, i samverkan och interaktion
identifiera behov och genom forskning och utbildning s6ka Iésningar for att
tillgodose dem.

Utredningen konstaterar att flera viktiga principer finns uttryckta i
hogskolelagen, men att nagra aspekter skulle kunna markeras tydligare, namligen
ansvaret att varna akademisk frihet, en tydligare betoning av utbildningens frihet,
det kollegiala ansvaret och inflytandet samt sambandet mellan utbildning och
forskning som en végledande princip for lararnas arbetsuppgifter. Om
inriktningen skulle fortydligas i en sadan riktning, menar Energimyndigheten att
det finns en uppenbar risk att samverkan reduceras till en praktik som i alltfor
hog grad genomfors pa hogskolans och lararnas villkor, utgaende enbart fran
deras, ibland rimligen ofullstandiga, varldsbild och verklighetsuppfattning.
Principerna och formerna for samverkan och samhallspaverkan bor framja
interaktion och utformande av en gemensam vérldsbild samt innefatta en
behovsgrundad, gemensam problemformulering.

Fragan om samverkan hanger foljaktligen ocksa intimt samman med den om
hogskolans roll i innovationssystemet, vilken utredningen, enligt ovan, valt att
hénskjuta till en annan utredning.

I behandlingen av frdgan om ekonomisk premiering av samverkan, foreslar
utredningen att regeringen genomfor sérskilda satsningar dar medel fordelas som
direkta anslag efter en 6ppen utlysning och en transparent beredningsprocess. En
generell fordelningsnyckel for samverkan eller samhéallspaverkan i
resurstilldelningssystemet anses inte vara &ndamalsenlig. Det framstar i
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betédnkandet inte som helt uppenbart hur den foreslagna typen av satsningar, vilka
rimligen &r av en nagot sarskild och avgransad karaktar, leder till malet att
samverkan och ett samhallsansvar ska vara en naturlig och integrerad del av
utbildnings- och forskningsverksamheten, och att detta element darmed starks i
den professionella kultur varpa verksamheten vilar. Tydligheten okar inte av att
det enda som i sammanhanget sags inga i starkandet av samverkan &r att
akademisk integritet och kvalitet inte ar forhandlingsbara.

Dialogbaserad och langsiktig styrning genom 6verenskommelser och
regleringsbrev

En hornsten i utredningens forslag ar en frivillig 6verenskommelse mellan
regeringen och respektive larosate. Energimyndigheten menar att inférandet av
en sadan 6verenskommelse innebar en ytterligare niva i systemet som dessutom
ar otydlig bade i fraga om styrning och lagrum. Ytterligare en niva innebéar 6kad
risk for mer administration och detaljstyrning. Energimyndigheten anser anda att
en Okad dialog 4r ett bra medel for att bibehalla den akademiska friheten” och
att samtidigt sla vakt om regeringens behov att kunna paverka larosaten i fraga
om utbildning och i viss utstrdckning forskning. Energimyndigheten anser att en
langsiktig och dialogbaserad styrning mycket val kan astadkommas med dagens
instrument i form av regleringsbrev och regeringsuppdrag, sarskilt med
larosatesspecifika regleringsbrev.

Energimyndigheten delar inte utredningens uppfattning i fraga om att koppla
medel till en eventuell éverenskommelse. Energimyndigheten avstyrker forslaget
om att incitament av ekonomisk natur inte bor kopplas till 6verenskommelser.
Energimyndigheten anser att saval uppnadda mal som resultat bor premieras. Ett
satt att astadkomma det &r att utnyttja hela eller delar av den férdelningspott som
tidigare anvénts for omfordelning.

En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning
Energimyndigheten delar utredningens beddmning att det finns ett behov av att
stdrka kapaciteten for analys av hdgre utbildning och forskning.
Energimyndigheten delar dock inte utredningens uppfattning om hur den bor
genomforas och organiseras.

Analysen som ska genomfdras omfattar manga olika fragor och perspektiv:
kvalitetsutvarderingar, fragor om relevans, effektanalyser, uppféljning av
specifika insatser, regeringsuppdrag, olika reformer mm. Att ta fram dessa
underlag kraver manga olika kompetenser. Analyser, uppfoljning, utvéardering
och liknande bygger i mycket pa tidigare underlag och kraver sammanstallning
for att sammantaget utgdra bra och anvéndbart kunskapsunderlag. Att skapa en
separat analysfunktion innebar risker i fraga forlust av kompetens och
sammanhangsberoende kunskap.

Energimyndigheten menar att en utveckling och férstarkning av analyskapacitet
bor baseras pd UKA:s och Vetenskapsradets arbete inom ett regeringsuppdrag.
Myndigheterna ldmnade 2018 ett forslag till hur olika myndigheters
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uppféljningar och utvérderingar av verksamheter vid universitet och hégskolor
kan samordnas.

En samlad proposition fér hogre utbildning och forskning
Energimyndigheten anser att det finns bade for- och nackdelar med en samlad
proposition for hogre utbildning och forskning som laggs fram en gang per
mandatperiod. En tydlig nackdel &r att for samhéllet viktiga forskningsfragor,
bland annat klimat- och energifragor, inte belyses vél och inte far lika mycket
uppmarksamhet som i dagens propositioner. | dag dominerar uthildningsfragor
ofta diskussionen om universitet och hogskolor. Forskning och utbildning har
olika tidsramar och delvis olika perspektiv. Bade forskning och utbildning skulle
gagnas av ett langre perspektiv och stabilare férutsattningar. En samlad
proposition som omfattar larosédtenas hela verksamhet skulle bidra till det. Det &r
viktig att den kommer att ha med ett innovationsperspektiv. Om sa inte ar fallet
finns en betydande risk att samverkan och nyttiggérande av forskningsresultat
och utbildningens roll i samhéllet inte beaktas i nédvandig utstrackning.

En samlad proposition far inte innebéra att vasentliga samhallsfragor far ett
begransat utrymme. En samlad proposition bér foljas av en
energiforskningsproposition som knyter an till den samlade, som férhallandet &r i
dag mellan forskningspropositionen och energiforskningspropositionen. Vidare
bor energiforskningspropositionen tydligare behandla utbildningsfragor, dvs.
kompetensforsorjning.

Utbildning och forskning

Energimyndigheten menar att det &r vasentligt att starka kopplingen mellan
forskning och utbildning, For att klara den nddvandiga omstallningen ar en snabb
och god kompetensoverforing fran larosatena till det Gvriga samhallet
nddvéndigt. Det handlar om kunskap och personer. Starkare band mellan
grundutbildning och forskning bidrar till att studenterna nar de lamnar larosatena
har majlighet att ta till sig den kunskap som efterfragas da och i framtiden.

Ifraga om forskarutbildningen vill Energimyndigheten erinra om att
forskarstuderande idag i stor utstrackning ar finansierade av externa medel .
Extern finansiering innebér att det finns goda majligheter for staten att genom de
olika forskningsfinansiarerna paverka forskningens inriktning sa att
samhallsutmaningar behandlas, nyskapande forskning stods, samt samhéllets
behov av forskarutbildade personer inom olika omraden tillgodoses.

Forskning balans mellan direkta anslag och externa medel -
resursfordelning

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag om att 6ka larosétenas direkta
anslag for forskning finansierad genom omfordelning fran statliga
forskningsfinansiérer. Det finns inget i utredningen som stérker bilden av varfor
larosatenas direkta anslag ska 6ka och varfor medel fordelade genom statliga

3 Externfinansieringens roll, VR2019 och Villkor och férutsattningar fér VR:s bidragsmottagare,
VR2018
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forskningsfinansiarer ska minska. Utredningen framhaller vikten av den fria
forskningen, men 6vertygar inte i argumenten till varfor den skulle stérkas vid en
6kning av universitetens direkta anslag. Riktade satsningar for stod till forskning
och innovation for att klara av att hantera de stora samhéallsutmaningarna som
klimat- och energifragorna star inte i motsats till nyfikenhetsdriven forskning.
Energimyndigheten menar att utredningens forslag forsvagar statens och
Energimyndighetens mdjligheter att anvanda stdd till forskning och innovation
for att mobilisera de insatser som behdvs for att klara av de stora
samhallsutmaningarna sasom klimatfragan och energifragan.

Pa flera stallen i betankandet fors en argumentation om att &ven om den fria
forskningen &r viktig och maste varnas finns det & andra sidan ett tydligt behov
av att staten maste kunna paverka forskningens inriktning for att till exempel
hantera de stora samhallsutmaningarna. Trots detta beaktas inte denna fraga i
onskvard utstrackning nar fragan om resursfordelning till larosatena diskuteras.

Okade basanslag medfor betydande risker for en konservering av forskningens
inriktning genom att etablerade discipliner, forskare och forskningsomraden far
ett fortsatt och an storre utrymme. Risken ar betydande att helhetsperspektiv,
systemperspektiv, interdisciplindra fragor samt nya perspektiv och arbetssatt inte
far det utrymme som ar nodvandigt for att mota de stora samhallsutmaningarna
nar forskningens inriktning framst styrs av de enskilda forskarna, institutioner
och liknande (bottom-up).

| och med att innovationssystemet lamnats utanfor utredningen blir synen pa det
komplexa innovationssystemet och forskningens roll i det valdigt grund.
Forskningen &r som sagt endast en del av innovationssystemet, och for att framja
nyttiggorande av forskningsresultat och innovation behovs ofta statliga insatser
pa flera stallen i innovationssystemet och de maste arbeta tillsammans mot
samma Gvergripande mal.

Energimyndigheten vill har pAminna om att tva OECD-studier* kommit fram till
att i Sverige finns det brister i hur staten styr forskningens inriktning (regeringen
direkt eller genom myndigheter, top-down). Studierna visar att en tydligare
styrning &r 6nskvérd och att balansen mellan bottom-up och top-down bor
forbattras, dock inte i den riktning utredningen foreslar.

Vidare konstaterar Energimyndigheten att det i betdnkandet saknas underlag for
en omfordelning av finansieringen leder till 6kad kvalitet i utbildningen,
forskningen eller till forbattrad samverkan med naringsliv och/eller offentlig
sektor. Tvartom anser Energimyndigheten att omférdelningen innebér en
betydande risk for att forsknings- och innovationssystemet forsvagas av detta.
Energimyndigheten finner att utredningens forslag kommer att leda till att
forskningens inriktning konserveras och forhindrar eller begransar nyskapande,
samt mojligheterna att prova nya idéer. Vidare finns en betydande risk att unga

4 OECD, Reviews of Innovation Policy — Sweden 2012 och Sweden 2016
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forskare saval som kvinnor och andra som inte faller inom normen for det
etablerade forskarsamhéllet inte gynnas genom att forslaget begransar de medel
och resurser som forskarna sjalva kan paverka och styra genom att ha goda idéer
och visa att forskningen haller hog kvalitet. Vidare befarar Energimyndigheten
att utredningens forslag medfor 6kad risk for nepotism och javssituationer tilltar
nar laroséatena ska fordela medel till forskning i 6kad utstréckning.
Energimyndigheten anser att kvalitet och relevans framjas av att forsknings- och
innovationsmedel fordelas pa ett konkurrensdrivande satt, det vill sdga i nationell
konkurrens med granskning av nationella och internationella experter. Vidare
skapar medel férdelade via konkurrens battre forutsattningar for en forskardriven
process som 6kar mojligheterna till nya gransoverskridande samarbeten.

Energimyndigheten delar inte flertalet av de slutsatser fran underlag som
utredningen refererar till. Att resultaten kan tolkas pa valdigt skiftande satt
exemplifieras t. ex. VR:s rapport Externfinansiering och dess paverkan pa
forskningssystemet.®

Vidare menar Energimyndigheten att utredningen inte beaktar hur l&rosaten
internt fordelar forskningsmedel och de begrasningar som finns i uppféljningen
av ett antal betydelsefulla faktorer utdver forskningens kvalitet och relevans. Dit
hor nyttiggdrande, karriarmdjligheter och jamstalldhet.

Energimyndigheten anser att utredningens forslag begrénsar utvecklingen av
larosatenas forskningsprofil, dynamiken och méjligheter att utveckla nya
forskningsomraden genom att méjligheten att soka externa medel fran olika
forskningsfinansiarer (som har olika uppdrag).

Slutligen vill Energimyndigheten, i fraga om forslaget om att 6ka larosétenas
direkta anslag for forskning finansierad genom omfordelning fran statliga
forskningsfinansiarer, erinra om att de statliga forskningsfinansiarerna idag star
for en betydande del av larosatenas basverksamhet genom systemet med full
kostnadstackning och att systemet med full kostnadstackning tillkom for att
kompensera for vad som ansags vara alltfor laga basanslag®.

| fraga om avvagningen mellan olika forskningsomraden delar
Energimyndigheten utredningens bedémning. Satsningar pa strategiskt viktiga
forskningsomraden behovs som ett komplement till den fria forskningen. De tre
primara skalen ar att utveckla svenska styrkeomraden, for att klara
samhallsutmaningarna samt for att starka Sveriges konkurrenskraft.

Dylika satsningar har tidigare genomforts via strategiska forskningsomraden och
strategiska innovationsomraden som fallit vél ut. Med hjalp av lardomar fran
dessa kan effektiva satsningar genomféras. | sammanhanget ar det viktigt att
beakta och ta vara pa regeringens méjligheter att styra mot specifika mal och

5 Vetenskapsradet, diarienummer 3.1-2019-05759
¢ Sundqvist, Full kostnadstackning for externt finansierade projekt vid svenska universitet och
hogskolor. SUHF. 2005. s 5-13
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onskad samhallsutveckling genom att anvénda forskningsmedel som ett effektivt
styrmedel och se till att 6vriga delar av innovationssystemet far stod/styrmedel i
samklang med forskningsmedlen. En helhetssyn ar viktig for att
forskningsmedlen i slutdndan ska bidra till innovation och den énskade
samhallsutvecklingen.

Jamstalldhet

Utredningen menar att hogskolan &r en viktig aktor for att nd det
jamstalldhetspolitiska malet om att man och kvinnor ska ha samma makt att
forma samhaéllet och sitt eget liv. Det handlar om att paverka dels den forskning
som bedrivs, dels de studenter som gar ut i arbetslivet i hela samhallet.
Utredningen framhaller att trots flera decennier av atgarder finns fortfarande
uppenbara problem och brister med jamstélldheten i hogskolan. Det handlar om
konsbundna studieval, att fa kvinnor finns hogt upp i den akademiska hierarkin
trots att kvinnor utgor en klar majoritet inom utbildningen pa grundniva, samt en
ojamn fordelning mellan méan och kvinnor inom fler akademiska discipliner.
Vidare yttrar sig konsskillnader i 16nedifferenser och att kvinnor har
tidsbegrénsade anstéllningar i hogre utstrackning &n man. Utredningen pekar
framfor allt pa att den radande kulturen inom hogskolan tillsammans med
strukturella villkor och hinder motverkar jamstélldhet.

For att verka for okad jamstalldhet foreslar utredningen att hdgskolan ska arbeta
vidare med jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi, att jamstélldhet
bor finnas med som ett bedémningsomrade i kvalitetssakringssystemet samt att
varje larosate kan ha egna och specifika mal for jamstélldhet. Malet for andelen
kvinnor vid nyrekrytering av professorer bor tas bort enlig utredningen. Vidare
foreslar utredningen att UKA ska star for utvardering och uppféljning av
hogskolans jamstalldhetsarbete.

Energimyndigheten finner det av hdg betydelse att utredningen tar upp
jamstélldhet som ett viktigt omrade for hogskolorna att pa allvar arbeta mer med.
Energimyndigheten delar dven beddmningen att jamstalldhetsintegrering &r en
bra strategi och att bedémning av jamstalldhet bér vara en del av
kvalitetssakringssystemet. Mot bakgrund av det menar Energimyndigheten att det
anda ar bekymrande att utredningen inte foreslar kraftigare atgarder med tydliga
mal och atgarder for att hantera de underliggande problem som finns inom
akademins grundlaggande system och processer som bidrar till ojamstélldheten
inom akademin.

Kvinnor missgynnas inom akademin, och sarskilt inom omradena teknik och
ekonomi dér det finns en tydlig dominans av man som professorer men som &r
mycket viktiga kunskapsomraden som kan bidra till den pagaende
energiomstallningen. Kvinnor har sdmre forutsattningar att géra karridr inom
akademin, och det finns till och med omraden dar kvinnors forskning medvetet
saboteras. Seglivade interna strukturer och forestallningar om kompetens samt
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excellens fortsatter att rada inom hogskolan och paverkar karridrvagar och intern
medelsférdelning.’

Utredningens forslag om att normer for kvalitetsbedomning ska fortsatta att ske
via Kollegiala processer, och att jamstalldhetsarbetet framst ska fokuseras till
lokalt engagemang och integreras inom existerande system och styrning genom
overenskommelser ar lovvart. Det behovs intern forandring for att rada bot pé de
tydligt ojamstallda strukturerna inom akademin. Samtidigt vacker det fragor om
huruvida detta ar tillrackligt for att andra den radande ojamstélldheten och
larosatenas kapacitet att arbeta med jamstalldhetsfragorna.

En stark dominans av man inom en organisation riskerar att mansdominansen
aterskapas genom strukturella faktorer och radande kulturella varderingar som
gor att de blir &n svarare att andra pa. Darfor &r det inte heller tydligt hur
utredningens forslag om att 6kade andel direkta anslag ska kunna framja
jamstalldheten inom hogskolan eftersom utredningens argument for att 6ka den
interna fordelningen av medel saknar en diskussion om hur detta inte kommer att
bidra till radande ojamstalldhet. Konkurrensutsatta externa anslag ar viktigt for
kvinnor saval som for unga forskare och kan éppna dorrar som annars &r stangda
pa grund av larosatenas interna medelsfordelning. Externa forskningsfinansiarer
har lyckats battre med att férdela medel mer jamstallt jamfort med laroséatena.
Detta gor att Energimyndigheten ifragasétter att 6kade direkta anslag kommer att
bidra till 6kad jamstalldhet s& lange som radande mansnormer och manligt
kodade omraden och egenskaper fortsatter att vara styrande och dominerande
inom hogskolan. Det finns inget i utredningen som motséger att 6kade direkta
anslag snarare kommer att bevara och forstarka ojamstalldheten inom hdégskolan
an att forédndra den.

Utredningens forslag om att ta bort rekryteringsmalet for professorer kan ocksa
ifrdgasattas genom att vi vet att utan tydliga mal och yttre krav finns stor risk att
jamstélldhetsarbetet inte blir framgangsrikt. Dock skulle malet for nyrekryterade
processorer kunna justeras for att bli mer andamalsenligt.

Utan tydliga och évergripande mal for uppféljning och utvardering, tillsammans
med en betoning pa att starka kollegiala processer och framst arbeta lokalt, finner
Energimyndigheten det hégst sannolikt att utredningens forslag kommer leda till
att radande manliga normer, saval som en klar 6vervikt av man sérskilt inom
omradena teknik och ekonomi, sannolikt kommer att fortsatta vara radande inom
akademin dven i framtiden. Detta kommer att fortsétta leda till ett missgynnande
av kvinnors karriarer inom akademin saval som till att endast en begransad typ av
kompetens gynnas.

Konsekvensanalys
Energimyndigheten finner att beskrivningen av konsekvenser och tillhérande
analyser ar svag. Utredningen har gjort bedémningar och for fram forslag som

" Albright, Vetenskapsmannen inte kvinna (2019)



13 (13)
Energimyndigheten Datum Diarienr
2019-06-19 2019-005484

kan utgora grunden for en utveckling av olika omraden. Det kravs dock flera
insatser som var for sig fokuserar pa en fraga. Utgaende fran
Energimyndighetens uppdrag ar den allvarligaste konsekvensen om forslagen
genomfors en negativ inverkan pa forskningens inriktning och kvalitet samt att
det finns en betydande risk att innovationssystemet férsvagas. | och med att
innovationssystemet lamnats utanfor utredningen ar det svart att bedoma hur
allvarligt detta &r. Klart &r dock att ett 6kat nyttiggérande av forskning och
kompetensforsorjning kraver att dessa fragor beaktas och belyses innan
forandringar genomfors.

Bilaga 3

Energimyndigheten vill, som landets tredje stdrsta forskningsfinansiér, givetvis
garna bidra med vara erfarenheter och kunskap i det fortsatta arbetet da det inte
efterfragats under utredningens gang.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Robert Andrén. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit avdelningscheferna Caroline
Asserup, Gustav Ebena, Roger Eklund, Rémy Kolessar, tf avdelningschefen
Anna Johansson-Norlén, enhetscheferna Elin Hansen, Klara Helstad, seniora
radgivarna Dag Agnvall, Peter Stern och handlaggaren Josefine Thoresson.
Foredragande har varit seniora radgivaren Svante Séderholm.
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Svante Soderholm



