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En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Statskontorets utgangspunkt for remissvaret har varit att universitet och hogskolor
skiljer sig fran andra myndigheter pa flera satt. Det finns darmed skal att ge dessa
myndigheter ett relativt stort handlingsutrymme inom ramen for riksdagens och
regeringens styrning. Samtidigt har riksdagen och regeringen ett ansvar for att
sakerstalla att statliga medel hanteras sa effektivt som mojligt. Styrningen av
universitet och hogskolor innebér darfor en avvagning mellan akademins frihet och
krav pa styrbarhet och god hushallning med statens medel. Det &r darfor viktigt att
styrningen mojliggor transparens och extern insyn.

En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Statskontoret instammer i de 6vergripande principer for en &ndamalsenlig styrning
som utredningen ger uttryck for. Utredningens forslag &r ett lovvért forsok att ut-
veckla styrningen och ge universitet och hdgskolor ett utdkat handlingsutrymme
och framja akademins frihet.

Samtidigt ar forslagen manga till antalet. Vissa forslag innebér en omfattande och
tamligen genomgripande forandring av styrningen pa omradet. Flera av idéerna ar
oprévade i en svensk kontext och innebar att regeringen minskar sina mojligheter
att nar sa ar nodvandigt styra och paverka utvecklingen inom sektorn. Vi bedémer
ocksa att det finns en risk for att transparensen blir samre och att rollférdelningen
mellan regeringen och myndigheterna blir mer otydlig genom utredningens forslag.

Vi beddmer att ett antal av forslagen inte ar tillrackligt underbyggda, motiverade
och utredda for att det ska vara mojligt for regeringen att ga vidare med forslagen i
stor skala. Det handlar bland annat om forslagen att:

e Regleringshrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade
propositionen for hogre utbildning och forskning genom en férdjupad dialog
med larosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag
och bemyndiganden med ett fyraarsperspektiv.
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o Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosates-
anpassat styrinstrument i form av fyradriga 6verenskommelser dar varje
larosates mal och uppfoljningskriterier formuleras for ett antal av politiken
prioriterade omraden.

e Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvis-
ningar laggs i forordning, medan andra mal ges en mer larosatesspecifik
utformning.

Betankandet saknar ocksa en mer detaljerad analys av Regeringskansliets och
larosédtenas kapacitet att hantera det arbete som foljer av forslagen. Vi stéller oss
fragande till om de antaganden, uppskattningar och bedémningar som utredningen
gor ar tillrackliga och ger en rattvisande uppskattning av vilka resurser och vilken
kapacitet som kravs for att realisera utredningens forslag. Styrtillfallena blir for-
visso farre, men insatsen vid varje givet styrtillfalle blir storre. Det ar visserligen
mojligt for Regeringskansliet att skaffa sig den kapacitet och de resurser som krévs
for att styra pa det satt som utredningen foreslar, men innan regeringen gar vidare
med forslagen anser vi att resursbehoven behover analyseras mer i detalj.

Utredningens forslag till ramverk for styrningen ar dock intressant och skulle
kunna bli en viktig del i en mer strategisk, verksamhetsanpassad och langsiktig
styrning av universitet och hogskolor. Forslaget om fyraariga uppdrag skulle ge
larosatena battre mojligheter att planera sin verksamhet vilket vi beddmer som
viktigt. Men eftersom ett antal av forslagen saknar detaljer och en narmare beskriv-
ning av hur styrningen, dialogen och samordningen ska ga till &r det svart att ta
stéllning till om forslagen ar Iampliga och mojliga att genomfora.

Vi avstyrker darfor utredningens forslag till ramverk. I stéllet menar vi att regering-
en kan ta initiativ till en forsoksverksamhet dar det arbetssatt som utredningen
foreslar tillampas i styrningen av ett urval av universitet och hdgskolor. Det ar da
viktigt att regeringen ser till sa att det finns en variation bland de larosaten som
involveras i forsdksverksamheten. Det kan handla om variation nar det géaller
storlek pa larosatet, hur lange larosatet har existerat, balansen mellan utbildning
och forskning samt graden av extern finansiering.

Regeringen bor ocksa se till sa att en eventuell forsoksverksamhet foljs upp och
utvarderas. Statskontoret kan vid behov bista regeringen i ett sadant arbete.

Forstarkning av vissa varden i hégskolelagen

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att regeringen tar initiativ till
forandringar i hogskolelagen i syfte att fortydliga vikten av vissa grundlaggande
akademiska véarden och normer. Detta bor skapa goda forutséttningar for en
dialogbaserad och langsiktig styrning. Det bor ocksa skapa forutsattningar for
larosatena att samverka och interagera med andra aktorer i samhallet.
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| ssmmanhanget vill vi ocksa gora regeringen uppmarksam pa att det finns ett
behov av insatser for att frimja en god forvaltningskultur inom akademin. En
tidigare uppféljning av den statliga vardegrunden har till exempel visat att det finns
en tydlig risk for att det kan uppsta konflikter mellan de professionella vérdering-
arna och den statliga vardegrunden inom akademin.? Det &r darfor viktigt att
universitet och hogskolor har ratt forutsattningar och verktyg for att se till sa att
alla som arbetar inom akademin har god k&nnedom om de vérderingar och
forhallningssatt som ska pragla all statlig verksamhet.

En samlad proposition for hdogre utbildning och forskning

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor [&mna en
samlad proposition for hdgre utbildning och forskning till riksdagen en gang per
mandatperiod. En sadan ordning ger larosatena battre planeringsférutsattningar,
mdjlighet att anvanda medlen mer strategiskt och en dkad stabilitet i finansie-
ringen.

Samtidigt vill Statskontoret peka pa att givet sammanhanget och verksamhetens
karaktar framstar fyra ar som en relativt kort tidsperiod. Regeringen kan darfor
behdva dvervaga om en samlad proposition for hdgre utbildning och forskning inte
boér ha en langre tidshorisont.

En analysfunktion inom hdgre utbildning och forskning

Statskontoret tillstryker utredningens forslag om att regeringen ska inratta en
analysfunktion med uppdrag att géra samlade och oberoende analyser och upp-
foljningar inom hogre utbildning och forskning. Men vi avstryker utredningens
forslag om att utredningen ska inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt
uppdrag och Universitetskanslersambetet som vardmyndighet.

Vi delar utredningens beddmning om att det finns ett behov av en analysfunktion
inom hogre utbildning och forskning. Vi delar ocksa utredningens bedémning att
en sadan funktion bor vara atskild fran de myndigheter och verksamheter som
funktionen har till uppgift att analysera och utvardera. Detta talar for att en sadan
analysfunktion bor organiseras som en egen myndighet. Det finns tydliga férdelar
med ett sadant val och de administrativa kostnader som féljer av detta bor vara
mdjliga att hantera genom olika typer av samverkansldsningar med andra myndig-
heter.

Nér det galler analysfunktionens organisatoriska form har vi tidigare visat att det
finns principiella och praktiska problem med att anvanda kommittéformen for
varaktig verksamhet. En kommitté har férvisso en liten administrativ dverbyggnad,

! Statskontoret (2010) Vardegrunden i staten — en nulagesbild.
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men fér med sig oklarheter nar det galler vem som har ansvaret for de anstélldas
arbetsmiljo och sékerhet, och vem som har resurser och kompetens for att ta detta
ansvar.? Detta behdver regeringen beakta i det fortsatta arbetet.

Utredningens férslag behover ocksa relateras till det forslag gallande regeringens
analys- och utvarderingsresurser som Analys- och utvarderingsutredningen har
presenterat. Utan att hér ta stallning till Analys- och utvérderingsutredningens
forslag bedémer vi att en ny analysfunktion inom hogre utbildning och forskning
har tydliga kopplingar till det verksamhetsomrade — arbetsmarknads- och
valfardsanalys — som Analys- och utvarderingsutredningen har foreslagit. | den
fortsatta beredningen ar det darfor viktigt att dessa tva forslag hanteras samordnat.

Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Statskontoret avstyrker forslaget om att regeringen uttalar ett mal och formulerar
en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgdra minst halften av de totala
forskningsintakterna vid universitet och hogskolor. Sa vitt vi kan bedéma utifran
befintligt underlag och befintlig forskning &ar den problembild som utredningen
redovisar nagot smal. Effekterna av en hog andel extern finansiering och forsk-
ningsfinansiering i konkurrens ar inte riktigt sa entydigt negativa som utredningen
gor géllande.®

Nar det géller de administrativa kostnader som uppstar i och med nuvarande ord-
ning och de ansdkningsforfaranden som de externa forskningsfinansiarerna anvan-
der sig av bedomer vi att det &r mer effektivt att ta sig an den fragan genom direkta
uppdrag till berdrda statliga forskningsfinansiérer. Regeringen kan till exempel ge
ansvariga myndigheter i uppdrag att folja upp de administrativa kostnader som
foljer av nuvarande system. Regeringen kan utifran ett sadant underlag ge berérda
myndigheter i uppdrag att se dver sina system i syfte att forenkla forfaranden och
processer, minska onédig administration och de sdkandes administrativa kostnader.

Oversyn av statliga forskningsfinansiarer

Statskontoret tillstyrker utredningens foérslag om en éversyn av de statliga forsk-
ningsfinansidrerna. Vi instammer i utredningens bedémning om att forsknings-
raden, Vinnova och 6vriga myndigheter som finansierar forskning bor inga i
oversynen.

En Gversyn ar motiverad eftersom omradet har genomgatt stora forandringar sedan
2001 nar nuvarande organisering beslutades. Utvérderingen fran 2008 pekade

2 Statskontoret (2019) Udda faglar i kommittévasendet. En studie av otraditionella
kommittéer.

3 Se till exempel Roger Svensson (2019) En instabil STRUT utan bas, i Ekonomisk debatt,
argang 47-3.
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ocksa pa problem med att skapa en sammanhallen struktur av utlysningar som
kunde tillgodose sektorns hela behov av finansiering.* Under senare ar har ocksa
nya myndigheter och uppdrag tillkommit och det framstar som att ett antal av
myndigheterna har delvis dverlappande uppdrag.

Ett samlat anslag for utbildning och forskning

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att sla ihop anslaget for utbildning
och anslaget for forskning till ett samlat anslag. Ett sadant forslag skulle leda till
minskad transparens och férsamrad insyn for riksdag och regering.

Utredningen motiverar forslaget med att det skulle underlatta for larosétena att ta
ett helhetsansvar for verksamheten och sékerstalla ett ndra samband mellan utbild-
ning och forskning. Kravet pa ett nara samband mellan utbildning och forskning ar
redan reglerat i hdgskolelagen. Nuvarande reglering bor vara tillracklig for att
astadkomma det som utredningen sager sig vilja uppna med forslaget. Sa vitt vi kan
bedéma presenterar utredningen inte nagra incitament eller mekanismer for hur ett
samlat anslag ytterligare ska bidra till en starkare koppling mellan utbildning och
forskning.

Ett samlat anslag ar ocksa forknippat med risker. Det finns for det forsta en risk for
att resurser for utbildning fors 6ver till forskning. Det finns ocksa en risk for att
resurser for forskning fors over till utbildning. Enligt utredningen har forskning
generellt sett en hogre status an utbildning inom akademin. Utredningen pekar
ocksa pa att det inte &r sjalvklart att utbildning ar meriterande for en karriar inom
akademin.

Vi bedomer de risker som utredningen redogdr for som relevanta och svara for
riksdagen och regeringen att hantera. Vi anser darfor att det finns skal for riksdagen
och regeringen att behalla sin mojlighet att styra hur resurserna ska fordelas mellan
utbildning och forskning. Som vi anforde i inledningen av remissvaret ar det viktigt
att staten dven fortséttningsvis har en mojlighet att styra verksamheten och vid
behov sakerstélla att medlen hanteras sa effektivt som majligt.

Aven om vi avstyrker utredningens forslag menar vi att regeringen dven i detta fall
skulle kunna initiera en forsoksverksamhet dér ett samlat anslag prévas for ett urval
av universitet och hogskolor. Ett sadant tillvagagangssatt skulle gora det mojligt att
under mer kontrollerade former infora ett storre handlingsutrymme for universitet
och hogskolor samtidigt som regeringen ges moéjlighet att parera for eventuella
negativa effekter. Regeringen bor i sadana fall se till sa att forsoksverksamheten

4 SOU 2008:30 Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans.
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foljs upp och utvérderas. Statskontoret kan vid behov bista regeringen i ett sddant
arbete.

Ovriga forslag

Nar det géller 6vriga forslag i betankandet avstar Statskontoret fran att lamna
synpunkter.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chef Jessica Bylund och utredare Martin Johansson, féredragande, var nérvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Martin Johansson



