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Med anledning av regeringens 6nskan avger Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF) syn-
punkter pa forslagen och materialet i rapporten samt en bedémning av dess konsekvenser.

Sammanfattning

Status Quo, Panta Rei eller Per Aspera ad Astra

Vart samlade intryck av utredningen ar att den &r en partsinlaga for laroséatesledningarna. Er-
farenheter fran avnamarsidan saknas. Det finns daligt underbyggda slutsatser i utredningen,
dar de flesta forslagen handlar om laroséatets egen radighet 6ver medlen. Det saknas kritisk
reflexion 6ver hur dessa huvudsakligen skattemedel battre an idag ska skapa forskningsge-
nombrott och 6kad innovationsférméga. Utredningen andas att alla larosaten ar lika effektiva
och historisk fordelningsnyckel av anslag ar det fortsatt ratta. Vi ifrdgasatter detta, emedan
citeringsgenomslaget fér svenska forskningsrapporter ar lagre an konkurrentlandernas och
naringslivet minskar investeringarna i just svensk forskning. Om férslagen omsatts i politik, &ar
vi oroliga for att Sveriges konkurrenskraft kommer fortsatta att minska, bade nar det galler
kunskapsgenerering och kunskapsomvandling. Har sammanfattar SSF sina synpunkter pa
forslagen fran STRUT:

Profilering mellan hdgskolor Bra, ger forsknings- och utbildningsspetsar
Samlat anslag for forskning och utbildning Bra, men lar av historien for infrastruktur
Omfdérdelning av externa bidrag till basanslag Skadligt; m a p kvalitet, fornyelse, insyn
Dialogbaserad styrning fran statens sida Moralisk risk, urholkar autonomin
Nyttiggorande och innovation Saknas

Att inte mata kvalitet Bristfalligt huvudmannaskap

Att inte omférdela anslag efter prestation Dalig styrning; ger samre resultat

Stiftelsen dnskar istéllet att lagstiftarna riktar siktet hégre - mot stjarnstatus — och mobiliserar
for att mota tidens disruptiva krafter och tilltagande omstéllningsstakt. Sverige behdver flera
starka forskningsmiljéer som blir mer entreprendriellt uppkopplade. Fér detta krévs att nasta
proposition pa omradet blir sant kvalitetsstyrande och utvecklar delarna om samverkan. Att
slappa innovationsdelen ur nasta forskningsproposition vore férodande, liksom att fortsatta
sprida resurserna tunt. Ekosystemet med forskningsfinansiéarer och forskningsinstitut bor vi-
dare forstarkas avseende forskningsinfrastruktur och teknikvetenskaper.



Synpunkter pa forslagen

Stiftelsen anser att betdnkandet inte moter sitt framsta direktiv att frAmja hogkvalitativ forsk-
ning, utbildning och innovation. Direktivet ar vallovligt emedan nuvarande system inte i tillr&ck-
ligt hog grad driver fram och premierar kvalitet och relevans. Vi menar att svenska larosaten
behover skapa och utveckla flera internationellt ledande kompletta akademiska miljoer. De
verkar attraherande pé industrins investeringar i forskning och utveckling.! | ett 6nskat stadig-
varande tillstdnd bor Sverige ha det antal larosaten som motiveras av deras respektive profi-
lerade uppdrag och dér de ar internationellt konkurrenskraftiga.

Betankandet tar sig bara an en delmangd av dagens problem, foreslar inte konkreta forbatt-
ringar och rymmer flera missriktade forlag, varav flera riskerar férstarka dagens konstaterade
problem. De problemen hittas bland laroséaten som verkar utan strategier, férdelar medel efter
behovsprinciper, och inte uppmuntrar till rérlighet och samverkan. Symptom ar néaringslivets
minskade relativa avsattningar till FoU i Sverige och forskjutning fran F till U samt svarigheter
att rekrytera kompetent personal. Nybérjarna bland studenter i Sverige ar aldre 4n i manga
andra OECD-lander.2 De examinerade kommer ut senare pa arbetsmarknaden och manga
studenter slutfor inte heller sin utbildning. Tre ar efter den nominella studietiden hade i genom-
snitt 53 procent av de svenska nybérjarna tagit examen jamfort med ett snitt pa 69 procent i
OECD-landerna.

VR visar i sin Forskningsbarometer frAn 2017 (nasta uppges komma i juni 2019) att citerings-
genomslaget for svenska vetenskapliga artiklar ar lagre an for vara konkurrentlander. Att den
primara l6sningen pa dessa problem skulle vara mera basanslag bor kraftigt ifragasattas da
situationen uppstatt under de 10-20 ar som staten kraftigt hojt anslagen till forskning, men
larosatena uppenbart gjort andra prioriteringar inom sin 6kande autonomi. Fragan beror alltsa

ledningen av UoH34 och hur val denna gar i takt med kollegiet.

Var slutsats ar att staten behover engagera sig mer i 4garfragor som utformningen av styrelse,
uppdragsbeskrivning, och kvalitetsuppfdljning. Universitet med starkt ledarskap, strategier och
ett gott karriarsystem (tenure track) leder till genombrottsforskning.®

Onyttigt att omfoérdela externa bidrag till basanslag

Betéankandets forslag om att omférdela externa bidrag till basanslag &r omotiverat ur ett kvali-
tetsperspektiv, vilket diskuteras nedan. Att flera larosatesledningar och SUHF énskar mera
fria medel ar forstaeligt utifran ett partsintresse, men inte systemoptimerande.

Vilken innovation?

LIVA-Projektet (pdgdende) Ndringslivets FoU-investeringar, Round Table 2017-01-11
2 Svensk hogre utbildning i internationell belysning, Rapport 2019:5, UKA
350U 2015:92, Utvecklad ledning av universitet och hégskolor
41VA-R 487 Universitets- och hégskolestyrelser — utmaningar och utvecklingspotential, IVA 2016
5> Pros and Cons of Distribution Streams of Governmental Funding for Research,
Dr. Michael Stampfer, WWTF, Osterrike (mars 2019). Rapporten ér tillginglig frdn Formas.



Det ar anmarkningsvart att innovation har lamnats utanfor utredningen, fast det ingar i direkti-
vet. Det &r olyckligt nar en farsk rapport samtidigt visar att Sverige tappar positioner pa Bloom-
bergs lista 6ver varldens framsta innovationslander.8 Utredningen brister dessutom avseende
analys av samverkan inom larosatenas tredje uppgift, dar nyttiggérande och effekter med ver-
kanshojd for samhéllet borde ha analyserats och omsatts i konkreta férslag. De senare har
varit foremal for ett flertal studier dar forslag till reformer redan finns.”

| en aktuell sammanstallning bestélld av Formas® diskuteras hur en svensk akademisk elit
aterkommande besegrar forfaktarna for en innovation- eller naringslivspolitik 6ver hur statliga
FoU-satsningar ska inriktas. Regeringen skulle alltsa gora klokt i att [ata atminstone Narings-
departementet fa storre inflytande 6ver hogskolepolitiken eller laborera med andra funktionella
departementsindelningar.

Svenskt Naringsliv ger i sin skuggutredning till STRUTS olika reformforslag, vilka bor tas fasta
pa. SSF dessutom att 2-3% av relevanta externa bidrag reserveras for nyttiggorandeinsatser
i enlighet med ett tidigare utredningsférslag.® SSF tillampar 3%, med gott utbyte. Entreprentr-
skapsutredningen?® har ocksa viktiga insikter for t ex innovationskontor och holdingbolag. Till
syvende og sidst kravs att larosatena infor och tillampar meritvarde for samverkan och mobi-
litet i sina tjansteordningar.*

Styrning for kvalitet behovs

Forskning och hogre utbildning ar i Sverige huvudsakligen skattefinansierad. Det &r darfor
hogst rimligt matningar sker av kvalitet for utford forskning, utbildning och samverkan (kvalita-
tivt) samt genomslag (kvantitativt) for samhallet. Prestationsbaserad omférdelning av medel
blir en naturlig f6ljd av detta.

Kvantitativa matningar har flera kanda nackdelar, men har ocksa visat sig vara starka indika-
torer p& just kvalitet. | Storbritanniens REF genomférdes en post festum jamforelse av Peer
review granskningen med indikatorer som visade en slaende hog korrelation - for de flesta
amnen mellan 97 och 100 procent, for IT 91 procent (se tabell 1 i referens 12)12,

Utredningen lamnar inga foérslag pa hur forskningens kvalitet ska méatas och resultatet anvan-
das for omférdelning av resurser mellan forskningsutférare. Utredningen argumenterar till och
med emot att sddan matning alls ska ske. Staten har som yttersta uppdragsgivare ett ansvar
att forsakra sig om maluppfylinad. Den kontroll av larosatenas eget kvalitetsarbete - utéver
respektive styrelses ansvar - som kommer att ske av UKA &r inte &ndamalsenlig.

Utredaren anfor att alla larosaten ar unika och maste tillatas sa vara samt att de bor utvardera
sig sjalva. Finansiarer daremot, &r inte unika utan ska slas samman till en enhet som inte bor
utvardera sig sjalva (s. 213) utan av extern oberoende part. Detta paradoxala resonemang
kan uppfattas som att utredaren har allt for liten forstaelse for olika sektorsorgans uppgift, som

& www.bloomberg.com/news/articles/2019-01-22/germany-nearly-catches-korea-as-innovation-champ-u-s-rebounds

7 OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2016, 22 mars 2016

8 En akademi fér kunskapsekonomin; Reformer fér en hdgskola i varldsklass, Svenskt Naringsliv 2019
% Innovationsstédjande verksamheter vid universitet och hégskolor, SOU 2012:41

10 Entreprenérskap i det tjugoférsta érhundradet, SOU 2016:72

1 Lirositenas samverkan med det omgivande samhillet, SUHF, december 2018

2 HEFCE, UK, The metric tide, Correlation analysis of REF2014 scores and metrics, 2015



till exempel Energimyndigheten, Formas, med flera. Vidare sé har det tidigare foreslagits i en
utredning fran 2008 att sl& samman alla finansiarer under ett tak vilket inte genomfordes da
den absoluta majoriteten av remissinstanser forkastade férslaget eftersom det inte tog hansyn
till skillnaden i utférandelogik mellan kunskapsgenerering och kunskapsomvandling, se re-
missvar gallande SOU 2008:3013,

Utredningen noterar (sid 254) att forskarutbildningen inte getts ndgot storre utrymme i de sen-
aste tio arens forskningspolitiska propositionerna. Det ar likasa ett bekymmersamt tillstand att
antalet doktorander &r nara nog konstant sedan tio ar.14 Bade regeringen bor genom larosa-
tena ta ett storre ansvar for kompetensforsorjningsbehovet fran samhallet utanfor akademin,
framst naringsliv, vardsektor och grund- och gymnasieskola.

Det ar forvanande att samtidigt som utredaren foresprakar att indikatorbaserad maétning av
huvuduppgifterna inte ska forekomma, sa foreslas att det ska ske nar det géller jamstéalldhet
(sid 312). Det kan tolkas som att det avses att jamstalldhet ar sa viktigt att det maste méatas
och anvéndas for styrning, men att forskningskvalitet, utbildning eller innovation inte &r det.

Positivt med profilering, sammanhallet anslag, dialog, men slar i 6ppna dorrar

Betankandets forslag om mera profilering av hogskolor ar valmotiverat, men ar méjligt for hog-
skolor att driva inom nuvarande reglering. Stiftelsen tillstyrker forslaget att skapa ett samman-
hallet anslag for forskning och utbildning, utifrAn premissen att detta bidrar till det ansvarsta-
gande kollegiet. Kompletta akademiska miljéer inkluderar a&ven samverkan, vilket dock laro-
satena redan har radighet 6ver, men dar STRUT inte verkar forstarkande.

For forslaget om dialogbaserade dverenskommelser mellan hégskola och departement, ar det
vasentligt att det i forsta hand ska galla den (nya) verksamhet som staten vill se komma till
stand och vara forenad med avsevard utmaning eller risk utanfor den utveckling som larosatet
lampligen redan (rimligen) prioriterat inom sin budget och strategi for sin karnverksamhet. Sa-
dana utvecklingskontrakt lampar sig alltsa bast for riktade insatser inom strategisk forskning, 15
ett sarskilt utbildningsuppdrag eller infrastrukturomrade. | 6vrigt skapar det otydlighet i rollfor-
delningen och ansvar. Detta kan ocksa uppfattas som icke-transparent da systemet inte i for-
vag aviserar vad som skulle kunna leda till hdgre/lagre anslagstilldelning for respektive laro-
sate (hemliga handslag?).

Vad samverkan egentligen innebér

Utredningen foreslar (avsnitt 7.2) en ny formulering i hogskolelagen att i hogskolans uppgift
ska ingd att verka for att dess kunskap och kompetens kommer samhallet till nytta. Det tillstyr-
ker stiftelsen, aven om tillagget ar onddigt, da sjalva grundidén med larosaten ar att de ska
fylla en viktig roll i samhallet. Fér utredningens foreslagna anknutna atgarder har vi darfor
féljande invandningar:

13 Forskningsfinansiering - kvalitet och relevans, SOU 2008:30
14 Universitet och Hégskolor, Arsrapport 2018, UKA
15 Strategisk forskning avser har att dess omrade har ett samhillstillvixtperspektiv.



i) Utredningen argumenterar for att nyttig samverkan ska bli foremal for 6verenskommel-
ser med staten tillsammans med utlysningar av sarskilda medel i konkurrens (sid 24).
Stiftelsen anser istéllet att denna uppgift bér integreras i grunduppgifterna.

ii) Utredningen foreslar (avsnitt 7.4) att bedomning av larosatenas samverkansarbete pri-
mart ska ske inom ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet under UKA. Det
anser stiftelsen vara fel, dels for att UKA inte har expertis pa omradet och dels for att
det flyttar fokus fran faktiska resultat av samverkan till valet av arbetsform.

iii) Utredningen foreslar (sid 298) att samverkan inte bor utgora en generell férdelnings-
nyckel for anslaget. Stiftelsen forstar att det hanger samman med utredarens sympa-
tiska tanke att den akademiska frineten ska respekteras och dar ska rada tillit att
denna inte styrs av politiska eller ekonomiska intressen. Det ar snarare ett naivt for-
hallningssatt och lamnar faltet Oppet for akademin att fortsatta som forut.

Sammanfattningsvis: Utredningen har inte gjort en samlad dversyn, inte heller tagit ett hel-
hetsperspektiv och utgor alltsd inte ett ramverk som kan hélla éver tid. Utredningens forslag
premierar heller inte resultat ut fran larosatena. Betankandet bor darfor inte utgora grund for
nasta forskningsproposition.

Konsekvenser av forslagen

Om, som foreslas i betankandet, konkurrensutsatta statliga forskningsmedel minskar i relativa
termer mot basanslag, sa riskerar kvaliteten i forskning att minska. Oberoende offentliga forsk-
ningsstiftelser och privata finansiarer kommer da att spela en an viktigare roll, men gora sy-
stemet a&nnu mera kansligt for forandringar i dessa finansiarers utdelningsstrategier. Externa
forskningsfinansiarer (inklusive de statliga) skapar kvalitet och fornyelse i forskningen samt
uppmuntrar till samverkan mellan discipliner och samhallssektorer. Forskare ska fa konkurrera
pa lika villkor. Vi har i den delen ett hyggligt system idag.

Utredningens avstandstagande fran kvalitetsmatningar och prestationsbaserad (om)-férdel-
ning av anslag rullar tillbaka tidigare svenska hogskolereformer och befaster skratankande
inom akademin. Det 6kar samtidigt den moraliska risken i laroséatets forhallande till staten.16
Utredningens tes forefaller vara att mer anslagsmedel ar direkt korrelerat med hogre kvalitet.
| detta tankegods forefaller det inte mojligt att spara att det ena laroséatet skulle kunna vara
effektivare, eller battre, &n det andra vilket ocksa maste innebéara att larosaten inte behover
lara av varandra nar nya innovationer, administrativa rutiner, eller annan effektivisering tas
fram. Var gar tillitens grans?

Utredarens uppfattning att andelen basanslag ska sattas till 50% av totalt tillgangliga medel &r
problematisk med sin statiska implikation, bdde mot staten och den privata sektorn samt mel-
lan larosaten med olika finansieringsportféljer. Det skapar daven uteldsningseffekter for privat
finansiering da denna ingér i ekvationen. Det kan vél inte anses vara ett problem om forsk-
ningsstiftelser 6kar utdelningarna?! Inslaget av civila aktdrer borde snarare 6ka som en balans
mot staten och néringslivets prioriteringar.

16 Nationalekonomisk teori; Schubert, T. (2009) Empirical Observations on New Public Manage-
ment to Increase Efficiency in Public Research? Research Policy 38, pp 1225-1234: “[universities]
would argue that possible failure has to be accrued to bad luck and not to laziness.”



Sammanfattningsvis: Kvalitén av forskning utférd vid svenska larosaten kommer att minska
om medel overfors fran externa finansiarer till basanslag. Betankandet urholkar flera forsk-
ningspropositioners ansatser till kvalitetsmatning, vilket kan leda till minskat ansvarstagande
hos larosatena och 6kad politisk polarisering.

Synpunkter p& materialet

Utredningen forbigar utredningsuppdraget for innovation

Det ar en anmarkningsvard brist att hdgskolans roll i det nationella innovationssystemet inte
utretts, utan foreslas (avsnitt 7.8) bli foremal for en sarskild utredning.

Utredningens problematiska syn pa extern forskningsfinansiering

Utredarens uppfattning att andelen basanslag (idag 44%) skulle komma i balans vid 50% tycks
taget ur luften och saknar underbyggnad i utredningen. Sverige sticker inte heller ut bland
framgangsrika forskningsnationer for vare sig lag eller hog andel basanslag. Vart land utmar-
ker sig dock negativt med stort antal laroséaten och snabbt vaxande antal forskare, vilka nu
delar bade basanslag och externa bidrag i allt mindre portioner.” En omfordelning blir darfor
utan positiv verkan for de ledande forskarna, men ger negativa effekter for flertalet aspirerande
forskare da externa forskningsfinansiarer oftare verkar kvalitetsdrivande och for fornyelse lik-
som samverkan.

Betankandet pastar att larosatenas forutsattningar att bedriva langsiktig verksamhet hammas
av ett 6kat beroende av tidsbegransade externa forskningsbidrag (s. 123); -Ar det inte snarare
en fordel att f& ett externt bidrag till en verksamhet som larosatet vill bedriva?! Vi uppfattar en
stigmatisering i utredningen kring externa forskningsfinansiarers roll. Regleringsbrev med re-
surstilldelning har ju samma tidsutstradckning som de externa bidragen.

Pastdendena att nuvarande hoga (ar de faktiskt det?) andel externa medel skulle ha en rad
negativa konsekvenser (sid 22, 268) och darmed bara skuld till en svar situation for larosatena
ar tendentiésa. De &r inte underbyggda med nagon bedémning av motsvarande positiva kon-
sekvenser. Till exempel anfors en studie (Ref. 92) att en hég andel externfinansiering medfor
hoga transaktionskostnader i form av att skriva och granska ansékningar, som om motsva-
rande insatser inte skulle behdvas i ett system med enbart basanslag och inomkollegial be-
doémning. Den senare skulle tappa i transparens och ge upphov till godtycke samt olikhet mel-
lan laroséaten jamfort med externa finansiarers landsévergipande och kvalitetssékrade proces-
ser. Fér sammanhanget bor noteras att forskningsraden i praktiken ar forskardominerade vad
géaller utdelningspolitik, dvs styrs av samma klass som inom hégskolan énskar mera basan-
slag. | en situation dar staten inte avser tillfora mera basanslag netto, vilket ar en utgangspunkt
for STRUT (att forslagen inte far stélla krav pa 6kade resurser), uppstar fraigan om vad kolle-
giet egentligen vill prioritera for system och hur de ska f& komma till tals, vilket inte har bedomts
i STRUT.

Externa finansiarer behovs, menar stiftelsen, i dverensstdmmelse med politiken efter andra
varldskriget (jfr Tage Erlander, Ingvar Carlsson) for att bl.a.:

Y7 Forskningsbarometern 2017, Vetenskapsradet 2017



1) Befordra kvalitet i forskningen genom 6ppen och transparent konkurrens

2) Mojliggbra multi- och transdisciplinar forskning och samarbeten mellan olika hdgskolor
och andra samhallsaktorer

3) Introducera nya forskningsomraden och strategiska program samt stddja infrastruktur.

VR visar i en rapport att citeringsnivaerna for vetenskapliga publikationer ar hogst for de som
finansierats av forskningsrad jamfort med for artiklar tilkomna med enbart basanslag.18 Vidare
finns forskning kring industridoktorander som visar att forsakre i samverkan genererar forsk-
ning med bade hogre akademiskt genomslag som industriellt genomslag*®

En mangfald forskningsfinansiarer behovs ocksa for att méta varje och olika behov och situ-
ationer bland forskare och det storre samhéllet. Detta stélls mot utredarens tankefigur (sid
281) att det ”...finns anledning for regeringen att genomfdéra en ny utvardering av myndighets-
organisationen for forskningsfinansiering i syfte att astadkomma en samordnad och flexibel
struktur.” dar samordnad och flexibel kan uppfattas som motségelsefulla. Aven pa sid 322
forordas att likriktande effekter pa hogskolesektorn ska motverkas samtidigt som utvarderaren
argumenterar for en monokultur pa finansiarssidan. SSF dnskar har att regeringen évervager
att aterinfora ett teknikvetenskapligt forskningsrad (TFR) och ett eget rad for forskningsinfra-
struktur utbrutet ur VR. Ett TFR bor fa strategiska uppgifter inklusive SFO som t ex Al, medi-
cinsk teknik, disruptiv materialforskning och fossilfria energisystem.

Forskningsstiftelser liksom fonderingar av medel motiveras sarskilt av méjligheten att de kan
verka over lang tid, emedan de statliga forskningsraden anvisas medel pa bara nagra ars sikt
samt att stiftelserna ligger bortom armlangds avstand fran politiken och akademin,? vilket
minskar risken for institutionella inldsningar. Det &r alltsd 6nskvart att flera forskningsstiftelser
inrattas och privata donationer uppmuntras med skatteavdragsratt. Flera stiftelser far till effekt
att kunskaps- och innovationsintensiva foretag stannar i landet, givet andamalsparagraf att
verksamheten ska vara baserad i Sverige eller landsgagnelig.

Utredningen ger en skev bild av larosatenas samverkansuppgift

Utredningen anger samverkan 252 ganger och patalar begreppsforvirring (sid 285). Stiftelsen
menar att samverkansbegreppet och uppdraget till hdgskolan behdver lankas starkare till nyt-
tiggorande, dvs effekter av larosatets arbete med verkanshojd pa samhallet. Samverkan ar
oftast en nodvandig (men inte alltid tillracklig) forutsattning for att astadkomma genomslag.
Genomslag ska har tolkas som konkret inflytande (under 6verskadlig tid och med sin kontext)
pa det omgivande samhallet genom tillampning av forskningsresultat for att na sociala, eko-
nomiska, miljomassiga eller kulturella effekter. Genomslag utanfér akademin angar darfor
spridning, forfining, kommersialisering, patentering, licensiering eller annan praktisk anvand-
ning av forskningsresultat. Det ska finnas trovardiga orsakssamband mellan forskning och
nyttiggdrande, for att den ska vara lamplig foér métning.

18 pilotstudie 2: Bibliometriska indikatorer pd effekter av Vetenskapsrddets finansiering, VR 2015
19 Does working with industry come at a price?, Technovation 41-42 (2015) 51-61
20 )amfér resonemangen bakom danska reformer



Sammanfattningsvis: Utredningsmaterialet saknar bedémningar av hur innovationsfor-
magan kan okas i och kring hégskolan. Grundforskning lankas sallan till entreprenorer. Forslag
saknas for att lyfta nyttiggorandedelen av samverkansuppgiften Utredningen bygger pa icke-
verifierbara pastdenden om externa finansiarers skulle ha negativ inverkan for larosatena.
Mycket tyder pa att forhallandet snarare ar det omvanda i dagens Sverige.

Remissvaret ar foredraget fér SSF:s styrelse 2019-04-11.

SSF, 2019-04-12

Beslutande Foredragande
Lars Hultman Joakim Amorim
VD Programchef



