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Sammanfattning

Jonkoping University tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa utredningen. Jonkoping
University uppskattar den gedigna genomlysningen av styrning och resurstilldelning som genomforts
och som ligger till grund for utredningens dvergripande principer och konkreta forslag. Jonkdping
University ar positiv till flera av de principer som foreslas och delar utredarens principiella
utgangspunkter, sarskilt vad géller autonomi och akademisk frihet. Men larosétet ar kritisk till flera av
de detaljerade forslag som lamnas.

Jonkaping University (JU) ar ocksa positiv till ett mer flexibelt nyttjande av det statliga anslaget men
ar mycket kritisk till ett samlat anslag och basanslag inom forskning baserat pa historisk tilldelning
och till dialogbaserade 6verenskommelser.

JU stodjer forslaget att infora skarpta skrivningar om akademisk frihet i Hogskolelagen, bade vad
géller larosétenas sjalvstandiga roll och vad géller den enskilda lararens frihet i utbildning och
forskning.

Det kollegiala inflytandet i beredning och beslut ar en vasentlig del av den akademiska
kvalitetssakringen. Daremot ser JU det som olampligt att lagfasta och reglera formerna for detta
inflytande.

Det &r viktigt att forskare och ldarare ges mojlighet att bedriva forskning och undervisning integrerat
men det kan vara svart att reglera. Om inte tillrackliga forskningsmedel per HST anslas blir detta en
omdjlighet for manga larosaten. En forfattningstext som belyser vikten av utbildningens
forskningsanknytning, tillsammans med en omférdelning av forskningsanslag som ger alla laroséten
mdjlighet att starka utbildningens forskningsanknytning ar att foredra.
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4 Principer for en andamalsenlig styrning

Jonkdping University stodjer de grundldggande principerna for styrning och principer for
ansvarsfordelning mellan regeringen och larosatet. Dock vill JU papeka att aven om forslagen till
Overgripande foréndring lyfter fram autonomi och akademisk frihet ser vi risker med de mer konkreta
forslagen vad géller styrning och resursfordelning. Forslagen riskerar att leda till mer statlig styrning
och inskrankt autonomi.

Utredningen menar att huvuddelen av styrningen av l&rosétena fortsatt bor vara dvergripande, med en
viktig forandring av resurstilldelning om ett storre inslag av basresurs och en dkad flexibilitet i
anvandning av denna resurs. Betankandet framhaller dven att den generella och dvergripande
styrningen i 6kad utstrackning bor uppmuntra laroséten att utifran sina respektive styrkor strava efter
delvis olika mal.

JU stodjer forslaget da det ar svart for ett larosate att vara bra pa allt. JU stodjer ocksa forslaget med
en storre basresurs och 6kad flexibilitet, vilket 6kar mojligheterna for larosatena att profilera sig. JU
vill dock poangtera att det ar centralt att profileringen av larosétena utgar fran en &mnesmassig
profilering. De enskilda larosatena ges majlighet att erbjuda hogkvalitativ utbildning pa alla nivaer
och ha majlighet att koppla forskning inom de amnesomraden de har ambition, forutsattningar och
kvalitet for att gora.

Jonkoping University stodjer forslaget med ett 6kat basanslag och en éversyn av den statliga externa
forskningsfinansieringen. Det finns mycket som talar for att den langsiktighet och forutsagbarhet som
ett Okat basanslag ger laroséten och forskare kommer att framja kvaliteten och mojligheten till
strategiska 6vervaganden kring forskningen. JU motsétter sig dock starkt en férdelning som grundas
pa respektive larosétes historiska tilldelning av statliga bidragsmedel for forskning eftersom det
innebér att nuvarande forhallanden permanentas. Om syftet ar att framja sambandet mellan utbildning
och forskning borde en fordelning i sin helhet utifran befintlig utbildningsvolym vara mer relevant.

5 En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

I utredningen foreslas fyradriga éverenskommelser. Jonkoping University anser att 6verenskommelser
ar bra for att mojliggora en mer langsiktig planering for larosatena och darmed skapa forutsattningar
for mer proaktiv verksamhet. Detta ar ocksa positivt ur arbetsgivarperspektiv eftersom det ger 6kad
forutsagbarhet och underlattar for larosétena att planera langsiktigt for sitt kompetensbehov och ge
mojlighet att vara goda arbetsgivare.

Jonkoping University ser dock en risk for 6kad detaljstyrning genom att varje larosates mal och
uppfoljningskriterier ska avhandlas i en dialog tillsammans med mal och uppféljningskriterier. JU
staller sig ocksa fragande till att jamstélldhet, breddad rekrytering och samverkan ska beslutas som
uppdrag vid enskilda dialoger — det borde vara alla l&rosatens uppgift och angelégenhet.

JU vill poangtera vikten av att det, om en dialogbaserad styrning infors, krévs en tydlighet och
transparens for att sakra en bestaende autonomi for larosatena. Utredningens liggande forslag oppnar
for en del mycket centrala fragor i detta avseende, exempelvis; pa vilken detaljnivan ar
Overenskommelserna; finns det en koppling mellan 6verenskommelser och resurstilldelningen; hur
bundna &r parterna till dverenskommelsen?



6 Utbildning och forskning

| direktiven betonar regeringen att det ar viktigt att Sverige satsar pa kvalitet och framstaende
forskningsmiljoer oavsett var i landet och vid vilka larosaten dessa miljéer finns.

JU stddjer detta och menar att sadana miljoer har goda forutsattningar att bade mota det regionala och
nationella behovet av utbildning och fortbildning, men aven att bidra till nyttiggérande av forskning
pa saval regional som nationell niva, vilket ar lika viktigt for att skapa samhallsutveckling i hela
landet.

Ett hogskolelandskap dér l&roséten utvecklar sin @mnesmassiga profilering, skapar goda
forutsattningar for samarbeten mellan larosaten med likande profiler inom utbildning och forskning,
samt med det omgivande samhallet. Med utgangspunkt fran profileringen kan larosatena gora
avvaganden om andra ansatser och i hogre grad bidra till svél regional som nationell
samhallspaverkan.

Koppling mellan utbildning och forskning

Utredningen synliggor att ett ndra samband mellan utbildning och forskning &r en forutséattning for
hog kvalitet och fornyelse i bada verksamheterna, och att det utgér en grundlaggande del i den globala
universitetstanken. | betdnkandet ges ett antal férslag som &r tankta att starka sambandet mellan
utbildning och forskning.

JU star bakom tanken med 6kad koppling mellan forskning och utbildning men &r tveksam till att just
ett samlat anslag leder till 6kad koppling mellan utbildning och forskning. JU &r dock positiv till en
okad flexibilitet i nyttjandet av medel fran de olika verksamhetsgrenarna. JU vill aven i detta fall
poéngtera vikten av att det, om ett samlat anslag skulle inforas, &r viktigt att det finns en tydlig
transparens sa att det tydligt framgar hur anslaget ar framréknat och pa vilka grunder férdelningen
sker. Det detaljerade forslag som fors fram i betdnkandet for hur utbildningsramen ska berdknas
uppfyller inte detta krav.

JU delar uppfattningen att en for hog andel externfinansiering riskerar att paverka verksamheten
negativt och ar darfor positiv till forslaget om en omfordelning fran de statliga forskningsfinansiarerna
till 6kade basanslag. JU ar dock mycket kritisk till den fordelningsgrund som foreslas i betankandet.
Om omfordelningen enbart tar sin utgangspunkt i historisk fordelning fran raden, sa permanentar det
nuvarande strukturer och det ar svart att se hur detta skulle starka kopplingen mellan utbildning och
forskning. Betankandet argumenterar dven for att omfordelningen inte far medfora att effekterna far
bli allt for dramatiska. Detta skulle kunna innebdra att finansiarerna i hogre grad kraver
medfinansiering av laroséten, vilket i &n hdgre grad skulle utestanga de laroséten som har begrénsade
forskningsresurser. JU delar ocksa uppfattningen att det &r angeléaget att det i normalfallet ingar saval
utbildning som forskning i larares arbetsuppgifter. Detta kraver emellertid att larosaten med sma
forskningsmedel ges en resursforstarkning. Nuvarande erséttningsbeloppsgolv om 12 000 kronor i
forskningsanslag per helarsstudent ar alltfor snalt tilltaget. JU menar att fordelningen fran de statliga
forskningsfinansiarerna kan utga fran de nationella mal som regeringen har for forsknings- och
utbildningsverksamheten. Ett exempel skulle kunna vara att i viss man fordela om medel i forhallande
till utbildningsvolym, exempelvis genom att héja miniminivan fran 12 000 kr/HST till 24 000 kr/HST,
for att darigenom starka kopplingen mellan utbildning och forskning. En sddan omfordelning skulle
sékerstéalla mojligheten till forskningsanknytning vid alla laroséten.



Dimensionering av utbildningen pa grundniva och avancerad niva

Utformningen av utbildningsutbudet foreslas i utredningen fortsatt vara larosatenas ansvar, men
regeringen bor styra utbildningens omfattning pa totalniva, samt omfattningen av vissa utbildningar
som leder till legitimationsyrken och dar behovet paverkas av politiska beslut.

JU delar uppfattningen att utformningen av utbildningsutbudet fortsatt bor vara larosatenas ansvar.
Larosatena har god uppfattning om samhéllets behov, studenternas efterfrdgan och den egna formagan
att erbjuda utbildning av hog kvalitet.

JU &r tveksam till att utbildningsuppdraget, och darmed avrakningen, baseras pa antal helarsstudenter
pa totalniva. JU menar att en avvikelse fran nuvarande system med avrakning mot ett takbelopp med
olika prislappar riskerar att skapa incitament for larosatena att erbjuda utbildningar med hég
studentefterfragan och som ar billiga att genomfora, snarare an att kompetensforsorja omraden dar
flera framtida samhallsutmaningar identifierats. Ett sadant incitament skulle dessutom starkas med ett
samlat anslag, genom att det skulle ge larosaten stérre majlighet att nyttja delar av utbildningsanslaget
for forskning.

JU anser att det ar bra med en modell som framjar utvecklingen av nya utbildningar och det livslanga
larandet — ett varierat utbildningsutbud. Dock &r det viktigt att dven fortsattningsvis analysera orsaker
till en lagre genomstromning. Detta for att uppmarksamma orsaker som inte beror pa
utbildningsformer med normalt lagre genomstromning utan snarare ar kopplade till andra orsaker som
behdver uppmarksammas och atgardas i tid.

Larosatessamverkan inom utbildning

Betankandet foreslar att UKA ges i uppdrag att 1amna de forslag som kréavs for att méjliggora
gemensamma examenstillstand eller examenstillstand som bygger pa 6verenskommelser om att ett
annat larosate bidrar med nédvéandig kompetens.

JU menar att detta ar fortsatt mycket viktigt. Forskarutbildning bidrar vasentligt till utvecklingen av
larosaten; till exempel gbr mojligheten att handleda doktorander ett larosate mera attraktivt for
rekrytering av, framforallt, docenter och professorer. Ett antal larosaten har inte mojlighet att pa egen
hand uppfylla de krav som stélls for att erhalla ratt att examinera inom utbildning pa forskarniva, men
skulle mycket vél kunna gora detta i tillsammans med andra.

Det livslanga larandet

Betdnkandet konstaterar att utbildningen pa senare ar i allt hogre grad prioriterat utbildningsprogram
snarare an kurser och foreslar nya skrivningar saval i HL som att den prestationsbaserade
komponenten i resurstilldelningssystemet ges minskad betydelse.

JU &r tveksam till forslaget och menar att den incitamentsstyrning av utbildningsutbudet som gors
med fokus pa prestation har missgynnats yrkesverksamma och studenter pa distansutbildningar, vilka
av olika skal haft lagre genomstrémning &n studenter pa campusforlagd programutbildning.

Utbildning pa forskarniva

Utredningen konstaterar att bade regering och laroséate har ansvar for forskarutbildningens omfattning
och inriktning. Utredarna menar vidare att det samlade anslaget som foreslas ger 6kad flexibilitet for
styrning av utbildningen pa forskarniva.



JU instammer med att forskarutbildningen fyller manga olika syften for ett laroséate och mojligheten
att erbjuda forskarutbildning starker larosatets profil och attraktivitet inom omradet for
forskarutbildningen, samt att forskarutbildning bidrar till bade okad forskning och ¢kad
samhallspaverkan. JU menar darfor att laroséatet maste ha stor radighet 6ver omfattning och inriktning
pa forskarutbildningen.

Utredningens uppfattning att ett samlat anslag ger stérre mojligheter att styra omfattningen av
utbildningen pa forskarniva behéver aven i detta avseende diskuteras ytterligare. JU menar, som
tidigare namnts, att det ar viktigt att det finns en transparens kring hur anslaget beréknas, och
efterlyser en tydlighet i hur relationen mellan uppdragen for utbildning pa grundniva, avancerad niva
och forskarniva ska uppfattas, och hur det ska kopplas till larosétenas totala utbildningsuppdrag.

Forskning

Betankandet synliggor att andelen externfinansierad forskning dkat konstant de senaste 20 aren, och
pekar pa flera utmaningar med detta, bland annat att larosatena i for hog grad anpassar sin
forskningsinriktning till det som finansiarerna satsar pa och att finansiarernas fokusering mot
forskning riskerar att forsvaga kopplingen mellan utbildning och forskning.

Betdnkandet foreslar darfér en gradvis balansering sa att de direkta anslagen pa sikt utgér minst
hélften av de totala forskningsintakterna vid universitet och hogskolor, genom en gradvis
omfordelning fran statliga forskningsfinansiarer till direkta basanslag.

JU delar beténkandets uppfattning och stoder forslaget om hogre basanslag. Dock, som tidigare
namnts, stoder JU inte den fordelningsgrund for omférdelning som betankandet foreslar, d.v.s. en
fordelning i forhallande till hur larosaten historiskt erhallit medel fran dessa finansiarer. JU menar inte
att det ar tillrackligt att endast sakerstélla att minst halften gar direkt till larosatena, utan att
omfordelningen maste vara av sadan art att alla larosaten far skalig del av den.

JU stddjer forslaget att genomféra en dversyn av den statliga externa finansieringen av forskningen.
Syftet med Gversynen ska vara att sakerstalla att den statliga forskningsfinansieringen ar
andamalsenligt organiserad.

7 Samverkan och samhallspaverkan

Jonkoping University stodjer forslaget med en vidgad definition av samverkan. JU ar dock tveksam
till att ett larosates uppdrag kring samverkan foreslas formuleras i de larosatesegna dialogerna, men
sedan foljas upp inom ramen for ett allmént och nationellt kvalitetssystem. Principiellt ska samverkan
leda till 6kad kvalitet i grundverksamheten men JU vill betona att ett mer aktivt och strukturerat
samverkansarbete kan kréva resurser, vilket kan behdva beaktas i resursfordelningssystemet.

Utredningen ger ett antal forslag pa hur larosatessamverkan kan bidra till att i hogre grad an idag méta
saval nationella som regionala behov av kompetens- och kunskapsforsorjning. JU menar i likhet med
utredningen att profilering av larosaten kan bidra till en sadan utveckling. Samtliga larosaten bor ha
en stark regional koppling men samtidigt vara nationellt och internationellt konkurrenskraftiga inom
valda profiler, for att inom dessa bidra bade till nationell och regional samhéllsutveckling.



8 Jamstalldhet

Jamstalldhet &r en viktig fraga for sektorn, men ett ensidigt fokus pa just konsfordelningen bland
professorer ar att forenkla. Ett problem med ensidig fokusering ar att andra jamstélldhetsproblem
inom hogskolesektorn riskeras att utelamnas och avleda uppmarksamheten fran andra vasentliga
omraden, till exempel den sneda kénsfordelningen bland studenter, bade i vissa uthildningar och pa
totalen. Representation loser heller inte fullt ut de djupgaende kvalitativa problem som
ojamstalldheten bottnar i.

JU anser att larosaten bor fokusera pa jamstalldhetsmatt som spanner dver hela den akademiska
karriarstegen, fran nyanstéllda till erfarna professorer.

| detta drende har Agneta Marell beslutat. Niklas Sjostrand har varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa ledningsgruppen vid Jonképing University, strategiska radet for utbildning
och strategiska radet for forskning deltagit.

Agneta Marell
Rektor, Jonkdping University



