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Remiss - Betinkandet En ldngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Storumans kommun lamnar féljande yttrande 6ver rubr. betdnkande.

Sammanfattning
Vi vialkomnar Styr- och resursutredningen och stédjer i stora delar den in-
riktning och de forslag som anges i utredningen.

Vi saknar helt forslag nar det galler hogskolornas ansvar for breddad re-
krytering. Det ar angelaget att forslag laggs for att fordandra den ojamna
bilden av utbildningsniva som finns i Sverige. Vi menar ocksa att det maste
skapas incitament och forutsattningar for hogskolorna att anpassa till ut-
bildningsutbud till frimst arbetslivets och samhallets behov. Incitament
for anpassning till studenternas efterfragan kommer att finnas i resurstill-
delningssystemet enligt utredningens forslag.

Generella synpunkter
Vi valkomnar Styr- och resursutredningen och stodjer i stora delar den in-
riktning och de forslag som anges i utredningen.

Specifika synpunkter
[ vart svar anvander vi utredningens disposition och hanvisar i rubrikerna
till denna.

4 Principer for en dndamalsenlig styrning

4.6 Forstarkning av vissa normer i hégskolelagen

Vi stédjer att larosaten och staten som huvudman ska framja och varna
akademisk frihet och vara en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i
samhallet. Vi stodjer ocksa den enskilda lararens frihet i utbildningens ut-
formning, forskares mojlighet till deltagande i beslut och att det normalt
ska inga bade utbildning och forskning i tillsvidareanstaillda vetenskapligt
kompetenta larares arbetsuppgifter.

Vi saknar dock ett initiativ om att i lagen markera att verksamheten bor
verka for basta mojliga forutsattningar for hela samhallets utveckling.
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5 En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

5.1 En langsiktig och sammanhadllen process

Vi stédjer forslaget om en mer langsiktig styrning. En samlad proposition
for hogre utbildning och forskning en gang per mandatperiod kan vara en
modell. Samtidigt vet vi att arbetlivets och 6vriga samhallets behov av
kompetenser forandras i allt snabbare takt. Det ar viktigt att det ocksa in-
fors system for att kunna justera under mandatperioden.

5.2 Dialogbaserad och langsiktig styrning genom éverenskommelser
och regleringsbrev

5.2.5 Dialogbaserad styrning genom 6verenskommelser

Har gor utredningen bedomningen att ekonomiska incitament inte bor
kopplas till 6verenskommelserna. I utredningens forslag om resurstilldel-
ning ar antalet studenter enda faktor for den rorliga delen i resurstilldel-
ningen. Det i sig dr ett ekonomiskt incitament for att anpassa utbildnings-
utbudet till studenternas efterfragan.

Var bedomning ar att om inte ekonomiska incitament kopplas till 6verens-
kommelserna sa bor de kunna anges i regleringsbrev eller i resurstilldel-
ningssystemet. Det ar viktigt att anpassa utbildningsutbudet aven till ar-
betlivets och 6vriga samhallets behov av kompetenser.

Det finns dven andra viktiga omraden som behover lyftas fram i 6verens-
kommelserna. Ett sddant omrade kan vara larosatens arbete med breddad
rekrytering bade ur socialt och mangkulturellt perspektiv samt att nd ut
till personer som geografiskt befinner sig langt fran campus.

5.4 Analys och uppféljning av hégre utbildning och forskning

5.4.1 Behovet av samlade och oberoende analyser

Var bedomning ar att om larosdtens autonoma stéllning ytterligare ska
forstarkas sa behovs en gedigen uppfoljning av verksamheten.

5.4.2 En analysfunktion inom hogre utbildning och forskning40

En samlad uppf6ljning for utbildning och forskning stédjer vi. Vi vill un-
derstryka vikten av att den ar helt oberoende.

Hur fragorna utformas och hur metoderna for analyserna véljs kan lamnas
till funktionen men vilka omraden som ska utvarderas och vilken inform-
ation som ska ga att hamta fran analyserna maste regeringen kunna ange.
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6 Utbildning och forskning

6.2 Utbildning pad grundniva och avancerad nivd

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Vi stédjer att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utfor-
mas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas
efterfragan samt arbetslivets och samhallets behov.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbets-
marknadens behov?

Vi vill pAminna om problematiken i avvagningen frimst mellan studenter-
nas efterfragan och samhallets behov. Var erfarenhet ar att det oftast i
forsta hand ar studenternas efterfragan som paverkar utbudet av utbild-
ning. Har behdvs en styrning for att arbetslivets och samhallets behov ska
ges storre betydelse. Aven i det av utredningen foreslagna resurstilldel-
ningssystemet ar antalet studenter en faktor. Det ger ett incitament att pri-
oritera studenternas efterfragan. Vi saknar arbetslivets och samhaéllets
perspektiv.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Vi stodjer att bade nationella och regionala behov av kompetens- och kun-
skapsforsorjning bor vara delar i larosatenas planering av utbildningsut-
budets utformning. Vi vill pAminna om problematiken i att se till regioner.
[ flera av vara regioner ar befolkningen koncentrerad till en liten del av
den geografiska ytan. Ett exempel kan vara Region Vasterbotten. Storre
delen av befolkningen bor i tvd kustkommuner. Resten av befolkningen
fordelas pa 6vriga 13 kommuner. Statistiskt kan regionens behov anses
vara tillvaratagna trots att behoven i manga kommuner i inlandet inte be-
aktats.

6.3 Hur ska behovet av livsldngt Ilirande tillgodoses?

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?
Vi stédjer utredningens forslag.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer férsvarar ut-
bud for fortbildning

Vi stodjer utredningens forslag. Var bedomning ar att prestationernas be-
tydelse i resurstilldelningssystemet har bidragit till centralisering av ut-
bildning till larosatenas campusomraden.

6.5 Breddad rekrytering till utbildning
Har har utredningen inte gett nagra forslag.
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6.5.1 Snedrekrytering utifran social och utlindsk

Utredningen namner att den sociala snedrekryteringen har varit mer eller
mindre oférandrad under lang tid och att en stor del av den sociala sned-
rekryteringen etableras innan dvergangen till hogskolan. Vi menar att det
inskdrper vikten av att foresla atgarder for att paverka det nuvarande till-
standet. Vi inser att det ar ett arbete som maste goras pa manga plan men
hogskolan kan och bor vara en aktiv del i det arbetet.

6.5.2 Regional snedrekrytering

Utredningen skriver "Geografisk narhet till ett larosate kan utgora grund
for regionala skillnader, men det férklarar inte att det exempelvis finns
stora skillnader mellan kommunerna i Storstockholmsomradet.” Skilen till
skillnaderna i Stockholmsomradet kan ha sin forklaring i bade social och
utldndsk snedrekrytering.

Vi vill patala att det ar valdigt tydligt att geografisk narhet till ett larosate
har betydelse (se bilaga 1). De tio kommuner med hogst utbildningsniva
ligger alla i storre stdder med stora universitet. | en av dessa kommuner,
den med storst andel innevanare med minst tredrig eftergymnasial utbild-
ning ar utbildningsnivan 57%. Motsvarande siffra dr i de kommuner som
har lagst utbildning ar 10% (Uppgifterna ar hamtade ur SCB:s register Be-
folkningens utbildning version 2019-01-01). Dessa ligger alla med langa
avstdnd till larosaten.

Det dr angeldget att forslag laggs for att forandra den ojamna bilden av ut-
bildningsniva i Sverige. Har har hogskolorna ett stort ansvar men de maste
ocksa fa uppdrag och forutsattningar.

7 Samverkan och samhallspaverkan

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Vi stodjer forslaget om en forandring i lagen sa att det blir tydligt att hog-
skolornas kunskap och kompetens ska komma samhallet till nytta. Vi an-
ser dock att den nuvarande lydelsen om att det i hdgskolornas uppgift ska
inga att samverka med det omgivande samhaéllet och informera om sin
verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
kommer till nytta ocksa bor finnas kvar.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssdkringssystem

Vi anser att uppféljning och utvardering av samverkan ar en viktig del for
att leda arbetet framat. Aven har ar det viktigt att uppfoljningen sker av
oberoende utredare.

8 Jamstilldhet

8.3 Langsiktig strategi for okad jamstdlldhet

Vi instdimmer i utredningens forslag om att "Regeringen 6vervager att ge
UKA ett tydligt ansvar fér utvardering och uppféljning av hégskolans jam-
stalldhetsarbete.”
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9 Resurstilldelning
9.3 Utbildningsramen

9.3.1 Den fasta basen
Vi instdimmer i utredningens forslag

9.3.2 Resultatbaserad ersittning baserat pa antalet helarsstudenter

Vi tycker att det ar bra att prestationsdelen kommer bort som bas for till-
delning men delar inte dsikten att det enbart ar antalet helarsstudenter
som ska utgora bas for den rorliga delen.

Antalet studenter som en faktor i resurstilldelningen ger ett incitament att
prioritera studenternas efterfragan av utbildningar. Vi efterlyser incita-
ment som bidrar till att tillgodose arbetslivets och samhallets behov?

Tomas Mortsell
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 2019-05-28 § 79.

Handldggning: Fritids-, kultur- och utbildningschef Barbro Akesson i sam-
rad med verksamhetschef for kommunalférbundet Partnerskap inland -
Akademi Norr, Christer Lindblom.
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Bilaga 1

Utbildningsniva i kommunerna 2016: Andel invanare med minst trearig
eftergymnasial utbildning. 25-64 ar

Andel invanare med minst treérig eftergymnasial utbildning
25-64 i (antal kommuner)
B 2557« 28
B s-25 49)
B 1s5-215 o)

95-155 (122)

Larosaten

Kartkalla: SCB Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden UF 37 SM

A=IAA
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