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Remissvar

Foreningen Svenskt Naringsliv har getts majlighet av Utbildningsdepartementet att svara pa
betankandet av styr- och resursutredningen, En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:6).

Svenskt Naringsliv foretrader 49 bransch- och arbetsgivarférbund som i sin tur representerar
60 000 sma, medelstora och stora foretag, foretag som tillsammans har 1 900 000 anstallda
medarbetare.

Detta remissvar har beretts i en omfattande dialog med ett stort antal
medlemsorganisationer och medlemsféretag men ocksad med andra organisationer och
myndigheter.

Sammanfattande synpunkter

Svenskt Naringslivs uppgift ar att vérna sina medlemmars intressen. For dem &r
kompetensforsorjning en central frdga. Hogre utbildning och forskning maste vara relevant
och av hog kvalitet. En forutsattning for att stadkomma det ar god samverkan mellan
akademi och naringsliv och att det finns en lyhérdhet fér naringslivets behov.

Svenskt Naringsliv kan inte se att utredningens forslag som helhet bidrar till forbattrad
kompetensforsorjning eller till battre forskning. Utredningens forslag &ér otillrackliga och
ofullstandiga. Dessutom saknas konsekvensanalys vilket forsvarar mojligheterna att ta
stallning till forslagen.

Utredningen som helhet kan inte ligga till grund for en genomgripande reform av larosatenas
styrning och resurstilldelning. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor utredningen i huvudsak.

Svenskt Naringsliv vill dock poangtera vikten av att frdgan drivs vidare. Vi ar i behov av ett
nytt resursfordelningssystem foér hdgre utbildning och forskning.
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Inom ramen for den skuggutredning® som Svenskt Naringsliv har drivit parallellt med den
statliga utredningen lyftes Danmark fram som ett gott exempel. Oavsett vad man tycker om
de reformer som gjorts i Danmark ar processen som foregétt reformerna val vard att titta
narmare pa. Likt Danmark ar politisk enighet, en bred férankring och en langre
reformprocess vad som kravs for att Sverige ska komma i mal med ett nytt system.

De fragor som bor prioriteras i ett fortsatt arbete ar:

e Ekonomiska incitament fér innovation och forskningssamverkan
e Ekonomiska incitament for utbildning och utbildningssamverkan
e  Principer for uppféljning och bedémning av resultat och maluppfyllelse

Allmanna synpunkter

Direktiven

| utredningens direktiv (dir. 2017:46) anges syftet med utredningen vara att:

"utveckla styrningen sd att den effektivt och andamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara
ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation,
dar hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innovation leder till samhéllets utveckling
och vaélfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhallsutmaningar vi star
infor, bade i Sverige och globalt”

En forutsattning for att kunna svara mot det i direktivet angivna syftet ar en djupgaende
analys av den omvarld i vilken universitet och hégskolor verkar. Men utredningen i stort
saknar omvarldsperspektiv. Vilken roll spelar universitet och hdgskolor for naringslivet,
kommuner, regioner och fér Sverige i sin helhet nér det géller kompetensforsorjningen?
Vilken roll bér de spela? Vilken roll bér de hdgre larosatena ha for att féra ut kunskaper och
innovationer i sin omvarld? Hur bor larosatena fungera som motorer for bade lokal, regional
och nationell tillvaxt? Utredningen svarar inte pa ndgon av dessa fragor.

Vidare skulle utredningen svara pa hur principer for uppféljining och bedémning av
maluppfyllelse och resultat bor utformas, en central fraga for att kunna bedoma forslagen
som en helhet, som dessvarre utelamnats.

Inte heller kompetensbristen &r analyserad och utredningen lamnar inga férslag som
angriper problemet. Fragan om utbildningsdimensionering reduceras till att handla om
kvantitativa mal pa totalnivd samt mal om examina inom vissa utbildningar som leder till
legitimationsyrken. Det &r langt ifran tillrackligt.

Sarskilda ataganden som inrymmer for Svenskt Naringsliv mycket viktiga frdgor som
decentraliserad utbildning eller utbildning inom @&mnen med f& studenter men som &r
strategiskt viktiga for var konkurrenskraft, foreslas hanteras i 6verenskommelser i dialog

1| december 2017 tillsatte Svenskt Naringsliv skuggutredningen. Syftet var att belysa angelagna
naringslivsperspektiv p& den hogre utbildningen och forskningen. Arbetet har bedrivits parallellt med den officiella
utredningen. Under 2018 |4t Svenskt Néaringsliv ett antal fristdende skribenter analysera nagra centrala
hogskolepolitiska fragor. Skribenterna har sjélva sttt for sina slutsatser. Skuggutredningen avslutades med en
slutrapport Svenskt Naringslivs egen analys och forslag redovisas. Se En akademi for kunskapsekonomin -
Reformer for en hogskola i varldsklass, 2019.
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mellan larosatena och regeringen. Vad arbetslivet har for roll i en sddan dialog lamnas
osagt.

En annan fraga som enligt direktivet skulle utredas var hur samverkan med det omgivande
samhallet kan premieras ekonomiskt. Detta svarar utredningen inte pa utan konstaterar, utan
djupare resonemang, att samverkan inte ska vara en resurstilldelande parameter. Att fa till
en okad samverkan mellan naringslivet och universitet och hogskolor bade vad galler
utbildning och forskning ar en central fraga for Svenskt Naringsliv. Ska det komma till stand
en 6kad samverkan kravs att uppgiften knyts till ekonomiska incitament och att samverkan
féljs upp och utvarderas systematiskt.

Hogre utbildning

Resurstilldelningen maste stodja kompetensforsorjningen

Naringslivets storsta utmaning ar kompetensférsorjningen. Var fjarde rekrytering misslyckas
och det finns en stor efterfragan pa hogskoleutbildade. Utmaningarna att hitta ratt
kompetens finns i hela landet, i alla branscher och i alla typer av foretag. Larosaten i alla
regioner behover darfor bidra till att I6sa kompetensbristen som i dag slar mycket hart och
som till exempel hindrar foretag fran att expandera eller ta nya uppdrag.

Mot den bakgrunden ar det problematiskt att utredningen inte har analyserat
kompetensbristen. Det &r med det i atanke heller inte konstigt att utredningen inte kommer
med nagra heltackande I6sningar for hur kompetensbristen ska motverkas.

| ett fortsatt arbete i fragan om styrning och resurstilldelning ar det viktigt att komplettera med
det har perspektivet. Finns det inte en forstaelse for och en analys av kompetensutmaningen
ar det svart att hitta fungerande I6sningar.

Dimensionering av hdgre utbildning

En central fraga for naringslivets kompetensforsorjning ar fragan om utbildningarnas
dimensionering. Tyvarr reduceras denna fraga till att handla om kvantitativa mal pa totalniva
samt mal om examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.
Kompetensbristen finns dverallt. Darfér behdvs principer for utbildningars dimensionering
aven avseende andra utbildningar 4n de som leder till legitimationsyrken.

Det behover ocksa finnas séarskilda losningar for till exempel decentraliserad utbildning eller
utbildning inom @mnen med fa studenter men som &r strategiskt viktiga for var
konkurrenskraft. | forslaget foreslas de bli foremal for dverenskommelser i dialog mellan
larosatena och regeringen. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om éverenskommelser,
vilket vi argumenterar for i avsnittet om dverenskommelser under sarskilda synpunkter.
Dessa fragor maste darfor hanteras p& annat sétt.

En annan central fraga for naringslivets kompetensforsorjning ar utbildningsutbudet. Idag
svarar inte utbildningsutbudet mot naringslivets och arbetslivets behov. | synnerhet inte vad
galler yrkesverksamma. Det behovs ett val avvagt och tillgangligt utbud inte bara fér nya
studenter utan ocksa fér aterkommande studenter som behover lara nytt eller lara om. Det
livslanga larandet kraver dessutom fungerande stodstrukturer sd som system for validering
och tillgodoréknande, vilka inte finns idag. Valideringsdelegationen lamnade ett antal bra
konkreta forslag i SOU 2018:29 Validering i hégskolan — for tillgodoraknande och livslangt
larande. Dessvarre har regeringen hittills inte genomfort ett enda av férslagen.
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Att tydliggora uppdraget for fort- och vidareutbildning i férordning och att ge prestationer
minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundniva och avancerad
niva kan Iésa en del av problematiken med ett otillrackligt utbildningsutbud for
yrkesverksamma men det ar inte tillrackligt. Fyller larosatena sin kapacitet pa annat séatt ar
det ointressant for dem att ut6ka sitt utbud och dessutom lagga pengar pa att utveckla nya
kurser. Uppgiften behover darfor i nagon man kopplas till resurser, atminstone initialt. Det
skulle till exempel kunna géras genom utlysningar av projektmedel.

Lika viktigt som det ar att attrahera personer till olika utbildningar &r det att de som pabdérjar
utbildningarna ges basta forutsattningar att slutféra dem. Svenskt Naringsliv har tidigare
foreslagit att man ska koppla ekonomiska incitament for att framja genomstromningen i
hogre utbildning. S&dana incitament behover riktas mot saval larosatena som mot de
enskilda studenterna, i synnerhet om den prestationsgrundande delen av anslaget minskar.

Idag saknas en nationell dverblick 6ver det totala utbildningsutbudet och utbildningars
dimensionering. En helhetsbild ar ett viktigt underlag nar larosatena utvecklar och
organiserar sitt utbildningsutbud. Overblicken av utbildningsutbudet behover séttas i relation
till en kartlaggning och analys 6ver kompetensbrister och kompetensbehov nedbrutet pa
regional niva. Tillsammans skulle dessa underlag skapa vardefull information till larosatena,
regionerna och for arbetslivet. En sadan kartlaggning skulle kunna vara en uppgift for den
oberoende analysfunktion som féreslas i utredningen.

Svenskt Naringsliv vill poangtera vikten av att skapa forutsattningar for de som har
analysuppdrag att samordna dessa. Till exempel gors idag omfattande underlag om
kompetensbehov av till exempel arbetsformedlingen och Myndigheten for yrkeshdgskolan.
Dessa behover vara en del av kartlaggningen och fa en bredare anvandning an idag.

Utbildningssamverkan ar central for kvalitet och relevans

Utbildningssamverkan &r ett brett begrepp med olika form och innehall. Centralt &r att den
utgor ett dGmsesidigt utbyte och att den framjar kvalitet och relevans i utbildningen. Genom att
knyta utbildningarna narmare naringslivet och arbetsmarknaden forbattras matchningen pa
arbetsmarknaden. Studenter som upplever att de haft en god utbildningssamverkan har
lattare att hitta kvalificerade jobb, far jobb snabbare efter examen och till en hdgre 16n.2

Utbildningssamverkan ar dock ingen sjalvklarhet, tvartom. Darfér maste det méaste det finnas
incitament. Svenskt Naringsliv har tidigare foreslagit att utbildningssamverkan ska vara
resurstilldelande genom att man infor en sa kallad samverkanspeng.

Utbildningssamverkan maste ocksa féljas upp systematiskt. Utredningen havdar att det ar
svart. Det innebér inte att det inte gar. Mellan 2008—-2012 gjorde Svenskt Naringsliv
undersokningen Akademi eller verklighet, som senare gick under bendmningen
Hogskolekvalitet® dar utbildningsprogram rankades utifrén sin utbildningssamverkan.
Undersokningen foregicks av en omfattande analys av forekomsten av olika
samverkansaktiviteter i utbildning pa grund- och avancerad niva. Darefter gjordes en
kartlaggning med hjalp av enkéater vilka av dessa samverkansaktiviteter som gjordes var, i
vilken omfattning de gjordes och hur manga studenter som omfattades av dem.

2 Almerud, M., Hogskolekvalitet fér battre matchning och fler jobb, 2013
3 Hjortzberg G., Kolsrud J. & Larsson F., Akademi eller Verklighet - | vilken utstrackning far studenter relevant jobb
efter avslutad hogre utbildning och hur sker samverkan med néringslivet under utbildningen? 2007.
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Undersodkningen var visserligen inte heltdckande men visade att det &r mojligt att hitta
metoder for att mata samverkan.

Utbildningssamverkan maste givetvis ocksa kvalitetssakras. Samverkansaktiviteter maste
vara av hdg kvalitet och understddja utbildningskvalitet och studenternas larande. |
utredningen hénvisas till det nationella kvalitetssakringssystemet. | det system som finns nu
ar samverkan tydligare framskrivet &n i tidigare system men fortfarande utvéarderas den inte
pa ett andamalsenligt satt.

Det livslanga larandet

I Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat fran 2016 angav drygt vart fiarde foretag att kraven
pa den kompetens som medarbetarna behdver for att gora ett bra jobb har férandrats i hog
grad eller helt och hallet under de senaste fem aren. Den har andelen kommer att oka.

Samtidigt bygger dagens utbildningssystem pa en forestallining om att man i unga ar utbildar
sig for ett livslangt arbetsliv och dar den underliggande tanken ar att kunskapen som
forvarvas under en utbildning ska kunna anvandas hela arbetslivet. Ett sddant system &r
anpassat for ett samhalle som utvecklas langsamt, dar forvarvad kunskap kan anvandas
under en drygt 40-arig yrkeskarriar. S& ser arbetsmarknaden inte ut varfor den har modellen
behdver ses dver.

Det behovs en hogre beredskap for det livslanga larandet. Svenskt Naringsliv vill se att man i
fortsatta diskussioner om fordelning av resurser tittar pa ett mer genomgripande satt att
fordela om resurser for att kunna uppratthalla det livslanga larandet. Idag har Sverige en
relativt sett valdigt hog andel studenter som laser langa utbildningar, fem ar eller langre.

Manga ganger kravs inte detta for att kunna komma ut i jobb och klara sina arbetsuppgifter.
Pa en snabbt féranderlig arbetsmarknad kommer utbildningen behdva spridas éver livet.
Darfér behovs incitament for att skapa en forskjutning mot kortare initial utbildning.
Mastersnivan ar fortfarande viktig men bor oftare vara en del av det livslanga larandet.

Ledarskap

Styrning av hogre utbildning och forskning behover diskuteras tillsammans med fragor om
ledarskap. Ett gott ledarskap ar nyckeln till att skapa de strukturer och organisationsmodeller
som de svenska larosatena behover for att kunna leverera nédvandig kunskap och
kompetens. Med hjalp av en bra ledning, som har mandatet och vagar ta svara och tuffa
beslut, kan den hdgre utbildningens kvalitet hojas.

Darfor ar det synd att utredningen inte beror fragan om ledarskap. | ett fortsatt arbete
behover ledarskapsperspektivet kompletteras med. Inspiration gar att hamta till exempel i
Naringslivets forskningsberednings tredje rapport, Forskningspolitikens glomda fraga:
Sveriges akademiska ledarskap®.

Uppf6ljning och resultatredovisning

| direktiven ingick att svara pa hur principer fér uppfoljning och bedémning av méaluppfyllelse
och resultat skulle utformas. Detta saknas i utredningen varfor det skyndsamt behéver
kompletteras med. Hur uppféljning och bedoémning av maluppfyllelse och resultat gors ar
avgorande for att utredningens forslag fullt ut ska kunna bedémas.

4 Naringslivets forskningsberedning, Forskningspolitikens glémda frAga: Sveriges akademiska ledarskap, 2017
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Den hogre utbildningens avnamare och framsta intressenter ar den framtida
arbetsmarknaden, studenterna, staten och samhallet. Med den utgédngspunkten &r det
naturligt att uppféljning och bedomning av maluppfyllelse och resultat behéver ta nyttan for
dem i beaktande.

Svenskt Naringsliv anser darfor att foljande principer bor beaktas vid uppfdljning och
beddmning av maluppfyllelse och resultat:

e uthildningsresultat

e utbildningsrelevans

e utbildningssamverkan
e forskningsanknytning
e utbildningskvalitet

e resursanvandning

o effektivitet

Matning bér ske med hjalp av nationella data och kvalitativa indikatorer. Uppféljningen bor
kopplas till konsekvenser.

Uppfolining och bedémning av maluppfyllelse och resultat ska inte erséttas eller kombineras
med den kvalitetssékring som gors av Universitetskanslersambetet (UKA) utan ska goras
separat. Det &r viktigt att komplettera UKA:s kvalitetsutvarderingen som tittar pa framforallt
forutsattningar att gora saker, med en uppfdljning om faktiska resultat.

Forskning och innovation

Utredningens forslag innebér att forskningsmedel och makt koncentreras hos
larosatesledningarna pa bekostnad av insyn och kontroll. Méjligheterna att soka
larosatesoberoende finansiering utanfor larosatet i bred konkurrens minskar. De enskilda
forskarnas frihet kringskars genom ett 6kat beroende av finansiering fran det egna larosatet.

Forskningsfinansiering i konkurrens

Svenskt Naringsliv kan konstatera att den internationella trenden under en langre tid gatt mot
okad konkurrensutsattning av universitetens forskningsfinansiering, nagot som stods av
bland annat OECD. Utredningens forslag gar tvart emot denna utveckling och avfardar
matning av kvalitet for férdelning av forskningsmedel. Utredningen foreslar att de nuvarande
befintliga fordelningskriterierna kopplade till basanslaget tas bort helt och hallet.

Forslaget ar bristfalligt underbyggt och argumentationen ofullsténdig kring hur detta skulle
starka svensk forskning. Sammantaget forsvarar det mojligheterna att vardera effekten vid
ett genomfdrande.

Svensk Naringsliv anser att forslaget, om det genomférdes, med stor sannolikhet skulle
innebéara svagare incitament foér forskningens kvalitet och relevans med negativa
konsekvenser for vart framtida valstand. Forslaget gar mot de vetenskapliga studier som
finns inom omradet. Dessa studier visar att framgangsrika larosaten karakteriseras av
konkurrens och autonomi®. Forslaget skulle ocksa innebdara att det senaste decenniets
forskningspolitiska reformer i princip rullas tillbaka.

5 Svensson R, Hur bor statens FoU-budget allokeras? 2019
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Samverkan och forskningens nyttiggérande

Utredningen har valt att inte lamna forslag kring hur innovation och samverkan kan starkas
genom ekonomiska incitament kopplade till resurstilldelningen. Det ar anmarkningsvart
eftersom det bryter mot utredningens direktiv. Det ar ocksa olyckligt mot bakgrund av att
naringslivets FoU-investeringar under en langre tid har minskat som andel av BNP.
Undersokningar visar att larosaten av hog kvalitet med en 6ppenhet mot foretag och
forskningssamverkan ar en kritisk faktor for att vanda utvecklingen®. Kunskap och
kompetensforsorjning &r en basplatta for hela naringslivets verksamhet.

Forskningssamverkan ger en viktig mdjlighet till riskdelning kring banbrytande
grundforskning med 18g direkt nytta men stor potentiell samhaéllsnytta p& sikt. Detta galler
inte minst inom klimat- och miljdomréadet.

Avsaknaden av forslag kring incitament for starkt forskningssamverkan férsvagar Sverige
som forskningsnation. | ett Iage dér bade de globala FoU-satsningarna och konkurrensen
Okar kraftigt minskar det Sveriges mdjligheter att konkurrera om néaringslivets FoU-
investeringar. Fragan kring en innovationspremie i larosatenas forskningsfinansiering bor
darfor skyndsamt beredas vidare infér den kommande forskningspolitiska propositionen.

Minskad andel externfinansierad forskning pa svenska larosaten

Utredningen anser att andelen externt finansierad forskning vid svenska laroséaten &r for hog
och vill se ett mal om att den direkta basfinansieringen ska uppga till minst 50 procent.
Utredningens tes om att den nuvarande nivan pa externfinansieringen ar ett problem och att
Sverige har for 1ag andel basfinansiering saknar grund. Ur ett internationellt perspektiv
befinner sig de svenska larosatenas andel basfinansiering ndgonstans i mitten. Fragan
maste ses ur ett bredare perspektiv. Den hanger exempelvis samman med hur manga
forskare som larosatena valjer att anstalla (ju fler forskare, desto mindre andel basanslag att
fordela per forskare).

Utredningen redovisar inga negativa effekter av en stor andel basanslag. Istallet jamfor
utredningen negativa effekter av tilldelning i konkurrens med positiva effekter av tilldelning
via fasta anslag. Argumentationen i Strut maste darfor ses som inkomplett. Roger Svensson
visar i ekonomisk debatt att det inte finns nagra vélgjorda studier som stodjer tesen att dkade
basanslag leder till battre forskningskvalitet”. Utredaren utelamnar i sin analys helt dessa
studier.

For att snabbare kunna tka andelen basfinansiering foreslar utredningen vidare att forsk-
ningsmedel ska 6verforas fran forskningsraden till basanslaget. Férdelningen av forsk-
ningsradsmedlen vid tidpunkten for dverférandet ska vara styrande for hur medlen ska
fordelas mellan laroséatena.

En sadan omfordelning skulle 6ka universitetsledningarnas makt pa bekostnad av enskilda
framgangsrika forskares frihet och oberoende. Det skulle ocksa innebara att larosaten som i
dag tar hem sma medel fran forskningsraden, men med tydliga ambitioner att 6ka denna
andel, snuvas pa majligheten att framgangsrikt attrahera forskningsmedel i konkurrens.

Forslaget skulle ocksa innebéara kraftiga nedskarningar pa exempelvis Vetenskapsradet.
Vetenskapsradets uppgift ar att varna excellensen i svensk grundforskning. Att kraftigt dra

6 Gornerup, Hur starkt star Sverige?, 2012
7 Svensson R, Ekonomisk debatt, 2019
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ned p& Vetenskapsradets anslag skulle vara forodande for grundforskningen och darmed
ocksa i sin forlangning for nya banbrytande forskningsron och innovationer av betydelse for
bade naringslivet och samhallet i stort. Detsamma galler Vinnova, vars finansiering ar viktig
for tillampad forskning i samverkan mellan akademi, institut och industrin.

Immaterialratt och nyttiggérande

Sverige star for en allt mindre del av varldens kunskapsproduktion och naringslivets
investeringar i forskning och utveckling minskar. Det ar orovackande. Larosatena har en
viktig roll i att utveckla kunskap om och hantera immateriella tillgangar och rattigheter for att
utveckla innovationer.

Utredningen utelamnar dessvarre innovationsfragan med hanvisning att det bor bli foremal
for en ny utredning. Denna behover tillsattas sa snart som majligt.

Svenskt Naringsliv anser att det &r angelaget att kommande propositioner, oavsett om de ar
hogskole- och forskningspropositioner eller bara forskningspropositioner, ska inkludera aven
innovationsperspektivet. Det handlar inte minst om nyttjandet av immaterialratt for
vardeskapande och nyttiggérande av forskning. Hur fungerar larosatenas hantering av
forskningsresultat? Hur hanteras forskningsresultat i samverkansarbeten?

Det behovs ockséa utvecklas kompetens kring patentinformation. | de omvarldsanalyser som
foregar stora forskningsprojekt bor patentinformationsanalyser vara ett krav. Det &r en viktig
del for att kunna halla en hdg internationell forskningsniva. Forskningsfinansiarer bor dven ta
hansyn till dessa i sina urval. Det forutsétter att det finns tillrécklig immaterialréttslig
kompetens hos saval forskningsfinansiarer som universitetsledningar.

Sarskilda synpunkter

Nedan foljer sarskilda synpunkter pa enskilda férslag och bedomningar.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

En samlad proposition for hogre utbildning och forskning lamnas en gang per mandatperiod.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget givet att det finns en fungerande uppféljning och
bedomning av maluppfyllelse och resultat. Svenskt Naringsliv kan se nyttan med langre och
samordnade perioder for styrning av hdgre utbildning och forskning, sarskilt om detta leder
till effektivare anvandning av resurser. Det staller dock hoga krav pa indikatorer, utvardering
och kvalitetsutvarderingssystem — som inte foreslas av utredningen. | en eventuell
gemensam proposition &r det vidare viktigt att beakta behovet av transparens.

UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition fér hogre utbildning och forskning lamna
underlag for den hogre utbildningen.

Svenskt Néaringsliv avstyrker férslaget. En samlad universitet- och hégskoleproposition skulle
kunna innebara att sddan forskning som bedrivs utanfor hogskolesektorn inte behandlas i
tillracklig utstrackning. Det finns ocksa en risk i att sambandet mellan utbildning och
forskning blir s primart att samverkan och nyttiggérande av saval forskning som utbildning
inte diskuteras tillrackligt.
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Svenskt Naringsliv anser att underlag om arbetsmarknad och dimensionering infér den
hdgskolepolitiska propositionen boér tas fram av den féreslagna oberoende analysfunktionen.

Regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade propositionen
for hogre utbildning och forskning genom en fordjupad dialog med larosatet, och reglerar
resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och bemyndiganden med ett
fyradrsperspektiv.

Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosatesanpassat
styrinstrument i form av fyradriga 6verenskommelser dar varje larosates mal och
uppféljningskriterier formuleras for ett antal av politiken prioriterade omraden.

Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar laggs i
forordning, medan andra mal ges en mer laroséatesspecifik utformning.

Att infora fyradrsperioder for bade forskning och hogre utbildning skulle ge battre
planeringsforutsattningar for larosatena, som i sig ger forutsattningar for till exempel hogre
utbildningskvalitet. Daremot forutsatter det en tydlig uppfélining och kontroll som inte foreslas
av utredningen.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om fyradriga 6verenskommelser. Svenskt Naringsliv
vill se ett styrnings- och resurstilldelningssystem med tydliga roller och tydlig
ansvarsfordelning. Regering och riksdag ska séatta 6vergripande mal om vad som ska
uppnas och larosatena ska ha stor handlingsfrihet i hur det ska uppnas.

Med dverenskommelser blir inte rollerna och ansvarsférdelningen tydligare. Regeringen
férvantas kunna ge ett slags godkannande for larosatenas strategier och planer vilket
begransar larosatenas handlingsfrinet. Dessutom leder det inte p& nagot satt till en tydligare
ansvarsfordelning.

Det finns ocksa finns en risk i att dverenskommelserna blir administrativt betungande och
kostsamma. Det 6ppnar ocksa for att de larosaten som har kapacitet att paverka regeringen
(Utbildningsdepartementet) blir vinnare i systemet, och inte nédvandigtvis de som ar
duktigast pa att bedriva utbildning och forskning av hog kvalitet och relevans.

Overenskommelserna riskerar ocksa bli foremal for politisk kl&fingrighet eftersom regeringen
ges stor mojlighet att fora in fragor i verenskommelserna baserat pa att de for dagen ar

politiskt intressanta.

Forslag:

Det inrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende analyser och
uppféljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska prioriteringar men @ven kan
utgora stod for larosatenas och andra intressenters egna arbete.

Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor propositionen for
hdgre utbildning och forskning, och att utdver detta géra analyser av hogre utbildning och
forskning.

Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv vélja
fragestallningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget om en oberoende analysfunktion. Denna bor generera
underlag som kréavs for att kunna gora valgrundade politiska avvagningar och prioriteringar.
Utformningen av en sadan funktion och dess uppdrag behover dock samordnas med
analysfunktioner som foreslagits i andra utredningar sa som till exempel
internationaliseringsutredningen.

Det ar viktigt att analysfunktionen utgér ett komplement, inte ett substitut till andra aktorer
som har analysuppdrag. Denna bdor heller inte helt sjalv kunna vélja metoder och
fragestéllningar utan bor fa riktade uppdrag fran regeringen.

En analysfunktion bér aven omfatta patentinformationsanalyser och immaterialréattslig
hantering av larosatenas forskningsresultat.

Analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

Kommittén utgdrs av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestdende av en bred
representation av ledamoter fran olika delar av samhallet.

Expertgruppens ledamoter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.

UKA utgor vard for analysfunktionen.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Analysfunktionen bor inte inrattas som en kommitté
med ett kontinuerligt uppdrag. Statskontoret har i en rapport kunnat visa att regeringen
anvander kommittévasendet for andra typer av verksamhet an traditionellt utredningsarbete?.
Till exempel anvander man varaktiga analyskommittéer, vilket ar det utredningen foreslar.

De otraditionella kommittéerna kan enligt Statskontoret medfora vissa risker. Bade for
omgivningen och fér kommittén kan det vara oklart vad en otraditionell kommitté har for
mandat. Oklarheten ckar om det inom ett och samma omrade finns flera kommittéer och
myndigheter. En annan risk &r att mojligheten till insyn i verksamheten blir saémre &n om den
bedrivs inom ramen for en forvaltningsmyndighet. Detta &r sarskilt relevant for varaktig
verksamhet. En analysenhet bor darfor inte anta formen av en kommitté utan vara en
forvaltningsmyndighet.

Svenskt Naringsliv avstyrker att UKA ska vara véard for analysfunktionen. En oberoende
analysfunktion behover ha en bredare grund, en stor forstaelse for det samhaélle larosatena
verkar i och en starkare internationell férankring.

Utbildning och forskning:

Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet vid universitet
och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot
studenternas efterfrdgan samt arbetslivets och samhéllets behov.

Svenskt Néaringsliv tillstyrker férslaget om forfattningséndring.

8 Statskontoret, Udda faglar i kommittévasendet - En studie av otraditionella kommittéer, 2019
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Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev ange fyraariga
utbildningsuppdrag till respektive larosate.

Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal fér antal
examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.

I utbildningsuppdraget ingar aven eventuella sarskilda ataganden som larosatet och
regeringen faststallt i dialog.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv kan som tidigare ndmnts se
fordelen i att larosatena far mer langsiktiga forutsattningar for sina utbildningsuppdrag.
Dessa ska dock inte vara baserade pa icke transparenta 6verenskommelser.

Svenskt Naringsliv ar kritiska till att satta upp mal om antal helarsstudenter pa totalniva
eftersom kvantitativa matt riskerar vinkla utbildningsutbudet och skapa negativa incitament
for att investera i sddant som till exempel smé utbildningsmiljder eller "dyrare” utbildningar.

Svenskt Naringsliv tillstyrker behovet att uppratta mal for antal examina inom vissa
utbildningar som leder till legitimationsyrken men ser att det behdvs malsattningar aven for
andra utbildningar.

De sarskilda ataganden som namns ar en strategiskt viktig fraga for naringslivet eftersom de
innefattar sadant som till exempel sméa och ofta kostsamma utbildningar som kan vara
avgorande for en bransch eller region, eller for att kompetensforsorja forskningen. Sarskilda
ataganden behover hanteras pa nagot annat satt, sannolikt genom att de kopplas till
sarskilda resurser, eventuellt genom ett utlysningsférfarande. Oavsett behéver den har
fragan bli foremal for vidare utredning.

UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som kravs for att mojliggora gemensamma
examenstillstdnd eller examenstillstdnd som bygger pa éverenskommelser om att ett annat
laroséte bidrar med nédvandig kompetens.

Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva gemensamma
utbildningar utreds.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. Det finns ett stort behov av att skapa forutsattningar
for gemensamma examenstillstand.

Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater regleras att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundniva
och avancerad niva.

Svenskt Naringsliv har under en langre tid kritiserat den prestationsgrundande delen av
anslaget i dess nuvarande utformning och delar utredningens uppfattning om att den riskerar
skapa felaktiga incitament.
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Svenskt Naringsliv ser det dock som angelaget att ett nytt system &ven fortsattningsvis ar
delvis prestationsbaserat. Svenskt Naringsliv har tidigare féreslagit att man infér en
examenspeng som skulle innebara att det prestationsbaserade anslaget blir hégre ju langre
fram i uthildningen studenten ar. Svenskt Naringsliv har aven foreslagit att incitamenten bor
riktas mot studenter genom att dessa bor fa en extra ersattning kopplas till aviaggandet av
examen.

Det skulle skapa tydligare incitament att arbeta med studenternas studiebana, fran lagre
nivaer till hogre. Ett sadant forslag skulle ocksa ge laroséatena incitament att tydligare verka
for att studenterna fullfoljer sina studier, och tar ut examen®.

Detta inslag i resurstilldelningen skulle ocksa stalla krav pa en 6kad uppféljning av studenter
vilket i sin tur skulle kunna bidra till lagre avhoppsfrekvens. Studier som bl.a. European
University Association har gjort, visar att en kontinuerlig uppféljning har en positiv effekt pa
studenters genomstromning och minskar avhoppsfrekvensen?©.

Larosatenas arbete med breddad rekrytering kan féljas upp via dialogbaserad styrning
genom 6verenskommelser.

Utbildning pa alla tre nivaer bor inga i larosatenas arbete med breddad rekrytering.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Ett mal for den hogre utbildningen ar att de som ar
intresserade och har forutsattningar att tillgodogora sig en hdgre utbildning, oavsett
bakgrund eller social tillhérighet, ska kunna lasa pa universitet eller hégskola.

Eftersom Svenskt Naringsliv avslar forslaget om styrning genom 6verenskommelser ar
fragan om breddad rekrytering en frdga som maste l6sas pa annat satt. En viktig del i att
skapa gynnsamma forutsattningar for breddad rekrytering ar att larosétena i hogre
utstrackning an idag arbetar med aktiv rekrytering. Detta gors lampligen genom att tydliggora
vilka forvantningar och krav som finns pa de studenter som soker till utbildning men ocksa
genom att beskriva innehallet i utbildningar, vad de leder till och vilka karriarvagar som kan
finnas.

Forskning

Regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan for att andelen direkta
statsanslag ska utgora minst halften av de totala forskningsintéakterna vid universitet och
hogskolor i landet inom den narmaste attaarsperioden.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Utredningens tes om att den nuvarande nivan pa
externfinansieringen &r ett problem och att Sverige har for 1ag andel basfinansiering saknar
grund. Ur ett internationellt perspektiv befinner sig de svenska laroséatenas andel
basfinansiering nagonstans i mitten. Frdgan maste ses ur ett bredare perspektiv.

En 6kad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom omférdelning fran statliga
forskningsfinansiarer. Medel som omférdelas fran statliga forskningsfinansiarer bor férdelas
till larosatena utifran respektive larosates historiska tilldelning av bidrag fran de bertrda
finansiarerna.

9 Almerud M. & Krantz T., Ett nytt finansieringssystem for hogskolan, 2013
10 Se http://www.eua.be/trackit
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Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget. Tesen att 6kade basanslag leder till battre
forskningskvalitet saknar stod!!. Utredaren utelamnar i sin analys helt de studier som finns
inom omradet. Utredarens argumentation ar darmed inkomplett. Svenskt Naringsliv anser att
en kraftig neddragning av Vetenskapsradets anslag skulle vara forédande for den fria
forskningen och darmed ocksa i sin forlangning forédande fér nya banbrytande forsknings-
ron och innovationer av betydelse for bade néaringslivet och samhallet i stort.

Samverkan och samhallspaverkan

Regeringen tar initiativ till att forandra lydelsen i kap. 28 hogskolelagen (1992:1434) sa att
det anges att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande samhallet
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hégskolan kommer samhallet till
nytta.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. Utredningen ar av uppfattningen att nuvarande
lydelse i hogskolelagen, om att hégskolorna ska verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta, &r for begransad och precis och foreslar en andring. Kan en
omformulering tydliggra behovet av att kompetens, kunskap och forskningsresultat kommer
samhallet till nytta p& ett battre satt an idag ar det positivt.

Beddmning och uppféljning av larosatenas samverkansarbete sker priméart inom ramen for
det nationella kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning med UKA som ansvarig
myndighet.

Regeringen kan for att f& en samlad nationell bild av specifika omraden ge UKA i uppdrag att
genomfora tematiska utvarderingar.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Kvalitetssakringssystemet tar inte tillréacklig hansyn till
samverkan i den modell som anvands i nulaget. Att titta pa att det finns forutsattningar att
samverka ar inte tillrackligt. Samverkan behoéver foljas upp systematiskt och med hjalp av
indikatorer och i absoluta tal.

En tematisk utvardering skulle vara intressant for att fa en 6gonblicksbild men en
andamalsenlig uppfolining méaste maojliggdra matningar éver tid.

Styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom ramen for
Overenskommelserna och deras uppféljning.

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget. Svenskt Naringsliv staller sig mycket kritiska till att
utredningen inte menar att samverkan ska utgora en generell férdelningsnyckel for anslag.
Samverkan ar istéllet reducerad till att hanteras inom ramen for icke transparenta
overenskommelser som ar helt beroende av enskilda tjansteméan. Det ar inte en framkomlig
VAg att ga.

11 Svensson R, Ekonomisk debatt, 2019
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Jamstalldhet

Regeringen bor fortsatt ha jamstélldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for 6kad
jAmstalldhet inom hégskolan.

Jamstalldhet bor finnas med som ett bedémningsomrade i kvalitetssakringssystemet for
utbildning och forskning.

Larosatesspecifika mal inom prioriterade jamstalldhetsomraden kan finnas med i
overenskommelserna mellan regering och laroséate.

Utvarderingar och indikatorer for uppféljning bor utvecklas vidare inom omradet for att utgora
underlag for nationell uppféljning och jamforelse.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Med hanvisning till att fragan foreslas hanteras i
overenskommelser avstyrker Svenskt Naringsliv forslaget. Generellt géller att larosatena,
liksom i arbetet med breddad rekrytering, behéver jobba med en aktiv rekryteringspolitik dar
det handlar om att intresserade personer med forutsattningar att tillgodogora sig en hégre
utbildning, oavsett kon, ska kunna lasa p& universitet och hogskolor. Det bor finnas
indikatorer for nationell uppfoljning och jamforelse.

Resurstilldelning

Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet vid
larosatet ingar.

Varje larosate tilldelas ett samlat anslag fér denna verksamhetsgren.
For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram dar
utbildningsramen motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och avancerad niva

och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning p& forskarniva.

Utdver de medel som ingdr i utbildningsramen och forskningsramen kan det i det samlade
anslaget inga sarskilda medel for utpekade andamal.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslagen under forutsattning att det finns ekonomiska
incitament och en tydlig uppféljning for effektivt resursutnyttjande. Det finns férdelar med ett
samlat anslag. Det blir lattare for larosatena att hantera sina resurser och anvanda dem pa
basta satt. Det 6kar handlingsfrineten for larosatena. Men det maste finnas nagot
styrinstrument. Ett sddant system staller ocksa hoga krav pa uppféljning av mal, resultat och
kvalitet. Fragan om uppféljning har inte hanterats i utredningens betankande. Det ar darfor
angelaget att frAgan utreds vidare.

Halften av utbildningsramen utgér en bas som inte varierar med det faktiska antalet
helérsstudenter eller deras prestationer.

Halften av utbildningsramen gérs rorlig och beroende av antalet studenter.

Den rorliga delen avraknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter det aktuella
budgetaret.
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Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget. Dagens system med pengar for antalet studenter och
deras poangprestationer har med réatta kritiserats for att det pressar kvaliteten nedat och att
studenternas val dominerar styrningen av utbildningsutbudet. Svenskt Naringsliv tycker
darfor att det ar bra att utredningen foreslar att nuvarande prestationsersattning ska éndras.

Svenskt Néringsliv delar uppfattningen att studenternas val &ven fortsattningsvis vags in
genom att larosatena far pengar for antalet studenter. Svenskt Naringsliv tror dock inte att
den modell som foreslas, med en fast utbildningsram i kombination med ersattning for
antalet studenter, ar andamalsenlig for att framja kvalitet och relevans.

Ersattningen behdver p& ndgot satt kopplas till incitament och anslaget behéver vara
avhangigt prestationer. Det behdvs incitament att fa studenterna igenom systemet. Svenskt
Naringsliv har tidigare foreslagit'? att man infér en examenspeng som skulle innebéara att det
prestationsbaserade anslaget blir hogre ju langre fram i utbildningen studenten &r. Och att
en extra ersattning kopplas till avidaggandet av examen?3,

Svenskt Naringsliv har ocksa foreslagit att man ska ha en kvalitetspeng, som fokuserar pa
och belonar god kvalitet i utbildningarna baserat pa uppnadda resultat. Utvardering pa basis
av resultat ger larosatena storre frihet att bestamma hur resultaten ska uppnas; akademisk
frihet — frihet under ansvar.

For varje larosate faststélls ett mal for antalet helarsstudenter. Understiger det faktiska
antalet helarsstudenter malet, reduceras den rérliga tilldelningen med ett belopp
motsvarande den genomsnittligt berdknade ersattningen per helarsstudent.

Outnyttjat anslag upp till 10 procent av den beraknade rorliga delen av tilldelningen far
sparas. Helarsstudenter, som inte ersatts, upp till ett varde motsvarande 10 procent av
larosatets mal for antalet helarsstudenter, far sparas.

Svenskt Naringsliv stéller sig tveksamma till forslaget. Det ar rimligt och till och med
nodvandigt att det finns viss elasticitet i systemet men Svenskt Naringsliv ar osakra pad om
I6sningen med takbelopp ar den mest effektiva och andamalsenliga Idsningen. Svenskt
Naringsliv efterfragar en djupare analys for att bedoma om takbeloppet riskerar leda till att
resurser investeras fel.

Ett utdkat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av larosatets forskningsram.

Nuvarande anslagstilldelning baserat p& betygssattning av larosatenas samlade
samverkansarbete upphdr.

En omfordelning mellan olika larosaten av anslagsmedlen som tilldelas for forskning kan
Overvagas nar andelen direkta anslag av de totala forskningsintakterna avsevart 6kat.

Svenskt Néaringsliv avstyrker férslaget. Utredningens kritik mot férdelning av forskningsmedel
i konkurrens saknar grund. Foérslaget ar bristfalligt underbyggt och argumentationen
ofullstandig kring hur detta skulle stérka svensk forskning. Svensk Naringsliv anser att

12 Almerud M. & Krantz T., Ett nytt finansieringssystem for hogskolan, 2013
13 Almerud M. & Sobolevskaia T, Hur kan vi sénka etableringsaldern bland hogskoleutbildade?, 2018
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forslaget, om det genomférdes, med stor sannolikhet skulle innebéara svagare incitament fér
forskningens kvalitet och relevans med negativa konsekvenser for vart framtida valstand.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV
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